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Juridiska fakultetsstyrelsen
Professor Mats Tjernberg

Remiss: Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska

personer
Fi2017/04529/81

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Sver
rubricerat betdnkande, far hdrmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Mats Tjernberg.

Fakultetsstyrelsen instimmer i att tiodrsregeln 1 sin nuvarande utformning inte
uppfyller sitt syfte. Den behdver dirfor kompletteras eller ersittas med ny reglering.
Det lagda forslaget innehdller dock delar som strider mot tvd av skattesystemets
grundlidggande principer, ndmligen realisationsprincipen och kontinuitetsprincipen.
Samtidigt utmanar forslaget maximalt EU-fordragets fyra friheter.

En ny reglering behdver utformas pé ett sidtt som inte forsvarar for bla.
generationsskiften av foretag, kompetensforsdrjning och expansion i utlandet.
Annars kan bestimmelserna bli kontraproduktiva for svensk samhéllsekonomi. Det
ar darfor inte nddvéndigt att reglerna i EU-rdttsligt hidnseende utformas si att de
utmanar var griansen gar for att reglerna kan réttfardigas pa ett proportionerligt sétt,
trots att de verkar inskrdnkande for den fria rorlighet som efterstrdvas enligt EU:s
fordrag. Det lagda fOrslaget kommer visserligen att hindra och forsvira s.k.
skatteuppldgg i samband med utflyttning, men kommer samtidigt att hindra och
forsvéra annars helt legitima utflyttningssituationer samt generationsskiften. I vissa
delar av promemorian argumenteras for att forslaget syftar till sédkerstdlla
beskattning av virden som upparbetats i Sverige, och i andra delar for att for att
forslaget ska ersitta tiodrsregeln som ir en skatteflyktsregel.

Mot bl.a. bakgrund ovan har fakultetsstyrelsen f6ljande forslag till justeringar av
forslagen i promemorian:

1. Det kan uppkomma grinsdragningsproblem vad géller egendom som
beskattas enligt 52 kap. IL, dvs. vad som &r egendom for personligt bruk
eller 6vrig egendom. Det foreligger ocksa stora svarigheter att kontrollera
innehav av de typer av tillgidngar som avses i 52 kap. IL.. Med tanke pa det
syfte som angetts for utflyttningsbeskattning bér de tillgangar som ska
triffas av utflyttningsbeskattning bestimmas med hénsyn till att uppkomna
virden ska kunna hénforas till underliggande verksamhet som den
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skattskyldige har kunnat paverka, och som har upparbetats i Sverige. De
tillgdngar som ska omfattas kan vara de som omfattas av 48 och 50 kap. IL,
eller att omfattningen helt enkelt bestdms 1 linje med de tillgdngar som i dag
omfattas av tiodrsregeln. Om den senare linjen viljs kan de tillgdngar som
redovisas i promemorian under 4.2.3, sdsom strukturerade produkter osv.,
och som befaras vara utrymmen for kringgaenden, laggas till sérskilt.

Den tidsgrins for anstidndet som foreslas vid utflyttning till tredje land bor
slopas eller forlangas. Ett alternativ kan vara att inte ha en evig
utflyttningsbeskattning, utan istéllet lata skattskyldigheten som hénfor sig
till utflyttning ha en bortre gréns p4 tio ar for att darefter upphora. Detta med
bibehéllet anstdnd under hela perioden och oavsett vilket land utflyttningen
sker till, mdjligen med krav pé att det 4r ett land som Sverige har
informationsutbytesavtal med. Eftersom forslaget slar sd brett sa kan en vig
att mildra effekten vara ett just tidsbegrinsa skattskyldigheten. I linje med
detta skulle ocksa krav pa sikerhet i vissa situationer kunna slopas.

Med tanke pa att Sverige linge har haft ett skattesystem som mojliggdr
generationsskiften i foretag, innebdr forslaget om slopad skattemdssig
kontinuitet, och istéllet utflyttningsbeskattning, vid gdvor och arv till
personer som &r begrinsat skattskyldig i Sverige, ett avsteg fran en central
princip i det svenska skattesystemet. Om ett familjeforetag ska kunna dvergé
till ndsta generation, utan att styckas eller tommas pa likviditet, miste som
en foljd av forslaget nésta generation stanna kvar i Sverige. Skatteverket
motiverar, inte sirskilt 6vertygande, denna del av forslaget med hénsyn till
beskattningsréttens fordelning enligt territorialitetsprincipen, men pé s. 156
f. framgér att forslaget ldggs for att det annars skulle kunna ga att undgd
utflyttningsbeskattning. Det gar alltsa att argumentera att regelforslaget om
beskattning vid benefika dverforingar har skatteflyktskaraktdr. Det dr darfor
tveksamt om regeln skulle gd att réttfardiga, pa ett proportionerligt sitt,
enligt EU-rdtten. Detta med tanke pd& den likviditetsbelastning som
beskattning av Gverldtaren skulle medfora. Ett mindre ingripande sitt att
virna beskattningsritten skulle kunna vara att medge anstind med
skattebetalningen eller att gbéra den benefike mottagaren begrdnsat
skattskyldig for virdeokningen vid mottagandet — i1 kombination med
anstand. Det lagda forslaget i promemorian medfor for 6vrigt en mdjlighet
till undvikande genom &verforing till t.ex. en stiftelse eller trust, eller genom
overlatelse till utldndsk juridisk person som den utomlands bosatte fysiske
person #ger. 53 kap. IL kan inte anvdndas for att beskatta upp till
marknadsvirdet i sddana fall, utan endast héja intdkten upp till
omkostnadsbeloppet. En presumtiv mottagande fysisk person kan dessutom,
sdsom forslaget dr utformat, i vissa fall flytta till Sverige och motta givan
for att ddrefter innan fem 4r ha gatt flytta ut igen utan
utflyttningsbeskattning. En saddan planering skulle dock inte kunna
genomforas i samband med dodsfall och arvsskifte. Forslaget om
utflytningsbeskattning dr sammanfattningsvis inte vdl genomtinkt och bor
inte infbras i promemorians foreslagna form.

Det faktum att utflyttningsbeskattning enligt forslaget ska ske till
tillgdngarnas marknadsvérde, kommer att kunna medfora stora utrednings-
och tillimpningsproblem. Inte minst eftersom marknadsvérde pa onoterade
andelar ska beakta orealiserade vidrdedkningar, inkluderande framtida
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vinstméjligheter. Eftersom syftet med utflyttningsbeskattningen ar att
beskatta vdarden som uppkommit i Sverige, s& kan syftet uppnds pé ett
tillfredsstillande sdtt genom att istdllet anvdnda substansvirdet, dvs.
skillnaden mellan tillgdngar och skulder, pa underliggande egendom.

Enligt dele ﬁ
V’/gd

Mats Tjernber



