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YTTRANDE

2017-06-26 Dnr V 2017/623

LUNDS UNIVERSITET Arbetsmarknadsdepartementet

Juridiska fakulteten

Juridiska fakultetsstyrelsen
Docent Jenny Julén Votinius

Remiss: Promemoria gédllande konventionen (nr 189) om
anstindiga arbetsvillkor fér hushallsarbetare (Ds 2017:10)
A2013/01165/ARM

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig ver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av docent
Jenny Julén Votinius.

Juridiska fakultetsstyrelsen konstaterar att utredningen inte i alla delar besvarar de
fragor som aktualiseras infor en ratifikation av konventionen. Utredningen &r av
den uppfattningen att en ratifikation av konventionen kriver att svensk rétt &ndras
endast pa det sittet att en skyldighet infors for arbetsgivare att tillhandahalla
skriftlig information géllande alla villkor som &r av visentlig betydelse for
anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet. [ vrigt dr utredningens
bedémning att Sverige uppfyller alla de krav som stills i konventionen.

Juridiska fakultetsstyrelsen anser dock att det inte &r uteslutet att en ratificering av
konventionen kriver ytterligare fordndringar av befintliga svenska regler, och
forordar dérfor ytterligare beredning innan beslut fattas om huruvida ratificering
ska ske.

Konventionens tillimpningsomrade

Fakultetsstyrelsen vill framhalla att konventionens definition av hushllsarbetare &r
betydligt mer omfattande dn den definition som anvénds i svensk ritt. [
konventionens mening dr hushallsarbetare ndgon som utfor arbete i annans hushall,
medan den svenska definitionen &r ndgon som utfor arbete i arbetsgivarens hushall.
Innebdrden av denna skillnad har inte utretts i tillréicklig omfattning. Aven om
utredningen ger nigra exempel pa arbetstagare som omfattas av konventionen, utan
att riknas som hushallsarbetare i svensk ritt (den som &r anstélld av ett foretag som
utfor tjanster i ett hushall, hemtjénstanstillda, personliga assistenter, samt den som
yrkesmissigt utfor arbete av tillfillig eller sporadisk karaktir i ett hushall) ger den
ingen ndrmare genomlysning av vilka grupper pa den svenska arbetsmarknaden
som skulle omfattas av denna utvidgade definition av hushallsarbetare. Av detta
skél 4r det inte heller mgjligt att Sverblicka vilken betydelse en ratificering av
konventionen skulle komma att fa for svenska forhallanden.
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En informationsplikt for arbetsgivare

Juridiska fakultetsstyrelsen vilkomnar i och for sig utredningens forslag om att en
bestimmelse ska inforas i lag (1970:943) om arbetstid mm i husligt arbete, som
aldgger arbetsgivare att inom en manad fran anstéllningsavtalets ingdende
tillhandahélla skriftlig information géllande alla villkor som 4r av vésentlig
betydelse f6r anstéllningsavtalet eller anstillningsforhallandet. Sdsom utredningen
papekar dr den information som ska anges enligt konventionens artikel 7 i allt
visentligt i dverensstimmelse med 6 ¢ § anstéllningsskyddslagen, som
implementerar artikel i radets direktiv 91/533/EEG, upplysningsdirektivet.
Anstillningsskyddslagen ar tillimplig i de flesta anstédllningsférhallanden, och i
likhet med utredningen anser fakultetsstyrelsen att det dr 6nskvért att
hushallsarbetare omfattas av samma ritt till information som arbetstagare generellt.

[ anslutning hértill vill juridiska fakultetsstyrelsen dock framhalla féljande. Medan
upplysningsdirektivet och anstéllningsskyddslagen anger att arbetsgivaren ska
”lamna skriftlig information” anger konventionen att arbetstagaren ska “informeras
[...] helst genom skriftliga avtal”. Utredningens uppfattning ar att en ratificering av
konventionen fGrutsitter att ett krav pa skriftlig information till hushallsarbetare
infors svensk ritt, men utredningen tar ddrvid inte stéllning till konventionens
formulering om att informationen ska ske genom skriftligt avtal. Om den
foreslagna regeln om skriftlig information tolkas i ljuset av konventionen — som ju
forordar information i form av skriftligt avtal — skulle den information som
arbetsgivaren utgivit pa grund av denna regel kunna betraktas som en del av det
personliga anstillningsavtalet. En s&dan tolkning skulle innebira att
rittsverkningarna av den information som ldmnas till hushéllsarbetare visentligen
skiljer sig fran réttsverkningarna av information som ldmnas till andra arbetstagare
i enlighet med anstéllningsskyddslagen 6 ¢ § samt upplysningsdirektivet. Detta
eftersom information ldmnad i enlighet med anstéllningsskyddslagen 6 c § tolkad i
ljuset av upplysningsdirektivet inte i sig far verkan som avtalsinnehéll. Information
som utgivits i enlighet med denna bestimmelse utgdr normalt endast ett bevis om
anstillningsavtalets innehall — ett bevis mot vilket arbetsgivaren ér fri att anfora
annan bevisning. Denna problematik &r inte alls belyst i utredningen (jfr. Sigeman,
Tore, ”Information om anstillningsvillkor”, i Eklund, Ronnie, Michaél Koch,
Edvard Nilsson & Tore Sigeman (red.), Festskrift till Hans Stark, Arbetsrittsliga
foreningens skrifter vol. V, 2001, samt Sigeman, Tore, ”Informationsplikt rérande
anstillningsvillkor”, i Hastad, Torgny, Per Henrik Lindblom & Ake Saldeen (red.),
Festskrift till Anders Agell, lustus forlag 1994).

Juridiska fakultetsstyrelsen konstaterar vidare att svensk ritt saknar reglering for de
fragor som behandlas i konventionens artiklar 6 och 8, och finner att utredningen
inte i tillrdcklig utstrackning behandlat frdgor som aktualiseras av artikel 10.

Respekt for arbetstagarens privatliv

Artikel 6 anger att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sékerstilla att
hushallsarbetare som &r inneboende i hushallet ska ha anstéindiga
levnadsforhallanden som respekterar deras privatliv. I svensk ritt finns inga
bestimmelser som skyddar en inneboende arbetstagares rtt till privatliv.
Utredningens allménna hénvisning till Europakonventionen ter sig hér som
otillracklig, eftersom Europakonventionen inte kan &beropas av en arbetstagare
gentemot en privat arbetsgivare.



Riitt till hemresor

Artikel 8.4 anger att medlemsstaterna i lagar, forfattningar eller genom andra
atgirder ska specificera de forhallanden under vilka migrerande hushéllsarbetare &r
berittigade till hemresa nér det anstédllningsavtal for vilket de rekryterats I6per ut
eller avslutas. Utredningen forklarar att svensk rétt i denna del uppfyller
konventionens krav genom att det star parterna i anstéllningsforhallandet fritt att
avtala om hemresor. Savitt juridiska fakultetsstyrelsen kan se svarar denna
allminna hinvisning till kontraktsfriheten inte mot konventionens krav pé att i
lagar, forfattningar eller genom andra atgérder” specificera villkoren for hemresa.

Krav pé likabehandling

Artikel 10 innefattar ett krav pa likabehandling mellan hushallsarbetare och
arbetstagare i allménhet med avseende p& normal arbetstid, Svertidskompensation,
perioder for dygns- och veckovila [...] med hénsyn tagen for hushéllsarbetets
speciella karaktéir. Utredningen konstaterar att det finns en nagot stérre flexibilitet
vad giller placering av arbetstiden 1 lagen om husligt arbete och att detta kan
forklaras av arbetets speciella karaktédr. Daremot berdr utredningen inte att lagen
om husligt arbete i vissa fall under en begréinsad tid medger forlingd ordinarie
arbetstid — till 52 timmar per vecka istillet for gdngse 40 timmar — for arbetstagare
vars arbete innefattar tillsyn av barn eller annan hushéllsmedlem som inte kan ta
vard om sig sjilv. Inte heller berdr utredningen att lagen om husligt arbete i ménga
fall medger ett stérre dvertidsuttag dn vad som tillats i arbetstidslagen, eller att
lagen om husligt arbete saknar motsvarighet till arbetstidslagens bestimmelser om
elva timmars dygnsvila och maximal arbetstid for nattarbetare. Mot denna
bakgrund kan inte utredningen i tillrdcklig omfattning séigas ha undersokt huruvida
svensk ritt lever upp till de krav pé likabehandling som framgar av artikel 10 i
konventionen.

Juridiska fakultetstyrelsen ansluter sig till utredningens beskrivning av
hushallsarbete som globalt undervirderat och osynligt, samt till beskrivningen att
sddant arbete globalt framst utférs av kvinnor och flickor som i stor utstrackning &r
migranter eller tillhér missgynnade och marginaliserade arbetstagargrupper.
Fakultetsstyrelsen ansluter sig ddremot inte till utredningens uppfattning att
konventionen nu bér ratificeras av det skilet att det av vikt att stddja internationella
normer pa omradet. Konventionen &r pd manga sétt avfattad {or att skydda behov
hos socialt utsatta, migrerande, grupper av arbetstagare. Dessa arbetstagargrupper
dr helt andra dn dem som normalt kategoriseras som hushéllsarbetare i den svenska
kontexten (framfor allt personliga assistenter som &r anstéllda direkt av brukaren)
eller som skulle komma att kategoriseras som hushallsarbetare om den mer
utvidgade definition som anvénds i konventionen skulle tillimpas i Sverige.

Juridiska fakultetsstyrelsen anser mot denna bakgrund att konventionens
forhallande till svensk rétt bor utredas ytterligare innan riksdagen fattar beslut om
huruvida ratificering ska ske.




