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BESLUT

2016-04-14 Dnr V 2016/77

L u N D S Finansdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande over remissen "Promemorian Kontroller och
inspektioner i Sverige av Europeiska byran for
bedrageribekampning ”

(Ert dnr: Fi2016/00114/BAEU)

Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over rubricerad remiss, far harmed
avge foljande yttrande, som utarbetats av universitetslektor Christoffer Wong vid
juridiska fakulteten.

Europeiska byréan for bedrigeribekdmpning — eller Olaf (efter Office européen de
lutte antifraude) — har som mal att skydda EU:s finansiella intressen och fi utféra
utredningsatgérder savil inom EU:s egna organ som hos aktorer utanfér unionens
interna organisation. Nér utredningar ska genomforas i en medlemsstat 4r myndig-
heterna i denna medlemsstat skyldiga att bistd Olaf med dtgérder. En av dessa
utredningsétgérder &r platskontroller.

Olafs befogenheter regleras i unionens sekundérrétt genom forordningar. Flera EU-
forordningar pa detta omrade dr géllande idag och som EU-forordning dr de direkt
tillimpliga; ingen sdrskild implementeringsatgird behovs fran medlemsstaternas
sida. Inte desto mindre ska medlemsstaterna se till att den interna réttsordningen
tillhandahaller ett system som gor att Olafs utredningar ska kunna genomforas pa
ett tillfredsstdllande och effektivt sdtt. Denna medlemsstatens skyldighet kan
hérledas ur principen om lojalt samarbete som fatt sitt uttryck i, bl.a., artikel 4.3
Fordraget om Europeiska unionen. Departementets éversyn av det svenska
regelverket, som nu redovisas i promemorian, ska ses som en del av det
anpassningsarbete som sakerstéller att EU-lagstiftning kan tillimpas pa ett
dndamalsenligt sétt.

En viktig utgangspunkt for bedomningen av regleringen i svensk forfattning &r att
Olafs utredningar och platskontroller ar ett administrativt forfarande. Visserligen
star det 1 EU:s lagstiftning att Olaf har inréttats for att “intensifiera kampen mot
bedrégerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Euro-
peiska unionens ekonomiska intressen” (artikel 1.1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utférs av Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) m.m.). Detta inne-
bar emellertid inte att Olaf ska sjélv bedriva férundersdkning eller vidta annan
lagforingsatgdrd inom ramen for ett brottmalsforfarande. I det aktuella samman-
hanget &r Olafs funktion snarare att samla in uppgifter hos en aktor for att avgora
om EU:s finansiella intressen paverkats av oegentligheter. Valet av termen
”oegentlighet” har valts just for att markera att grunden for forfarandet inte r en
brottsmisstanke. Med ”oegentlighet” avses varje Gvertrddelse av en bestimmelse 1
gemenskapsratten som dr foljden av en handling eller en underlatenhet av en eko-
nomisk aktér och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk
effekt for gemenskapernas allmédnna budget eller budgetar som de forvaltar,
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antingen genom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av
inkomster som kommer fran de egna medel som uppbérs direkt for gemen-
skapernas rdkning” (Artikel 1.2, Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen).

En oegentlighet kan alltsd ha orsakats av annat dn en brottslig handling eller
underlatenhet. Om information framkommer, att brott kan ha begitts, ska Olaf
lamna drendet till en behorig myndighet i medlemsstaten for eventuellt atal eller
annan lagforingsatgéird.

Med denna utgéngspunkt ér det viktigt att den hjélp som en svensk myndighet
tillhandahaller vid Olafs platskontroll inte innebér utévande av befogenheter som
aktualiseras endast vid en brottsutredning. Detta dr ocksa promemorians utgangs-
punkt. Vid platskontroller ska Olaf ha tillgang till material hos kontrollféremalet pa
samma villkor som en svensk tjdnsteman och i enlighet med svensk lagstiftning.
Promemorian har redovisat sin undersokning av tillsynsmekanism pa ett antal
omraden och sektorer.

Lunds universitet har ingen erinran mot promemorians slutsatser nér det géller den
lagtekniska utformningen av de forfattningar som géller eller foreslas ska gélla pa
omradet.

Nar det géller myndighetens handréckning vid Olafs platskontroll har promemorian
tagit intryck av EU-kommissionens platsundersékning pa konkurrensrittens om-
rade. Detta dr vdl motiverat pa grund av likheter mellan Olafs utredningar om
oegentligheter och kommissionens utredningar om dvertriddelser av konkurrens-
rattsliga bestimmelser. Réttspraxis (bl.a. ett flertal réittsfall frin EU-domstolen) pa
konkurrensrittsliga kontroller kan ocksa ge ledning nér den svenska lagstiftningen
ska utformas.

Forutom dndringar i ett antal befintliga forfattningar, ldmnar promemorian forslag
till en ny lag om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning. Enligt forslaget ger lagen nidrmare foreskrifter om
platskontroller och handrdckning.

Som ndmnts ovan delar Lunds universitet promemorians utgadngspunkt i friga om
Olafs platskontrollers karaktdr och har ingen erinran mot den lagtekniska utform-
ningen av foreskrifterna.

Lunds universitet tillstyrker promemorians forslag, om att Kronofogdemyndig-
heten ska ges uppgiften att utféra handrackning i enlighet med bestdimmelserna i
utsékningsbalken. I flera av de tillsynslagarna som géller idag har polismyndig-
heten pekats ut som den myndighet, som pa begéran av tillsynsmyndigheten ska
lamna hjélp som behovs vid tillsynen.

De handrickningsétgédrder som kan komma i fraga vid en platskontroll av Olaf &r
emellertid inte sddana som forutsétter befogenheter som tillfaller polisen. Behovet
av hjélp vid genomférande av tillsyn — och platskontroll — kan vél tillgodoses av
Kronofogdemyndighetens tjdnstemén. Som framhallits i promemorian &r polisens
huvudsakliga uppgift att utreda brott och upprétthalla allmén ordning och sékerhet,
och det finns goda skél att hélla isér den polisidra funktionen och
kontrollfunktionen vid administrativa forfaranden.



Vidare ska det inte underskattas hur kontrollen upplevs hos kontrollforemalet. Om
arendet forréttas av polis kan man fa det felaktiga intrycket att forundersékning i
brottmal har inletts och man dédrmed &r misstinkt for brott.

Lunds universitet delar foljaktligen promemorians slutsats, att starka skél talar mot
att polisen ska bista med handréckningsétgérder vid Olafs platskontroller.
Lagstiftningstekniskt dr det &ndamalsenligt, sdsom promemorian foreslér, att en
bestdmmelse om handréckning av Kronofogdemyndigheten infors i den nya lagen
om Olafs kontroller och inspektioner.

Lunds universitet tillstyrker d4ven promemorians val av lag- respektive forordnings-
form i normgivningshidnseende.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av stf
forvaltningschef Cecilia Billgren efter foredragning av universitetslektor
Christoffer Wong.
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