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Remiss: Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU

2018:86)
N2018/05882/SPN

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig éver
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av
professor Henrik Wenander.

Forslaget omfattar forandringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, vilka
innebdr att beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska kunna verkstallas
omedelbart. Den foreslagna regleringen innebar pa sa satt ett undantag fran
bestdmmelsen i 35 § forvaltningslagen (2017:900), FL, som anger att ett beslut
som far dverklagas inom en viss tid far verkstallas nar dverklagandetiden har gatt
ut, om beslutet inte har 6verklagats. FL bygger pa tanken att det bor vara ovanligt
med avvikande foreskrifter som begransar enskildas rattskydd och att det kréavs
”starkt barande sakliga eller funktionella motiv” for sddana undantag fran de
huvudregler som framgar av lagen (prop. 2016/17:180 s. 288 f.).

Forslaget bygger pa en bedomning av risken for att ett dverklagande blir
meningslost eftersom vidtagna atgarder har gjort att byggnader eller natur har
forstorts pa ett oaterkalleligt sétt. Betankandet utgar har fran vad som betecknas
som den faktiska risken for att ett dverklagande blir meningslost (i betankandet
anvénds uttrycket onyttig 6verklagandeprocess™). Nar det géller att avgdra denna
faktiska risk utgar framstallningen fran dels den rattsliga regleringen av skydd for
natur- och kulturvarden i PBL, dels en berékning av antalet beslut som fattas
respektive dverklagas.

Pa samma satt som i annan offentligrattslig reglering ar det givet att det kravs en
avvagning mellan allménna och enskilda intressen. Betdankandet framfor ett antal
skal som talar for en avvégning till férdel for det allménna intresset av effektivitet i
byggprocessen. Resonemanget bygger pa att det troligen kommer vara endast ett
litet antal fall, dar vidtagna atgarder gor det meningslost for exempelvis en granne
att 6verklaga ett beslut (s. 173). Mot detta statistiskt grundande resonemang kan
det invandas att intresset &r mycket starkt av att undvika situationer dar beslut inte i
praktiken kan éverklagas. For den enskilde som i praktiken avskars fran
mojligheten att pa ett meningsfullt satt 6verklaga ett felaktigt beslut ar det en klen
trost att situationen — mojligen — ar ovanlig. En sadan ordning som den foreslagna
kan vidare allmant tankas minska tilltron till det rattsliga skyddet for enskildas
intressen.

Som fakultetsstyrelsen papekade i sitt remissyttrande 6ver promemorian
Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov, dnr
N2017/06955/SPN (yttrande 2018-02-02), géller det sagda pa motsvarande sétt i
fraga om det allménna intresset av att skydda kultur- och naturvérden.
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Det finns enligt fakultetsstyrelsens uppfattning inte tillrackliga skél for att avvika
fran den huvudregel till skydd for enskildas intressen som framgar av FL.
Dessutom talar intresset av att skydda kultur- och naturvérden mot att de hér
aktuella besluten ska vara omedelbart verkstéllbara. Fakultetsstyrelsen avstyrker
darfor forslaget.

Enligt delegation

Henrik Wenander



