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YTTRANDE

2014-09-24 Dnr V 2014/1242

LUNDS UNIVERSITET

Juridiska fakulteten

Juridiska fakultetsstyrelsen
Universitetslektor Christoffer Wong

Remiss: Atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken
(Ds 2014:13)

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av
universitetslektor Christoffer Wong.

Promemorian har lamnat forslag till lagandringar som gar ut pa att det ar
rikséklagaren som ska besluta om atalsforordnande enligt 2 kap. brottshalken, dock
med en skyldighet (”ska”) for riksaklagaren att dverlamna drendet till regeringen
om det finns anledning anta att provningen har sarskild betydelse for Sveriges
utrikes- eller sékerhetspolitik.

Fakultetsstyrelsen anser att &ven om det &r dnskvart att fragor kring atals-
forordnande behandlas i ndra samband med en allman éversyn av 2 kap. brotts-
balken, &r det godtagbart att genomfora andringar i hur atalsforordnande hanteras
enbart mot bakgrund av kapitlets géllande lydelse som beredningsunderlag. Aven
om utstrackningen av Sveriges extraterritoriella jurisdiktion begransas nagot efter
en Gversyn av 2 kap. brottsbalken i linje med Internationella straffrattsutredningens
forslag (SOU 2002:98), kvarstar behovet att sarskilja de fall dar ett svensk
rattskipningsintresse ar starkast.

Inom straff- och straffprocessrattens omrade har beslutsfattandet i fragor som
innebar myndighetsutévning mot enskild successivt flyttat fran politiska organ till
juridiska sadana; for overlamnande enligt en europeisk eller nordisk arresterings-
order fattas beslut numera uteslutande av réttsliga myndigheter. Nar det géller
atalsforordnande har uppgiften redan idag utforts i stor utstrackning av riks-
aklagaren genom delegering. Fakultetsstyrelsen tillstyrker promemorians forslag
att den priméara funktionen for atalsférordnande formellt flyttas fran regeringen till
riksaklagaren genom en ny bestammelse i 2 kap. brottsbalken. Fakultetsstyrelsen
har ingen invandning mot de kriterier som ska tillampas vid bedémningen av
huruvida atalsférordnande ska meddelas.

Eftersom atalsforordnande enligt lagforslaget ges en tydlig juridisk karaktar med
bestamda kriterier for hur bedémningen ska géras, kan fragan om omprov-
ning/6verklagande aktualiseras. Om ett atalsférordnande meddelas ar problemet
I6st, da fragan kommer att prévas inom ramen av en brottmalsrattegang. Om
riksaklagaren daremot beslutar, att inte meddela atalsforordnande, kan fragan om
eventuell malsagandes rétt att begara omprévning aktualiseras. Det finns for
narvarande inte nagon uttrycklig reglering i lag som ber6r en sadan situation.
Fakultetsstyrelsen anser emellertid att — p& grund av Aklagarmyndighetens
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sarskilda stallning som forvaltningsmyndighet — fragan om omprévning/éver-
klagande av ett negativt beslut om atalsforordnande bor analyseras mot bakgrund
av en allmén 6versyn dver om- och 6verprovning samt 6verklagande av aklagarens
beslut att inte inleda en férundersdkning, att 1agga ned en férundersokning, eller att
inte vacka atal. Fakultetsstyrelsen anser séledes att det inte finns nagot behov att
hitta en 16sning till fragan i det aktuella lagstiftningsarendet.

Fakultetsstyrelsen har inte heller ngon principiell invandning mot den ansvars-
fordelning mellan regeringen och riksaklagaren som promemorian foresprakar,
namligen att riksaklagaren 6verlamnar arendet till regeringen om det finns
anledning anta att prévningen har sarskild betydelse for Sveriges utrikes- eller
sakerhetspolitik. En vanlig tolkning av promemorians lagforslag tyder pa att det ar
riksaklagaren, och inte regeringen, som ska gora beddmningen om arendet har
sarskild betydelse for Sveriges utrikes- eller sakerhetspolitik. Att sa ar fallet kan
fortydliggas genom ett uttalande i forarbetena.

Bestammelserna om atalsforordnande galler just atalsheslutet; kravet pa ett
atalsforordnande utgor inget hinder mot att forundersékning inleds. Nar det géller
brott som begatts utomlands ar det inte sallan nodvandigt att begara rattslig hjalp
fran myndigheter i utlandet. Vissa utredningsatgarder, t.ex. haktning (i den
misstanktes franvaro), kan vidtas innan aklagaren fattar beslut i atalsfragan och
rattens beslut om héktning kan lagga till grund for en europeisk eller nordisk
arresteringsorder eller en framstéllan om utlamning. Det ar inte en effektiv
anvandning av resurser om det sedan visar sig att ett atalsférordnande inte
meddelas. Den fortsatta beredningen av lagforslaget bor vervéaga om
bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken om nedlaggning av forundersékning
kan kopplas till bestammelserna i 2 kap. brottsbalken, pa sa sitt att
forundersokning far laggas ned om det kan antas att atalsférordnande inte komma
att meddelas enligt 2 kap. 5 b 8 brottsbalken i promemorians lagforslag.

Slutligen bor poéngteras att det kan finnas svarigheter med att tillampa forum-
reglerna i 19 kap. i rattegangsbalken pa garningar som forévats utomlands. Det
vore andamalsenligt om ett atalsforordnande forenas med en foreskrift om att atal
ska vackas vid en viss domstol och hanvisning till detta gors i rattegangsbalken.

Enligt delegation

Christoffer Wong
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