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1. Introduktion

Under forsommaren och sommaren 2018 var det mycket torrt i Sveriges mark och skog, vilket bl.a.
resulterade i hog brandrisk over hela landet. Runt den 12 juli intréffar dskovider som féranleder
allvarliga skogsbrinder i Dalarna, Jimtland och Givleborgs lin. Flertalet brinder hirjar i de tre
linen och riddningsinsatserna avslutas forst i slutet av juli och borjan av augusti.

1.1 Utvarderingens syfte och avgransningar

Mot bakgrund av sommarens hindelser har linsstyrelserna i Dalarna, Jimtland och Givleborgs lin
gett Avdelningen f6r Riskhantering och Sambhillssikerhet vid Lunds Universitet uppdraget att
utvirdera hur linsstyrelserna i samband med skogsbrinderna 2018 tillsammans bidrog till
inriktning och samordning av sambhillets samlade resurser. Uppdraget ska sirskilt beakta hur
lansstyrelserna tillimpade de utgingspunkter och forhallningssitt som utgdr det svenska
krishanteringssystemet och ska dven syfta till att identifiera goda exempel, som kan anvindas i
kommande férmagehojande arbete. Malsittningen 4r att presentera en rapport som kan anvindas
for att utveckla linens regionala férméga till samverkan och ledning av samhillsstorningar'. Under
ett avstimningsmote med uppdragsgivaren (Lst Dalarna®) samt 6vriga linsstyrelser den 24 oktober
2018, preciserades att tonvikten i utvirderingen bor ligga pa att gora en jimforande analys av de
tre linens hantering av skogsbrinderna for att komma 4t gemensamma utvecklingsomriden och
mojliga synergieffekter avseende inriktning och samordning samt resursprioritering pa regional
niva, inkluderat integreringen av nationella och internationella forstirkningsresurser. Med dessa
ingdngsvirden valde vi att utgd frin forhdllningssitt som betonas i skriften Gemensamma grunder
[for samverkan och ledning vid sambillsstorningar (MSB, 2018)° och anvinda dessa som ett raster da
vi granskat hur ldnsstyrelserna agerat i férhallande till sitt geografiska omradesansvar och varandra.
Vi har utifran dels relevans men dven uppdragets omfattning valt ut basera vir utvirdering pa de
forhillningssitc vi anser vara mest centrala for uppdraget. Vart analytiska ramverk och
avgrinsningar beskrivs vidare i kapitel 5.

Aven om informationsinsatser gentemot allminhet och media ir en central del av linsstyrelsers
geografiska omradesansvar, har dessa aspekter - liksom hanteringen av frivilligresurser - utelimnats
da de star i fokus for ett utvirderingsuppdrag som utférs av Mittuniversitetet. I vart uppdrag ligger
inte heller att utvirdera respektive lins enskilda insats di detta kommer ske genom andra
utvirderingar inom respektive lin. Hirvidlag har konsultbolaget Prospero utvirderat Lst Dalarna
(Prospero, 2018) och Lst Jimtland genomfort en intern utvirdering medan Lst Givleborg anlitat
Forsvarshogskolan att genomf6ra en utvirdering som dnnu ej dr klar. Utgdngspunkten att jimfora
tre ldn gor att vi inte kan ligga oss p samma detaljnivd som om utvirderingen enkom fokuserat pa
ett av de tre linen. Vir ambition har varit att skapa ett mervirde genom att komplettera

' I denna rapport anvinds termen sambillsstirning som ett samlingsbegrepp for olika former av skadehindelser, t.ex.
olyckor, kriser, extraordinira hindelser katastrofer och krig. I Gemensamma grunder for samverkan och ledning
definieras samhillsstorning som ”de foreteelser och hindelser som hotar och ger skadeverkningar pa det som ska
skyddas i samhillet” (MSB, 2018, s. 21, 201-203).

2 Hirefter kommer linsstyrelsen att forkortas "Lst”

3 For enkelhetens skull bendmner vi hirefter denna skrift Gemensamma grunder.
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utvirderingar av de enskilda linsstyrelserna med ett kontrasterande och jimférande perspektiv. Det
ska dock papekas att den jimférande ambitionen fordrat att vi genomfort utvirderingen i tva steg
ddr vi inledningsvis analyserat hur varje linsstyrelse agerat i férhallande till f6rhallningssitt som
foresprikas i Gemensamma grunder for att direfter jimfora de olika linsstyrelserna med varandra. I
praktisk bemirkelse innebir detta att tre separata utvirderingar och en gemensam analys ligger till
grund for denna rapport.

Aven om det ir intressant och viktigt, dr det ocksi mycket svirt att pavisa orsak-verkan-
forhillanden mellan en viss aktivitet eller ett agerande och dess effekter (om vilket vi skriver mera i
kapitel 4). Av detta skil har denna utvirdering avgrinsats till att identifiera om och, i sé fall, pa
vilka sdtt som ldnsstyrelserna agerat i enlighet med de principer som Gemensamma grunder
framhaller som positiva for att dstadkomma inriktning och samordning, utan att forsoka avgora i
vilken utstrickning agerandet var till gagn eller férfang for detta (d.v.s. storleksbestimma effekten).
Oaktat detta har vi tilldtit oss att féra normativa resonemang om vad vi tror varit bra och mindre
bra for efterlevnaden av principerna i Gemensamma grunder och dirmed for méjligheten att
dstadkomma inriktning och samordning av samhillets gemensamma resurser.

For att avgrinsa utvirderingens omfattning har vi endast inkluderat den mest intensiva fasen av
skogsbrinderna, d.v.s. frin aktivering till avveckling av linsstyrelsernas krisstaber, dock med
nedslag i beredskapen infér sommaren. Vi har dven begrinsat omfattningen av intervjustudierna i
respektive ldn till att enbart inkludera kommuner och riddningstjinster som var inblandade i
hiandelsen och dirmed relevanta f6r utvirderingen. Som framgar av kapitel 3, har linsstyrelserna
forsett oss med en mycket stor mingd information av olika slag (krishanteringsstrategier och planer,
loggbocker fran olika stabsfunktioner, dokumenterade beslut, minnesanteckningar frin méten och
samverkanskonferenser, e-post, tabeller och kartor m.m.). Aven om vi gjort vart yttersta for att
under en kort tidsperiod inhdmta, sortera, analysera och jimfora detta material, 4r det fullt mojligt
att vi har missat information eller tolkat saker pa ett felaktigt sitt. Detta till trots, hoppas vi att
rapporten skinker insikter som kan vara till gagn for att forbittra hanteringen av kriser framéver.

1.2 Rapportens upplagg

Efter denna introduktion kring uppdragets syfte och avgrinsningar, redogors i korthet for
linsstyrelsernas geografiska omradesansvar och roll i det svenska krishanteringssystemet. Direfter
presenteras hur utvirderingen genomf6rdes och vilket material som legat till grund f6r den. Detta
atfljs av en introduktion till viktiga begrepp och aspekeer att ha i dtanke om man soker utvirdera
ledning och samverkan under samhillsstérningar. Hérefter presenteras det analytiska ramverket,
d.v.s. forhallningssitten #id och proaktivitet, helpetssyn och medveter beslutsfattande. Dessa
forhallningssitt bildar ocksa utgidngspunkt f6r analysen, dir vi jimfor hur linsstyrelserna agerat i
forhallande till ett visst forhallningssitt. I analysen lyfter vi fram sévil goda exempel som brister
och rekommendationer for de enskilda ldnsstyrelserna liksom f6r deras gemensamma
krishanteringsférméaga. Pa detta foljer en diskussion kring ldnsstyrelsens tolkning och
uppritthallande av rollen som geografiskt omradesansvarig aktor samt den funktion som ligesbilder
fyller i detta avseende. Rapporten avslutas med forslag pa utvecklingsomriden och tvd annex. Det
forsta annexet dr en tidslinje som visar centrala delar av de tre linsstyrelsernas aktiviteter sida vid
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sida. Det andra dr en matris som ger en samlad 6versikt 6ver vara iakttagelser kring vad som fungerat
bra och mindre bra samt vara forslag pa formagehojande atgirder for respektive liansstyrelse liksom
for hur de tillsammans kan skapa inriktning och samordning under samhillsstérningar. Matrisen
rymmer dven en del iaketagelser och atgirdsforslag som inte redovisades i resultatavsnittet da de
ansags alltfor ringa eller specifika for att fogas in i den gemensamma analysen.



2. Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och roll under

samhallsstorningar
Detta avsnitt syftar till att férmedla information som ir tll nytta for forstielsen av
utvirderingens resultat och utgor ingen heltickande beskrivning av linsstyrelsers atgirder och
ansvar infor eller under samhillsstorningar. Med hinsyn till ordalydelsen i lagtexter anvinds i
detta avsnitt dven ordet “kris” (som ez form av samhillsstérning, se fotnot 1).

Det svenska krishanteringssystemet utgir fran nigra grundliggande principer om ansvar,
nirhet och likhet. Dessa innebir att en kris, si lingt det 4r mojligt, ska hanteras utifrin
ordinarie ansvarsforhdllanden?, dir den uppstitt och i ordinarie arbetsformer
(Forsvarsdepartementet, 2002, s. 76-77). I praktiken innebir dessa principer att det svenska
krishanteringssystemet bygger pd ett underifranperspektiv dir kommuner bir det primira
ansvaret for hanteringen av samhillsstérningar. Myndigheter pa regional och nationell niva
kan bistd kommuner med expertstdd och forstirkningsresurser, men ansvarar normalt sett inte
for att leda riddningsinsatser. Undantag finns dock. Enligt 4 kap 15 § férordning (2003:789)
om skydd mot olyckor ansvarar linsstyrelser for riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
dmnen och for sanering efter sidana utslipp. Nir det giller omfattande riddningsinsatser far
lansstyrelser dessutom besluta om att ta ver ansvaret for raiddningstjanst i de kommuner som
berors av insatserna enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om och 4 kap. 33 och 34 §§
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Om ldnsstyrelser overtar ansvaret for
kommunal riddningstjinst har de ritt att tillimpa de sirskilda befogenheter som enligt lagen
tillkommer kommunen. Om flera lin berérs av riddningsinsatserna, far linsstyrelserna
komma 6verens om vilken linsstyrelse som ska ta 6ver ansvaret for riddningstjansten i
kommunerna.

Inom det svenska krishanteringssystemet har linsstyrelsen ett geografiskt omridesansvar p regional
niva. I generell mening innebdr detta att de ska se till att samverkan mellan myndigheter,
kommuner och andra aktorer inom lanet fungerar fore, under och efter en kris. Betydelsen av det
geografiska omriddesansvaret har preciserats i 6 § Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap. Hir framgar att ldnsstyrelsen ska
“vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting
och niringsliv, och den nationella nivan. Linsstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser som stills till forfogande. Linsstyrelserna ska vidare
verka for att

— regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstills,

— nddvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt,

— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter, och

— informationen till allminheten och foretridare fér massmedia under sidana férhallanden
samordnas.”

* Den s.k. “utdkade ansvarsprincipen” innebir att aktdrerna ska stddja och samverka med varandra. Dessutom har
regeringen tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebir att alla aktorer som berérs av en storning och kan bidra till
att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera, dven i osikra ligen (MSB, 2018, s. 24).
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Det geografiska omradesansvaret syftar till att frimja en helhetssyn och tvirsektoriell samordning i
planeringen inf6r och under hanteringen av samhillsstérningar (SKL, 2007, s. 42). Som ett led i
detta forvintas linsstyrelser bl.a. uppritta regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor.
Raden kan bestd av savil privata som offentliga aktdrer och ska sikerstilla att nodvindig
samordning sker kontinuerligt, samt under och efter en samhillsstorning. Raden forvintas dven
ligga till grund for utvecklingen av gemensamma rutiner fér rapportering och sammanhaillen
information samt samordnad utbildnings- och 6vningsverksamhet (Forsvarsdepartementet, 20006,
s. 55). I minga lan (inkluderat de lin som utvirderas hir) utgdrs de regionala riden av en fast grupp
av medlemmar som triffas 2-4 ginger arligen savida inte en samhillsstorning intriffar som kriver
overldggningar om hur de gemensamt kan hantera situationen.

I Férordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap finns
ytterligare bestimmelser kring funktioner och aktiviteter som berdrs i denna utvirdering. Till dessa
hor skyldigheten att ha en tjdnsteman i beredskap (TiB) som har till uppgift att initiera
krishanteringsarbetet genom att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som
beror lanet (§2). Vid allvarliga kriser som kriver samverkan med kommuner och andra aktorer ska
linsstyrelserna ocksd ha férmagan att omgiende kunna uppritta en ledningsfunktion foér bl.a.
samordning och information (§3). I strecksatserna under §4 omnimns dven ansvaret att
sammanstilla en samlad regional ligesbild vid krissituationer. Genom §§13-14 i Forordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap,
aldggs dessutom ldnsstyrelser att under allvarliga kriser halla regeringen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) informerad om hindelseutvecklingen och limna den

information som i 6vrigt behovs fér sammanstillande av lagesbilder pd nationell niva.

Sammanfattningsvis har linsstyrelsen en i huvudsak stédjande och samordnande roll inom
krisberedskapssystemet och fungerar som en link mellan lokala och regionala aktorer och den
nationella nivan. Linsstyrelsen forvintas ta initiativ till och erbjuda arenor for sektorsévergripande
samverkan med malet att uppnd en god krishanteringsférméga i linet.



3.  Genomfoérande och material

Utvirderingen har genomférts av Tove Frykmer, Peter Mansson och Maja Svenbro vid
Avdelningen for Riskhantering och Sambhillssikerhet under oktober 2018 - februari 2019. Arbetet
har guidats av linsstyrelsernas egna fragestillningar samt fragestillningar framtagna utifrin det
analytiska ramverk som presenteras nedan och som har anvints for datainsamling och analys.

Det skriftliga datamaterial som ar en delmingd i underlaget for utvirderingen bestir av respektive
lansstyrelses dokumentation frin sina insatser. Varje linsstyrelse har gjort sin egen bedémning och
urval av relevant material. Materialet har sedan jimférts och bedomts utgéra en likvirdig
informationsgrund.

Utover den skriftliga dokumentationen har insamling av data skett genom besok hos respektive
lansstyrelse, tva fokusgruppintervjuer och 19 individuella intervjuer med involverade personer.
Referenslistan omfattar vilka personer som intervjuats och nir. Intervjuerna var semi-strukturerade
och tog mellan 35-70 min. Vid behov av kompletteringar har kontakter tagits via telefon, Skype
eller e-post. Utvirderingsgruppen har idven gitt igenom ldnsstyrelsernas —respektive
krishanteringsdokument (strategier, planer och checklistor) samt Lst Jimtlands interna utvirdering
och den utvirdering som Prospero (2018) genomforde i Dalarna. En forteckning 6ver det material
som anvints for utvirderingen finns i tabell 1 nedan.

Det skriftliga datamaterialet har bearbetats och strukturerats i kronologisk ordning och kodats
gentemot det analytiska ramverket som bygger pd Gemensamma grunder. Respektive aspekt har
sedan analyserats for hanteringen som helhet, dir data frin intervjuer och kompletteringar
integrerats. I den avslutande analysen har linsstyrelsernas forhallningssitt och hantering jaimforts
med varandra. En tidslinje for respektive lin har upprittats och anvints som analytiskt verktyg i
syfte att identifiera likheter och skillnader i den 6vergripande strukturen fér linsstyrelsernas
arbetssitt (Annex 1).



Tabell 1. Det material som ligger till grund f6r utvirderingen.

Motesanteckningar:

Regional samverkanskonferens
Daglig avstamning WXZ

ISF samverkanskonferens
Stabsorienteringar
Samverkanskonferens RTJ
Samverkanskonferens Kriskomm
Samverkansmoten LRF

Lagesbilder:

Lagesbild — fyrfaltaren

Aktuell Iagesbild i Ianet - Webb
E-post fran handelseansvarig
Omvarldsbevakning — massmedia

Loggar:

Intern logg Lst Dalarna stab
Funktionsloggar

Loggbok WIS

Handelselogg WIS

Ovrigt:
Krishanteringsdokument
Arbetsplaner och rutiner
Dokumenterade beslut
Réattsutredningar Lst
Omfallsplanering

Svar pa hemstallan fran MSB

Besok hos Lst Dalarna:

Deltagande i Prosperos workshop med

Regionala krishanteringsradet och

Presumtiva raddningsledarna (181017)
Deltagande i lanets Krisberedskaps-

dagar (181018)

Intervjuer - se referenslista

Motesanteckningar:
Samverkansmoten
Daglig avstamning WXZ
Lagesberedningsmoten

Lagesbilder:

Lagesbild - fyrfaltaren
Samlad lagesbild Jamtland
GIS-underlag

Loggar:
Funktionsloggar
Handelselogg WIS
Arendelogg (OneNote)

Ovrigt:

Krishanteringsdokument
Arbetsplaner och rutiner
Dokumenterade beslut
Begdran/hemstéllan om resurser
Svar pa hemstallan fran MSB
Rapport Analys 3-4 dagar
E-postmeddelanden

Besok hos Lst Jamtland

Intervjuer - se referenslista

Deltagande i erfarenhetsaterféring

under hdndelsen (180731)

Motesanteckningar:

Regional samverkanskonferens

ISF-méten
Daglig avstamning WXZ
Stabsorienteringar

Lagesbilder:
Regional lagesbild
Samlad lagesbild - fyrfaltaren
GIS-underlag
Omvarldsbevakning

Loggar:
Handelseloggar Stab
Handelselogg WIS
Beslutsloggar Inre stab

Ovrigt:
Krishanteringsdokument
Arbetsplaner och rutiner
Dokumenterade beslut

Besok hos Lst Gavleborg

Intervjuer - se referenslista



4.  Introduktion till utvardering av inriktning och samordning

I enlighet med Gemensamma grunder tar denna utvirdering sin utgingspunke i att syftet med
ledning och samverkan under en samhillsstorning 4r att astadkomma inrikening och samordning
av samhillets resurser for att mota de hjilpbehov som har uppstatt. Viktigt ar alltsd att ledning och
samverkan ska bidra till att skapa bittre effekt i hanteringen av hjilpbehoven genom att inrikta och
samordna de gemensamma resurserna. Med inrikining av samhillets resurser menas att orientera
dem mot formulerade mil medan samordning innebir anpassning av aktiviteter och mal sa att
resurserna kommer till storsta méjliga nytta. For att dstadkomma inriktning och samordning kan
man alltsi anvinda ledning - dir en aktor bestimmer 6ver en annan, utifrin juridisk grund eller
enligt overenskommelse - eller samverkan - di aktdrer kommer dverens (MSB, 2018, s. 197-200).
Sammanfattningsvis: om det man gor under en samhillsstérning syftar till atc dstadkomma
inriktning och samordning av samhillets resurser, si ar detta att betrakta som ledning och
samverkan, och det dr detta som bér utvirderas.

Som beskrivet i MSB:s projekt Situationsanpassad Ledning och Samverkan (MSB, 2019), ir en
svarighet med att utvirdera ledning och samverkan att isolera effekterna av just ledning och
samverkan pa hanteringen av hjilpbehoven. I en samhillsstérning finns en mingd andra faktorer
som kan paverka krishanteringssystemets prestation, och manga som systemet inte sjilv kan
paverka. Exempelvis kan man tinka sig att vidret eller tillginglighet av resurser i stor utstrickning
paverkade hanteringen av skogsbrinderna sommaren 2018. Projektet konstaterar dven att det inte
finns nagra enkla, enhetliga metoder for att utvirdera ledning och samverkan. Man nimner 4ven
nagra generella utmaningar med att utvirdera ledning och samverkan efter en hindelse: det finns
sillan jimforbara hindelser att anvinda som referens, datainsamling 4r vanligen inte forberedd, och
att det, sirskilt vid ovanliga eller unika hindelser, 4r svart att faststilla vad ett "acceptabelt” sitt att
hantera hindelsen hade varit. Detta kopplar till att man kan utvirdera prestation (direkt kopplat till
det som utvirderas - fattades beslut i ritt tid, kommunicerade man, foljde man krishanteringsplaner
eller 6verenskomna principer etc.) och/eller effekr (det resultat som har uppnatts, t.ex. hur
omfattande skadorna blev av skogsbrinderna i somras). Hog prestation okar sannolikheten for
bittre effekt, men dr ingen garanti for det utan effekten piverkas som tidigare nimnts dven av en
mingd andra faktorer. Aven om det vore mycket intressant och nyttigt att fi kunskap om effekten
av ldnsstyrelsernas agerande, kan vi inte se hur vi skulle kunna gora detta mitbart i vart fall (d.v.s.
isolera orsak-verkan-forhillanden). Av detta skil maéste studien avgrinsas till att utvirdera
linsstyrelsernas prestation, d.v.s. om deras agerande var foérenligt med de forhallningssitt som i
Gemensamma grunder anges som instrumentella for att dstadkomma inriktning och samordning av
samhillets resurser for att mota uppkomna hjilpbehov. D3 ett syfte med utvirderingar dr att lira
fran intriffade hindelser for act forbittra hanteringsformagan infor kommande hindelser, har vi
forsoke identifiera aspekter som inte fungerat si bra med utgingspunkt i de férhallningssitt som
presenteras i Gemensamma grunder. Dessa brister bedoms dirmed ha paverkat formagan till
inriktning och samordning trots att vi inte kunna faststilla hur stor effekten av dem ér. Vi har ocksa
forsoke identifiera forslag pa atgirder for att hantera de observerade bristerna, men limnar det till
lasaren att beddma hur effektiva forslagen ar.

Slutligen vill vi betona att det finns olika syften med utvirderingar, t.ex. att lira fran hindelser eller
att forhindra att det hinder igen (Dekker, 2015). Det finns dven olika avgrinsningar av det
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"system" som utvirderas (Bergstrom m.fl., 2016). Detta kommer leda till att de manga olika
utvirderingarna av skogsbrinderna 2018 som tas fram som alla kommer ha olika perspektiv, varav
var utvirdering representerar ett. Dirav kommer eventuellt var utvirdering sta i kontrast till andra
utvirderingar, men vi anser att detta dr en naturlig del av utvirderingars natur.



5.  Analytiskt ramverk

Som beskrivet ovan verkar det inte finnas nigra enkla, enhetliga metoder for att utvirdera ledning
och samverkan (och dirmed inriktning och samordning) i en samhillsstérning. Vi har dirfor valt
att utgd frin ovan nimnda juridiska ramverk (frimst det geografiska omriddesansvaret) samt
Gemensamma grunder, som kan ses som en aktdrsgemensam doktrin att utgd frin vid
samhillsstorningar (FOI, 2015). Gemensamma grunder innehaller forhéllningssitt och arbetssite for
att astadkomma inriktning och samordning av samhillets resurser vid samhillsstérningar, och vi
har valt att fokusera pa de aspekter som vi anser vara av central betydelse fér god ledning och
samverkan under samhillsstdrningar; tid och proaktivitet, helhetssyn och medvetet beslutsfattande.
Avgrinsningen har dven att gora med att vi anser att ménga av forhallningssittet dverlappar och att
det dirfor inte dr meningsfullt att bryta ned analysen i fler forhallningssitt. Avgrinsningen har
ocksa att gora med uppdraget i sig. I denna utvirdering tar vi t.ex. inte upp férhallningssittet snabb,
oppen och korrekt kriskommunikation di det ligger inom Mittuniversitetets uppdrag att utvirdera
lansstyrelsernas informations- och kommunikationsinsatser. Vi har dessutom kompletterat de tre
forhillningssitten med utvalda arbetssitt som ir centrala f6r att uppfylla dem: samlad regional
ligesbild och aktorsgemensamma former (ISF:er). I denna rapport redogér vi endast kortfattat f6r de
aspekter som ligger till grund for utvirderingen (for detaljerad ldsning se MSB, 2018).

5.1 Tid och proaktivitet

I Gemensamma grunder (MSB, 2018, s. 61) beskrivs tid och proaktiviter som ett viktigt
forhallningssitt att anta under samhillsstorningar. Eftersom det da ofta dr ont om tid samt att tiden
som finns 4r svar att 6verblicka och planera, s bor aktorerna ta fram beslutsplaner som tar hinsyn
till olika tidsskalor och som anger nir man senast kan fatta olika beslut. For att gora detta behéver
man ta reda pd eller uppskatta:

* hur samhillsstérningarna kommer att utvecklas
* nir olika behov kommer att uppstd
* hur lang tid det tar att mota behoven

Forhallningssittet betonar dven vikten av att agera proaktivt for att forsoka hantera det som kan
hinda med andra aktorer. Aktorer bor allesé:

* borja hantera hindelsen innan den 4r ett faktum

* viga ta initiativ till aktorsgemensam hantering i stéllet for att vinta pa att nigon annan ska ta tag
i det

* ta reda pé vilken information du behéver och vem som kan ge dig den

* kontakta andra aktorer och foresld samarbete sa tidigt som mojligt

Vi anser att aspekterna kring samtidighet samt att "stindigt ifrdgasitta om man har tinkt pa allt'

(MSB, 2018, s. 61, 67) passar bittre att analysera under forhillningssittet helhetssyn da dessa
sammanfaller till stor del. Se forklaring nedan.
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5.2  Helhetssyn
Ett annat férhallningssitt som i Gemensamma grunder beskrivs som viktigt ar helhetssyn. Foljande
sammanfattning (s. 35) har anvints i denna rapport:

"Helhetssyn ir ett forhallningssitt som stoder aktorer i att se sin egen hantering som en del av en
helhet och bidrar till att de samlade resurserna i samhillet kan anvindas sé effektivt som mojligt.

En akeor som tillimpar helhetssyn:

e forstar hur skeendet vid samhillsstérningar paverkar hela samhillet

* forstdr vilka behov skeendet leder till, dven sidana behov som ligger utanf6r den egna hanteringen
* kan prioritera, om de samlade resurserna inte ricker for att mota alla behov

* ser vilka effekter som redan har uppnatts, eller héller pa att uppnas

* identifierar de effekter som saknas."

Nir vi analyserat forhallningssictet helhetssyn har vi ocksd beaktat ett annat forhéllningssitt,
namligen perspektivforstielse, da vi anser att denna forstaelse till stor del bidrar till och ligger till
grund for en god helhetssyn. Genom att forstd andra aktdrers uppdrag, verksamhet och férméigor
- d.v.s. andra aktdrers perspektiv i en samhillsstorning — kan man ocksa forstd skeendet pa olika
sitt och identifiera olika typer av behov i samhillet. Omvint, brist pa forstielse f6r andra akeorers
perspektiv riskerar att leda till att olika aktdrer agerar parallellt utan inriktning och samordning,
vilket i sin tur kan fororsaka att hjilpbehov faller mellan stolarna (MSB, 2018, s. 41).

I analyskategorin helhetssyn ligger vi dven forhallningssittet samtidighet och aspekten att "tinka pa
allf'. Samtidighet innebir att (MSB, 2018, s. 61, 67) man bor vara uppmirksam pd vad andra
aktdrer gor genom att:

* "kinna till vad andra aktorer gor, sa att man undviker dubbelarbete och tidigt och enkelt kan
begira eller erbjuda hjilp

* vara beredd pa att andra aktorer inte bedomer eller bemater situationen pé samma sitt

* identifiera "flaskhalsar” som kan forsvira eller fordroja 6verenskommelser.”

Samtidighet handlar alltsa om att blicka utanfér sitt eget ansvarsomrade och kontrollera hur andra
aktorer agerar samt bedomer situationen, vilket vi anser faller vil inom ramen for att tillimpa en
helhetssyn.

5.3  Medvetet beslutsfattande

I Gemensamma grunder betonas dven vikten av att fatta beslut genom en medveten process for att
bl.a. undvika negativa konsekvenser som kan uppstdi om man enbart utgar frin antaganden eller
"magkinslan". Detta medvetna beslutsfattande kan dstadkommas genom att man fattar beslut (MSB,

2018, 5. 55-56):

* "{ en medveten process som ir transparent och kommunicerbar, dven om det tar tid och ir jobbigt.
Att gora processen medveten kan vara si enkelt som att gora klart for alla sdga: "nu fattar vi det hir
beslutet och det 4r grundat pa ..."
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* "med penna och papper”, eftersom det bidrar till att tinka analytiskt och hjilper till att hélla
ordning pa mycket information

¢ tillsammans med andra minniskor, si att man kan hjilpas at att uppticka felaktigheter och
missuppfattningar”

I var analys har vi dven tagit med hur beslut har dokumenterats och loggats, d.v.s. sparbarheten i
besluten. Spérbarheten ir viktigt bide under en hindelse (sa att man t.ex. vid 6verlimning kan ga
tillbaka till varfor vissa beslut fattades) och efter (for utvirdering av ledning och samverkan).

5.4  Samlad lagesbild och aktérsgemensamma former

I Gemensamma grunder beskrivs ett antal arbetssitt som ska underlitta aktorsgemensam inriktning
och samordning under en samhillsstérning. I denna utvirdering inkluderar vi framtagande och
anvindande av samlad ligesbild samt aktrsgemensamma former (ISF) i det analytiska ramverket,
eftersom dessa arbetssitt i stor utstrickning paverkar formagan att uppritthalla forhallningssitten
som beskrivs ovan. Ligesbilder och aktdrsgemensamma former har kopplingar till alla de
forhallningssitt vi analyserar - tid och proaktivitet, helhetssyn och medvetet beslutsfattande - och
berdrs ocksa dirfor pa olika sitt inom ramen f6r dessa.

Enligt Gemensamma grunder (MSB, 2018, s. 119) bestar samlade ligesbilder av "information frin
flera aktorers ligesbilder och syftar till att skapa overblick och 6kar dirmed férmagan att
uppritthélla en helhetssyn". Samlade ligesbilder 4r viktiga underlag for 6verenskommelser och
beslut och ger en overblick dver hindelser, atgirder, resurser och aktdrer (MSB, 2018, s. 11) och
ar, som beskrivet ovan, en viktig uppgift for linsstyrelserna enligt geografiska omradesansvaret. I
denna utvirdering kommer vi endast behandla ligesbilderna pa ett generellt plan och gér inte in i
detalj pd vad lagesbilderna innehdll eller hur de togs fram da detta skulle kriva en betydligt mer
omfattande insats.

De aktdrsgemensamma samverkansformerna ir, enligt Gemensamma grunder (MSB, 2018, s. 77),
ett sdtt att se till att hanteringen priglas av helhetssyn, proaktivitet och forstaelse for varandras
perspektiv, d.v.s. viktiga forhillningssitt for att skapa inriktning och samordning under
samhillsstorningar. Vi kommer i denna utvirdering endast behandla begreppet inrikinings- och
samordningsfunktion (ISF), som dr en “icke-permanent grupp av representanter fran flera aktdrer
som har till uppgift att triffa 6verenskommelser om aktdrsgemensam inriktning samt prioritera
dtgirder och resurser for att hantera konsekvenserna av samhillsstorningar” (MSB, 2018, s. 79).
ISF:er aktiveras nir behov uppstir och bestir av utsedda representanter for de inblandade aktdrerna
som har det mandat som krivs att bidra med den egna aktdrens resurser och kompetens. I
Gemensamma grunder framhalls att geografiskt omridesansvariga aktdrer forvintas organisera och
vara virdar for ISF:er, och en ISF kan, men behover inte, utgoras av regionala rid i linen.
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6.  Forutsattningar for hanteringen av samhallsstorningar

For att kunna analysera linsstyrelsernas hantering av sommarens skogbrinder har vi som del i
utvirderingen undersokt linsstyrelsernas forutsittningar for att hantera samhillsstorningar. Detta
har vi gjort genom att dversiktligt gd igenom vilka planverk samt kris- och samverkansfunktioner
som fanns pa plats i respektive ldn innan brinderna brét ut. Idén var att kunna belysa skillnader.
Efter vir genomgang av materialet kan vi konstatera att de tre linsstyrelsernas funktioner och
processer for att forebygga och forbereda sig infor samhillsstérningar i stora drag 4r lika dven om
planverk och funktioner kan ha olika namn. Det lin som sticker ut ur organisatoriskt hinseende
genom etableringen av vissa specialfunktioner 4r Dalarna. Det finns ocksa skillnader mellan linens
planerade krisorganisationer for hanteringen av uppkomna hindelser.

I detta kapitel beskrivs forutsittningarna kortfattat. For en mer detaljerad bild av planverken
hianvisas till respektive lins krishanteringsplan. 1 tabell 2 har vi forsoke askidliggora vilka

forutsiteningar vi tittat pa och om funktioner eller planer finns i linet eller ¢j.

Tabell 2: Lansstyrelsernas forutsittningar for att hantera uppkomna kriser.

Dalarnas lan Jamtlands lan Gavleborgs lan

TiB-funktion

Handelseansvarig

N\

.

Krishanteringsstrategi

\

Krishanteringsplan

Instruktioner och rutiner for
krisorganisationen
Regionala samverkansrad pa
strategisk niva

Pa forhand utsedda ISF-
funktioner

Krisberedskapsnatverk

Gransraddningsrad

Krisberedskapsnatverk med
privata aktorer

Presumtiva raddningsledare %//////////////////////////%

Resurssamordnande funktion

Skogsbrandflyg

Genomférd storévning

Veckovisa regionala
samverkansmoten

Teckenférklaring: |—| W

= Finns i ldnet = Finns i ldnet = Finns ej i ldnet
men ej beslutad
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6.1 Tjansteman i Beredskap (TiB) och hdandelseansvarig

I likhet med andra bevakningsansvariga myndigheter® har alla tre linsstyrelserna en #dnsteman i
beredskap (TiB) som dr ndbar 24 timmar om dygnet, ret runt. En TiB ska bidra till linsstyrelsens
forméga att agera proaktivt genom att bedriva aktiv omvirldsbevakning, larma relevanta funktioner
inom ldnsstyrelsen (t.ex. linsledning, beredskapsdirektér och kommunikationschef) och initiera
samverkan med externa myndigheter. SOS Alarm meddelar TiB om uppkomna hindelser.

Pa Lst Jamtland har TiB ett mandat att ta in ytterligare personal for att gora en forsta analys av
hindelsen, vilket kallas forstirks TiB. Pa Lst Dalarna kan beredskapsdirektoren ocksa fatta beslut
om att tillsitta en s.k. hindelseansvarig person. Denne har till uppgift att folja utvecklingen av
situationer som kan leda till allvarliga hindelser i linet samt att, vid behov, leda linsstyrelsens
hantering av hindelsen. Vid sirskilt allvarliga hindelser kan den hindelseansvarige fa till uppgift
att uppritta och koordinera arbetet i en krisstab. Linsledningen i respektive ldn 4r den som fattar
det formella beslutet om en krisstab ska aktiveras. Da utses en stabschef och funktionen TiB gir
tillbaka till sitt ansvarsomride och bevakar linets andra hindelser.

6.2  Samverkan i forebyggande och forberedande syfte inom lanet

Samtliga tre lin bedriver flera olika typer av samverkan i syfte att bli battre forberedda pa att hantera
samhillsstorningar. I det dagliga arbetet arbetar linsstyrelserna kontinuerligt med att uppritta och
stddja nitverk for att stimulera kunskapsutbyte och samverkan mellan exempelvis kommunala
beredskapssamordnare, kriskommunikatorer och riddningstjinster. Alla tre lin har veckovisa
regionala samverkansmoten for regelbunden ligesavstimning med aktorerna i lidnet dir
lansstyrelsens TiB leder motet.

Utifrin samverkansoverenskommelser pa strategisk niva finns regionala rid som under normala
omstindigheter triffas ca 2-4 ganger per ar. I Givleborgs lin finns ett Samhillsrid och ett Regionalt
rad for skydd mot olyckor och krisberedskap dar landshévdingen 4r sammankallande. I Jimtlands
lan finns pa liknande vis Regionala styrgruppen f6r krishantering, med tillhérande arbetsutskott,
samt det Regionala krishanteringsradet, dir foretag och andra organisationer ingér. I Dalarnas lin
finns det Regionala krishanteringsridet och det Regionala niringslivsradet. En skillnad avseende
Dalarna ir att rdden ocksa utgor planerade inrikenings- och samordningsfunktioner (ISF). Dessa
funktioner finns inte férberedda pa motsvarande sitt i de andra tva ldnen. I Jimtlands lin menar
man att det regionala samverkansméte som Lst Jimtland sammankallar vid en potentiell
samhillsstorning d dven utgor linets ISF. I Jimtlands lin finns dven Trygghetens Hus i Ostersund
med lokaler dir flera av linets samhillsaktdrer f6r krisberedskap och sikerhet samverkar.

> Enligt 10§ Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd
beredskap har linsstyrelserna och en rad andra myndigheter ett s.k. bevakningsansvar, vilket innebir att de har ett
sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att skapa forméaga att hantera en kris, forebygga sirbarheter
och motstd hot och risker. Enligt 11§ samma férordning ska dessa myndigheter dven ha en TiB. Som tidigare
redovisats (avsnitt 2), finns denna skyldighet dven upptagen i 2§ Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.
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6.3  Nordsam och Gransraddningsrad

Lansstyrelserna i de sex nordligaste linen ingar i ett lins6vergripande samarbete, Nordsam (2017).
I Nordsam ingar linsstyrelserna i Dalarna, Gévleborg, Jimtland, Norrbotten, Visterbotten och
Visternorrland. Det finns en strategisk plan framrtagen, dir olika typer av samverkansgrupper for
utvecklingsprojekt beskrivs. Samarbetet innebidr dven att ldnsstyrelserna ska kunna forstirka
varandras krisorganisationer med stabskompetens eller GIS-kompetens och rutiner finns dven
framtagna for hur personalforstirkningen ska genomforas hirvidlag.

Tillsammans med Lst Virmland och Hedmarks Fylke i Norge, deltar Lst Dalarna dven i ett
grinsriddningsrdd som syftar till att mojliggora samutnyttjande av polis, riddningstjanst och
sjukvird vid grinsndra hindelser. Lst Jimtland deltar pa liknande sitt i ett grinsriddningsrad
tillsammans med angrinsande fylken i Norge.

6.4  Planverk och dévningar

Alla tre lansstyrelser har egna planverk och strategier som beskriver formerna for krishanteringen i
lanet, fore, under och efter kriser. Planerna syftar till att beskriva hur respektive linsstyrelse ska
uppfylla sitt geografiska omradesansvar under en kris. Lst Givleborgs planverk ir inte beslutat men
det har genomférts utbildningar och 6vningar utifran innehallet. De tre linen har ocksd upprittat
olika typer av dokument for att praktiskt omsitta arbetet, si som stabsinstruktioner,
funktionsbeskrivningar, rutiner och checklistor m.m. Inom respektive lin finns olika
samverkansavtal upprittade mellan linets aktorer i férberedande syfte.

I linen har det under 2017 genomf6rts stora, linsomfattande 6vningar i syfte att utbilda kring och
Ova pa att operationalisera planverken. Dessa har beskrivits i de intervjuer som genomf6rts under
utvirderingen. Lst Dalarna genomférde 6vningen "Eldstorm” under 2017, vilken fokuserade pi ett
scenario som hade stora likheter med skogsbrinderna sommaren 2018. Lst Jimtland genomférde
ovningen "Hubbe2” i november 2017 dir ett 20-tal kommuner, myndigheter och organisationer
ovade utifran ett dammbrottsscenario. Lst Gavleborg genomforde 6vningen "X-stream” i december
2017, ocksd den utifrin ett dammbrott som scenario.

6.5  Organisationsstruktur for krisorganisation och stab

Inom Nordsam har en gemensam modell for krisledningsorganisationen utvecklats. Linsstyrelserna
har dock anpassat och gjort egna versioner utifrin respektive lins forutsittningar.
Nordsammodellen bygger i sin tur pa Nato-strukturen med stabsfunktioner L1-L8. Respektive lins
planerade organisationsmodeller 4r himtade ur linens krisplaner och askadliggors nedan.

Utan att i detalj redogora for de ingdende funktionerna sa gor vi ett dvergripande konstaterande att
strukturerna skiljer sig 4t. En skillnad 4r att Lst Jimtland har en chefsnivd mer 4n de andra
linsstyrelserna, da en Chef krisorganisation ingir mellan Linsledningen och Stabschef nir en
krisstab aktiveras. En annan pataglig skillnad ir stabernas planerade uppbyggnad dir bade antalet
funktioner och nomenklaturen for funktionernas uppdrag skiljer sig dt pa flera punkeer. Lst
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Givleborg har dven wvalt att inkludera Sambhillsradet

och Regionala ridet

krisledningsorganisation. Vad deras roll 4r under en kris framgér inte av krisplanen.

Landshovding

Tjansteman i . e

L L2
Personal Analys

.

Stab

| Raddningsledare |

il

Fig. 1 Lst Jimtlands stabsmodell (Lansstyrelsen Jimtlands lin, 2013, s. 12)

Samhéllsradet

Regionalt rad for
skydd mot olyckor
och krisberedskap

‘ Lansledning ‘

Tjdnsteman i beredskap
(TiB)

Beredskapsdirektar

Tillfzllig
kaisledningsgrupp

Fig. 2 Lst Givleborgs stabsmodell (Linsstyrelsen Givleborgs lin, 2017 utkast 3.0, s. 15)
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Fig. 3 Lst Dalarnas stabsmodell (Lansstyrelsen Dalarnas lin, 2016, s. 9)

6.6  Raddningstjansternas organisationilanen

En forutsittning som vi funnit viktig for ate forsta skillnader i lansstyrelsernas olika hantering av
sommarens hindelser dr riddningstjinsternas organisation i respektive lin. I Givleborg och
Dalarna var de kommunala riddningstjinsterna delvis samorganiserade pa liknande sitt vid tiden
for brinderna. I respektive lin fanns tva forbund med omkring 3-4 riddningstjinster samt ett antal
kommunala riddningstjdnster som inte ingick i forbund. Flera av de storsta brinderna i dessa lin
uppstod ocksa i kommuner som inte var forbundsanslutna (Ljusdal, Alvdalen och Malung-Silen).
Dessa forutsiteningar skiljer sig at i Jimtlands ldn, dir ingar samtliga kommunala riddningstjanster
forutom Are kommun i ett och samma férbund sedan 2015, Riddningstjinsten Jimtland. Som ett
led i att skapa 6verblick 6ver och prioritera riddningstjanstresurser i linet finns i Dalarnas lin en
sa kallad resurssamordnande funktion (RFD) som Lst kan aktivera vid omfattande
kommunéverskridande hindelser.

Sasom beskrevs i avsnitt 2, far linsstyrelsen under vissa omstindigheter bedriva riddningstjinst och
dven Overta ansvaret for kommunal riddningstjanst. Alla tre linsstyrelserna tar ocksa upp detta i
sina krisplaner. Lst Jimtland ndmner att ett 6vertagande inte ér sa troligt i linet med anledning av
riddningstjinsternas férbundsbildning. I Dalarna har linsstyrelsen inridttat funktionen presumtiv
riddningsledare som kan bemannas av sirskilt erfarna riddningsledare i linet med uppgift att leda
riddningsinsatserna om ldnsstyrelsen skulle 6verta kommunal riddningstjinst. Motsvarade
funktion finns planerad i Givleborgs lin men ir 4dnnu inte beslutad eller avtalad med linets
riddningstjinster. Funktionen kan 4ven aktiveras i ett forberedande skede, d.v.s. 4ven om man inte
fattat beslut om att bedriva regional riddningstjinst. Bide Lst Dalarna och Lst Givleborg anger
just omfattande skogsbrinder som stricker sig Gver en eller flera kommun- eller linsgrinser som
exempel pé tinkbara scenarier for 6vertagande av kommunal riddningstjinst. Det ska dock papekas
att det skett organisatoriska férandringar i Dalarnas lin sedan sommaren 2018 (bl.a. har det bildats
ytterligare ett forbund) som gjort att antalet fristiende riddningstjinster i linet minskat frin nio
under skogsbrinderna till tre idag. Detta kan paverka sannolikheten for att Lst Dalarna kommer
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att behéva 6verta kommunal riddningstjinst och méjligen dven minska betydelsen av funktionerna
RED och presumtiv riddningsledare.
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7. Analys: Tid och proaktivitet

I Gemensamma grunder beskrivs forhallningssittet tid och proaktivitet som en forméga att kunna
forutse vilka samhallsstorningar som kan intriffa, hur de kan utvecklas och vilka hjilpbehov som
da kan uppstd. Hirutover anser vi att proaktivitet omfattar att vidta de forberedelser som krivs for
att mota dessa hjilpbehov. Kapitel 6 redogor for ett flertal sadana forberedande atgirder, vilka bade
vitthar om och borgar f6r en proaktiv férmdga att hantera samhillsstorningar i linen.
Forhallningssittet tid och proaktivitet betonar 4ven férmagan att identifiera vilken information
som behovs och vem som har den samt att véiga ta initiativ till aktérsgemensam hantering. Vi menar
dven att proaktivitet inte bara dr av vikt f6r att méta externa samhillsbehov utan har ocksd betydelse
for den egna organisationen, d.v.s. att man ser Gver arbetsbelastning f6r stabsmedlemmar och tar
hojd for en uthillighet i staben 6ver tid.

7.1  Beredskapshdjande atgarder under forsommaren 2018

Vi har i denna utvirdering identifierat en rad aktiviteter som ir relaterade till linsstyrelsernas
forméga att agera proaktivt, savil infér som under hanteringen av sommarens brinder. I samtliga
lan inleddes skogsbrandsbevakning med flyg kring manadsskiftet april/maj och genomfordes sedan
lI6pande de dagar brandriskvirden oversteg specifika nivder. Under denna tid diskuterades dven
skogsbrandrisken under de veckovisa samverkansmétena med riddningstjinsterna i Dalarna och
Gavleborg. Nar MSB pékallade uppmirksamhet om extrem skogsbrandrisk den 24 maj, vidtog
lansstyrelserna en rad, delvis olikartade, atgirder for att 6ka sin beredskap.

Lst Dalarna tillsatte en hindelseansvarig person samt aktiverade funktionerna presumtiv
riddningsledare och RFD som inventerade skogsbrandsresurserna i linet. Linsstyrelsen sig dven
over kontaktvdgar till de stora skogsbolagen och informerade utbildad stabspersonal att de
eventuellt skulle komma att kallas in for tjanstgoring. Lst Jimtland sammanstillde en ligesbild om
den extrema brandrisken till stod for en samordnad kommunikation mellan kommuner och
riddningstjinster i linet som firdigstilldes den 28 maj. Samma dag skickade man dven ett
pressmeddelande till allminheten om faran for skogsbrinder. Lst Givleborg initierade ockséd en
inventering av skogsbrandresurserna i linet och inférde dven ett eldningsférbud pé allmin plats i
linet den 25 maj. Motsvarande eldningsforbud inférdes av Lst Dalarna den 30 maj och av Lst
Jamtland den 2 juni.

Lst Givleborg genomférde ett méte med representanter for skogsbolagen for att diskutera den
extrema brandrisken och gemensamt komma 6verens om forebyggande atgirder. Lst Givleborg
skickade @ven ut information till stora skogsigare kring vad de borde tinka pa avseende virme och
brandrisk. Aven Lst Dalarna gick ut och avridde frin att anvinda skogs- och markberednings-
maskiner i linet.

En nationell linsgemensam forberedande atgird vidtogs i samverkan mellan linen. Linsstyrelsen i
Halland tog pé sig uppdraget att fungera som miklare av personella forstirkningsresurser mellan
linen. Detta var en avvikelse for de tre linen i denna utvirdering, som forberett rutiner for
resursutbyten inom Nordsam.
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7.2 Aktivering av krisstaber

Betriffande brinder var det relativt lugnt i linen under maj och juni. Denna situation férindrades
dock i samband med askvider som i mitten av juli férorsakade de allvarliga skogsbrinderna i linen.
Utvecklingen foranledde linsstyrelserna att uppritta krisstaber och nedan redogérs f6r hur och nir
dessa aktiverades samt organiserades i respektive lin. I Annex 1 finns en tidslinje som ger en
lansovergripande 6versikt kring dessa hindelseforlopp.

Dalarna

Den 12 juli varskodde SOS Alarm Lst TiB om att det brann pa fyra stillen i Alvdalen (Tringslet)
och den 14 juli brét dven brinder ut i Malung-Silen (Lima-Transtrand). Den 15 juli kontaktades
den presumtive riddningsledaren av riddningsledaren i Alvdalen som meddelade att branden
krivde sa stor uppmirksamhet att han inte formadde uppritthalla en skilig beredskap f6r andra
hiandelser. Samtalet resulterade i att den presumtive riddningsledaren meddelade Lst TiB om att
lansstyrelsen kunde behéva forbereda sig for ett vertagande av kommunal riddningstjinst. Den
16 juli samlades linsledningen, TiB, en hindelseansvarig for en genomgang av liget och man beslot
da att forbereda for att gd upp i stab. En jurist fick uppdraget att utreda forutsittningarna och
foljderna av ett eventuellt 6vertagande av riddningstjinst.

I Dalarna avbrot den tilltdnkte stabschefen sin semester den 17 juli och pabérjade omgiende att
bemanna staben genom att ringa till de personer som fanns nedtecknade pé linsstyrelsens lista Gver
tilltainke stabspersonal. Hir uppstod meningsskiljaktigheter, di ldnsledningen pétalade att
stabschefen saknade befogenhet att begira att personal skulle avbryta sin semester for att tjanstgora
i staben. Stabschefen menade att hon inte stillde nigra sadana krav utan sonderade deras majlighet
och intresse att tjdnstgora pa frivillig grund samt att hennes agerande var nédvindigt med hinsyn
till vikten av att snabbt skapa en effektiv och uthillig stab. Den 18 juli borjade krisstaben arbeta,
vilket nigra respondenter i denna studie uppfattat som senfirdigt. Linsledningen menar dock att
detta mest var en formalitetsfriga di ett antal personer (ex. TiB, hindelseansvarig, en
kommunikator, en jurist och HR-personal) redan arbetade med frigan sedan ett par dagar tillbaka.
Nir staben vil upprittades hade behovet av ett 6vertagande minskat da den lokale riddningsledaren
i Alvdalen och RFD kontaktat Sodertorns brandforsvarsforbund som kom att avlasta med
hantering av 6vrig riddningstjinst i kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. I samrid med det
regionala krishanteringsradet och niringslivsridet formulerade linsstyrelsen hirefter en regional
inriktning som innebar att riddningsarbetet skulle ledas av kommunal riddningstjinst medan
lansstyrelsen och andra aktorer i linet skulle stodja berérda kommuner. Man tillade ocksa att
resursforsorjning skulle prioriteras till riddningsinsatserna och att RFD skulle leda detta arbete.

Jiamtland

Den 15 juli blev Lst Jaimtlands TiB uppringd av SOS Alarm som meddelade att Riddningstjinsten
Jimtland ville ha kontakt. Riddningstjinsten bjod da in till en samverkanskonferens vid lunchtid,
som Lst TiB ndrvarade vid. Den 16 juli gick Lst Jimtland upp i forstirke TiB och genomférde
lanets ordinarie samverkansmote som kom att domineras av skogsbrinderna. Beslut om att aktivera
krisstab fattades den 18 juli. Respondenter fran linsstyrelsen anser sjilva att de kunde ha agerat
snabbare, men betonar samtidigt att inga externa aktdrer hade begirt stéd fran lansstyrelsen och att
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bade de och riddningstjdnsterna hade svért att avgdra "nir det borjade bli stort”. I likhet med Lst
Dalarna, menade Lst Jamtland att de var niarvarande frin borjan och att beslutet att uppritta stab
i princip bara var en formalitet.

Gavleborg

Den 14 juli underrittade SOS Alarm Lst TiB om att ett flertal brinder utbrutit i linet, varpa TiB
kontaktade samtliga riddningstjdnster i linet och foljde liget undre kommande dygn. Den 15 juli
sindes ett Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) kring en evakuering i Ljusdal med
anledning av branden. TiB ringde da beredskapsdirektoren enligt rutin och parallellt hann
landshovdingen kontakta TiB pé eget initiativ. Beslut fattades om att kalla in stab och en timme
senare fanns sju personer pa plats i ledningsrummet pa Lst Gavleborg. Lst Givleborg upprittade
saledes sin krisstab i ett férhallandevis tidigt skede av krisen (endast en dag efter att TiB:en mottagit
information om skogsbrinder i linet). Enligt intervjuerna med personalen pa ldnsstyrelsen kan ett
skil till detta vara att det finns en viss vana av att ga upp i stab samt att 6vningen "X-stream” hjilpte
till att vara pd tirna. Linsledningen har ocksa instillningen att det 4r battre att snabbt g upp i stab
och sedan skala ned in att inte vara med frin borjan. Branden i Ljusdal var ocksé bara en av minga
pagiende brinder i linet och det bérjade bli ont om resurser, vilket pikallade behovet av
samordning av regionala, nationella och internationella forstarkningsresurser.

Vir jimférande reflektion kring tidpunkten for aktiveringen av linsstyrelsernas krisstaber, ir att
det dr mojligt att Lst Dalarna och Lst Jimtland har rdtt i att det inte hade gjort négon reell skillnad
for deras eget arbete om deras staber etablerats ndgra dagar tidigare, i och med att man redan tillsatt
personal for att arbeta med skogsbrinderna frin den 16 juli. Da beaktar man dock inte det
signalvirde och tydlighet som beslutet att uppritta en stab formedlar, d.v.s. att man visar att man
vet om och tar hojd for att nigot allvarligt ar pa ging. Detta kan i forlingningen fa betydelse for
vilket fortroende som samverkande aktorer har for linsstyrelsen som myndighet.

7.3 Krisstabernas bemanning, uthallighet och lokalisering

I detta avsnitt vill vi 6versiktligt beskriva hur de tre linsstyrelserna kom att bemanna och organisera
arbetet i staberna under hanteringen. For en detaljerad utvirdering av skillnaderna mellan linens
krisplaner och genomf6randet hinvisar vi till respektive linsstyrelses interna utvirdering. Vi ser det
dock som viktigt att belysa dven i denna rapport, dé vi ser att organisationsform och planering for
uthéllighet 4r nira kopplat till ledningsstrukturer och proaktivitet. For tydlighetens skull, redovisas
dven detta avsnitt i linsspecifika delar.

Dalarna

Storleksmissigt kom Lst Dalarnas krisstab att omfatta mellan 5-12 personer. Aven om man
hirigenom kunde ombesérja uppgifter inom ramen for stabens tre huvudfunktioner, fanns det ofta
(sdrskilt i inledningsskedet) bara en person tilldelad respektive funktion vilket skiljer sig fran
krishanteringsplanen som utgar frin att funktionerna bemannas av en gruppledare. Stabspersonalen
har uppgett i intervjuer att rollerna varit flytande i staben och att personalen hjilpte till med
varandras uppgifter nir si behovdes.
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Betriffande stabens uthillighet fanns det ett inriktningsbeslut vid Lst Dalarna om att klara en
bemanning i tre veckor. Detta sikerstilldes genom att HR-personal bistod med att sitta samman
ett roterande personalschema, dir personalen inte var iging dygnet runt samt att man fick
forstirkning av personal via Lst Halland. Efter att forstirkning fran andra linsstyrelser anlint,
upplever dock stabschefen sin stab som “resursstark”. Detta ar dock forst dtta dagar efter att staben
formellt upprittades och samtida med att riddningstjinsten bérjat kommunicera att liget var
”stabilt” med avseende pa brinderna i Alvdalen och Malung-Silen.

En del i den ovan nimnda motsittningen mellan linsledningen och stabschefen handlade om att
man sokte skapa uthallighet i staben genom att tillskjuta personal som inte blivit utbildade eller
ovade for uppdragen. Det ska ocksd papekas att de tre funktionerna i Lst Dalarnas krisstab stiller
olika krav pa kompetenser och att man kan anta att effekten blir hégre om funktionerna bemannas
av personer som utbildats och 6vats for uppgifterna som tillfaller respektive funktion. Mot denna
bakgrund ir det mirkligt att den enda GIS-kunniga person i staben anvindes f6r helt andra
uppgifter dn att framstilla kartmaterial (Prospero, 2018).

Jéamtland

I Jimtland bemannades staben av personer som befann sig pa arbetet vid tillfillet f6r hindelsen,
vilka inte nédvindigtvis var utbildade eller 6vade for att arbeta i en krisstab. Initialt arbetade 4-5
personer i staben och senare 7-8 personer. Betriffande funktioner och arbetet i staben anvinde Lst
Jimtland inte heller den krishanteringsplan som tagits fram, men under gruppdiskussionen uppgav
man att dessa rutiner “satt i andd” liksom att man inte upplevde det som nddvindigt att ta in mer
personal, varken frin egen organisation eller genom miklande av Lst Halland. Det framfordes ocksa
under intervjun att man 6vat hela krisorganisationen under 6vningen "Hubbe 2” och att det da
upplevdes som “fullkomligt kaos for alla ville ha nigot att gora”. Detta kan stillas i kontrast mot
ett uttalande av MSB:s samverkansperson som framhéll att resurstillsittningen i staben [5stes ad
hoc och att det inte verkade finnas uthéllighet pa lingre sikt. Det tog nistan en vecka innan man
hade upprittat ett fungerande rotationsschema for den personal som initialt bemannade
stabsfunktioner och dessa arbetade 4ven langa dagar. Som exempel arbetade tva praktikanter i
staben 9-10 dagar i strick, vilket - trots lediga nitter — vi bedémer ir for linge sett till
kompetensnivd. Detta framfordes dven sjilvkritiskt av Lst Jimtland under gruppintervjun di man
dven uttryckte att “vi hade tur” betriffande frinvaron av andra potentiella hindelser och dess
betydelse for stabens uthallighet. Ytterligare ett problem var 6verbelastning av TiB:en. Det framgér
av intervjuerna att linsstyrelsen i efterhand anser att de borde ha kopplat bort TiB:en fran hindelsen
genom att t.ex. sitta upp ett annat nummer till linsstyrelsen angaende skogsbrinderna.

Intervjuade frin sivil Lst Jimtland som Riddningstjinsten Jimtland framholl att den forberedda
samlokaliseringen i Trygghetens Hus (dir Lst Jimtland, Réiddningstjinsten Jimtland,
Polismyndigheten, SOS Alarm samt Férsvarsmakten nu samlades) var en framgangsfaktor for
snabb samordning i linet. Genom samlokaliseringen si kinner man varandra vil, vilket dr en fordel.
Sévil intervjuade fran Lst Jimtland som Riddningstjinsten Jimtland anser att man kunde borja
samverka snabbt tack vare att det fanns tillgingliga utrymmen for lansstyrelsen i lokaler dir redan
flera relevanta aktdrer var samlade. Samtidigt som manga respondenter talade kring férdelarna med
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samlokalisering, framf6rde 4dven en representant frin riddningstjdnsten att det kan bli f6r mycket
spring mellan lokalerna.

Gavleborg

I Givleborg bemannades staben inledningsvis av sju personer som ringts in enligt larmplanen.
Uppbyggnaden av staben f6ljde krishanteringsplanen och den stab man haft under 6vningen "X-
stream”. Liksom i Dalarna, tillfordes dven en HR-resurs med uppdrag att resursférsérja staben pa
lang sikt enligt ett tvaskiftsystem. Pa samma sitt som Lst Dalarna beskriver s har funktionerna i
Lst Givleborgs krisstab beskrivits som flytande och att man hjilptes at ddr arbetsbelastningen var
Storst.

Vi har noterat vissa fragetecken kring uthéllighet avseende TiB-funktionen dven i Givleborg di
TiB:arna sjilva var engagerade i stabsarbetet. For att avlasta TiB:en kom stabsmedlemmarna pa
16sningen att hela tiden ha TiB-telefonen i stabsrummet och dela pa rollen gemensamt. Mot slutet
av juli lanades dock en TiB in frin Uppsala, vilket 16sgjorde ordinarie TiB:ar for stabstjinstgoring.

I samband med beslutet att 6verta kommunal riddningstjinst, fattade ocksa Lst Givleborg beslut
om att flytta staben till Firila, vilket enligt intervjuerna skulle ha skett oaktat 6vertagandet eller ej.
Hir kom staben att vixa betydligt och strukturen fick anpassas for att kunna slas samman med de
befintliga riddningstjinststaberna. I grunden fanns en anpassad Nato-struktur och staben
bemannades med omkring 85-90 personer. Genom flytten till Farila kom Lst Gavleborg, like Lst
Jimtland, att samlokaliseras med flera samverkande aktorer. Inledningsvis uppstod vissa
komplikationer relaterat till att stabsfunktionernas ansvarsomriden inte stimde Gverens med
lansstyrelsens stab i Gévle. Detta forvirrade inledningsvis personal frin Lst Givleborg som i flera
fall bytte funktion och inte fatt tillricklig information innan omlokaliseringen.

7.4 Initiativ till samverkansmaten

Samtliga ldnsstyrelser visade p& proaktivitet genom att tidigt kalla till regionala
samverkanskonferenser med aktorer i linen (t.ex. riddningstjinsterna, beredskapssamordnare,
landstinget, polis och SOS Alarm). Sidana méten hills i normalfallet en ging per vecka, men kom
att bli dagliga under en tva veckors period. Lst Givleborg holl méten tva ginger per dag i bérjan
av hanteringen. De forsta regionala motena genomfordes den 16 juli i savil Gavleborgs som
Jamtlands lin och den 17 juli i Dalarnas ldn (i de tva senare linen alltsa redan innan staben formellt
upprittats). I Givleborg uppmanade linsstyrelsen samtliga aktorer inom samverkanskonferenserna
att forhélla sig proaktiva vilket framgar av minnesanteckningarna: ”Alla aktorer uppmuntras att se

over vilket stod som de kan erbjuda — vinta inte pd efterfrigat behov — erbjud det ni kan tinka er
behovs.”

7.5  Analytisk framforhallning

En viktig forutsittning for att kunna agera proaktivt 4r att kunna identifiera mojliga
hindelseutvecklingar pd kort och ling sike. 1 samtliga tre ldnsstyrelsers planerade
stabsorganisationer ingir nigon form av analysfunktion men av dataunderlaget som beskriver
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stabsarbetet framgar att ldnsstyrelserna under hindelsernas borjan framféralle lade kraft pé att skapa
en samlad ligesbild. Som exempel hade staben i Givleborgs lin inledningsvis svirt att fi in
information frin riddningstjansterna och dirmed att skapa en samlad ligesbild av de pagaende
brinderna. Eftersom utgingsliget var oklart blev det ocksé svart att arbeta fram analyser pa lingre
sikt. I samtliga tre lins krisstaber ser vi att en central del av ldgesbilden, med avseende pa prognoser,
var SMHI:s viderleksrapporter for att kunna vara pa tirna vid eventuella videromslag.
Linsstyrelserna har dven visat prov pa proaktivitet i en rad andra fragor, t.ex. att man avlyste sjoar
for att sikerstilla att flygande brandslickningsresurser kunde himta slickvatten och minimera
risken for personskador i samband med detta samt att Lst Dalarna och Lst Gavleborg forutsag ett
behov av psykosocialt stéd till de ménga privata skogsdgarna i linen. Relativt tidigt kan man ocksa
skonja att samtliga lin borjar tinka kring efterarbetet och behovet av en organisation som handhar
detta. I syfte att reducera risk for personskador, foreskrev dven linsstyrelserna om forbud for
allminheten att vistas i brandskadade skogsomraden. Det har dock inte blivit tydligt for oss om,
och pa vilket sitt, dessa proaktiva atgirder var grundade i en strukturerad analysprocess.

For att ta hojd for mojliga avvikelser fran troliga hindelseforlopp, brukar det férordas att krisstaber
identifierar s.k. omfallsplaner som beskriver ett alternativt agerande utifrin icke forvintade
scenarier. Varken genom intervjuer eller i vir dokumentanalys kan vi se att Lst Gévleborg eller Lst
Jimtland aktivt arbetade med att ta fram mojliga alternativa scenarier och dess tinkbara
konsekvenser. Forhallandevis sent in i hanteringen (28 juli) borjade Lst Dalarna ta fram en
omfallsanalys som t.ex. beskrev vad som skulle kunna hinda om branden i Alvdalen spreds in i
Jimtlands lin. D4 det framgick att Lst Jimtland och Lst Givleborg inte gjort motsvarande analyser,
delgav Lst Dalarnas sin analys till dem.

De modeller som linsstyrelserna anvinder for sina respektive lagesbilder innehaller rubriker som
kriver ocksd en viss grad analytisk ansats. Vi kan se att ldnsstyrelserna har fyllt i information
angiende detta men vi har inte haft ndgon majlighet att géra en djupare analys av innehallet. Trots
detta gor vi bedomningen, utifrin de intervjuer vi genomf6rt, att man pa linsstyrelserna inte med
systematiska metoder arbetat med analys under hanteringen av sommarens brinder. For att
dterknyta till kapitlet om ldnsstyrelsernas stabsorganisation sa beskriver bade Lst Dalarna och Lst
Givleborg att funktionerna i krisstaben var flytande och att man hjilptes t. Att hjilpas at inom en
stab kan visa pa ett flexibelt forhallningssitt men samtidigt kan det innebira att uppgifter faller
mellan stolarna. Vi ser det som maijligt att de funktioner som har mest att gora prioriteras pa
bekostnad av arbetet i funktioner dir uppdragen inte dr lika tydliga. Ett exempel ir
analysfunktionen. Vi ser en risk att detta i forlingningen leda till att krisstaberna arbetar alltfor
hiandelsestyrt (reaktivt) och forlorar formaga att planera for proaktiva dtgirder och omfall.

Vart generella intryck fran arbetet med utvirderingen ir att analysfunktionen 4r en svar funktion
att arbeta i och leda. Det krivs tillginglig tid och 6vning f6r att med kvalitet kunna arbeta med
exempelvis antaganden, konsekvenser, osikerheter, utmaningar, omfall eller virsta tinkbara
hiandelseforlopp. Beroende pa vilka samhaillssektorer som 4r drabbade sa kan behovet av specifik
kompetens i just analysfunktionen skifta. I lansstyrelsernas samordnande uppdrag kan ocksa finnas
behov av att de inblandade aktdrernas analyser beaktas vilket kriver ingdende kunskap om dessa
aktorers verksamhet.
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8.  Analys: Helhetssyn

I detta avsnitt tar vi upp hur linsstyrelserna, via t.ex. samverkansmoten och lagesbilder, verkade for
en helhetssyn inom och utom linen som ett led i att dstadkomma inriktning och samordning av
samhillets resurser under hanteringen av skogsbrinderna.

8.1  Lansstyrelsernas samverkansmoten och ISF

Ett av linsstyrelsernas viktigaste verktyg for att skapa forutsittningar f6r samordning och inriktning
dr att sammankalla ldnets akeorer till gemensamma moten. Samtliga tre linsstyrelser genomférde
dagliga samverkanskonferenser med aktérerna i linet samt andra myndigheter som bedémdes vara
relevanta for hanteringen. Pa dessa méten kunde aktérerna dela ligesbilder med varandra samt
uttrycka och méta behov. Genom métena kan vi se att linsstyrelserna strivade efter att skapa
nddvindig samordning i linen. Linsstyrelsernas staber hade dven dagliga stabsorienteringar och
regelbundna avstimningar med linsledningen.

I Gemensamma grunder (MSB, 2018, s. 197) definieras inriktning som orientering av tillgingliga
resurser mot formulerade mdl. 1 granden handlar det om att alla aktdrer ska dra t samma héll. Som
framgick av kapitel 2, 4r en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) icke-permanent, aktiveras
vid behov och aktdrernas representanter i gruppen ska ha det handlingsutrymme som krivs for
hanteringen (ibid, s5.79). Vi gor bedémningen att bdde Lst Dalarna och Lst Givleborg forsoke
uppnd linsgemensam inriktning genom att de sammankallade ett antal ISF-moten under
hindelsen, utover samverkanskonferenserna. Lst Dalarna sammankallade sina pid foérhand
forberedda ISF:er, d.v.s. det regionala krishanteringsradet och niringslivsradet, var fjirde dag. I
motesanteckningarna frin ISF-moétena kan vi se att syftet bl.a. var att "enas om en gemensam
inriktning'. Dock framgir det av Prosperos utvirdering (2018, s. 21) att man inte diskuterade
inriktning under ISF-métena i Dalarna och att dessa var mer av formen samverkansméten och
utbyte av ligesbild. En forklaring till detta, som ocksa framgar av Prosperos utvirdering, kan vara
att det var otydligt for deltagande aktorer att funktionen avsig personer med mandat att fatta beslut
och siledes inrikening. 1 intervjuer vi genomfore har det framkommit att Alvdalens kommun inte
naddes av nagon inbjudan till ISF-métena, vilket kan anses vara beklagligt eftersom de var en av de
mest drabbade kommunerna.

Lst Givleborg sammankallade fyra ISF-méten under hanteringen, med behovsanpassad frekvens.
Malet med ISF-métena var att skapa en gemensam malbild for linets hantering. Kallelsen till ISF-
motena avsag personer med mandat att fatta beslut, som kommunchef eller motsvarande. Var bild
av Givleborgs malbild 4r att den fick genomslag. Den omnimndes i alla sammanhang, vid varje
samverkanskonferens, stabsorientering och i ligesbilderna. Enligt de intervjuer vi genomfért sa gav
ISF-métena en tydlig gemensam inriktning, om 4n bred. Motena fick ocksé "iging” fler aktorer, de
“fick upp dgonen pd dem”, att det var allvar och att linets aktorer behovde hjilpas at vilket vi ser som
en vildigt viktig effekt.

Var bedémning ir att linsstyrelsen i Givleborg 4r det lin som ligger nirmast den beskrivning av
ISF som anges i Gemensamma grunder (MSB, 2017, s. 79). Diremot kan vi inte sdga huruvida det
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ger fordelar eller nackdelar med att ha forberedda ISF:er, utan vi kan bara belysa skillnaden mellan
linen.

Lst Jimtland sammankallade inte till motsvarande ISF dir inriktande beslut for linet kunde fattas.
Var tolkning av skilet till detta 4r att de agerade som stdd till riddningstjinsten, nigot som man
ocksa kom 6verens om med Riddningstjinsten Jimtland, och dirfor inte upplevde att de hade en
inriktande funktion i linet. Under gruppintervjun med Lst Jaimtland i efterhand, uttrycker de dock
att denna roll pa ett site gjorde att de blev passiva i sitt agerande. Lst Jimtland menar att staben
hirigenom blev mer reaktiv dn proaktiv och att de sirskilt i ett inledningsskede blev vildigt
behovsstyrda, dels frin riddningstjinst men dven frain kommunerna. Hirjedalens kommun nimner
i Lst Jamtlands egen utvirdering att de saknade ett strukturerat arbete tillsammans i linet och att
de girna hade sett mer Sverenskommelser, beslutsfattande och annat arbete tillsammans pa
samverkansméotena in den nu mer ligesorienterande karaktiren pi métena. Aven en representant
frain Riddningstjdnsten Jimtland saknade inriktningsbeslut och gemensamt arbete under
samverkansmotena.

8.2  Helhetssyn genom regional samlad lagesbild

I lansstyrelsernas geografiska omradesansvar ligger ansvaret att skapa en regional samlad ligesbild
som underlag till inriktning och samordning i linet. En samlad lidgesbild syftar till att skapa en
overblick for att 6ka formégan att uppritthalla en helhetssyn som kan anvindas for
aktdrsgemensamt agerande (MSB, 2017, s. 119).

De tre linsstyrelserna tog dagligen fram samlade ligesbilder som publicerades i WIS. Lst Dalarna
och Lst Jimtland byggde sina ldgesbilder pd en modell som har tagits fram inom Nordsam, den s.k.
Jyrfiltaren. Lst Givleborg skrev forst ligesbilden som en rapport i loptext, men dven de gick 6ver
till en version av fyrfiltaren i slutet av juli. Vi ser vissa skillnader i ligesbilderna, framforall
betriffande deras omfattning och detaljniva. Lst Jimtland har formulerat sig mycket kortfattat
jaimfort med Lst Dalarna och Lst Givleborg. Aven rubriksittningen skiljer sig 4t vilket framgar av
tabell 3. Utifran linsstyrelsernas ansats att utgd frin samma modell, fyrfaltaren, tror vi att
skillnaderna speglar en utmaning i bedémningen av vilken information som ir viktig att ha med
samt i vilken kategori den ska placeras. Lst Jimtland fick enligt information fran véra intervjuer
hjilp av MSB:s samverkansperson med att strukturera upp ligesbilden och forsta vad som skulle
noteras i respektive kategori. Lst Givleborg uppgav under gruppintervjun att det av utrymmesskal
var svart att fi med all information i ligesbilden och de vickte sjilva frigan om resursbehov och
logistik bor inga i lagesbilden eller ej. Vi har inom ramen for denna utvirdering inte haft mojlighet
att analysera skillnaderna nirmare men frigan bér vara intressant for fortsatt linsgemensamt
utvecklingsarbete.

Tabell 3. Overgripande rubriksittning i ligesbilden.

Lst Dalarna Lst Jamtland Lst Gavleborg

Fakta Fakta Fakta om nuldget

Antaganden Antaganden, Antaganden — lagesutveckling
Utmaningar Osakerheter/Informationsbehov Malbild och gemensam inriktning
Forslag till gemensam inriktning Inriktning Prioriteringar

Forslag till Gemensamt huvudbudskap
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Bade Lst Jamtland och Lst Gavleborg bifogade kartor till ligesbilden med olika typer information
om bland annat brandutbredning och fornlimningar (Jimtland) och brandliget, evakueringar,
trafikinformation m.m. (Givleborg). Vi har inte tagit emot motsvarande kartunderlag frin
Dalarna. Att visualisera ligesbilden ar ett stt att skapa 6verblick av komplex information (MSB,
2018, s. 125) vilket vi bedémer 4r en viktig faktor f6r formagan att skapa helhetssyn.

Genom lagesbilderna forsokte lansstyrelserna finga upp och kommunicera behoven i linen. I alla
tre ldnens lagesbilder kan vi se uttryck for aktorernas behov och att antingen linsstyrelserna eller
andra aktdrer forsoker moter dessa. Detta tolkar vi som ett bidrag till samordning av linets resurser.
Sammanfattningsvis kan vi siga att alla lidnsstyrelser rent tekniskt uppfyllde sitt geografiska
omradesansvar genom att sammanstilla en samlad regional ligesbild i syfte att verka for en
helhetssyn i linet. Vi aterkommer till frigan om ldgesbilder i vér avslutande diskussion i denna
utvirdering.

8.3  Anvandningen av den regionala lagesbilden pa nationell niva

En samlad regional ligesbild 4r dven ett viktigt underlag for att rapportera mellan olika
administrativa nivier (MSB, 2018, s. 123) vilket 4r en del i linsstyrelsens geografiska
omridesansvar. En av frigestillningarna som ldnsstyrelserna specifike vill ha belyst i denna
utvirdering dr hur den regionala ligesbilden, som lades ut dagligen i WIS, anvindes som underlag
for att skapa en nationell ligesbild.

Vid intervju med den funktion som stod for MSB:s nationella ligesbilder under sommarens
hiandelser sd forklarar man att det fanns tva typer av ligesbilder som MSB tog fram som ir relevanta
att ta upp i denna rapport. MSB:s riddningstjinststd tog dagligen fram en ligesbild specifikt for
brinderna genom direktkontakt med riddningstjinsterna i landet. Sedan tog man fram en ligesbild
veckovis som baserades pd hemstillningar om information som stilldes till linsstyrelserna och andra
myndigheter i landet. Aven om man, som det uttrycks, "hade viss koll pa regionala ligesbilder i WIS",
sd verkar inte MSB ha anvint de samlade regionala ligesbilderna for att ta fram den nationella
lagesbilden. Vi tycker detta dr en intressant aspeke att belysa, och att det bér utredas hur regionala
lagesbilder dr tinkta att fungera som underlag mellan olika administrativa nivéer. I detta fall kan
det vara intressant att underséka om, och i sa fall varfor, den nationella nivan inte ansag att regionala
lagesbilden var anvindbar for skapandet av den nationella ligesbilden, men det ligger utanfor denna
utvirderings avgrinsningar.

8.4  Lansgemensam helhetssyn for WXZ-lanen

Under hanteringen av sommarens skogbrinder férekom det samverkan 6ver linsgrinserna pa flera
sitt. Till exempel deltog linsstyrelserna pa varandras samverkanskonferenser i stor utstrickning.
Det fanns dock vissa tekniska hinder. Lst Jimtland var inbjudna till Lst Dalarnas konferenser, men
utifrdn problem med talgruppen i Rakel sa kunde de inte nirvara.
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Pa linsledningsniva forekom daglig dialog bade mellan linsrdd och mellan landshoévdingar.
Innehallet i kontakten verkar frimst ha handlat om att dela ligesbilder men dven frigor om
overtagande av kommunal riddningstjanst samt hur brandspridning 6ver linsgrinserna skulle
hanteras diskuterades. Pi ett moéte med riddningsledare i Givleborgs lin, linsrdd och
landshévdingar togs ett aktivt beslut att om brinderna gir 6ver administrativa linsgrinser sa f6ljer
riddningstjanstinsatserna efter. Det forekom dven avstimningar och erfarenhetsutbyte med andra
lansrad sa som med Halland, Uppsala och Vistmanland.

Drygt en vecka in i hindelsen tog Lst Dalarna initativ till en daglig avstimning mellan de tre
linsstyrelsernas staber, de s.k. WXZ-métena, med ett forsta méte den 23/7. Syftet med métena var
att "skapa overgripande ligesbild for Dalarna, Gévleborgs och Jimtlands lin. Vad som héinder, vari
utmaningarna ligger och hur vi kan losa dem". Via WXZ-métena kunde linsstyrelserna ge varandra
tips om hur man kunde forbittra krishanteringen och stabsarbetet i allmidnhet samt férmedla egna
behov och diskutera gemensamma behov. Lst Dalarna tog pa sig undersoka hur efterarbetet kunde
samordnas och formedlade dven sin omfallsplanering till 6vriga linsstyrelser. De tre linsstyrelserna
diskuterade ocksa anvindandet av GIS for att logga brindernas storlek och spridning. Lst Jimtland
beskrev sitt arbetssitt med att logga brinderna och Lst Givleborg férmedlade att de har en
geocellsfunktion, och kontaktuppgifter byttes mellan de tvd. Vid motet 26 juli erbjuder sig Lst
Jimtland att sitta upp ett Webb-GIS f6r att skapa gemensam karta dver de tre linen som respektive
lin kan ligga ut i WIS, men for oss dr det oklart huruvida detta kom till stdind. Lst Jimtland
beskriver i intervjuer att de tog fram och delade kartmaterial med hjilp av GIS, vilket dven ska ha
nyttjats av Givleborgs lin som skall ha bidragit med data.

De tre ldnsstyrelsestaberna verkar alla uppleva att det inte fanns tid for mer omfattande samverkan
mellan linen 4n dessa dagliga avstimningar av ligesbild och st6d i stabsarbetet. Exempelvis
diskuterar man att skicka samverkanspersoner till de andra linens staber, men konstaterar att det
inte finns personal nog. Motena upplevs som givande av Lst Jimtland som i gruppdiskussionen
niamner att dessa avstimningar var ett bra sitt att utbyta erfarenheter. Lst Givleborg anvinde WXZ-
motena for att bibehalla en viss ldgesbild kring utvecklingen i Dalarna och Jimtland och de bidrog
med sin ligesbild men inte sa mycket mer.

Genom minnesanteckningar frin WXZ-motena kan vi se att respektive lin beskrev sina ligesbilder,
men att skapandet av en 6vergripande ligesbild for de tre linen (som métena bl.a. syftade till) inte
har dokumenterats. Detta dr nagot vi anser kunde varit en styrka med de linsgemensamma métena.
Ett exempel dir vi kan se vikten av denna samlade ligesbild 6ver linsgrinserna ir i situationer dér
brinder hotade att korsa linsgrinser. Som beskrivits tidigare, hade bade Hirjedalens kommun och
Riddningstjinsten Jimtland svarigheter med att fa en ligesbild 6ver brinder som hotade fran savil
Dalarna som Givleborg. Vi ser att detta ir sirskilt allvarligt nar det handlar om en evakuering den
19 juli av byn Huskoélen i Hirjedalen som hotades av branden i Ljusdal. Utifrdn vara intervjuer kan
vi konstatera att omhindertagandet av och informationsspridningen kring evakueringen hade
brister. Riddningstjinsten Jimtland uppger att de inte fick nigon information om evakueringen
men eftersom sambhillet lag i Hirjedalens kommun fick de ta beslut om evakueringen 4nda.
Hirjedalens kommun upplevde svarigheter med att fd information om bade evakuering och nir
evakueringsbeslutet skulle hivas. Bristerna blev dock uppmirksammade av Lst Gavleborgs stab i
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Firila. Ndgra dagar efterit tog staben initiativ till att finna en samverkansperson pa Hirjedalens
kommun som kunde nirvara i staben i Firila for att underlitta informationsutbytet. En person frin
Hirjedalen deltog under en dag men nirvarade inte mer efter det.

Hirjedalens kommun har i vdra intervjuer dven beskrivit generella svirigheter med att kunna
identifiera vilka behov de sjilva hade i organisationen, dd de hade tvd stora brinder som hotade
kommunen. Kommunen bekriftar att de sjdlva kunde ha satt sig ner och funderat 6ver vilka behov
man hade, men att det samtidigt hade varit bra om "ndgon hade knackar pi diorren” och hjilpr till
med att forsta situationen, t.ex. Lst Jimtland. Under gruppintervjun uttryckee Lst Jamtland att
Hirjedalen hade mojlighet att uttrycka behov under samverkanskonferenser, men 4ven att
lansstyrelsen skulle ha kunnat ha tagit ett storre ansvar gentemot Hirjedalen for att stodja deras
arbete med att fa lagesbild.

Bristerna i samverkan mellan linen och Hirjedalens kommun fick inga stora negativa
konsekvenser, men vi anser att det finns en risk att manniskor kommer till skada dd omriden mellan
administrativa grinser faller mellan stolarna till f6ljd av att laget dr oklart. For att ta hand om dessa
"transboundary crises”, d.v.s. den allt mer forekommande typen av kriser som sprids over
geografiska och administrativa grinser (Ansell, Boin & Keller, 2010), foreslir vi att de aktérer som
har geografiskt omridesansvar sasom ldnsstyrelserna ytterst tar ansvaret for att skapa den ligesbild
som behovs. Forslagsvis kan linsstyrelserna skicka ut samverkanspersoner till varandras staber samt
skapa gemensamma kartor med GIS. Vi forstar att resursbristen var en stor friga for linsstyrelsernas
staber, men att man kunde &verviga att ta in personal frin den gemensamma resurspoolen som
skottes av Hallands lidn, alternativt kalla in mer egen personal, for att bla. skicka ut dessa
samverkanspersoner.

8.5  Samverkan med nationell niva

De tre linsstyrelserna deltog dagligen i mote med MSB dir man specifike diskuterade situationen
i de tre linen. Linsstyrelserna deltog dven i MSB:s nationella samverkansmdte tre ginger per vecka.
Utéver motena med MSB s férmedlade och svarade linsstyrelserna upp mot en rad hemstéllningar
om information frin olika nationella myndigheter, t.ex. MSB, Socialstyrelsen, Naturvardsverket

och Skogsstyrelsen.

Lst Dalarna bedrev aktiv omvirldsbevakning for att skapa sig en uppfattning om liget ocksd utanfor
sitt geografiska omrade. I Givleborgs lin hade samverkansfunktionen motsvarande uppgift och att
rapportera kring omvirldsbevakning pa varje stabsorientering. Omvirldsbevakningen inkluderade
det nationella liget samt nationell inriktning och prioriteringar. Omvirldsbevakningen var enligt
ménga av de intervjuade en viktig punkt som gav en annan dimension fér insatsen. Det gav en
forstdelse for prioriteringar av de internationella resurserna och de drabbade linens situation i ett
storre sammanhang. Nir hindelsen hade bérjat lugna ner sig i Jimtand visade Lst och
Riddningstjansten Jimtland pa helhetssyn som stricker sig nationellt nir man vid
ligesberedningsmétet visar forstaelse for att nationella och internationella resurser kan komma att
prioriteras om, och man ser dirav inget behov av att begira in nya resurser. Att forstd nationella
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prioriteringar, och dven verka utifrin dem, ir en viktig effekt av den nationella inriktningen och
samordningen.

Béde Lst Jaimtland och Riddningstjinsten Jimtland anser dock att MSB hade kunnat komma iging
med den nationella samordningen tidigare, bl.a. saknade man en nationell ligesbild frin MSB
initiale. Nar MSB vil hade kommit iging, anser Lst Jaimtland att de generellt var till stor hjilp
under hanteringen av hindelsen och avseende resurser beskriver de att "vi fick allt vi behivde". Bade
linsstyrelsen och Ridddningstjdnsten Jimtland anser att MSB:s samverkansperson som var pa plats
i Trygghetens Hus var till stor hjilp. Lst Jimtland nimner dock i MSB:s utvirdering att kontakten
mot MSB fungerade tillfredsstillande forst nir samverkanspersonen var pd plats. Lst Givleborg
upplevde ocksa ett stod fran och en samverkan med MSB vilket framgar av intervjuer och av deras
svar pA MSB:s utvirdering. Stddet och samverkan bestod av kontakter, utbyte av ligesbilder,
nationella samverkanskonferenser samt MSB:s samverkanspersoner och HNS-st6d (Host Nation
Support). Lst Givleborg beskriver dock att det var viss skillnad mellan deras férvintningar pa hur
ménga nationella Samverkan och Ledningsresurser (SOL) som MSB férfogade 6ver jimfért med
det antal som personer som kom efter en hemstillan som ldnsstyrelsen tidigt gjorde. Linsstyrelsen
efterfrigade 54 personer. Det kom tva.

Alla de tre linsstyrelserna skickade officiella hemstillningar f6r riddningstjanstresurser till MSB.
Alla tre linsstyrelser har ocksd uttrycke viss frustration éver att MSB frangick ordinarie vigar for att
mikla nationella forstirkningsresurser och internationella resurser f6r riddningstjinst. Detta ska
enligt krishanteringssystemets uppbyggnad ga via linsstyrelserna till MSB genom officiella
hemstillningar. Nu skapade MSB en direktkontakt med riddningstjinsterna i bl.a. Dalarna,
Jimtland och Givleborg for att ta del av deras ligesbild och behov. Linsstyrelserna upplever
generellt att detta antagligen fick en god effekt pa sjilva brandslickningen men att
kommunikationen kring arbetssittet brast. Lst Jimtland anser att MSB ska prioritera nationella
och internationella resurser inom Sverige - och girna far vara tydligare i denna roll - men att
resurserna och kommunikationen ska ga via linsstyrelsen och darifran prioriteras inom linet. Alla
tre linsstyrelserna uppger att de inte fick tillricklig information samt att effekten av detta
improviserade arbetssitt blev dubbelarbete och forvirring. Aven om MSB var tydliga med att alla
forfrigningar om nationella och internationella forstirkningsresurser skulle gi via linsstyrelsen,
upplevde sig t.ex. linsstyrelsestaben i Dalarna inte ha god insyn kring behovet av dessa
forstarkningsresurser eller hur, var och nir de kom ldnet till del. Detta kan dels ha berott pa det
sjalvstindiga arbetet i RFD, inklusive Lst Dalarnas val att placera MSB:s samverkansperson dir,
och dels pA MSB:s arbetssitt. Vi har i arbetet med utvirderingen varit i kontakt med MSB som
uppger att deras bild 4r att de var tydliga och 6ppna med hur de arbetade, nigot som bl.a.
formedlades under de nationella konferenserna som holls med lidnsstyrelserna och att det inte
framkom négon kritik mot denna 16sning under sjilva hindelsen.
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9.  Analys: Medvetet beslutsfattande

Att fatta medvetna beslut under en samhillsstorning handlar i generell mening om att minska
sannolikheten for att beslut fattas alltfor intuitive eller pd felaktiga grunder och fir odnskade
konsekvenser for egen organisation eller andra aktdrer. Enligt Gemensamma grunder gynnas en
medveten beslutsprocess av att den ir transparent och kommunicerbar, att beslutsfattande sker
tillsammans med andra och av att beslut formuleras genom en analytisk process. (MSB, 2018, s.
55) Vi har valt att analysera linsstyrelsernas egna beslut och beslutsprocesser. Sdsom framgick av
avsnitt 2, dr linsstyrelsernas primira roll under samhallsstorningar sillan att fatta beslut, dtminstone
inte kring sjilva riddningsinsatserna. Fokus ligger snarare pa att astadkomma inriktning och
samordning genom att utéva inflytande och na overenskommelser (ibid, s. 92), vilket sker
tillsammans med andra aktdrer. Former f6r detta, till exempel samverkanskonferenser och
skapandet av ligesbilder, har vi dock valt att analysera under férhallningssittet helhetssyn (avsnitt

8.3).

9.1  Lansstyrelsens beslut under branderna

En viktig utgngspunkt for oss i analysen kring medvetet beslutsfattande har varit att forsoka
urskilja vilka beslut linsstyrelserna fattade under hanteringen av sommarens skogsbrinder. Utifrin
vir dokumentanalys har vi identifierat att foljande typer av beslut fattades av ldnsstyrelserna: interna
beslut, beslut till stod for riddningstjinstinsatsens genomforande, beslut kring efterarbetets
organisation samt beslut i brand- och olycksforebyggande syfte.

Linsstyrelsernas interna beslut under sommaren avsag i huvudsak beslut kring aktivering av olika
funktioner i krisorganisationen, beslut om att aktivera krisstab, inriktningsbeslut for stabens arbete,
beslut for att skapa uthéllighet (t.ex. beslut om tvéskiftsarbete, beredskap, att bryta/inte bryta
semester) och prioriteringar inom egen organisation. Nagra av dessa beslut har blivit formellt
upprittade, underskrivna och diarieférda som beslut, andra framgér av dataunderlaget pa annat sitt
i tex. minnesanteckningar eller beslutsloggar. Vissa beslut fattades som stod for
riddningstjinstinsatsens genomforande, t.ex. avlysning av sjoar for flygande slickresurser. I denna
kategori ingir dven de beslut som Lst Givleborg fattade relaterat till Gvertagandet av
riddningstjinstinsatsen. Ndigra beslut syftar till att forebygga brand eller olyckor, sisom de
eldningsforbud som upprittades och betridandeférbud i branddrabbade omraden. De exempel pa
formella beslut som framkommit i vir dokumentanalys redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Exempel pd Linsstyrelsens formella beslut i respektive lin

Lst Dalarna Lst Jamtland Lst Gavleborg

. Aktivering av funktionerna . Beslut om aktivering av Lst stab . Beslut om aktivering av Lst stab med
handelseansvarig person, . Eldningsforbud inriktning for det interna arbetet
presumtiv réddningsledare och e  Beslut om avlysning av sjoar e Eldningsférbud
RFD e Tilltradesforbud for brandskadade e Beslut om avlysning av sjdar

. Beslut om aktivering av Lst stab omraden . Lansgemensamt inriktningsbeslut
med inriktning for det interna . Beslut om Overtagande av
arbetet raddningstjanstinsats

e  Eldningsférbud e  Beslut om upprittandet av

. Beslut om stab for efterarbetet skyddsobjekt i Farila

e Tilltradesforbud for . Beslut om arbetsordning fér stab i
brandskadade omraden Farila

. Avslut av raddningstjanstinsats och
upphédvande av dvertagandet
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. Tilltrddesforbud for brandskadade
omraden

. Beslut om Samordningskansli for
efterarbetet

Utover de formella besluten har ldnsstyrelserna fattat ett stort antal andra sorters interna beslut,
t.ex. kring prioritering mellan arbetsuppgifter eller beslut om sindlistor och frekvenser for kallelser
till samverkanskonferenser.

En visentlig skillnad 4r antalet beslutshandlingar som upprittats for respektive lansstyrelse. Lst
Givleborg har, utifrin vad som framkommit i dokumentanalysen, fattat betydligt fler beslut 4n de
andra linen. Vi relaterar detta till det faktum ate Lst Givleborg tog en annan roll genom sitt
overtagande av riddningstjinstinsatsen. D4 uppstod ett behov av fler beslut dn for till exempel Lst
Jimtland, som i huvudsak gjorde tolkningen att ldnsstyrelsens stab var ett stod for
riddningstjinsten i linet.

Aterigen blir det hiir angeliget att reflektera 6ver linsstyrelsernas generella roll under en
samhillsstorning. Beslutet att aktivera krisorganisationen ir ett viktigt beslut men nir uppdraget
sedan dr att dstadkomma inrikening och samordning, genom att utéva inflytande och na
overenskommelser, blir en beslutsanalys mer komplex. Kanske méste analysen di innehélla en
djupare undersokning av huruvida en linsgemensam inriktning eller en samlad lagesbild varit till
stdd for andra aktdrers medvetna beslutsfattande. Denna dimension ligger dock utanfér ramen fér
denna utvirdering.

9.2  Beslutens transparens och sparbarhet

I var tolkning av forhdllningssittet medvetet beslutsfattande ingdr om beslut och beslutsunderlag
ar dokumenterade och spéirbara. Detta uttrycks inte explicit i Gemensamma grunder men hinger
ihop med behovet av transparens. En strivan efter sd stor transparens som méjligt gor att andra kan
forsta hur man tolkat problemet och uppticka eventuella fel (MSB, 2017, s. 58). Exempelvis
mojliggor formella beslut, upprittade handlingar eller loggar effektiv 6verlimning av information
mellan avgiende och tilltridande personal i ett pigdende stabsarbete. Detta kan dven reducera
risken for dubbelarbete och inkonsekventa beslut. Det kan ocksi leda till transparens i
beslutsprocessen om beslutsgrunder och handlingsalternativ redovisas. Dokumentation av vad som
hint, vilka beslut som fattats och pa vilka grunder 4r ocksa av vikt f6r méjligheten att kunna dra
lairdomar av det intriffade samt att utreda ansvars- och ersittningsfrigor i efterhand.

Utifran de datamaterial vi fatt fran respektive linsstyrelse kan vi konstatera att krisstabernas arbete
och viktiga beslut har dokumenterats. Lst Gdvleborg har systematiskt arbetat med att dokumentera
stabens arbete pad hog detaljnivd, bland annat genom funktionsloggar for TiB och samtliga
stabsfunktioner, vilket ger en hog sparbarhet. Pi Lst Gévleborgs stabsorienteringar, som ocksa ir
dokumenterade och diarieférda, foljde man upp beslut och uppdragsfordelning kontinuerligt. Aven
Lst Dalarna har uppnétt sparbarhet dels genom TiB-loggar och WIS-logg, vilka kompletteras av de
loggar som fordes av den hindelseansvariga personen och kommunikationsfunktionen i staben. P
samma sitt har Lst Jimtland redovisat loggar for GIS- och kommunikationsfunktion samt
anteckningar frin samverkansmoten.
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Bade Lst Givleborg och Lst Dalarna har dokumenterat den inriktning som linsledningen gav for
staberna i respektive lin. Vad giller Lst Jimtland s fanns det en inrikening for stabens arbete enligt
de intervjuer vi genomfort. Den skrevs upp péd tavlan i stabsrummet och var dll hjilp for
stabspersonalen vid prioritering av arbetsuppgifter, men den finns inte skriftligt dokumenterad och
de personer som intervjuats i arbetet med denna utvirdering kan inte helt aterge inriktningens
innehall.

Det som inte dokumenterats pé ett lika systematiske sitt hos nagon av linsstyrelserna ar pé vilka
grunder beslut fattades. I vissa fall ingdr korta resonemang om skilen till beslutet i den upprittade
handlingen, exempelvis kopplat till eldningsférbuden. Delvis framgér beslutsgrunderna ocksd i det
underlag som ligesbilderna och métesanteckningarna utgér, men kopplingen mellan underlag och

beslut ir inte alltid tydlig.

9.3 Lansledningens roll och beslutsprocessen

I den formella ledningsstrukturen i linsstyrelsernas krisorganisation si utgor linsledningen hégsta
beslutsnivd och 4r dirmed ytterst ansvarig for linsstyrelsens hantering av en samhillsstorning.
Linsledningen svarar for den strategiska ledningen och ska inrikta krisorganisationens arbete. Givet
att lansstyrelsen ur ett ansvarsperspektiv sillan 4r primir aktor i hanteringen av en samhallsstorning,
ar rollen komplex eftersom rollen att samordna skiljer sig frin att leda. Fér att kunna fatta medvetna
beslut krivs att linsledningen 4r vil insatt i vad som hinder. Vi anser dirfor att det 4r intressant att
belysa linsledningens roll i de tre linen under sommarens brinder.

Av intervjuer med linsledningen i de tre linen s framgar det att deras roller inte ar tydliga under
en samhillsstérning. Lansradet i Jamtland menade att rollerna blir sirskilt otydliga nir hindelsen
ar sa riddningstjanstfokuserad. Av intervjumaterialet framgar det att linsledningarna i de tre linen
generellt sett upplevts som tillgingliga under sommarens hindelser. Lst Jimtland framhaller att
landshovdingen ofta var pd plats och si dven enhetschefen for Sambhillsenheten, och
Riddningstjinsten Jimtland forklarar att de upplevde nirvaron som positivt for hanteringen. Pa
ett liknade sdtt f6rholl sig linsledningen i Dalarna aktivt avvaktande, vilket innebir att de hade en
hog tillginglighet samtidigt som de medvetet undvek att rora sig for mycket i staben si att
stabspersonalen skulle kunna arbeta utan att kinna sig iakttagna av cheferna, vilket ocksa skulle
kunna skapa otydlighet kring orderhierarkin gentemot stabschefen. I samband med aktivering av
staben i Dalarna undertecknade linsledningen en inriktning f6r stabens arbete.

Linsledningen i Gévleborg tog sig tidigt en mer aktiv roll under hanteringen. Pa samma sitt som i
Dalarnas lin undertecknade de flera inriktningsbeslut f6r stabens arbete. De tog ansvaret for att
forbereda linsstyrelsens Gvertagande av riddningstjdnstinsatsen och béde landshévdingen och
linsrddet fanns pé plats i Firila under hela hanteringen. Linsstyrelsens ordinarie arbete i Givle
leddes av annan utsedd verksamhetschef pa linsstyrelsen. I Firila fanns en tydlig koppling mellan
riddningsledaren, bitridande riddningsledare och linsledningen med regelbundna avstimningar
kl. 8:30 varje dag. Syftet med métena var att fa en uppdaterad ligesbild och information kring vilka
beslut som behévde fattas. Linsradet framholl i sin intervju att det fanns en férdel i att kunna bidra
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direkt pa plats med allt ifrdn enkla personalfragor till breda arbetsmiljofragor. Landshovdingen i
Lst Givleborg beskrev att hans egen roll huvudsakligen innebar att "skaffa resurser via formella och
informella kontakter och se till att resurserna anvinds sd vil som majligt”. 1 Firila ville linsledningen
skapa forutsittningar for riddningsledaren och inte stdra insatsen i 6vrigt. Intervjuad stabspersonal
i Farila vittnar ocksa om att linsledningen bidrog till att skapa en prestigelos atmostir i staben samt
att de genomgdende var vildigt tydliga med inriktningen att insatsen skulle fokusera pa de
drabbade. Detta blev ett slags mantra i staben tillsammans med devisen att "vara sndilla mot de
[rivilliga, vi behover de frivilliga”. Genom linets ISF-mé6ten beslutades 4ven en bred, linsgemensam
inriktning tillsammans med linets kommuner och Region Givleborg. Aven Lst Dalarna
formulerade en linsgemensam inriktning pa regionala ISF-méten. I Lst Jimtland har ISF:en inte
tolkats pd motsvarande sitt och ingen sirskiljning har gjorts mellan regionala samverkansméten
och ISF-méten.

Linsledningen i Givleborg hade mycket presskontakter och arrangerade dven presskonferenser.
Landshovdingen hade daglig kontakt med departementet och hade dven ett virdskap vid officiella
besok, avtackningar och avslutningsceremonier. I samtliga tre lin nirvarade landshévdingen vid de
officiella besok som férekom, men det framgar av intervjuer att linsledningen i Dalarna inte hade
samma virdskap som i Gavleborg. Tvirtom, blev linsledningen inte alltid kontaktade infér besdken
utan varse om att VIP-personerna var pa vdg genom egna kontakter. I dessa fall forsokte
linsledningen forma personerna att komma till linsstyrelsen for en dragning innan de besokte de
brandskadade omrddena. Man f6rs6kte ocksa paverka de besokande att inte enbart aka till branden
i Alvdalen utan iven besoka Malung-Silen, sa att dven de som arbetade vid denna brand fick
uppmirksamhet for sina insatser.

Det dr svart att jimféra de tre linsledningarnas roller eftersom linsledningens arbetsformer ir
behovsstyrda, pa samma sitt som krisorganisationen i évrigt. Médnga av skillnaderna beror ocksa pa
Lst Givleborgs 6vertagande av riddningstjinstinsatsen. Da overgar linsstyrelsen fran en
samordnande organisation till en ledande organisation, vilket stiller fler krav pd beslut och
ansvarstagande men ocksa bidrar till en okad tydlighet kring uppdraget vad giller mandatet att
bestimma 6ver andra aktdrers agerande. Eftersom den ledningsorganisation som byggdes upp i
Firila blev sa stor, beslutades dven en formell arbets- och delegationsordning for de olika nivierna
i staben vilket ytterligare bor ha bidragit till tydlighet avseende beslutsstrukturen och mandat.

Generellt konstaterar vi att linsledningens roll dr viktig och att deras engagemang ger ett starke
signalvirde, bade gentemot samverkande aktorer och i den egna organisationen. Internt handlar
det om att prioritera mellan verksamheter. Ett exempel dr att tillsdttning av stabspersonal kriver att
man beaktar verksamheten vid linsstyrelsen som helhet. Som nimndes i avsnitt 7.1, uppstod det
en meningsskiljaktighet mellan linsledningen och stabschefen inom Lst Dalarna dé stabschefen —
i syfte att fa ihop en snabbt fungerande stab - sjilv ringde upp personal utifrin den lista Gver
stabspersonal som fanns forberedd for detta. Problemet var bara att de flesta pa listan sjilva befann
sig pd semester och linsledningen patalade for stabschefen att denne inte hade befogenhet att
dterkalla personal frin semestrar. Att engagera de som sjilva siger sig ha intresse, tid och lust kunde
dessutom medfora att vissa avdelningar skulle belastas mera dn andra och dven fa svart att leva upp
till sina ataganden. En av respondenterna pa Lst Dalarna antydde detta som skil till vikten av att
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linsledningen, som forutsitts ha en god 6versike av ldnsstyrelsens verksamhet och behov i dess olika
delar, involveras i tillsittningen av stabspersonal. Med tanke pid den personkinnedom som
stabschefen kan ha om den personal som utbildats och 6vats for sitt uppdrag i staben, dr det dock
av vike att tillsittning av stabspersonal sker i samrad mellan linsledning och stabschefen.

Det kvarstar vissa frigetecken kring med vilken uthéllighet linsledningen kan verka under en
utdragen samhillskris. Om arbetet blir omfattande i tid och ansvarsomriden, si som det blev for
Lst Givleborg, kan det uppsta en glapp i férhallande till ldnsstyrelsens linjeverksamhet. Det ligger
dock utanfér denna utvirderings avgrinsningar att undersdka vilka konsekvenser hanteringen av
brinderna fick for linsstyrelsernas verksamhet i 6vrigt.

Det ir troligen ocksd en ohéllbar situation for linsledningen att engagera sig i tvd olika men
samtidigt pagiende samhillsstdrningar. Det finns dock ett gott exempel under sommaren pd hur
man kan uppné uthéllighet och tickningsgrad betriffande en linslednings nirvaro och funktion.
Nir linsradet i Givleborgs lin tog semester under hindelsen kom linsridet frin Uppsala som
ersittare i staben.

9.4. Ett medvetet beslutsfattande tillsammans

Enligt Gemensamma grunder gagnas ett medvetet beslutsfattande av att manga och olika killor
konsulteras. Hir fyller linens regelbundna regionala samverkanskonferenser en viktig roll, likasa de
linsgemensamma motena och MSB:s nationella samverkanskonferenser och ligesbilder. Nir de
giller inférandet av de olika eldningsforbuden i linen si skedde dessa i samrid med linens
riddningstjinster i samtliga tre lan. Linsstyrelserna nyttjade dven juridiske stdd for formulering och
konsekvensanalyser avseende beslut som togs.

Nir beslut fattas eller bereds tillsammans med andra ménniskor, kan man hjilpas at att uppticka
felaktigheter och missuppfattningar, vilket ocksi framhills som positivt for ett medvetet
beslutsfattande i Gemensamma grunder. Samlokalisering framhalls av bade Lst Jamtland och Lst
Givleborg som en viktig framgangsfaktor for detta. Lst Jimtland har sin krisstab placerad pa
Trygghetens Hus i Ostersund tillsammans med samverkande aktérer och har dirmed en nirhet
som ger mojlighet fo6r snabba fragor och informella avstimningar. Flera av de intervjuade
personerna i Jimtland beskriver samverkan som prestigelds. Aven Lst Givleborg valde att
samlokalisera sin verksamhet med andra i Firila och hade dirmed motsvarande tillgang till de
aktorer som fanns pa plats dir.

Formerna for hur beslut gemensamt kan tas fram och analyseras 4r ocksi beroende av
krisorganisationens storlek. I en stor organisation kan inte alla alltid vara med. Vi vill dirfor kort
diskutera fordelar och nackdelar med att lyfta ut fragor for separat hantering frin t.ex. stabsméten
genom ett exempel frin Lst Gévleborg. Lst Givleborgs stab i Firila var si omfattande att alla
funktioner inte kunde omfattas av alla beslutsprocesser. I syfte att inrikta insatsen sd holls ett mote
varje kvill med riddningsledare, stabschef, funktionschefer f6r ledning och analys. Detta beskrevs
under intervjuerna som ett nyckelméte dir uppgifter identifierades och sedan delades ut till
funktionerna i staben och hade ocksa flera kiinnetecken av ett medvetet beslutsfattande eftersom
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scenarier, strategier, handlingsalternativ och konsekvenser diskuterades. Det finns dock inga
anteckningar frin dessa moten och av intervjuer med annan personal i staben framgir det att
beslutsprocesserna uppfattades som slutna. Enligt ldnsstyrelsen sjilva uttryckte dven samverkande
akeorer, i det hir fallet Forsvarsmakten, ett missndje over att inte de fick vara med i
beslutsprocessen. Vi gér beddmningen att det genom detta uppstod en liten stab i staben och tolkar
det som att det kan uppstd en svar balansging mellan delaktighet/6ppenhet och effektivitet vid
motena. Ett svar pa hur detta kan forbidttras dr 6kad transparens genom t.ex. dokumentation, men
ocksa att striva mot att fi en okad forstaelse for varandras roller.
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10. Diskussion

Vart uppdrag att utvirdera tre linsstyrelsers hantering av snarlika hindelser har varit mer
utmanande 4n vad vi forst férvintade oss. Givet omfattningen pa dataunderlaget kinns det mest
som att vi har skrapat pa ytan. Naturligtvis vicker detta frigan om vara slutsatsers validitet och att
det dr pa sin plats att podngtera att véir bild av linsstyrelsernas hantering bara ir ett av méanga
perspektiv. Jimforelserna mellan linen har vickt méinga och linga diskussioner inom arbetsgruppen
varav nagra vi oversiktligt delar med oss av i detta kapitel.

10.1 Det geografiska omradesansvaret

De tre ldnsstyrelserna i Dalarna, Jimtland och Givleborg beskriver det geografiska omradesansvaret
pa snarlika sitt i sina krisplaner, utifrin den lagtext som reglerar det. Att tolka vad det innebir,
under en pégiende samhillsstérning, 4r en annan sak. Redan efter skogsbranden i Vistmanland
diskuterades det geografiska omradesansvaret i flera utvirderingsrapporter. Exempelvis
konstaterade Asp m.fl. frin FHS/Crismart i sin utvirdering att det geografiska omradesansvaret
stiller mycket hoga krav pa aktorerna och varken lokala eller regionala aktorer hade kapacitet eller
resurser for att hantera de utmaningar de stilldes infér. En av utvirderingens rekommendationer
var att kraven som ir forenade med det geografiska omridesansvaret inte 4r rimliga och bor ses 6ver
(Asp m.fl., 2015, s. 108, 111-112, 116). Aven Koelega och Cedergard (2015) konstaterade efter
branden i Vistmanland att det fanns behov av att utveckla vad det geografiska omradesansvaret
innebdr. Modeller, metoder och arbetssitt for att utéva geografiskt omradesansvar pa lokal och
regional niva behovde utvecklas. Samtidigt sdg de dven att motet mellan aktdrerna sker pa ett mer
komplext sitt under verkliga forhillanden 4n vad modeller beskriver (Koelega & Cedergérd, 2015,
s.78-80). Slutligen, i MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling (2016) betonas behov av ett mer
enhetligt utdvande av linsstyrelsernas geografiska omradesansvar som en av foreslagna atgirder efter
branden i Vistmanland. Sévitt vi kinner till, kvarstar ovanstdende oklarheter fortfarande vilket i
forlingningen leder till att det kan uppstd 21 st olika tolkningar och tillvigagingssitt nir
lansstyrelserna verkar under nationella samhillsstérningar.

Vi har sett skillnader mellan linsstyrelserna nir det giller tolkningar av och tillvigagangssitt for att
uppritthalla det geografiska omridesansvaret under skogsbrinderna. Vi har dock ocksa kunnat se
att tolkningen inte sker oberoende av omvirlden. Linsstyrelsernas roll och agerande utifran sitt
geografiska omriddesansvar under sommaren var beroende av riddningstjinstens organisation i
lanet. Det paverkade i vilket utstrickning det uppstod ett behov av att linsstyrelsen skulle begira
och koordinera resurser samt samverka med andra aktdrer i linet. Det péverkade ocksa
sannolikheten for att lansstyrelsen skulle kunna behova ta 6ver kommunal riddningstjanst. De tva
ytterligheterna utgors av Jimtlands lin och Givleborgs lin, dir Lst Jimtland sag sitt arbete som ett
stdd for riddningstjinsten medan Lst Givleborg istillet beslutade att ta  Sver
riddningstjinstinsatsen, till st6d for Ljusdals kommun.

Uppritthallandet av det geografiska omradesansvaret paverkas givetvis ocksd av vilken typ av
hindelse som lidnsstyrelsens krishantering avser. Skogsbrinder ir en vildigt riddningstjinstintensiv
hindelse, vilket kan medféra att andra organisationer tar ett steg tillbaka och stottar
riddningstjinstens arbete. I andra typer av hindelser (t.ex. storskaliga elavbrott, flyktingstrommar
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eller pandemier) kan man tinka sig att ansvar och aktiviteter sprids ut mer 6ver andra aktdrer och
att lansstyrelser dd fir en storre roll i att vara pidrivande f6r samordning och inriktning av
krishanteringen. Vilken geografi som skogsbrinder uppstar i paverkar ocksa hur stor risken ir for
liv och hilsa eller samhillsviktig verksamhet, vilket gor att mojliga konsekvenser kan virderas olika
i olika lan.

Vi anser att linsstyrelsernas tolkning av sitt geografiska omridesansvar under brinderna haft
betydelse f6r omfattningen av deras arbete med att verka for inriktning och samordning i sina
respektive lan. Huruvida deras tolkningar av det geografiska omradesansvaret ir ritt eller fel kan vi
inte virdera, men vi ser en risk i att tolkningen av det geografiska omradesansvaret blir alltfor reaktiv
och att krishanteringssystemet forlitar sig pa endast en eller ett fital aktorers agerande och lagesbild.

10.2 Lansstyrelsens roll som samordnande aktor

Eftersom ldnsstyrelsernas kriskommunikationsarbete inte har ber6rts i denna utvirdering, har vi
haft linsstyrelsens uppdrag som samordnande aktor for 6gonen. Det vicker, pd samma sitt som
geografiskt omradesansvar, frigor kring linsstyrelsens roll. Vad innebdr det att verka for
samordning och - kanske framférallt - vad ir en skilig #ivd av samordning?

Enligt gruppintervjun med Givleborgs linsstyrelse ir det “hindelsens art och behovet som avgor”.
Om berorda aktorer kan [6sa situationen sjilva s finns dir inget samordningsbehov. Detta stiller
dock mycket hoga krav pa att linsstyrelsen kan identifiera och tolka olika aktorers formégor och
behov. Att kommunicera sina behov till andra, under en pagaende kris, 4r inte alltid litt, inte minst
for en liten kommun med begrinsade resurser. S3, med koppling till analysen om helhetssyn och
svarigheterna Hirjedalens kommun hade med att bade fa ligesbild och forsta sina behov, hur ska
lansstyrelsen pa bista sitt kunna identifiera behoven sa snabbt som mojligt? Lansstyrelserna kan
inte fatta beslut fér andra aktorers rikning eller beordra nigon att vidta dtgirder, det finns inget
sadant mandat. Istillet kan de paverka, uppmuntra, f6resld, uppmana, trycka pa eller mojliggora
overenskommelser. Den typen av roll ir komplex och beroende av bla. relationer och
maktférhallanden. Linsstyrelsen kan i princip vilja att gora vildigt mycket eller vildigt lite. Det 4r
dock si att i situationer som priglas av stor osikerhet si kan det behdvas offensiva forslag, men vi
fragar oss om inte oklara mandat i forlingningen himmar linsstyrelserna och gor det svért att verka
for samordning samt att férhalla sig proaktiva, se helheten och fatta medvetna beslut.

10.3 Lagesbildernas otydliga funktion

Under arbetet med denna utvirdering har vi dessvirre inte haft tid att gora en fordjupad analys av
lansstyrelsernas regionala samlade ligesbilder. Vianar dock att det finns en viss problematik kopplat
till lagesbilderna och att det finns otydligheter kring vad som utgér en "bra" ligesbild. Vi vill hir
diskutera tre exempel pa otydligheter.

Den f6rsta otydligheten ér vilken effeks ligesbilder kan férvintas ha under en samhillsstérning. Om
en samlad regional ligesbild syftar till att skapa méjligheter for ett aktorsgemensamt agerande, sa
bor lagesbilden vara anvindbar for aktérerna i linet och innehélla nagot de kan agera utifrdn, t.ex.
signalera behovet av konkreta atgirder. I var utvirdering har vi sett vissa fragetecken kring detta,
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och som exempel tar vi den regionala samlade ldgesbilden i Jimtlands lin. Nir vi har stillt frigan
om informationen i ligesbilden var nigot som linsstyrelsestaben agerade utifrin, exempelvis
informationen "Kdrbole dr etr hot" (beskrivet under Fakta i ligesbilden 22/7), da exempelvis
forberedelser for evakuering kan vara aktuellt for en av linets kommuner, si har linsstyrelsen
uppgett att ligesbilden var till f6r riddningstjansten och att de sjilva inte agerade pa information i
den. Vad giller inriktningen i ligesbilden sa var detta inte heller nagot som Lst Jimtland verkar ha
agerat pa utan dven detta ansigs vara till f6r riddningstjanst. Om man ser till nigra av linets akt6rer
och huruvida de agerade pa information i ligesbilden si beskriver bide Riddningstjinsten Jimtland
och Hirjedalens kommun i intervjuerna att de inte verkade ha tagit del av den samlade ligesbilden
utan sammanstillde en egen ligesbild for sitt arbete. Utifrin det underlag vi har i utvirderingen
verkar siledes viktiga aktérer i linet, inklusive linsstyrelsen sjilva, inte agera pa den regionala
samlade ligesbilden. Hir kan vi ocksd lyfta in att MSB inte verkar ha anvint de regionala
lagesbilderna for att sammanstilla den nationella ligesbilden. Med detta exempel vill vi lyfta fragan
kring hur mycket en samlad regional ligesbild generellt anvinds under en hindelse, sirskilt for att
sitta i forhillande till den tid det tar att sammanstilla den. Naturligtvis dr detta endast ett exempel,
men vi finner det 4nda intressant att diskutera.

Den andra otydligheten giller om lidgesbilden bor ses som produkt eller process. Nir en samlad
lagesbild tas fram s kommuniceras den bland annat som en produkt genom WIS, f6r samverkande
akedrer att ta del av. Nir det giller Lst Gavleborgs stab i Firila si producerades ligesbilden i
funktionen f6r insatsledning. Funktionschefen uppgav i var intervju att de som jobbade med den
inte hade en tydlig bild av vem mottagaren dr: > Vem behandlar eller virderar innehillet i ligesbilden?
Vem liser i WIS?. Vi har inte forsokt besvara dessa fragor i denna utvirdering men diremot vid
flera tillfillen diskuterat att den samlade ligesbilden kanske snarare bor ses som en process dn en
produkt, s som en gemensam, meningsskapande process fér de involverade aktérerna. Det kan
vara sé att det 4r sjilva processen som ger en helhetssyn i linet och ett underlag att fatta beslut och
agera pd, och att produkten, och dess utformning, ir sekundir. Médnga pa Lst Givleborg ansig,
trots de frigetecken som uppstod, att ligesbilden var virdefull och viktig, inte minst f6r processen
att skapa intern forstaelse for liget i insatsen.

En tredje otydlighet vi vill lyfta angiende regionala samlade ligesbilder ir vilken mélgrupp de ir
till for. Enligt Gemensamma grunder (MSB, 2018, s. 122-123) ir det viktigt att beakra just detta,
samt syftet med ligesbilden. Linsstyrelsen har ett brett ansvar. Det innefattar bade att samordna
lokala och regionala aktérer inom linet och samtidigt vara en sammanhéllande aktor gentemot
nationell nivd. Alla aktrer ska ta del av samma lagesbild, trots att de kan ha mycket olika behov av
information och detaljupplésning. Vissa mélgrupper, t.ex. icke-drabbade aktérer i linet, har behov
av en informativ ligesbild for att f6rsta vad som hinder och hur de sjilva kan skydda sig eller bidra
till hanteringen av hindelsen. Andra malgrupper, si som den egna linsledningen, har behov av ett
mer konkret underlag med olika beslutsalternativ samt dess fortjanster och nackdelar. En tredje
malgrupp 4r den nationella nivin, dir den regionala ligesbilden ska anvindas for att rapportera
mellan dessa tvd administrativa nivéer, och ddr uppfattningen bland lansstyrelserna ir att regionala
lagesbilden anvinds for att ta fram den nationella. Vi ser att denna problematik skulle kunna vara
en bidragande fakror till att innehillet i ligesbilderna skiljer sig at mellan linen. Vi ser ocksi en
djupare analys av just ligesbildernas innehéll som en mojlig utgangspunke for fortsatt forskning.
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Ett annat mojligt forskningsomride med koppling till ligesbilder och hanteringen av
skogsbrinderna sommaren 2018, ir betriffande anvindningen av GIS som stéd for
gransoverskridande samverkan vid planering infér och hantering av samhillsstérningar.
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11  Forslag pa tio lansgemensamma utvecklingsomraden

Var forhoppning dr att denna utvirdering kan vicka ménga tankar och bidra till dynamiska
diskussioner i linsstyrelsernas fortsatta utvecklingsarbete kring linens krishantering. Nagot som vi
har konstaterat under arbetets gang ir att det ofta 4r mycket svart att avgora om ett visst agerande
hos en lansstyrelse 4r rite eller fel. Strikta jaimforelser mellan linen har ocksa varit svara eftersom
forutsittningarna varit olika. Det har inte heller varit vir mélsittning att forsoka gora obestridliga
bedomningar och dra skarpa slutsatser. Virt arbete med utvirderingen har istillet resulterat i ett
antal omriden som vi anser att linsstyrelserna bor lyfta upp for fortsatt utveckling i sina
linsgemensamma forum. Vi hoppas att detta i forlingningen kan leda till synergieffekter och 6kad
formdga hos ldnsstyrelserna att agera proaktivt, att arbeta i olika tidsskalor, att se helheten och andra
aktorers perspektiv samt att fatta beslut, eller verka for att beslut fattas, i en medveten och
transparent process.

Avslutningsvis har vi foljande tio forslag pd omraden for framtida, linsgemensam utveckling:

» Vi har identifierat ett behov av att fortsitta utreda och férdjupa kunskapen kring
lansstyrelsens ansvar under en samhillsstérning. Detta bor inkludera vad en skilig niva av
samordning kan vara och hur langtgdende linsstyrelsens mandat att samordna stricker
sig. Det bor dven fortydligas vad det geografiska omridesansvaret faktiskt omfattar i en

kris och hur det forhaller sig till kommunernas geografiska omridesansvar.

» Det finns goda exempel att himta frin sommaren nir det giller arbetet med
lansgemensam inriktning och mélsittningar genom framforalle Givleborgs ISF:er som vi
bedémer ligger nira den funktion som beskrivs i Gemensamma grunder. Vart forslag dr att
linsstyrelserna anvinder dessa erfarenheter for att utveckla och konkretisera syfte och mal
med ISF:er, och i relation till det dven konkretisera syftet med linens
samverkanskonferenser med avseende pa skillnader mellan dessa métestyper.

» Vi ser ett behov av att fortsitta utveckla formerna for linsledningens roll och ansvar under
en kris, med koppling till vir analys av férhallningssittet medvetet beslutsfattande. Vi har
sett skillnader mellan linen och 4ven fitt varierande beskrivningar av rollen frin
respektive linsledning. Sett till de krisorganisationer som anges i linsstyrelsernas planer 4r
dock linsledningens ansvar konkret; de har ansvar for att leda krisorganisationen under en
samhillsstorning. Dirav vill vi foreslé att linsledningens roll diskuteras och eventuellt
konkretiseras samt att ldnsstyrelserna fortsitter att involvera linsledning i utbildning- och
ovningsverksamhet i det krisférberedande arbetet.

» Med anledning av den linsovergripande karaktir sommarens hindelser hade si har vi
identifierat ett utvecklingsomride avseende hur effektiv férdelning, prioritering och
miklande av resurser kan ske mellan drabbade lin vid linséverskridande hindelser som
omfattar mer 4n ett lin. En sadan utredning bor beakta MSB:s pigiende utredningar kring

sin nationella roll, men utifrin linsstyrelsernas perspektiv kan det indé finnas ett behov av
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att lyfta fragan, utifrin en eventuell situation dir MSB inte gir in och tar den roll som

myndigheten gjorde under sommaren.

Samtliga tre linsstyrelser har uttalat sig positivc om den roll Lst Halland spelade som
samordnare av forstirkningsresurserlinsstyrelseresurser, vilket kan komma att bli aktuellt
igen vid nationellt omfattande hindelser, t.ex. 6versvimningar, stormar och skogsbrinder.
Dirfor anser vi att linsstyrelserna bor utveckla formerna for miklande av resurser via
samtliga 21 lansstyrelser och forbereda avtal om samutnyttjande av personella resurser for
detta dndamal. Vi anser att detta borgar for uthallighet, tillging till kompetens och
forbittrade majligheter till att lira av varandra.

Var utvirdering har visat pa att skillnader - och dndringar - i krisorganisationens stabers
uppbyggnad kan leda till otydligheter i uppdraget f6r de som ska arbeta i staben. Vi anser
att en gemensam stabsmodell skulle forbittra forutsittningarna ate lina personal av
varandra inom Nordsam och, i forlingningen, kanske dven mellan linsstyrelserna i ett
nationellt perspektiv. Det innebir inte bara gemensamma funktionsbeteckningar, utan att
uppdragen och arbetsuppgifterna ses 6ver. Aven Prospero (2018) pliderar starkt for en
gemensam stabsmetodik och i syfte att ta hojd for integrationen av internationella
forstarkningsresurser, foreslar de dven att man anammar den s.k. Nato-strukturen. I detta
sammanhang — och utan att fororda en speciell modell - vill vi dock uppmirksamma om
att den personal som trinas inom EU:s civilskyddsmekanism (det samarbete varigenom

Sverige sokte stdd under hanteringen skogsbrinderna 2018), utbildas i FN:s stabsmetodik,
den s.k. OSOCC-strukturen (OCHA, 2018).

Ett méjligt utvecklingsomrade 4r metoder och form for linsstyrelsernas samlade ligesbild.
Det handlar om att konkretisera syftet med ligesbilden, pa vilket sitt informationen ska
inhidmtas, sammanstillas och delges samt - och kanske framf6rallt - diskutera vilken
malgrupp som de samlade ligesbilderna har.

Ytterligare ett utvecklingsomridde som vi ser som viktigt dr kompetenshdjning och
utvecklingsarbete kring analysfunktionens uppdrag i linsstyrelsernas krisorganisationer. En
utvecklad analysférmaga bidrar till hela stabens férméiga att beakta lingre tidsperspektiv
samt att genomfora mer strukturerade analyser, exempelvis scenario-, behovs- och
omfallsanalyser. Ett tidigt och fungerande analysarbete kan 6ka stabernas generella forméiga
att arbeta proaktivt, ha helhetssyn och fatta medvetna beslut under en samhillsstérning.

Vi ser ett potentiellt stort virde av att utveckla och 6va pd gemensamma metoder for att
uppritta ligesbilder med st6d av GIS, eventuellt i samverkan med Lantmaiteriet. Vi
bedomer att det skulle férenkla och forbittra linsstyrelsernas mojligheter att skapa

oversikt av drabbade omraden vid savil egna som linsoverskridande hindelser.

Slutligen ser vi att det kan finnas ett virde for linsstyrelserna i att utbyta erfarenheter

kring hur man nyttjade linsstyrelsernas egna samverkanspersoner i syfte att finga upp
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behov hos andra aktorer och for att skapa en ligesbild. Vi ser att det finns goda exempel
att himta under sommarens hantering samt att resursinvesteringen kan leda till 6kad

effekt och ett mervirde for samverkande aktorer.
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Annex 1

TIDSLINJER - Lansstyrelsernas aktiviteter under hanteringen av sommarens skogsbrander
Teckenforklaring:

= Kontakt TiB angdende skogsbrénder
= Aktivering Lst krisstab

= Regional samverkanskonferens

= Regional ISF-m&te

= Samverkansmote W_X 7

= Nationell samverkanskonferens (baserat pa underlag fran Lst Dalarna)

— Poo-@

= Annan hdndelse

Ej inkluderade aktiviteter:

Stabsorienteringar i egen stab
Lagesbildspublicering i WIS

Moten i mindre konstellationer (ex med Rtj/RFD)

Moten avseende eldningsforbudet
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Torsdag 12 juli

Dalarna

Onsdag 18 juli

Tisdag 17 juli

Mandag 16 juli

Lérdag 14 juli Sondag 15 juli

Fredag 13 juli

Jamtland

Fredag 13 juli Lordag 14 juli Sondag 15 juli Méndag 16 juli Tisdag 17 juli Onsdag 18 juli

Torsdag 12 juli

Gavleborg

Fredag 13 juli Lérdag 14 juli Séndag 15 juli Méndag 16 juli Tisdag 17 juli Onsdag 18 juli

Torsdag 12 juli
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Dalarna

Fredag 20 juli Lérdag 21 juli Sondag 22 juli Mandag 23 juli Tisdag 24 juli Onsdag 25 juli

Torsdag 19 juli

Jamtland

Fredag 20 juli Lérdag 21 juli Sondag 22 juli Mandag 23 juli Tisdag 24 juli Onsdag 25 juli

Torsdag 19 juli

Gavleborg

Fredag 20 juli Lordag 21 juli Sondag 22 juli Mandag 23 juli Tisdag 24 juli Onsdag 25 juli

Torsdag 19 juli
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3 (4)

P
-

Dalarna

Fredag 27 juli Lordag 28 juli Séndag 29 juli Mandag 30 juli Tisdag 31 juli Onsdag 1 aug

Torsdag 26 juli

Jamtland

Fredag 27 juli Lérdag 28 juli Séndag 29 juli Mandag 30 juli Tisdag 31 juli Onsdag 1 aug

Torsdag 26 juli

Gavleborg

Fredag 27 juli Lordag 28 juli Sondag 29 juli Mandag 30 juli Tisdag 31 juli Onsdag 1 aug

Torsdag 26 juli
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4 (4)

Dalarna

Fredag 3 aug Lordag 4 aug Séndag 5 aug Mandag 6 aug Tisdag 7 aug Onsdag 8 aug

Torsdag 2 aug

Jamtland

Fredag 3 aug Lordag 4 aug Soéndag 5 aug Mandag 6 aug Tisdag 7 aug Onsdag 8 aug

Torsdag 2 aug

Gavleborg

Fredag 3 aug Lordag 4 aug Soéndag 5 aug Mandag 6 aug Tisdag 7 aug Onsdag 8 aug

Torsdag 2 aug
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Annex 2

Foérhéllningssitt: Tid och proaktivitet

eldningsforbud reducerar tveksamheter
och tidsédande beslutsprocesser

e Eldningsforbud, tilltradesférbud och
avlysning av sjoar

e Skogsbrandsbevakning med flyg och
faststéllda brandrisknivaer for nar
bevakning ska genomféras

e P3forhand utsedd, utbildad och évad
stabspersonal och kontaktlistor

e  Funktionen "hdndelseansvarig person”
skapar formaga att snabbt kunna aktivera
ovriga delar av lansstyrelsen och att
forsta nar sa bor ske

e Att man viljer att kommunicera via WIS
och RAKEL aven i vardagen borgar for att
man kan hantera dessa kommunikations-
medel dven under kris

e Attinvolvera HR-personal for hjalp med
att uppratta ett roterande personal-
schema och darmed sakra uthallighet

e Attinvolvera juridisk kompetens for att
utrona mojligheter att fatta tilltankta
beslut och vilka komplikationer de kan
medfora

e  Aktivt arbete med "omfallsscenarier”
skapar beredskap for avvikelser och
medvetenhet kring vilka beslut som kan
behovas vid olika handelseutvecklingar

av stabspersonal

e  Externa aktorer har uttryckt att
Lansstyrelsens stab kunde ha aktiverats i
ett tidigare skede

Linsstyrelse | Bra Mindre bra Tips for 6kad formaga
Dalarna e  Foreskrifter med faststallda nivaer for e Interna motsattningar kring tillsattningen e  Process och mandat fér att bemanna

krisstaben bor tydliggoras. Lansledning och
stabschef bor samverka for att tillse att
lamplig personal tillfors staben.

Gor periodiska avstamningar med
upptecknad stabspersonal om deras
mojligheter och intresse att fortsatt delta i
krisstaben

HR-personal, ekonomi och juridisk
kompetens bor inga som reguljara delar i
staben

Signalvardet i att aktivera staben - d.v.s. att
visa att man uppfattat och vidtar atgarder
for att hantera en (dven potentiellt) allvarlig
situation - bor inte underskattas. Vid
tveksamhet dr det i allmdnhet battre att
uppratta stab och sedan avveckla den om
handelsen inte blev sa allvarlig som man
befarat. | dessa situationer kan man ocksa
valja att enkom aktivera delar av staben (ex.
stabschef, handelseansvarig och
kommunikator).
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Foérhéllningssitt: Tid och proaktivitet

Linsstyrelse | Bra Mindre bra Tips for 6kad formaga
]amtland e Lst tog fram en extra lagesbild for att e Lsttoginte fram sarskild personalplanering | e  Vid en sa extrem brandrisk som i somras bor

betona den extrema brandrisken
Eldningsforbud, tilltradesférbud och
avlysning av sjoar

"Forstarkt TiB” skapar férmaga att snabbt
kunna aktivera 6vriga delar av
lansstyrelsen och att forsta nar sa bor
ske.

for att halla beredskap infor sommaren
TiB blir 6verbelastad av samtal in, och Lst
namner sjalva att de borde ha kopplat bort
sjdlva handelsen fran TiB.

Under hdndelsen agerade Lst stod till
raddningstjanst vilket bidrog till ett mer
reaktivt an proaktivt agerande.

Staben satts upp utifrdn de funktioner man
identifierar efter hand, snarare an att utga
fran krishanteringsplanen eller den
stabsmetodikinstruktion som har tagits
fram (under remiss). | staben arbetar man
inte aktivt med Analysfunktion eller
omfallsscenarier.

Man tog in den personal som jobbade pa
Lansstyrelsen under handelsen for att
bemanna funktionerna, och att man
saledes inte nédvandigtvis ringde in
personal som var utbildade for att arbeta i
en krisstab.

Lst planera sin personalforsérjning infor
sommaren for att ha tillracklig beredskap vid
en handelse.

Vi rekommenderar att Lst etablerar staben
utifran forberedda strukturer for att inte
missa viktiga funktioner eller behov i lanet
samt vid en aktivering ringer in personer
som ar tankta att jobba i staben.
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Foérhéllningssitt: Tid och proaktivitet

Linsstyrelse | Bra Mindre bra Tips for 6kad formaga
Géivleborg . Vaksamheten under var och forsommar e Det finns vissa fragetecken kring e [Lst:s krishantering ar beroende av andra

var hog, brandriskfragan pa agendan i
flera olika motesforum och pa olika
ledningsnivaer.

. Lst tog ett mycket tidigt initiativ och
beslut att kalla in och aktivera stab med
anledning av de manga samtidiga
branderna i lanet.

. Redan vid inkallningen till stab tillférdes
en HR-resurs med uppdraget att
resursforsorja egen stab.

. Tidigt engagemang fran lansledningens
sida och ett tidigt inriktningsbeslut med
malbild fér stabens arbete.

. Lantmateriet borjade tidigt producera
kartmaterial vilket ar ett viktigt underlag
for fortsatt analys, scenarioframtagning
och omfallsplanering.

e Tidig fokus i arbetet pa kommande
behov av omfattande efterarbete.
Genom detta diskuteras proaktiva
atgarder som suicidprevention och
olycksprevention for markagare.

. Eldningsforbud, tilltradesforbud och
avlysning av sjoar

uthallighet avseende TiB-funktionen da
TiB:arna sjdlva var engagerade i
stabsarbetet.

e Det fanns stora utmaningar i att jobba
med analys av laget pa langre sikt. Det var
svart att skapa en samlad lagesbild att
utga fran och analysfunktionen som fanns
i staben blev i ansprakstagen fér andra
arbetsuppgifter utifran belastningen i
andra funktioner.

aktorers lagesbild. | syfte att forbattra
inhamtningen bor Lst 6vervaga att skapa
rutiner for att mer aktivt inhdmta
lagesbilder och behov, t.ex. genom tidig
narvaro pa plats hos drabbad aktor.
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Dalarna e  Att man aktiverade RFD férbattrade e Att man inte nyttjade sin GIS-expertis till e  For 6kad insyn och forstaelse bor

mojligheterna att fa 6versikt kring
tillgangen till och behoven av resurser i
lanet

. Ett stort antal m6ten genomférdes saval
internt som med externa aktorer for att
skapa samsyn och underlag for
lagesbilder, vilka kontinuerligt
uppdaterades och kommunicerades till
samverkande aktorer

e  Tog initiativ till de dagliga
avstamningarna med lansstyrelserna i
Jamtland och Gavleborg, vilka skapade
utrymme for 6msesidigt larande till gagn
for den pagaende krishanteringen

. Lansstyrelsen anvande sina pa férhand
upprattade natverk for
informationsutbyte med offentliga och
privata aktorer inom lanet

. Att man kontinuerligt uppdaterade och
kommunicerade sin lagesbild till lanet
aktorer via samverkanskonferenser och
WIS

fullo och kunde darmed inte producera
motsvarande kartunderlag som togs fram
av lansstyrelserna i Jimtland och
Gavleborg kring brandernas storlek och
spridning.

lansstyrelsen framgent placera MSB:s
samverkanspersoner inom sin egen stab
och, vid behov, tillskjuta egna
personalresurser for att starka upp
arbetet i - och informationsutbytet med -
RFD

Tillse att krisstabens analys/lagesfunktion
omfattar GIS-expertis
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]amtland . Ett stort antal moten genomférdes saval . Lst etablerar ingen ISF, antagligen for att . For att kunna fanga upp behoven i lanet

internt som med externa aktorer for att
skapa samsyn och underlag for
lagesbilder, vilka kontinuerligt
uppdaterades och kommunicerades till
samverkande aktorer.

Den forberedda samlokaliseringen i
Trygghetens Hus majliggjorde direkt och
snabb samverkan och en helhetssyn
bland relevanta aktorer. Samverkan
utifrdn Trygghetens Hus ndmns av flera
aktérer som en framgangsfaktor.

Lst tar dagligen fram en regional samlad
lagesbild som laggs upp i WIS.

Nar det borjar lugna ner sig i Jamtland
visar Lst pa forstaelse for att nationella
och internationella resurser kan komma
att prioriteras om, och man ser inget
behov av att begdra in nya resurser.

de agerade som stdd till
Raddningstjansten Jamtland och inte
upplevde att de hade en inriktande
funktion i lanet.

Harjedalens kommun upplever
informations-/lagesbildbehov kring
branderna i Dalarna och Gavleborg som
hotar att ga in i kommunen. De upplever
att Lst inte bemotte deras behov.

Lst holl ingen beredskap for nya
potentiella handelser i lanet, utan uppger
att "vi hade tur" att inget hande.

och for att kunna skapa en lagesbild daven
for hotande brander féreslar vi att Lst
planerar for mer resurser till staben for
att kunna sanda ut samverkanspersoner
till relevanta aktorer i lanet samt for att
planera infor eventuella nya handelser i
lanet.
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Givleborg e  Ettstort antal méten genomfordes saval e  Detvaren utmaning att fa tag i ratt e  Upprétta kontaktlistor till tdnkta

internt som med externa aktorer for att
skapa samsyn och underlag fér
lagesbilder, vilka kontinuerligt
uppdaterades och kommunicerades till
samverkande aktorer.

Direktsamverkan i Farila mojliggjordes
genom samlokalisering av operativa
organisationer.

Det fanns en kontinuerlig stravan mot en
stor bredd i de fragor som behandlades i
staben inom ramen for det geografiska
ansvarsomradet.

Man vidtog atgarder av proaktiv karaktar
internt i staben genom att tillhandahalla
krisstod i staben for medarbetarna via
foretagshalsovarden.

Lst Gavleborg formulerade en tydlig
lansgemensam inriktning och malbild
genom ISF-mdten.

Lagesbilden kommunicerades konsekvent
ut via WIS. Kartorna var en viktig del av
lagesbilden.

Omvarldsbevakningen gav en forstaelse
for prioriteringar av de internationella
resurserna och Gavleborgs plats i det
storre sammanhanget.

aktoérer for deltagande pa lanets ISF. Dels
for att det var semesterperiod men ocksa
for att det saknades e-postlistor till
tilltdnkta deltagare.

Det fanns brister i informationen till
Harjedalens kommun vid evakuering i
Jamtlands |lan med anledning av branden
i Karbole.

deltagare i lanets ISF. Patala behovet av
icke personspecifika funktionsbrevliddor
hos kommunerna i handelse av en kris.
Fortsatt utveckla formen for egna
lagesbilder, avseende innehall i
forhallande tilltiligéngligt utrymme.
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Dalarna e Breda konsultationer via manga olika forum e  Beslutet att placera MSB:s e Utse ndgon i staben till att ha rollen som

for att nd samsyn kring inriktning av insatserna
samt underlag till beslut och synpunkter pa
dess mojliga effekter

Involvering av juridisk kompetens for att
sondera utrymme for och mojliga effekter av
tilltankta beslut

Att man beaktar produktivitet i alla delar av
Lst linjeorganisation ndr man utser personal
att arbeta i krisstaben

Lansledningen holls kontinuerligt uppdaterad
om utvecklingen och majliga behov av
strategiska beslut (och mojliga effekter av
olika beslutsalternativ)

Tillsag en god sparbarhet kring hanteringen av
handelsen via loggar och minnesanteckningar
fran moten

samverkansperson i RFD istallet for
lansstyrelsens stab minskade mojligheten
till insyn i 6verlaggningar mellan

raddningstjanster och MSB kring behov och

tilldelning av nationella och internationella
forstarkningsresurser

"djavulens advokat” och férsdka
identifiera vilka negativa foljder olika
tilltankta handlingsalternativ kan fa samt
hur risken for dessa effekter kan
reduceras
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]amtland e Deninriktning for stabens arbete som sattes | @  Linslednings roller dr inte helt tydliga under

upplevdes som hjalp for att prioritera
arbetet.

Lansledningen ansags ha slutit upp bra pa
plats for att bl.a. medverka vid
presskonferenser och ta emot besok.

en kris.

Forklarande resonemang kring beslut som
har fattats har inte dokumenterats, vilket
hade kunnat underlatta bade 6verlamningar
under hdndelsen och analys av arbetet i
efterhand.

Beslut av inriktning for Lst-staben
dokumenterades inte

Lansstyrelsen verkar inte ha agerat pa den
inriktning som stod med i lagesbilden.
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Givleborg e Lansstyrelsens formella beslut har e Lansledningens roller &r inte helt tydliga under

dokumenterats pa ett bra satt. De beslut som
togs i funktionerna ar inte diarieforda enskilt
men loggade.

e Genom beslutet om arbets- och
delegationsordning for Farilastaben sa
fordelade beslutsmandaten nedat i
ledningsorganisationen pa ett tydligt satt.

e |SF-moétena upplevdes tidigare som ett diffust
begrepp men den malstyrning som skedde via
ISF-motena tydliggjorde meningen med ISF
och fungerade valdigt bra under branden.

e Lst identifierade samlokalisering som ett
behov under forsta veckan i Gavle och hela
staben flyttades till Farila.

e Den skriftliga samlade lagesbilden anvandes
som process for att skapa samsyn i det interna
stabsarbetet, genom foredragning pa
stabsorienteringarna, och genom det bygga
upp for beslut.

e Lst Gavleborgs och Lantmateriets GEO-cells
samarbete kring GIS-stdd som beslutsunderlag
var valdigt viktigt i att skapa gemensam
lagesbild i hela organisationen.

e Flera av funktionschefsrollerna bemannades
med chefer fran Ist i Gavle vilket har varit en
stor fordel i efterarbetet, sarskilt avseende
administration, diarie, ekonomi etc.

en kris. Det finns ocksa vissa fragetecken kring
lansledningens uthallighet.

e De som forberedde 6vertagandet av
raddningstjanst forefaller inte haft kunskap
om krisledningsplanens forberedelser for
detta. De som jobbar med fragorna i vardagen
pa Lst Gavleborg var inte involverade i
processen.

e Enligt gruppintervjun upplevde nagra av
stabspersonalen fran lansstyrelsen att
beslutsprocesserna var ganska slutna.
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