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Forord

Gustav Moller 4r sannolikt den socialminister som det svenska folket
mest hort talas om. En rad socialpolitiska reformer efter andra virlds-
kriget bir hans signatur. Detta giller exempelvis folkpensionen, barn-
bidraget och den sociala bostadspolitiken. Méllers davarande insat-
ser, men ocksd misslyckanden, har behandlats av olika forskare och
ir vil dokumenterade.

Mindre vilkint dr Gustav Mollers agerande, eller mer exakt forsok
till reformer, under hans tid som socialminister under 1920-talet. Jag
har med denna skrift s6kt sammanfatta Mollers socialpolitiska age-
rande under denna tid.

Mina kolleger Lars Harrysson och Hans Swird har list en tidigare
version av denna skrift och limnat virdefulla kommentarer. Till
dessa riktas ett varmt tack.

Lund i maj manad 2019

Per Gunnar Edebalk
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Inledning

Gustav Moller (1884—1970) var 1900-talets mest uppmirksammade
socialpolitiker i Sverige. Som socialminister ledde han ett omfattande
socialt reformarbete under 1930-talet med bland annat en ny arbets-
16shetspolitik och arbetsloshetstorsikring, en paborjad social bostads-
politik, férbittrade pensioner och olika dtgirder inom det som da
kallades befolkningspolitik. Efter andra virldskriget finner vi refor-
mer som exempelvis allmin folkpension, allminna barnbidrag och en
utvidgad bostadspolitik. Men Maller var ocksa socialminister under
cirka 20 manader dren 1924-26. Hans insatser och reforminitiativ
da har inte fatt ndgon storre uppmirksamhet. I denna skrift behand-
las Mollers insatser under hans forsta socialministerperiod.

Socialdepartementet under 1920-talet och fram till 1947 var ett
synnerligen brett departement, som utéver socialpolitiska och arbets-
marknadspolitiska frigor dven ansvarade for fragor sisom linsstyrel-
ser och polisvisende som senare kom att ligga under ett inrikesdepar-
tement. | texten gor jag dirfor en avgrinsning till sociala trygghets-
fragor, det vill siga frimst socialférsikringar. Det dr den sociala trygg-
heten, som framfor allt har associerats med politikern Gustav Méller.

Skriften bygger frimst pa riksdagstryck och andra offentliga pub-
likationer, Mollers egna, relativt korta, skrifter samt olika vetenskap-
liga skrifter som behandlar den aktuella tidsperioden. Ett problem
med att studera Gustav Moller och hans insatser r att han inte efter-
limnat nigon sammanhingande biografi eller ndgot storre verk om
sitt socialpolitiska tinkande. Det enda storre arbete som behandlar
Gustav Mollers liv har skrivits av Nine Christine Jonsson och Paul
Lindblom (1987). Deras bok har sin tyngdpunkt pa privatlivet och
behandlar dirfér Maollers socialpolitiska ambitioner endast pa ett yt-
ligt plan.

Gustav Moller foddes i Malmo, dir han tidigt engagerade sig i den
socialdemokratiska ungdomsrorelsen. Han kom att tillhéra den
andra generationens ledande socialdemokrater tillsammans med
bland andra Per-Albin Hansson, Rickard Sandler och Ernst Wigforss.
Ar 1918 kom han in i riksdagen dir han stannade till 1954. Utéver
den forsta korta socialministertiden i mitten av 1920-talet var han,
med ett par kortare uppehall, chef for socialdepartementet under pe-
rioden 1932-1951. Maller var Socialdemokraternas partisekreterare
1916-1940 och ledamot i partistyrelsen 1916-1956.



Enligt Per Nystrom, Méllers statssekreterare 1945-50, blev Mol-
ler intresserad av socialpolitik efter att ha bevistat den Skandinaviska
arbetarkongressen i Képenhamn 1920 (Nystrom 1983). Han triffade
dir de danska Socialdemokraterna Carl Valdemar Bramsnaes och Karl
Kristian Steincke. Dessa hade utformat ett socialpolitiskt program
som skulle stirka arbetarklassen fysiskt och intellektuellt och gora den
forberedd att ta 6ver den politiska ledningen i ett land. Steincke, som
senare skulle bli Danmarks socialminister, hade bland annat stillt
upp en stark rittviseprincip inom socialpolitiken. Enligt den skulle
behovande kunna gora gillande en tvingande ritt gentemot det all-
minna. Socialpolitiska stod skulle utgd nir i lag faststillda kriterier
foreligger och i det sociala trygghetssystemet gillde detta exempelvis
for sjukforsikring, barnbidrag, arbetsloshetsforsikring och dlders-
pensioner. Ersittningar skulle utgd som medborgerliga rittigheter
och i princip vara skattefinansierade. Detta var nagot som i hég grad
paverkade Gustav Méller och, enligt Nystrom, betraktade han hela
sitt liv danskarna som sina liromistare.

Moéller tilltridde som socialminister den 18 oktober 1924 i Hjal-
mar Brantings tredje regering. Efter Brantings sjukdom och dod i
borjan av ar 1925 blev Rickard Sandler statsminister. Socialdemokra-
terna hade vid 1924 ars riksdagsval haft framgingar och kunde bilda
regering med parlamentariskt st6d frin de frisinnade och deras ledare
Carl Gustav Ekman. Valets huvudfriga hade varit nedrustningen av
forsvaret och i denna friga fanns ett visst samforstind mellan de fri-
sinnade och Socialdemokraterna. Men sociala sporsmal fanns ocksd
med i det socialdemokratiska valprogrammet (Moller 1924). Det vik-
tigaste var att bevaka att lagen om étta timmars arbetsdag skulle for-
lingas efter 1926, da det davarande provisoriet skulle 16pa ut. Inom
den sociala tryggheten borde frimst av allt en arbetsloshetsforsikring
inforas.

Sveriges aterging till guldmyntfot till forkrigsparitet efter virlds-
kriget och da ridande inflation krivde en kostnadsanpassning, det
vill siga deflation. Den resulterade i svar arbetsloshet, atskilliga kon-
flikter pa arbetsmarknaden och hirda statliga budgetkrav (Schon
2014). Den socialdemokratiska minoritetsregeringen tilltridde i en
tid dd Sverige hade rest sig frin de virsta dren av deflationskrisen i
borjan av 1920-talet. Men arbetslosheten var fortsatt hog och f6l-
jande den tidens doktrin att statsbudgeten skulle vara balanserad



stilldes krav pé dterhallsamhet med statsutgifterna. En besparings-
kommitté tillsattes av Ernst Tryggers hogerregering ar 1923 och
kommittén presenterade sitt betinkande i januari 1925 (SOU
1925:8). Sedan férsommaren 1924 arbetade en annan utredning
med frigan om hur arbetsloshetshjilpen skulle permanentas nu nir
den virsta krisarbetslgsheten var 6ver. Denna utredning presenterade
sitt betinkande i juli manad 1925. Bland annat dessa tva utredningar
gav utgdngspunkt fér Gustav Méllers agerande.



Arbetsloshetsférsakringen

I slutet av ar 1915 hade den sé kallade Socialférsikringskommittén
tillsatts. Den skulle i forsta hand utreda frigan om en allmin sjukfor-
sikring men ocksd en arbetsloshetsforsikring. Ett betinkande om ar-
betsloshetsforsikring presenterades i slutet av ar 1922 (SOU
1922:59).

Den svira deflationskrisen alldeles i borjan av 1920-talet ledde till
hog arbetsloshet och drsgenomsnitten f6r dren 1921 och 1922 kom
enligt den divarande arbetsloshetsstatistiken att ligga klart 6ver 20
procent. Vid tiden for deflationskrisen hade 20 av LO:s 41 fackfor-
bund upprittat egna arbetsloshetskassor (Edebalk 1996). Den hoga
arbetslosheten tirde pa och tomde forbundens arbetsloshetskassor.
Landsorganisationen bérjade agera aktivt och krivde statligt stod till
arbetsloshetskassorna (LO 1922). I riksdagen sokte Socialdemokra-
terna forgives paskynda frigans losning (Protokoll AK 1921:4; Pro-
tokoll FK 1922:42).

I samband med deflationskrisen utvecklades en stram statlig ar-
betsloshetspolitik, som i sina huvuddrag kom att gilla fram till kris-
uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Bondeforbundet efter
1932 érs val. En fyllig beskrivning av arbetsloshetspolitiken i borjan
av 1920-talet ges i Lindeberg (1968). Inom arbetsloshetshjilpen pro-
vades det individuella hjilpbehovet frin fall tll fall och eventuella
hjilpbelopp (kontantstod eller 16ner vid nédhjilpsarbeten) var liga.
Denna restriktivitet motiverades med att hjilpen inte skulle oka ar-
betslosheten eller stirka de arbetslosas motstandskraft mot lonesink-
ningar. Lonesinkningar sigs som viktiga for att oka sysselsittningen.
Arbetsloshetshjilpens konstruktion implicerar en strike statlig neut-
ralitet gentemot parterna pé arbetsmarknaden.

Det betinkande som Socialférsikringskommittén presenterade
1922 byggde pa statligt stdd till fackforbundens arbetsloshetskassor
och pé de principer som i 6vrigt gillde inom arbetsloshetshjilpen.
Dagersittningen var lag, nodhjilpsarbete betraktades som “lampligt
arbete” och den som vigrade delta i ett sddant var inte ersittningsbe-
rittigad. De socialdemokrater som ingick i kommittén reserverade sig
mot olika delar i férslaget bland annat mot majligheten att hinvisa
arbetslosa till nédhjilpsarbeten.



Nir betinkandet presenterats gick Socialdemokraterna till offen-
siv. Under en kort period i bérjan av 1920-talet hade Socialdemokra-
terna regeringsmakten och det forvintades en proposition om stats-
bidrag till arbetslgshetskassorna. Den socialdemokratiska regeringen
avgick emellertid varen 1923 efter ett nederlag rorande konflikedi-
rektiven inom arbetslshetshjilpen. I stillet kom man efter en omar-
betning av utredningsforslaget att under 1924 ars riksdag ga fram
motionsvigen (Motion FK 1924:133; Motion AK 1924:276). Gus-
tav Moller var en av sex undertecknare av motionen. Ndgon fram-
gang niddes emellertid inte i riksdagen. Socialdemokraterna var i mi-
noritet.

Den tidigare nimnda utredningen om hur arbetsloshetshjilpen
skulle permanentas efter krisarbetslosheten presenterades sommaren
1925 (SOU 1925:29). De sakkunniga foreslog att den tidigare pro-
visoriska arbetslgshetshjilpen skulle goras permanent och att den ar-
betsloses hjilpbehov siledes skulle provas fran fall till fall. De tvé so-
cialdemokraterna i utredningen limnade ett sdrskilt yttrande, i vilket
ritten till arbetsloshetshjilp hivdades. Eftersom utredningen inte ut-
tryckligen behandlat arbetsloshetstorsikringen borde en ny utred-
ning tillsdttas. Nu hade Socialdemokraterna aterkommit i regerings-
stillning och i oktober 1925 tillkallade Gustav Méller tva sakkunniga
for att inom Socialdepartementet utarbeta ett forslag som skulle ge
ett underlag till en proposition. De sakkunniga arbetade snabbt och
redan i december tillkallade Méller en granskningsnimnd bestiende
av femton personer, som skulle granska forslaget. Granskningsnimn-
den omfattade representanter for olika partier och intressegrupper
och syftet var uppenbarligen att fa fram ett kompromissforslag som
en riksdagsmajoritet kunde stodja. Att Méller forcerade fragan for att
kunna ligga fram en proposition till 1926 ars riksdag framgir av
1926 érs statsverksproposition (Proposition 1926:1 femte huvudti-
teln s. 15).

Inom granskningsnimnden hade emellertid starka synpunkter
framforts att ekonomiske svaga och daligt organiserade grupper
frimst inom jordbruket och skogsbruket inte skulle fi hjilp av en
frivillig arbetsloshetsforsikring. En sidan forsikring skulle framfor
allt gynna industrins arbetare, som var vil organiserade. Vissa me-
nade dessutom att arbetsgivarna borde vara med och betala. De fri-
sinnade, vars stdd behdvdes for ett positivt riksdagsbeslut, forklarade
att de inte kunde stddja en proposition (Moller 1928). Besvikelsen



blev stor inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen och inom
fackforeningsrorelsen (Wigforss 1951). 1 tidskriften Mezallarbetaren
(1926:11 s.1) kommenterades beslutet i f6ljande ordalag: ”Arbetarna
hade troligen hellre sett att regeringen fillts pd en proposition i fra-
gan, dn att regeringen skall sitta kvar och de arbetslosa alltjimt vinta
pa en l6sning”.

Moéller insdg att om de frisinnades 6nskemadl skulle tillgodoses
torde arbetsloshetsforsikringen bli obligatorisk. I stillet for en vintad
proposition tillsatte Méller en ny utredning, som bland annat skulle
prova frigan om en obligatorisk arbetsloshetstorsikring. Forhopp-
ningen var att forslag skulle kunna framliggas till 1927 ars riksdag.

Det blev alltsd ingen proposition till riksdagen och Maller var
medveten om att det inte fanns ndgon riksdagsmajoritet for ett posi-
tivt beslut. Borgarnas motstdnd mot att stirka fackforeningsrorelsen
var vid den hir tiden kompakt, inte minst beroende pa de manga
konflikterna pa arbetsmarknaden. Den av Gustav Moller tillsatta ut-
redningen presenterade sitt betinkande ar 1928 (SOU 1928:9) nir
Socialdemokraterna aterigen limnat regeringsmakten.

1928 érs betinkande innehéller utarbetade forslag bade till en ob-
ligatorisk och till en frivillig forsikring. Samtliga sakkunniga var dock
overens att om en arbetsloshetsforsikring skulle inforas sa borde den
vara obligatorisk. Ett stort problem var att den stora gruppen lant-
och skogsarbetare inte omfattades i forslaget. De sakkunniga var hir
overens om att denna uteslutna grupp hade behov av forsikrings-
skydd, men administrativa 6verviganden som relativt hoga kostnader
i samband med kontroll och uppbérd av avgifter hade motiverat ute-
slutningen.

Negativa erfarenheter frin utlindska obligatoriska system ledde
omkring ar 1930 till att obligatorielinjen kom i vanrykte och det
skulle dréja fram till 1934 innan riksdagen fattade ett beslut om stat-
lig arbetsloshetsforsikring efter det att Gustav Moller lagt en propo-
sition (Proposition 1934:38). Beslutet, som togs med frisinnat stod,
innebar statlig subventionering till fackliga arbetsloshetskassor, men
statsbidraget och ersittningsvillkoren blev si strama att de flesta fack-
forbund avstod fran att ingd i det statliga systemet. Gustav Moller
uttryckte trots allt en tillfredsstillelse Gver att forsikringsprincipen,
med dess rittighetsbegrepp, hade kunnat genomforas (Protokoll FK
1934:37). Forst pd 1940-talet blev statsbidrag och villkoren i &vrigt
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forbittrade och dé kunde den frivilliga arbetsloshetstorsikringen pa-
borja en expansion (Edebalk 1996).
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Pensionsforsakringen

Frigan om alderspensionering hade pé allvar diskuterats i Sverige se-
dan ar 1884. Startskottet var en riksdagsmotion frin den liberale riks-
dagsmannen Adolf Hedin (Motion AK 1884:11). Det dr6jde emel-
lertid nirmare tre decennier innan det blev en reform nir riksdagen
ar 1913 fattade ett beslut om att inféra allmin pensionsforsikring
(Proposition 1913:126).

Den allminna pensionsforsikringen omfattade i allt visentligt hela
folket. Pension skulle utga till den som var oférmégen till arbete pa
grund av invaliditet eller som uppnétt 67 ars alder. Forsikringen be-
stod av tva delar:

1. En avgiftspension, finansierad med egenavgifter som utgick ef-
ter taxerad inkomst. Pensionens storlek var relaterad till virdet
av inbetalda avgifter.

2. En skattefinansierad inkomstprovad tilliggspension, som var
ett tilligg till avgiftspensionen. Tilliggspensionen hade till
syfte att snabbt fa bort invalider och aldringar frin fattigvér-
den.

Pensionsforsikringen var den forsta generella socialforsikringen i
Sverige. Ett syfte med forsikringen var att minska behovet av fattig-
vard for gamla och orkeslésa och inte minst att dirigenom kunna
litta en ekonomisk borda for glesbygdskommunerna. Pensionerna
var smd, men det gjordes klart att forbattringar skulle komma.

Avgiftspensionen skulle ge rimliga pensioner forst i en mycket av-
lagsen framtid s i realiteten blev det tilliggspensionen som fick na-
gon socialpolitisk betydelse. Pensionen blev emellertid urgropt under
krigsarens inflation och strax efter kriget kom hog arbetslgshet och
offentliga budgetnedskirningar. De redan i utgingsliget smd pens-
ionerna blev realt sett innu mindre och ménga pensionirer tvingades
komplettera sin pension med fattigvirdsunderstod (Elmér 1960).

Den ar 1923 tillsatta besparingskommittén (SOU 1925:8) fore-
slog for pensionsforsikringen att avgiftsdelen skulle 6ka och tilliggs-
pensionen reduceras. Eftersom avgiftspensionen skulle fa mirkbar ef-
fekt forst langt fram i tiden medan tilliggspensionen skulle reduceras
med omedelbar verkan skulle forslaget innebira en pétaglig forsim-
ring for de existerande pensionirerna. Socialminister Gustav Moller
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hade inte mycket till 6vers f6r det forslaget. Det limnades utan atgird
och det stred helt mot hans uppfattning.

Gustav Moller hann inte med att ta ett initiativ till fornyad utred-
ning i pensionsfrigan under sin forsta socialministertid. Méllers syn
pa och intresse for pensioner framgar i hans valbroschyr infér 1926
ars val. Han forordade en fullstindig omliggning av avgiftspens-
ionen. I broschyren hinvisas till Danmark, som hade en skattefinan-
sierad pension, och detta var en forebild. Pensionen maéste forbittras
sd att dldringar kunde befrias frdn fattigvarden hette det. For Social-
demokraterna hade pensionsfrigan nu blivit ett viktigt politiskt krav.

I en riksdagsmotion, utarbetad av Moller, men framlagd som en
gruppmotion dr 1928, tar Moller ett initiativ i pensionsfrigan (Mot-
ion 1928:169). Inledningsvis sls fast att den allminna folkpension-
eringens syfte 4r att bespara landets aldringar och invalider f6r6dmju-
kelsen att behova falla fattigvirden till last. Det sdgs dirfor vara nod-
vindigt med en genomgripande revision av folkpensioneringen. Fra-
gan borde utredas enligt Moller. Vid riksdagen 1928 presenterades
dven en hogermotion i vilken ocksa en utredning begirdes (Motion
AK 1928:229). Denna motion tog sin utgingspunkt i Besparings-
kommitténs betinkande. Det handlade alltsi om att gora besparingar
inom pensionssystemet. Riksdagen beslutade att begira en utredning
och en kommitté tillsattes. Gustav Moller ingick i kommittén fram
tills dess han pa nytt utnimndes till socialminister hdsten 1932.

Ar 1934 presenterades kommitténs slutbetinkande. Kommitténs
forslag i korthet blev en kompromiss mellan de tvé forslag som lim-
nats under 1928 ars riksdag. Den tidigare avgiftspensionen skulle
omvandlas till en érlig grundpension plus tio procent av summan av
de under forsikringstiden inbetalda avgifterna. Hirtill kom inkomst-
provade tilliggspensioner motsvarande i stort sett den tidigare till-
laggspensionen, och en viktig nyhet var en dyrortsgradering av dessa
tilliggspensioner. Under Mollers ledning genomférdes i stort sett
denna reformering dren 1935 och 1937 (Proposition 1935:217; Pro-
position 1937:15).

13



Sjukférsakringen

Sjukkassor med bestimda avgifter och forméaner hade bildats i Sverige
redan pid 1700-talet. En snabb utveckling av sjukkasserérelsen
skedde under senare halvan av 1800-talet och ar 1891 beslutade riks-
dagen om ett blygsamt statsbidrag till sjukkassorna. Ar 1910 forbitt-
rades bidragen till sjukkassorna. For en fyllig beskrivning av sjukkas-
serorelsens historia hinvisas till Johansson (2003).

Aven om utvecklingen av sjukkasserdrelsen hade varit positiv sa
stod majoriteten av den vuxna befolkningen utanfér sjukforsik-
ringen. Ett annat problem var att kassorna konkurrerade med laga
avgifter. Foljaktligen blev ersdttningar liga och kassornas finansiella
stillning svag. I samband med behandlingen av en obligatorisk
olycksfallsforsikring, en yrkesskadeforsikring, ar 1915 konstaterade
regeringen att det borde finnas en allmin och obligatorisk sjukfor-
sikring som kunde ta hand om korta och mindre arbetsskadefall. En
utredning tillsattes som presenterade ett enhilligt betinkande 1919
(Socialforsikringskommittén 1 1919). Kommittén foreslog att en all-
min och obligatorisk sjukforsikring skulle inféras. Forsikringens for-
maéner skulle utgoras av sjukpenning, likarvird, likemedel och mo-
derskapshjilp. Sjukpenning skulle utgd enligt inkomstbortfallsprin-
cipen och motsvara 2/3 av inkomstforlusten. Detta belopp hade an-
passats till olycksfallsforsikringen si att en samordning skulle bli
mojlig. Cirka 2/3 av forsikringens kostnader foreslogs finansierade
av de forsikrade sjilva och resten med skattemedel. Kommittén fore-
slog att kommunala monopolsjukkassor skulle administrera forsik-
ringen. De redan befintliga sjukkassorna skulle foljaktligen slis sam-
man till en kassa per kommun.

Idén om en allmin och obligatorisk sjukforsikring var starkt poli-
tiskt forankrad strax efter forsta virldskrigets slut. Men si kom de
samhillsekonomiska problemen alldeles i borjan av 1920-talet. Sjuk-
forsikringen behandlades av Besparingskommittén, som ansig det
omdjligt att inféra en allmin och obligatorisk sjukforsikring av eko-
nomiska skil. Men den skadliga konkurrensen mellan sjukkassorna
borde elimineras enligt kommittén. Detta skulle ske genom att man
inrittade sjukkassor som fick monopol inom ett visst geografiskt om-
rade, vanligtvis en kommun. Till 1925 ars riksdag vicktes ett par
motioner om hdojda statsbidrag till sjukkassorna (Motion AK
1925:49: Motion AK 1925:45). Men enligt riksdagsmajoriteten

14



skulle det inte bli hojda statsbidrag forrin en omorganisering skett av
sjukkasserorelsen (Johansson 2003).

Gustav Moller var en varm foretridare for en enhetskassereform.
Det var inte bara frigan om att eliminera en skadlig konkurrens kas-
sorna emellan. Det gillde ocksé att fi en enhetlig organisation som
kunde samverka med 6vriga socialférsikringar.

Moéller tog upp frigan till behandling pa Socialdepartementet.
Han tillsatte en tremannagrupp som skulle limna f6rslag till en pro-
position och lit hirefter en grupp om 13 personer granska forslaget
till enhetskassor och héjda statsbidrag. Hojda statsbidrag var smorj-
medlet for att skapa incitament for att kassorna skulle gd samman.
Resultatet blev tva propositioner (Proposition 1926:113; Proposition
1926:117), som dock inte accepterades av riksdagen (Riksdagens
skrivelse 1926:348).

Det fanns hir ett stort och komplicerat problem (Johansson
2003). I princip fanns tva slags sjukkassor nimligen lokalsjukkassor
och rikssjukkassor. Lokalsjukkassorna hade flest medlemmar, men
rikssjukkassorna var mest expansiva. Det var lokalsjukkassorna som
forordat en allmin och obligatorisk sjukforsikring och ett enhetskas-
sesystem. Rikssjukkassorna 4 sin sida svarade hir for ett hardnackat
motstind. Rikssjukkassorna hade en stark utbredning i glesbygds-
kommuner, dir det praktiske taget inte fanns nagra lokalkassor. Hari-
genom hade rikssjukkassorna ett trumfkort. De hotade med att stilla
sig utanfor det statliga systemet s att det inte skulle bli en statsun-
derstddd forsikring i glesbygdsomradena.

Riksdagen menade ar 1926 att Moéller hade gatt alldeles for hart
fram mot rikssjukkassorna och att frigan méste utredas pd nytt s att
rikssjukkassorna kunde inférlivas i en ny organisation. Méller accep-
terade att en ny utredning skulle tillsittas och han nirde en f6rhopp-
ning om att detta skulle ge ett positivt resultat (Protokoll FK 1926:38
s. 55; Protokoll AK 1926:39 s. 60).

Ett positivt resultat dréjde emellertid. Olika 16sningar presentera-
des och forkastades de féljande aren och gemensamt f6r forslagen var
att nigon form av monopolsjukkassor skulle inforas. Det gillde alltsa
att fa bort splittringen inom sjukkasserorelsen, men inom sjukkasse-
rorelsen var man inte dverens om hur en slutlig 18sning skulle se ut.
Hojda statsbidrag stilldes i utsikt, men forst ar 1931 kunde en reform
genomforas efter en proposition frin den Ekmanska regeringen (Pro-
position 1931:75). Monopolsjukkassor med statsbidrag, sa kallade
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erkinda sjukkassor, men fortfarande med frivilligt medlemskap blev
foljden. Losningen innebar att lokala kassor slogs samman till lokal-
sjukkassor, som fick monopol inom i princip en kommun. Dessa kas-
sor skulle ta hand om kortare sjukdomsfall. Hirjimte tillkom cen-
tralsjukkassor som svarade for lingre sjukdomstider. Centralsjukkas-
sornas omrade omfattade i princip ett landsting och rikssjukkassorna
skulle omvandlas till sidana kassor.

En obligatorisk sjukforsikring fanns inte pd den aktuella politiska
dagordningen, men manga diribland Gustav Moéller, sig reformen
som en forutsittning for en framtida allmin och obligatorisk sjukfor-

sikring. Detta skulle dock drdja till ar 1955.
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Olycksfallsforsakringen

Ar 1916 beslutade den svenska riksdagen om en forsikring avseende
olycksfall i arbete (Edebalk 1996). Forsikringen omfattade i stort sett
samtliga lontagare, finansiering skedde med arbetsgivaravgifter och
ersittningen utgick efter den si kallade inkomstbortfallsprincipen.
Olycksfallstorsikringen var for sin tid en mycket modern forsikring.
For administrationen svarade Riksforsikringsanstalten, men iven
omsesidiga arbetsgivarbolag skulle f& meddela f6rsikring. Dessa bolag
byggde pi grundsatsen om deldgarnas obegrinsade personliga ansvar.
Frin fackligt hall var man negativ till dessa arbetsgivarbolag. Med
dem, menade man, blev forsikringen mindre betryggande, och ef-
tersom dessa forsikringsbolags intressen sammanfoll med arbetsgi-
varnas fanns risk for sniva tolkningar och simre ersittningar till ska-
dade arbetstagare.

D3 Besparingskommittén presenterade sitt betinkande fanns tolv
omsesidiga bolag som omfattade ungefir en tredjedel av arbetarna
(SOU 1925:8). Enligt Besparingskommittén borde organisationen
av olycksfallstorsikringen centraliseras helt och héllet och i den nya
organisationen skulle arbetsgivarna, det vill siga betalarna, ha ett av-
gorande inflytande. En sddan omorganisering skulle leda till sinkta
kostnader, till mer enhetlig skadereglering och till bittre mojlighet
till samordning med sjukforsikringen, for vilken ett enhetskassesy-
stem foreslagits som ovan nimnts.

Efter remissbehandling tillsatte Gustav Méller tva sakkunniga for
att utarbeta ett utkast till ny organisation, varefter en gransknings-
nimnd om tio personer tillkallades. Moller kunde hirefter ligga fram
en, som han sig det, vil forankrad proposition (Proposition
1926:109). Mollers forslag skilde sig pa ett avgorande sitt frin Be-
sparingskommitténs. Enligt Méller skulle staten ha ett avgdrande in-
flytande och inte arbetsgivarna.

Moller ansag att den foreslagna organisationen inte borde vara ett
traditionellt verk med dess tunga férvaltning utan det skulle vara en
i fria former organiserad enhet med forebild i privata féretag. Den
hogsta myndigheten skulle vara en stimma, dir statens ledaméter ut-
gjorde majoriteten.

Olycksfallstorsikringen hade fran bérjan en karenstid om 35 dagar
och, i avvaktan pd en allmin sjukforsikring, hade arbetsgivarna att
betala sjukersittning under dessa dagar. Nu 6nskade Maller ta bort
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karenstiden men ocksd hoja taket, den maximala dagsfortjinsten,
som lag till grund for ersittningen.

Trots ett vil forankrat forslag led Moller nederlag i riksdagen
(Riksdagens skrivelse 1926:346). Den enda framgingen var en
mindre héjning av den maximala dagsfortjinsten. For Moller var det
en besvikelse att riksdagen inte accepterade hans organisationsforslag.
Sjilv ansag han under riksdagsbehandlingen att det var mirkligt att
riksdagsutskottet pa praktiskt taget varje punke erkinde den kritik,
som var utgangspunkten fér propositionen, det vill siga att skadere-
gleringen var olikformig, att den organisatoriska splittringen him-
made samarbetet med 6vriga socialforsikringar samt att forvaltnings-
kostnaderna var f6r hoga (Protokoll FK 1926:38 s. 4; Protokoll AK
1926:39 s. 13). Men utskottet och riksdagen hade menat att ett be-
rittigat krav var att arbetsgivarna skulle ha ett bestimmande infly-
tande i den féreslagna organisationen. Och det var nigot som Gustav
Maller och Socialdemokraterna inte kunde acceptera.

Moéllers forslag till organisation av olycksfallstorsikringen forsvann
for gott fran den politiska dagordningen.
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Moderskapsunderstdd

Moderskapsforsikring hade sedan ar 1912 varit en frivillig f6rman
for sjukkassorna. I Méllers sjukkasseforslag 1926 blev moderskaps-
forsikringen obligatorisk f6r de sjukkassor som skulle fa statsbidrag.
Vid sidan av detta tog Moller ocksd upp frigan om understod till
kvinnor i industriellt arbete (Proposition 1926:112). I lagen om ar-
betarskydd 1912 stadgades bland annat att en kvinna som f6tt barn
inte fick dgna sig at industriellt arbete under de sex forsta veckorna
efter barnsborden. Eftersom kvinnor i detta fall forhindrades fran att
arbeta borde de fi ett skattefinansierat understod enligt Moller. Mol-
lers forslag byggde pa att kvinnorna skulle ha en ritt till ersdttning
motsvarande en socialférsikringsrittighet och att ersittningen skulle
svara mot den ersittning, som utgick enligt olycksfallstérsikringen. I
likhet med 6vriga frigor understilldes forslaget en gransknings-
nimnd for att f en férankring i riksdagen. Granskningsnimnden var
enhillig.

An en ging blev det emellertid stopp (Riksdagens skrivelse
1926:347). Enligt riksdagsutskottet borde det utredas om fler 4n ar-
betande kvinnor inom industrin skulle omfattas och detta retade
Gustav Moller. Man kan inte komma fran, sade han i riksdagen, att
arbetarskyddslagen uttryckligen forbjuder arbete under viss tid. Och
varfor skall man uppskjuta ett beslut for dessa kvinnor, ddrfor ate det
finns andra som kan behova ett liknande understdd. Sirskilt retade
Moller sig pa att ndgra personer i den enhilliga granskningsnimnden
ocks4 satt i utskottet och stod bakom utskottets utlitande (Protokoll
FK 1926:38; Protokoll AK 1926:39).

Det som tydligen péverkat utskottet var en motion med den fri-
sinnade Gerard Halfred von Koch som férsta namn (Motion FK
1926:300). Motiveringen i motionen kinns igen frin pensionsstri-
den infor beslutet om allmin pensionsférsikring 1913. DA var von
Koch en ledande foretridare for det si kallade “fattigvardsfolket”.
Det handlade den gingen om att bekimpa tilliggspensionen inom
den allminna pensionsférsikringen. Enligt fattigvardsfolket borde
tilliggspensionen inte vara en forsikringsliknande rittighet utan ett
behovsprovat understdd hanterat av fattigvarden.

Enligt von Kochs motion skulle Mollers férslag om understod leda
till onédiga kostnader, som hellre borde anvindas f6r att bereda dven
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andra beh6évande barnaféderskor understdd. Av kvinnorna, som av-
sigs enligt arbetarskyddslagen, sades 75 procent vara ogifta och hir
forelag en understodsskyldighet for barnafadern. Det kunde alltsa bli
sd att kvinnor som fick barn kunde fi ersittning bade frin barnafa-
dern och fran staten. Ett understdd borde bygga pa behovsprincipen
och en ritt f6r det allmidnna att av fadern ta ut ersittning pa samma
sitt som gillde f6r limnad fattigvard. Understodet borde hanteras av
barnavirdsnimnden.

Resultatet blev dnnu en motging f6r Gustav Méller och han dolde
inte sin besvikelse over utgangen (Protokoll FK 1926:38). Forst ar
1931 kunde riksdagen efter en frisinnad proposition och med social-
demokratisk och frisinnad majoritet fatta ett positivt beslut om mo-
derskapsunderstdd i samband med sjukforsikringsreformen (Propo-
sition 1931:75). De erkinda sjukkassorna alades att limna moder-
skapshjilp till sina medlemmar. For de kvinnor som inte var med-
lemmar i ndgon sjukkassa och hade mycket laga inkomster infordes
ett enhetligt, skattefinansierat moderskapsunderstod som skulle ad-
ministreras av sjukkassorna. Detta svarade inte mot den ambition
som Moller haft, men han sig det som en acceptabel 16sning.

20



Gustav Moller och fattigvardsinspektoren

Ar 1918 hade riksdagen fattat beslut om en ny fattigvirdslag (Propo-
sition 1918:135). Enligt lagen inrittades en tjinst som statlig fattig-
véardsinspektor och den forste innehavaren av tjdnsten blev Gerard
Halfred von Koch. Tjinsten som fattigvardsinspektdr placerades pa
Civildepartementet och frin den 1 juli 1920 pd det nyinrittade So-
cialdepartementet. Hir verkade von Koch till 1938, di han gick i
pension. Det var en mirklig placering eftersom statliga inspektérer i
ovrigt tillhorde ett ambetsverk, men vid tiden for fattigvardslagens
tillkomst fanns inget sjdlvklart verk dir fattigvardsinspektdren kunde
placeras (Edebalk 2017).

Som fattigvirdsinspektor hade von Koch en stark stillning genom
sin departementsplacering. Han var dessutom liberal och frisinnad
riksdagsman (1915-1926) och ledamot i Statens Arbetsloshetskom-
mission (1914-1923). Som fattigvardsinspektor kunde han limna re-
missyttranden, som inte alltid svarade mot departementschefens dsik-
ter och som riksdagsman kunde han i riksdagen direkt motarbeta sin
departementschef.

Efter von Kochs dod ar 1948 ignades ett minnesnummer Gver
hans girning i tidskriften Kooperatiren (1948:6). En av skribenterna
var socialminister Gustav Méller. Moller menade att von Kochs for-
nimsta insatser gillde en humanisering av fattigvirden och en om-
stdpning av den samhilleliga barnavirden. Pa dessa omriden blev
han en banbrytare. Men, skriver Méller, von Koch var en svuren an-
hingare av individuell behovsprévning och han blev mera en aska-
dare 4n en deltagande i det socialpolitiska nyskapandet de sista 15
dren. Det 4r inte svart att finna exempel pd vad Moller syftade pa.

Ett exempel ror von Kochs verksamhet i Arbetslgshetskommiss-
ionen (AK). Under den mycket héga arbetslosheten i borjan av 1920-
talet bedrev AK en ytterst stram politik gentemot de arbetslésa. von
Koch avgick frin AK varen 1923 sedan statsminister Hjalmar Bran-
ting uttalat missndje med AK:s agerande (Lindeberg 1983). Nigra
dagar hirefter medverkade von Koch som riksdagsman till att filla
den socialdemokratiska regeringen. Konflikten med Socialdemokra-
terna ledde till att von Koch tvingades limna riksdagen 1926. Som
ledamot i riksdagens forsta kammare representerade han Orebro-
landstinget, dir hans omval var beroende av samverkan med Social-
demokraterna.
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Som tidigare nimnts hade Gustav Moller ar 1926 tillsatt en utred-
ning som bland annat skulle préva frigan om en obligatorisk arbets-
16shetsforsikring. Knappast dverraskande utsigs inte von Koch till
att ingd i utredningen. Efter ett par manader, sedan Carl Gustav Ek-
man bildat regering, togs emellertid von Koch in i utredningen som
sakkunnig. I betinkandet (SOU 1928:9) svarade han fér ett pa sin
tid uppmirksammat forslag (Edebalk 2017). von Koch foreslog att
det borde bildas gemensamma understodssamhillen, som skulle ha
hand om olika delar av den kommunala hjilpverksamheten. Hjilp
skulle utga efter behovsprincipen. Socialdemokraterna fruktade att
detta forslag skulle kunna genomféras av den borgerliga riksdagsma-
joriteten (Lindeberg 1983). Moller sig forslaget som en form av fat-
tigvard, som Socialdemokraterna inte kunde acceptera (Larsson
2011).

Som riksdagsman motionerade von Koch vid ett par tillfillen mot
propositioner som Gustav Moller presenterat. Det gillde bland annat
lan till frimjande av bostadsproduktionen (Motion 1925:38) och en
forindrad  organisation av  olycksfallstorsikringen  (Motion
1926:296). Det berodde knappast pa von Kochs insatser att Moller
forlorade i dessa fragor. Vid ett tillfille lyckades emellertid von Koch
samla en riksdagsmajoritet mot sin departementschef (Andra sir-
skilda utskottets utlitande 1926:2). Det var nir Gustav Moller hade
limnat en proposition om moderskapsunderstod till 1926 ars riksdag
som diskuterats ovan.

Pa 1920-talet aktualiserades en flyttning av fattigvardsinspektdren
till Socialstyrelsen. von Koch spjirnade emot och forst 1938 kunde
Gustav Moller genomfora forflyttningen (Edebalk 2017). Samma &r
gick von Koch i pension.

Gustav Méller och Gerard Halfred von Koch personifierade tvd
olika socialpolitiska ideologier. 1920-talet representerade en brytning
mellan dessa ideologier. Socialdemokratin sokte generella l6sningar
pa sociala problem medan den parlamentariska majoriteten i stor ut-
strickning vilade pd den individuella behovsprovningens princip. P
1930-talet 6kade det politiska intresset for generella reformer och det
ar signifikativt att Svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet, dir
von Koch varit bide ordférande och vice ordférande, bérjade ta av-
stand fran hans fattigvardsideologi. Det borde, menade férbundet,
skapas mer virdiga alternativ till fattigvirden (Edebalk 2017).

22



Moller och Stripa

Till socialministerns ansvarsomrade hérde arbetsmarknaden. Arbets-
marknaden under 1920-talet kinnetecknades av en mycket hég kon-
fliktaktivitet och Méller fick i riksdagen fragor om hur arbetsfreden
skulle gynnas eller hur han som ansvarig ocksa for polisen sag pa tra-
kasserier av arbetsvilliga (se exempelvis Protokoll FK 1925:37 och AK
1925:7). Klimax nidddes vid behandlingen av den si kallade Stripa-
konflikten.

I korthet innebar konflikten att syndikalister startat en blockad
mot gruvan i Stripa varen 1925. Arbetsgivaren onskade arbetskraft
till gruvan och i mars 1926 forklarade Arbetsloshetskommissionen
att det inte foreldg hinder att hinvisa arbetslosa till gruvan. Kommiss-
ionen motiverade sitt beslut med att arbetsgivarsidan forklarat sig be-
redd att betala samma l6ner vid Stripagruvan som i riksavtalet for
gruvfilten i vrigt. Beslutet 6verklagades till regeringen, som upp-
drog at Arbetsloshetskommissionen att verkstilla en ny utredning.
An en ging menade kommissionen att den inte funnit anledning att
frangd sitt beslut. Den socialdemokratiska regeringen ansag att hin-
visning av arbetslosa till konfliktdrabbad arbetsplats inte ingick i kon-
flikedirektiven f6r arbetsloshetshjilp. Hanvisning av arbetslésa borde
dirfor inte dga rum och kommissionen skulle 4n en ging prova fra-
gan. Konfliktdirektiven i den tidens arbetsloshetspolitik var emeller-
tid svértolkade.

Frigan hamnade pa riksdagens bord och statsutskottet skirpte
konfliktdirektiven enligt Socialdemokraternas asikt (SU 1926:168).
Enligt utskottet var det emellertid fraga om ett fértydligande av kon-
flikedirekeiven. Alla yrkets arbetslésa pa orten skulle avstingas frin
arbetsloshetshjilp och Arbetslgshetskommissionens beslut skulle
genast verkstillas. Efter linga debatter i riksdagen i juni 1926, dir
Gustav Méller var starkt engagerad, foljde riksdagen utskottets for-
slag (Riksdagens skrivelse 1926:344). Regeringen valde att avga. Gus-
tav Moller var starkt engagerad i debatten (Méller 1926a och b) och
det dr i det ssammanhanget som statsminister Rickard Sandler fillde
det vilbekanta yttrandet: “det dr bittre att regeringen faller dn att
regeringsmakten limnas att forfalla” (Protokoll AK 1926:44 s.29).

Senare avslojades att Moller motsatt sig en regeringskris. Moller
hade férordat en kompromiss eftersom en regeringskris skulle avbryta

23



den reformpolitik som han inlett och f6r vilken han hoppats pa fri-
sinnat stod. Enligt vad Ake Elmér uppger i sin avhandling hade M-
ler varit beredd att diskutera en kompromiss om Stripadirektiven om
de frisinnade ville gi med pé en utredning om férbittring av folk-
pensionen (Elmér 1960). Det blev dock aldrig nigra férhandlingar
bland annat pa grund av motstand frin finansminister Ernst Wigforss
(Isaksson 2002).

Tage Erlander behandlade Moller och Stripakonflikten bide i sina
memoarer (Erlander 1972) och i en tidskriftsartikel (Erlander 1981).
[ april 1926 hade Méller besokt Lund och haft ett lingt nattligt sam-
tal med Erlander. Enligt Méller gillde konflikten tolv syndikalister
som aldrig visat nigon solidaritet med arbetarrorelsen. For deras skull
maste det paborjade reformarbetet avbrytas.

F6r Gustav Moller handlade det, enligt Erlander, om dubbla loja-
liteter. Skulle lojaliteten med gamla och sjuka bestimma handlandet
eller skulle man vara lojal mot arbetarrérelsens solidaritetsprinciper.
Moller tog en annan stillning 4n partiledningen. Men da partiled-
ningen fattat sitt beslut béjde sig Méller lojalt och han kom utét sett
att framstd som den drivande kraften i en konfrontationspolitik som
han helst velat undvika.

Man kan fraga sig hur realistisk Mollers syn pa det fortsatta re-
formarbetet var. Han hade misslyckats med sina forslag och propo-
sitioner, men inte fatt definitiva avslag. Det var ett fortsatt utredande
som behdvdes enligt riksdagen och Méller hade sett fram mot refor-
mer under 1927 ars riksdag. Men for detta behovdes parlamentariske
stdd fran de frisinnade. De frisinnades ledare Carl Gustav Ekman var
den tidens regeringsmakare, riksdagens vigmastare och ordférande i
det sirskilda utskott som i riksdagen behandlade Méllers proposit-
ioner (Svensson 1972). Ekman anvinde Socialdemokraterna for att
fd ett nedrustningsbeslut 1925, men i 6vrigt gavs inget stéd i social-
poliska frigor. Ekman bidrog till att storta den socialdemokratiska
regeringen i juni 1926 och i den f6ljande regeringen blev han stats-
minister. Méllers forhoppning att med frisinnad hjilp genomdriva
sociala reformer under andra halvan av 1920-talet verkar knappast

vilgrundad.
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Avslutande synpunkter

Fore socialministertiden 1924-26 framstir inte Gustav Moller som
en stark foresprakare for sociala trygghetsfrigor. Han motionerade
och yttrade sig i skiftande frigor som inte hade beroring med social-
politik. Engagemang visade han i vissa mer sociala sporsmal som till
exempel forsvar av lagen om atta timmars arbetstid (Protokoll FK
1923:3), arbetsloshetshjilp vid arbetskonflikt (Protokoll FK
1923:21) och om lan till frimjande av bostadsproduktionen (Motion
FK 1924:256). Under riksdagen varen 1924 fanns hans namn pa 25
motioner i skiftande dmnen. Endast en av dessa tillhor det jag hir i
skriften inkluderar i begreppet social trygghet. Det gillde den tidigare
nimnda motionen om statsbidrag till arbetsloshetskassor, dir LO-
ordforanden Arvid Thorberg var férsta namn och Maller en av sex
undertecknare (Motion 1924:133). Uppenbarligen var det partisek-
reteraren Gustav Moller som dé agerade, inte socialpolitikern Moller.

Det idr forst som socialminister under perioden 1924-26 som Gus-
tav Méller offentligen framtriader som en aktiv socialpolitiker. Hans
starka engagemang i sociala trygghetsfrigor framgar av reformforso-
ken under 1926 érs riksdag och inte minst av hans instillning i sam-
band med Stripakonflikten. Att det var tunga ar rader det ingen tve-
kan om. Atergingen till guldmyntfor till forkrigsparitet krivde kost-
nadsanpassningar, som resulterade i arbetsloshet, konflikter pd ar-
betsmarknaden och statliga budgetitstramningar. Att samtidigt be-
finna sig i en parlamentarisk minoritetssituation gjorde det svért, for
att inte siga omojligt, for Socialdemokraterna att driva en framgangs-
rik social reformpolitik.

Man kan spéra vissa ideologiska drag hos Gustav Méller, som ex-
ponerades under socialministertiden och som blev an mer tydliga se-
nare. Enligt liromistaren dansken Karl Kristian Steincke skulle soci-
ala ersdttningar utgd som en rittighet nir faststillda kriterier forelig-
ger. Detta 4r motsatsen till ett understod som utgar efter individuell
behovsprovning. Ett utmirke exempel ar Mollers forslag till moder-
skapsunderstd, som skulle vara skattefinansierat och ge ersittningar
motsvarande olycksfallsforsikringen. Mollers forslag star hir i kon-
trast till de behovsbaserade st6d som riksdagsmajoriteten 6nskade fa
utredda.

Ett annat exempel dr Mollers forsok att fa ett beslut om en arbets-
16shetsforsikring i stillet for den behovsledda arbetsloshetshjilpen i
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datidens Sverige. Detta var for Moller och Socialdemokraterna den
viktigaste trygghetsfragan under 1920-talet. Ett tredje exempel finner
vi i pensionsfragan, dir Moller vigrade ta upp Besparingskommitténs
forslag till 6kad avgiftsfinansiering. Det Moller 6nskade var en full-
stindig omldggning av pensionsforsikringen med pensioner si hoga
att aldringar inte skulle behova komplettera sin pension med fattig-
vardsunderstod.

Det har omvittnats att Gustav Méller var skeptisk till den tradit-
ionella statliga byrdkratin (se t.ex. Lindqvist 1990). Detta kan illu-
streras med Mollers agerande infor tillkomsten av Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) dr 1948, nigot som behandlats av Bo Rothstein
(2010). AMS blev inte bundet av nidgon precis regelstyrning och
skulle inte ha nigra formella kompetenskrav vid personalrekrytering.
Ett annat exempel finner vi infor folkpensionsreformen 1948, da det
beslutades att sista 6verklagandeinstans inte skulle vara nigon dom-
stol utan socialdepartementet, det vill siga Moller sjilv (Proposition
1947:50). Moller gick hir emot Socialvirdskommittén (SOU
1946:37) som foreslagit att en socialforsikringsdverdomstol borde
utredas.

Mollers forslag pa organisation av olycksfallsforsikringen 1926
askadliggor hans kritik mot den traditionella byrakratin. Centralor-
ganisationen skulle inte vara Riksférsikringsanstalten utan en orga-
nisation som mer piminde om ett privat féretag. Moéller menade i
riksdagsdebatten att statsmakten inte skulle vara ridd for att "ldra av
det privata foretagarlivets organisationstalanger” (Protokoll FK
1926:38 s.4).

Utanfor det sociala trygghetssystemet finner vi ocksd en forsta an-
sats till social bostadspolitik under Méllers forsta period som social-
minister. Under forsta virldskriget hade det inforts en hyresreglering.
For att regleringen inte skulle leda till en allefor stark minskning av
bostadsproduktionen inférdes ar 1920 et tillfilligt bostadslan i form
av en sa kallad sekundirkredit. Hyresregleringen togs bort 1923 och
di skulle enligt intentionerna bostadslanet tas bort och marknaden
skulle styra bostadsproduktionens omfattning och inriktning. Moller
menade emellertid i en motion till 1924 ars riksdag att bostadslanet
borde finnas kvar, att bostadslanefonden borde 6kas samt att statlig
langivning skulle bli ett permanent inslag i bostadspolitiken (Motion
FK 1924:256). Enligt motionen fick midnga medborgare lida under
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ett bostadselinde, som kunde fa 6desdigra verkningar for de uppvix-
ande barnen. Ar 1925 limnade han en proposition rérande bostads-
linet. Aven i denna understrok han bostadsfragans sociala betydelse
(Proposition 1925:202). Fér Méller stod det klart, nigot som han
utvecklade i den foljande riksdagsdebatten, att frigan om att skaffa
sunda bostider var ett av de viktigaste sociala sporsmal som man
overhuvudtaget hade att prova i industrialiserade linder och det fick
inte bara vara en kristidsforeteelse (Protokoll AK 1925:41). Detta ytt-
rande pekar framdt mot en senare social bostadspolitik. Den borger-
liga riksdagsmajoriteten fillde emellertid Mollers forslag (Riksdagens
skrivelse 1926:312).

Annu en fraga med sociala fortecken engagerade Méller, nimligen
lagen om dtta timmars arbetsdag. Denna lag, som riksdagen antagit
ar 1919, var provisorisk och Moller foreslog riksdagen att den skulle
permanentas (Proposition 1926:73). Detta accepterade inte riksda-
gen utan lagen fick fortsatt gilla under fyra ar (Riksdagens skrivelse
1926:218). Forst ar 1930 blev arbetstidslagen permanent.

Gustav Mollers forsta period som socialminister var fylld med so-
cialpolitiska nederlag. Det som emellertid verkar sannolikt r att
Maéller under den tiden blev varse om den sociala trygghetens bety-
delse for befolkningen och att detta skulle bli en viktig valfriga (EI-
mér 1960; Heclo 1974). Som partisekreterare var Méller ansvarig for
Socialdemokraternas valkampanjer. I 1924 érs valbroschyr fick soci-
alforsikringsfrigor ett mycket litet utrymme (Méller 1924). Det-
samma giller Moéllers tal vid partikongressen i juni 1924, da valfra-
gorna diskuterades (SAP 1924). Bland annat nimndes exempelvis
inte pensionsfrigan explicit vare sig i broschyren eller i talet. Broschy-
ren infor 1926 ars val priglades diremot helt av socialforsikringsfra-
gor och bir den talande titeln Arbesslishessforsikringen jamte andra
sociala forsikringar (Moller 1920).

Det man ocksa kan se 4r att Méllers socialpolitiska ambitioner har
tagit form under perioden 1924-26 och att detta i senare parlamen-
tariska lagen skulle leda till ett omfattande socialt reformarbete.
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