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Sammanfattning

Skogsvardslagen &r en forfattning som galler parallellt med miljobalken. Lagen ar uppbyggd
kring att produktions- och miljomal ska vara likvardiga. | praktiken ser det annorlunda ut da
produktionsintresset ofta dverordnas miljointresset, vilket resulterar i att den biologiska
mangfalden i skogslandskapet blir lidande.

SVL staller fa krav pa skogsagarna. Myndigheternas strategi ar att med radgivning och 6kad
kunskap hos skogsagarna skydda skogen. Avsattning av skogsmark for naturvard ska i forsta
hand ske frivilligt av skogsagarna, i andra hand gar staten in och skyddar skogen formellt.
Detta ar dyrt eftersom det inskranker ratten att bruka marken och darmed maste skogségaren
ersattas. Myndigheterna saknar ofta ekonomiska resurser for att skydda vardefull skog.

Fore avverkning av skog maste skogsagaren gora en anmalan till skogsstyrelsen innehallande
en redogorelse for vilka naturvardsatgarder som ska vidtas, dock &r kraven pa atgarderna inte
sérskilt hoga.

For att forbattra naturvarden borde det finnas krav pa att skogsbrukaren ska uthilda sig och
det borde inforas beloningar for skogsagare som brukar skogen pa ett hallbart satt. Strangare
straff och mer specifika bestammelser skulle ocksa gynna den biologiska mangfalden.

Nyckelord
SVL, Skogsvard, Biologisk mangfald, Kunskapskrav, Straffsanktioner

Forkortningar

SOU Statens offentliga utredning
MB  Miljobalken

SVL  Skogsvardslagen

Begrepp och definitioner

ROjning: For att gynna skogens tillvaxt och produktion rensas den fran svaga individer och
stammarna ges bra avstand till varandra. Gagnvirket lamnas kvar pa marken.

Gallring: Da skogen blir for tatt kan gallring goras for att 6ppna upp den och goéra den mindre
sarbar for yttre paverkan. Gagnvirket tas tillvara.

Foryngringsavverkning: Nytt ord for slutavverkning som syftar till att utvinna virke.
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Inledning och syfte

Det moderna skogsbruket har under de senaste decennierna utévats andamalsenligt och
storskaligt med maskiner som effektiviserat produktionen. Den har typen av verksamhet har
en negativ inverkan pa den biologiska mangfalden i skogen. For ekosystemens 6verlevnad
kravs en viss artsammansattning dar varje art bidrar med sin specifika roll och darfor ar det
oerhort viktigt att den biologiska mangfalden framjas. Att biotoper och ekosystem bevaras har
sdledes avgorande betydelse for den biologiska mangfalden.* 2

Skogsmark ar “mark som ar lamplig fér virkesproduktion och som inte i vasentlig
utstrackning anvands for annat andamal”.® Att marken &r "lamplig for virkesproduktion
innebdr att den “enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera minst en kubikmeter
virke om &ret per hektar”.* Efterfrigan pa virke ar stor och darfor ar det ldnsamt att odla
skog, hugga ner den och sélja virket. Kunskapen om vikten av biologisk mangfald ar daremot
bristfallig vilket &r en av anledningarna till att produktionsintressen ofta gar fore
milj6intressen.”

Nuvarande skogsvardslag, SVL, ar fran 1979 och innefattas utav paragrafer som beror
skogsskotsel, naturvard och skydd for kansliga skogskategorier. Ar 1993 reviderades lagen
vilket resulterade i att skogsbrukaren fick storre frihet att skdta skogen, samt att betydelsen av
naturvard framhavdes som en ny malregel. SVL ar en sarskild forfattning vid sidan av MB
trots dess stora betydelse ur naturmiljésynpunkt.® Enligt 1 § i SVL forklaras att skogen &r “en
tillgang som skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls™, vilket ar en essentiell malregel som innebér att
produktionsintresset inte ska ha en negativ inverkan pa den biologiska mangfalden.

Remissinstanser till 2009 ars proposition om miljomalen, Artdatabanken och Vetenskapliga
radet for biologisk mangfald anser att det kravs bradskande och omfattande atgarder for att
minska avverkningen av naturvard skog’. Malregler &r dessvarre inte alltid tillrackligt for att
skydda den biologiska mangfalden eftersom att det aven behdvs direkta tillvagagangssatt for
att uppfylla malen® vilket leder till foljande tva fragestaliningar:

Fragestallning 1. Pa vilket satt &r skogsvardslagen bristfallig da det galler bevarandet
av den biologiska mangfalden i skogslandskapet?

Fragestallning 2. Vilka mojligheter finns det att genom skogsvardslagen bevara och
utveckla den biologiska mangfalden i skogslandskapet?

Syftet med detta projektarbete ar att utfora en genomgaende analys av lagen och aktuella
referenser och darigenom identifiera bristerna men ocksa vilka mojligheter som finns i SVL
med avseende pa bevarandet av den biologiska mangfalden i skogslandskapet. Slutligen
redovisas hur lagen skulle kunna utvecklas med hénsyn till en artrik skogsmiljo.

! Michanek 2008, s. 464

2 Naturvardsverket 2010, s. 6
$3SVL 2§, 1st

4QVL 2§, 3st

® Biodiverse 2009, s. 4

® Michanek 2008, s. 464

’ Regeringskansliet 2010, s. 183 (2)
& Michanek 2008, s. 465



Metod och material

Merparten av de fakta som tagits fram i undersékningen kommer fran relevant litteratur och
webbsidor pa Internet som ror svensk skogsvardspolitik. Primara litterara kallor har varit
”Den svenska Miljoratten” av Michanek och Zetterberg, “Miljomalet i skogsbruket” av
Appelstrand, ”Nationell strategi for formellt skydd av skog” av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, samt MB och SVL. Regeringskansliet och Skogsstyrelsens hemsidor har
varit huvudsakliga internetkallor. En naturvardsspecialist fran Skogsstyrelsen har kontaktats
och intervjuats.

Utifran referenserna har kvalitativa analyser av materialet utforts och fragestallningarna
besvarats.

Bakgrund

Historik

Pa grund av oljebristen pa 70-talet samt radsla for virkesbrist hade lagen som infordes 1979
som huvudsyfte att maximera produktionen. "Hansyn till bevarandet av naturvarden
rekommenderades men endast i den utstrackningen att det inte inverkade pa det 6vergripande
produktionsmalet”. For att uppna detta anvandes framst detaljstyrning och tvingande atgarder
som resulterade i god I6nsamhet inom skogindustrin. Samtidigt blev miljomalen forbisedda,
vilket véckte missndje bland allmanheten.:

1983 inférdes nya bestdmmelser i SVL. Skogségarna blev skyldiga att gora skogsbruksplaner
i forhoppning om att det skulle 6ka avverkningen och forbattra skogsvarden om skogsagarna
hade storre kunskap om sina marker™®. De blev &ven skyldiga att gallra yngre skog och
avverka en viss andel aldre skog. Skogsagarna hade saledes strikta bestammelser att folja efter
1983, regleringen av skogsbruket hade inte varit s stark sedan 1700-talet .** Bestammelserna
ledde till att &tervaxten och bestandsvarden forbattrades.*? Skogsbrukarna var dock inte néjda
med de strikta reglerna eftersom forutsattningarna for skogsbruk var olika pa olika orter och
reglerna hindrade individuell anpassning.*®

Missnojet bland allmanheten och skogsagarna resulterade i tillsattningen av ”1990 ars
skogspolitiska kommitté” som fick i uppdrag att utforma en miljomalsattning. Resultatet blev
ett nytt miljomal 1993 som i propositionen bland annat tog upp biologisk mangfald: “En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen skall utnyttjas sa att
vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under
naturliga betingelser och livskraftiga bestand.”**

Regeringen ville ha storre frihet for skogsdgarna att sjélva bestimma hur de skulle bruka sin
skog darfor upphorde foljande bestammelser att galla 1993:

- skyldighet att r6ja och gallra

- skydd for yngre skog mot slutavverkning

- skyldighet att avverka viss andel &ldre skog

° Appelstrand 2007, s. 17

19 Enander 2007, s. 290

1 Enander 2007, s. 285-286
12 Enander 2007, s. 297

3 Appelstrand 2007, s. 17
4 Appelstrand 2007, s. 18



- skyldighet att inneha skogsbruksplan
- bestammelsen om vilka avverkningsformer som var tillatna
- till viss del skyldigheten att ransonera avverkningsmogen skog™

Innan lagandringen ar 1993 gallde att “tras- och skrapskog” skulle ersattas med ny skog om
tillvaxten var mycket lagre an vad som ar var mojligt. Denna regel blev hart kritiserad
eftersom “tras- och skrapskogen” har betydelsefulla naturvarden och regeln upphdrde att gélla
efter 1993.'® Samtidigt som regleringen av skogsbruket minskade skarptes straffen 1993. En
utvardering fran 2002 av lagandringarna fran 1993 visade pa att atervaxten forsamrats och
réjningarna minskat fram till borjan pa 2000-talet da rojning av ungskog dkade och stora
arealer skogsmark avsattes frivilligt for naturvard.*” 2006 féreslogs en dkning av
skogsproduktionen bl.a. genom odling av skog pa akermark och godsling av skogen. Mark-
och vattenvarden prioriterades for att kunna f& en hégproduktiv mark.'® Detta skulle
genomforas, inte i forsta hand med regler, utan med radgivning.

Skogsavverkning

De tva huvudsakliga metoderna for avverkning av skog &r dels rojning och gallring, som &r sa
kallade skogsvardande atgarder, och dels slutavverkning, som enbart syftar till att utvinna
virke. For att gynna andra, mer miljovanliga avverkningsmetoder, har ordet slutavverkning
tagits bort fran lagtexten och ersatts med begreppet féryngringsavverkning. Det saknas
emellertid styrmedel eller tvingande &tgarder for att stimulera mer miljovanliga metoder.*
SVL innehaller regler som begréansar ratten att avverka skog, sdsom reglering av
hyggesstorlek enligt 30 § i SVL. Det finns ocksa foreskrifter till 10, 11 88 som skyddar ung
skog och gagnar en jamn aldersfordelning. Aven fjallnara skog och adellovskog har hogre
skydd enligt 18, 27 88§.

Internationellt arbete och certifiering

Sverige ar forbundet till flera olika internationella avtal och konventioner samt engagerat i en
rad olika lokala, regionala, nordiska och internationella projekt och utvecklingssamarbeten.
Atagandena bestar utav saval rattsligt bindande som icke rattsligt bindande verktyg®. (For
mer information om de olika avtalen och konventionerna, se bilaga 1). Certifiering ar ett
redskap vars syfte ar att framja ett hallbart skogsbruk och varje typ av certifieringssystem har
utvecklat sina egna kriterier. Certifiering bygger pa frivillig avsattning och ar ett effektivt
drivmedel som framjar biologisk mangfald. Det mest vélkanda certifieringssystemet ar Forest
Stewardship Council, FSC. Andra exempel pa certifieringssystem &r Pan European Forest
Certification scheme, PEFC, The Sustainable Forest Initiative, SFI och The Canadian
Standards Association’s Sustainable Forest Management Standards, CSA. %

Tillampad lagstiftning

Nationella miljo- och sektorsmal
Nationellt géller for skogsbruket det 6vergripande miljémalet ”Levande skogar” som

15 Enander 2007, s. 290

8 Michanek 2008, s. 467

1" Enander 2007, s. 294, 298

18 Enander 2007, s. 298

19 Michanek 2008, s. 467

20 Appelstrand, s 203

2! Nordiska ministerradet 2002, s. 24-25



regeringen beslutade om 1999 och vars miljostrategi successivt har utvecklats sedan dess.*
Naturvardsverket ar efter ett beslut i riksdagen 2010 den myndighet som tillsammans med en
parlamentarisk beredning &r ansvarig for systemet.?

Det nationella miljomalet ”Levande skogar” lyder:

’Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala véarden varnas.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska n&s inom en generation”.?

Miljémalet &r uppdelat i fyra dvergripande delmal®:

o Langsiktigt skydd av vardefull skogsmark
« Forstarkt biologisk mangfald

o Skydd for kulturmiljoer

« Atgédrdsprogram fér hotade arter

(For en precisering av miljomalet, se Bilaga 2 )

Skogsstyrelsen &r den myndighet som har ansvar for skogsvarden, de gor en tolkning av hur
staten anser att skogspolitiken ska bedrivas och satter darefter upp sektorsmal utifran den.
Sektorsmalen ska konkretisera miljomalet och fortydliga for skogsagaren vad malet innebér.
De nuvarande sektorsmalen faststalldes under 2005 och ska under ar 2010/2011 utvarderas
och omarbetas, detsamma galler for det Gvergripande miljomalet dar nya etappmal ska
aktualiseras under samma period.?®

Krav som stalls pa den enskilde skogsagaren

Skogspolitiken regleras efter miljo- och sektorsmalen genom paragrafer och foreskrifter, dels
i MB och dels i SVL. MB och SVL géller parallellt men MB ska dock tillampas i férsta hand
da det ar en frdga om skydd av omré&den enligt kapitel 7 eller 8.°" Malregeln enligt SVL ar:
’Skogen &r en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skétseln skall
hansyn tas dven till andra allméanna intressen”. Denna regel medfor att bade det ekonomiska
och det biologiska intresset ska beaktas. | propositionen fran 1992 angaende SVL forordades
att i lagstiftningen reglera avvagningen mellan de bada intressena.?® Det ans&gs aven viktigt
att i SVL ha precisa krav, det vill sdiga minimikrav och tydliga bestammelser géllande
pafoljder for skogsagarna, for att underlatta tillampningen av lagen.?

Skogsstyrelsen staller generella krav pa skogsagarnas naturvardshansyn genom
hansynsforeskrifter. Dessa foreskrifter far inte avsevart forsvara den pagaende
markanvandningen® vilket gor att det inte kan kravas av skogsagaren att han ska félja
samtliga av de foreskrifter som meddelats. Féreskrifterna som finns maste da sattas i ndgon
form av prioritetsordning vilket kan vara svart, delvis pa grund av en viss otydlighet i vad
héga naturvarden innebar.® | foreskrifterna framhalls endast att hansyn till arter som &r

22 Regeringskansliet 2010 (1)

2% Naturvardsverket 2010 (1)

2 Naturvardsverket 2010 (2)

% Skogsstyrelsen 2010 (1)

2% Skogsstyrelsen 2010 (2)

?" Michanek 2008, s. 472

%8 Prop. 1992/93:226 s. 113

29 Prop. 1992/93:226 s. 109

0SVL308§

%1 Malin Andersson, Skogsstyrelsen, 2010-11-30



rodlistade ska prioriteras.®* Malin Andersson pa Skogsstyrelsen upplever att det finns ett
generellt intresse for naturvard hos skogségarna men att det ibland kan vara svart att
kombinera detta med skogsbruket. Mellan en tredjedel och en fjardedel av markagarna nar
inte upp till foreskrifternas krav. (Se dokumentet med de aktuella foreskrifterna pa
Skogsstyrelsens hemsida.)™

Utifran de allméanna hansynsreglerna i MB ska den som bedriver en verksamhet sjalv ansvara
for att tillforskaffa sig den kunskap som kravs samt anta lampliga forsiktighetsatgarder for att
utdva verksamheten pé det satt som bést skyddar manniskors hélsa och miljon.** Den nya
skogsvardsforordningen fran 1993 inriktar sig pa att 6ka ansvaret och kunskapen hos
skogsdagarna for att darmed forenkla reglerna och minska kostnaderna for lagtillsyn. Detta
fordrar att skogsagarnas ekologi- och naturvardskunskaper 6kar och att de har god kédnnedom
om den egna marken. Detta ville staten uppna genom att oka resurserna for inventering av
marker samt genom information och radgivning till skogsagarna.® Skogsstyrelsen har
kunskapsutbildningar och radgivning som skogsagaren kan ta del av men dessa éar frivilliga.
Tidigare var utbildningarna gratis men kostar numera pengar. Enligt propositionen &r det
”...rimligt att utga fran att 6kad kunskap &r ett egenintresse och att markagarna sjéalva
bekostar delar av radgivningen och sin utbildning.”*® Enligt skogsvardsférordningen ska
markagaren anméla hur hansyn ska tas till naturvardens intressen i samband med
avverkning.®” Om Skogsstyrelsen inte har reviderat anmélan inom sex veckor far
avverkningen genomforas.*® Enligt propositionen fr&n 1992/93 ska det vid uppgiftslamnandet
i anmalan inte kunna stéllas hogre krav p& skogsagaren an denne har kunskap till.** 1999
tradde dock MB i kraft och enligt 2 kap 2 § ska den som bedriver en verksamhet ha tillracklig
kunskap for att inte ska skada manniskor eller miljo.

Reproduktionsplikten, 5 § i SVL innebar att skogsbrukare tvingas anlagga ny skog pa
skogsmark dar "markens virkesproducerande formaga efter avverkning inte tas tillvara pa ett
godtagbart satt”, "om marken ligger outnyttjad” eller om “skogens tillstand ar uppenbart
otillfredsstéllande”.

Hushallningsbestammelserna faststéller att mark- och vattenomraden ska anvandas for det
mest lampliga d&ndamalet. Stora ordrda eller i ringa mangd paverkade mark- och
vattenomraden ska skyddas mot atgérder, liksom omraden med stort ekologiskt intresse. *°
Samtidigt som dessa bestammelser beror den biologiska mangfalden framjar foljande paragraf
det ekonomiska intresset for skogsnéringen: ’Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen
skall sa langt maojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt
skogsbruk”*

Myndigheternas strategi for att na miljomalen
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har flera metoder for bevarande av omraden som &r i
akut behov av skydd. De rangordnas i féljande ordning:

¥ gkogsstyrelsen 2010 (3)
 Skogsstyrelsen 2010 (4)
% MB, 2 kap. 2.3 §§

% Prop. 1992/93:226 s. 117
% Prop. 1992/93:226 s. 109
% Fo. 1993:1096, 15 §

% Skogsstyrelsen, 2010 (5)
% Prop. 1992/93:226 s. 72
“ MB 3 kap. 2.3 §8§

- MB 3 kap. 4 §



1. Informera och ge rad till skogsagare sa att de inte avverkar skog med hdga biologiska
varden.

2. Skynda pa det formella skyddet (staten gar in och skyddar mark) .

3. Besluta om biotopskydd eller, om det behovs, interimistiska forbud.

Strategin forutsatter att tillrackliga ekonomiska resurser avsétts till personal for radgivning,
informering, kop av mark och erséttning fér inskrankning av markanvéndning.*?
Lansstyrelsen i Orebro och Linkopings kommun anser att anslagen fran staten ar for sma till
skydd for naturomraden vilket gor det svarare att uppnd méalet.*

Miljomalet ska uppnas sa kostnadseffektivt som mojligt. Den mark som staten ska skydda ar
framst den mest skyddsvarda skogen och skog med hég biologisk méngfald.** Fér att staten
ska kopa ett omrade eller ersatta markagaren for att man inskranker dennes ratt att bruka
marken, méaste naturvérdena i omradet vara hoga enligt deras bedémning.* Myndigheterna
anser att det &r mer kostnadseffektivt att bevara “vardekéarnor” an att aterskapa skadade
sadana.“® Problemet med att bevara vardekarnor ar att omraden fragmenteras, det kan bli sma
“ekologiska Gar” som inte har ndgon kontakt med andra liknande omraden, detta gor
omréadena ekologiskt sarbara.*’

Skogsagarna forvantas frivilligt avsatta mark for naturvard vilket i praktiken har fungerat bra.
Myndigheterna har daremot svart att styra vilka omraden som skyddas och saknar dessutom
detaljerad information fran markagaren om skogens ekologi. Malet &r att samordna det
formella och det frivilliga skyddet sa att det totalt sett blir en lamplig sammanséttning av
skyddade skogstyper.*®

Sanktioner och straff
Idag finns det ingen direkt straffsanktionering for brott som strider mot de bestdmmelser och
hansynsforeskrifter som finns i SVL. For att det ska bli aktuellt med straff maste det forst ha
funnits ett forelaggande om en restriktion som sedan har 6vertratts.*® Idag &r straffet
vanligtvis boter men enligt lagen kan det som hogst bli fraga om ett fangelsestraff pa 6
manader.
Enligt Malin Andersson pa Skogsstyrelsen finns det idag inte resurser till att traffa alla
markagare i samband med en avverkning och det forlaggs darfor fa forbud for skogsagare.
Forbudslaggande gors oftast i samband med att Skogsstyrelsen far reda pa att en skogsagare
misskott sitt ansvar. Resurserna laggs idag istéllet pa att forsoka traffa sa manga markagare
som mojligt for dialog och radgivning. Skogsstyrelsen har 2010 fatt i uppdrag av regeringen
att se dver de brister som finns i SVL med hénsyn till naturvérden.*

Diskussion

SVL framjar framforallt det produktiva intresset i skogsbruket, endast 30 § forordar hdnsyn
till naturvarden. Det finns flera brister i lagen men ocksa en del mojligheter for att framja

*2 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 76

* Regeringskansliet 2010 (2)

* Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 27

> Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 76

“® Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 27

" Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 96-97
*8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 96-97
“SVL, 38§, 1st. 6p.

%0 Malin Andersson, Skogsstyrelsen, 2010-11-30



bevarandet av den biologiska mangfalden i skogen.

Brister - en analys av lagen

Ett problem med Skogsstyrelsens foreskrifter enligt 30 § &r att de inte &r direkt
straffsanktionerade. Som tidigare ndmnts kan férehavaren endast straffas om Skogsstyrelsen
far reda pa att ett férehavande strider mot hansynsforeskrifterna och da meddelar ett
forelaggande eller férbud mot detta, och om detta sedan dvertratts. Ett annat problem som
anges i samma paragraf ar att foreskrifterna inte far “avsevart forsvara den pagaende
markanvandningen”. Detta &r ett svartolkat uttryck da det ar svart att veta vad som menas med
att "avsevart forsvara”. Den komplicerade tolkningen av uttrycket gor att Skogstyrelsen inte
kan krdva att mark&garen ska folja alla foreskrifterna eftersom dessa strider mot lagen om den
pagaende markanvandningen. Skyddet for den biologiska mangfalden &r en ekonomisk fraga
bade for skogsagaren och for staten. Resurser saknas, dels for att kunna kontrollera att
foreskrifterna foljs vilket forsvagar deras betydelse, dels for den ersattning som staten maste
ge markagaren vid restriktioner som forsvarar den pagaende markanvandningen.

SVL éar aven bristfallig pa det satt att det inte kravs nagot tillstand enligt 14 § for avverkning
av skog, det racker, som tidigare namnts, med att atgarden anmals till Skogsstyrelsen som
sedan har ett antal veckor pa sig att agera for att revidera anmalan. Det ar svart for
skogstyrelsen att hinna ga igenom anmélningarna innan skogen avverkats vilket kan leda till
att den biologiska mangfalden asidosatts.

Foreskrifterna till 30 § i SVL ska uppnas med radgivning och information. Skogségarna
forvantas sjalvmant valja ett miljovanligt skogsbruk dar den biologiska mangfalden gynnas
och dessutom ta ekonomiskt ansvar for den enskilda radgivningen som till stor del ar
avgiftsbelagd. For att uppna malregeln i SVL ar det alltsa en forutsattning att skogsagarna har
ett sa pass stort egenintresse for den biologiska mangfalden att det delvis dvervinner det
ekonomiska intresset, vilket inte &r realistiskt. Har skogsbrukaren kunskap om vikten av
bevarandet av den biologiska mangfalden &r det stérre sannolikhet att ansvar tas.

Reproduktionsplikten dr en bestammelse som kan fa negativa konsekvenser eftersom den
"otillfredsstallande” skogen ofta ar dldre skog dar den biologiska mangfalden ar stor.

Mojligheter - en analys av lagen

En klar fordel med SVL &r dess stravan ar att na ett hallbart skogsbruk. Vid lagandringen
1993 jamstalldes miljomalet med produktionsmalet vilket var bra for att varna om
naturvarden.

Reglerna som begrénsar rétten att avverka skog och reglerar hyggesstorlek enligt 30 § &r
viktig ur bevarandesynpunkt eftersom de kan motverka avskogning. Att skyddet &r hogre for
skyddsvard skog som t.ex. fjallnara skog och &dellévskog ar ocksa bra ur bevarandesynpunkt.
Tyvarr tillampas inte alltid begransningsatgarderna for avverkning vilket antagligen beror pa
bristande resurser for tillsyn. Att miljomyndigheter har mojlighet att ga in och avbryta en
avverkning som ar direkt skadlig for miljon ar dock en betydelsefull restriktion.
Reproduktionsplikten kan &ven ses som en fordel i lagen, da den till viss del motverkar
avskogning.

Hur skulle lagen samt tillampningen av lagen kunna forbéattras?

Ett forslag till forbattring av lagen vore att dndra den sa att det gar att tillampa direkt
straffsanktionering for foreskrifter enligt 30 8 i SVL. Detta kan innebdra att Skogsstyrelsen
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t.ex. far utfarda boter efter det att lagen Gvertrétts aven om ett forbud inte forelagts. Foljden
skulle forhoppningsvis bli storre forsiktighet och hansyn bland skogségarna. Lagen bor &ven
forbattras sa att naturvardsatgarderna kan tillampas utan hansyn till den pagaende
markanvandningen. Foreskrifterna till 30 8 i SVL bor fortydligas ytterligare for att
skogsagarna lattare ska kunna applicera dessa rent praktiskt. En mer detaljerad reglering av
hur enkla arbeten ska utforas skulle troligen underlatta for manga skogsbrukare att tillampa ett
hallbart skogsbruk.

Tidigare var skogségaren enligt lag tvungen att gora skogsbruksplaner dar skogsmarkens
framtida planer faststélldes. Detta gjorde att skogséagaren fick en mer dverskadlig bild 6ver sin
mark och dess naturvarden. Denna lag borde aterinféras i SVL eftersom den hjalper
skogsagaren att planera sin avverkning pa ett effektivt och hallbart sétt.

De faktiska kraven pa skogsagarna ar som sagt relativt fa och det finns manga sétt att kringga
lagen. Lagen &r dessutom paradoxal de den & ena sidan har den en malregel som beskriver hur
den biologiska mangfalden ska bevaras, a andra sidan finns det ont om kravregler som gor
den majlig att uppna. Da en malregel planeras uppifran, alltsd da motivationen finns hos
staten men inte nodvandigtvis hos adressaten, saknas den bakomliggande drivkraft som
behovs for att uppna malet. Frihet under ansvar har gett positiva resultat t.ex. i form av
frivillig avsattning av hansynsytor men det ar inte alla som prioriterar naturvardande atgarder.
Inforandet av ekonomiska styrmedel sasom subventioner och skattelattnader for dem som
utfor sin skogsverksamhet pa ett hallbart satt ar ett forslag som skulle gynna den biologiska
mangfalden. God avkastning ar en angelagenhet men det ar dven viktigt att lagen féljs och att
produktionsintressena inte bara i lagen utan ocksa i praktiken likstélls med miljointresset.
Brott mot paragraferna i SVL ar lagprioriterade, detta pa grund av att det saknas resurser men
eventuellt ocksa intresse for denna typ av brott. Alla har inte kunskapen och férstaelsen om
vikten av en god biologisk mangfald i naturen. Kunskapskraven som finns i MB borde
tillampas och foljas upp.

Det gar att avverka skog pa ett for miljon hallbart satt men prioriteringar ar ofta komplicerade
da manga intressen ar inblandade. Ett ekonomiskt Ionsamt skogsbruk ar viktigt for Sverige
men den biologiska mangfalden ska ocksa vardesattas. Avvagningen mellan skogsindustrins
intressen och miljomassiga intressen ar inte alltid sjalvklar. Information, utbildning och
opinionsbildning kan hjalpa till att styra skogsagarnas handlanden men det beh6vs ocksa
regler med tydlig malsattning for att begransa aktiviteter som kan skada miljon. Hardare
regler kan dessutom bidra till att mer genomténkta metoder och att battre tekniker utvecklas.
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Bilaga 1
Konventioner och avtal gallande skogsbruk:

UNFCCC - Klimatkonventionen: Klimatkonventionens framsta mal ar att minimera halten av
vaxthusgaser och innefattas utav riktlinjer, vars malséttning ar ett hallbart skogsbruk.

CBD- Konventionen om biologisk méangfald (Convention on biological diversity): Den har
konventionen &r central for arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i
skogslandskapet.

UNCCD- Okenkonventionen: Konventionens syfte ar att gynna en sund markanviandning och
hantera torka. Sida medverkar i det har arbetet efter order fran UD.

ITTA - Internationella avtalet om tropiskt timmer (International Tropical Timber
Organisation, ITTO): Detta ar ett ravaruavtal vars syfte ar att framja en tillvaxt och
diversifiering av den internationella handeln med tropiskt timmer fran hallbart forvaltade och
lagligt avverkade skogar. Svenska Jordbruksdepartementet deltar med expertis fran
Skogsstyrelsen vid olika moten som ITTA inréttar.

CITES-konventionen

Den har konventionen arbetar for att inga vilda arter ska bli objekt for onddig exploatering
som foljd av internationell handel. Arbetet innefattas bland annat av handelsrestriktioner vid
import och export. Har ansvarar Miljodepartementet for sjalva konventionsarbetet,
Jordbruksverket for tillstand och intyg och Naturvardsverket som radgivare.

ILO:s konvention om ursprungsbefolkningar

ILO (International Labour Organization) &r ett FN-organ beléget i Genéve. Denna
konventionens mal ar att utrota fattigdom och arbeta for social rattvisa. ILO:s konvention nr
169 understryker ursprungsbefolkningens réttigheter vid beslutfattande som berér dem och
framhaller markens betydelse for befolkningen och bevarandet av dganderatten som de brukat
i flera generationer. Sverige har &nnu inte godként denna konvention och den hanteras foér
narvarande av Jordbruksdepartementet.

ELC - Europeiska Landskapskonventionen

I denna konvention uppmanas medborgare att aktivt delta i arbetat om att varna
landskapsvarden. ELC vill forbattra underhall av planering av landskap samt att skyddet ska
bli battre. De arbetar ocksa for ett battre europeiskt samarbete. >

Utvecklingssamarbete och internationella projekt:

EU-projekt

EU har flertalet projekt som berér skogsbruket och aktuella projekt &r Case Forest, Bio-
energy promotion, Eco-region, Hardwoods are good och Wood energy. EU projektet Case
Forest syftar bland annat till att 6ka kunskapen om héllbart skogsbruk.*

>! Skogsstyrelsen 2010 (6)
52 Skogsstyrelsen 2010 (7)
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Sidaprojekt
Detta ar ett skogsprojekt mellan Sida, Skogsstyrelsen och Féreningen Skogen. Det

huvudsakliga malet &r att bekampa fattigdom och framja ett miljomassigt hallbart skogsbruk.

Projektet jobbar for att hitta och engagera fler aktorer, t. ex. privata foretag.

Skogsstyrelsen arbetar med att hjalp ocksa andra lander &n Sverige for ett hallbart skogsbruk.

Med stod fran Sida har ett projekt med Ryssland bedrivits mellan sedan ar 2004 som gar ut pa
att stodja en reformering av det ryska skogsbruket.

Skogsstryelsen har dven bidragit med kompetens inom skogsbruk till myndigheterna i
Estland, Lettland och Litauen. Skogsstyrelsen har ocksa hjélpt andra, framforallt
Osteuropeiska lander med skogsbruksfrégor och med att uppné EUs krav. Detta samarbete har
skett via SC(Statistiska centralbyran). Indiska skogsmyndigheter har fatt utbildning av
Skogsstyrelsen i Sverige.*®

Globala organisationer och processer:

UNFE- United Nations Forum on Forests
UNFF ar ett FN-organ under det ekonomiska och sociala radet (ECOSOC). Organet arbetar
for ett hallbart skogsbruk och for det politiska arbetet.

UNFF accepterade 2007 ett kontrakt som inte ar rattsligt bindande. Kontraktet baseras pa
tidigare dverenskommelser och bestar av fyra konkreta mal som ska nas till 2015:

1. minska avskogningen

2. starka skogens olika nyttigheter och dess bidrag till de globala utvecklingsmalen

3. Oka arealen hallbart brukad och skyddad skog

4. stoppa minskningen av bistandsmedel till hallbart skogsbruk.

FAO- Food and Agricultural organization

FAO é&r en expertorganisation pa skog inom FN och har ansvar fér implementeringen av
skogsrelaterade politiska stéllningstagande. Deras styrande organ ar FAO:s skogskommitté
som sammantrader vartannat &r.>*

Samarbete med organisationer i Europa:

Forest Europé
Forest Europé (Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar, MCPFE) ér ett frivilligt

samarbete bestdende av 46 europeiska lander. Konferenser halls vart 4-6 ar dar brister och
mojligheter relaterade till skogsbruk tas upp, resoneras kring och beslutas om.

UNECE (ECETC)- Timber Committee

ECETC ytterligare ett FN organ som verkar for skogssektorns handelsekonomiska fragor
inom Europa och Nordamerika. Varje ar sammantrader en stor grupp skogstjansteman varlden
Over och deras arbete utgdrs av ett arbetsprogram i samarbete med FAO och EFC, som
inriktar sig pa handelsstatistik och policy.

53 Skogsstyrelsen 2010 (7)
5 Skogsstyrelsen 2010 (8)
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FAO (EFC) European Forestry Commission

EFC &r FAOs regionala organisation for Europa. Har hanteras information och analys om
tillstand géllande skog och hanterar regionala bidrag fran FAO. For narvarande ar Sverige
ordférande i EFC, 2010-2011. EFC arbetar utifran det gemensamma arbetsprogrammet fran
UNECE/FAO som samordnas i Genéeve.

Samarbete inom Norden och i naromradet:

Nordiska ministerradet

Den har samverkan bestar av Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Fardarna, Gronland
och Aland. Syftet med det nordiska ministerradet 4r att det ska vara attraktivt att bo och arbeta
i Norden samt att starka de nordiska landernas internationella inflytande. Samarbetet som
berdr natur och miljd innefattas av ett arbete om skogsbruk.

Barentsradet

Detta rad bilades ar 1993 for att utveckla det regionala samarbetet i Barentsregionen (de
nordligaste delarna av Sverige, Norge, Finland och nordvéstra Ryssland). Sverige ar
ordférande &ven hér, 2009-2011.%

Skogsstyrelsens EU-arbete

Skogsstyrelsen bistar Jordbruksdepartementet med representationer och kompetenser i
anslutning till EU. Dartill deltar Skogsstyrelsen i samarbetsprojekt och med verkstallandet
Landsbygdsprogrammet for 2007-2013 som bestar utav atgarder for utveckling inom
skogssektorn.

EU:s skogsbruksstrategi

Ansvaret for skogspolitik ligger pa varje enskilt land eftersom att EU saknar en gemensam
skogspolitik. Arealen skog fordubblades da Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar
och darmed antogs en sarskild skogsbruksstrategi i EU ar 1998. Strategin framhaver
skogarnas roll for samhéllet och betydelsen av ett hallbart skogsbruk och syftar till battre
samordning géllande skogsfragor.

EU:s handlingsplan fér skog

Handlingsplanen for 2007-2011 uppstod efter att skogsstrategin utvarderats ( ar 2005) och
stravar efter att vara ett effektivt samordningsverktyg foér medlemsldndernas skogspolitik.
Handlingsplanens fyra mal:

1. langsiktig forbattring av skogsbrukets konkurrenskraft

2. miljoskydd

3. Okad livskvalitet

4. battre samordning och kommunikation mellan olika sektorer

Malen planerar att uppnas igenom 18 planlagda insatser, daribland, forskning, skydd av
skog, utbildning av skogsagare, framja skogsbransleanvandning med mera. >

% Skogsstyrelsen 2010 (9)

% Skogsstyrelsen 2010 (10)
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Bilaga 2

18.1 Precisering av miljékvalitetsmalet Levande skogar

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsmalet Levande skogar mnebir
bla. att:

- skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras.

- skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritt-
halls,

- naturlig féryngring anviands pa for metoden lampliga marker,

- skogarnas naturliga hvdrolog: vimas,

- brandernas paverkan pa skogarna bibehalls.

- skétselkrivande skogar med héga natur- och kulturmiljévirden
vardas s att virdena bevaras och forstirks.

- skogar med hég grad av olikaldrighet och stor vanation 1 trad-
slagssammansittning virmnas,

- kulturminnen och kulturmiljser virnas,

- skogens betydelse for upplevelser och friluftsliv tas till vara,

- hotade arter och naturtyper skyddas,

- mhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga beting-
elser och 1 livskraftiga bestand,

- hotade arter har méjlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga popula-
troner sikras, och

- frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden mnte mtroduceras.

57
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