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terhem och ringer pd ddrren till en ldgenhet i ett av de
stora ytteromrddena i Malm&. En storvuxen man i t-shirt
som stramar &t Sver magen Sppnar. Jag frdgar efter

Gunilla.

Utan att ta cigaretten fran munnen undrar han:

|— Och vem fan dr du d&?

Heter Bosse, svarar jag och tilldgger att Gunilla kdnner

mig.

Mannen slappnar av:

- Jasd, jaha....

Han vdnder sig om och ropar indt l&igenheten:

- Gunillaaa! Han frdn Fosterhemsfdrvaltningen &r hdr nu.

Jag ska trdffa mamman till ett barn som &r placerat i fos-
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Kapitel 1: INLEDNING

"Fosterhemsf&rvaltningen" presenterades p& D-kursen i Socialt
Arbete vid Socialh&gskolan i Lund vadren 1989. Det empiriska
underlaget kommer ifrén en férvaltningsintern utredning om
Helsingborgs familjehemsplaceringar, som jag gjorde (i egen-
skép av utredningssekreterare vid Socialtjdnsten i Helsing-

borg) under vintern 1988.

syftet med undersdkningen

Undersdkningen och uppsatsen syftar till

- att f& en bild av den pdgdende familjehemsvdrden. Alders-
och kdnsfdrdelning f&r de placerade barnen, vdrdtider, kon-

takt barn/fordldrar m m

- att f& kunskap om hur organisationens operativa nivd - de
vidrdansvariga socialsekreterarna - ser pd de pagdende

familjehemsplaceringarna

- att se om Socialtjinstlagens mal och intentioner fd&r
familjehemsvirden f5ljs, d v s om "den nya" Familjevdrden

dr mycket olik "den gamla" Fosterhemsvarden

Michail Gorbatjov dvertog fran Hegel sitt &lsklingsuttryck:
"Sanningen &r alltid konkret" (Mlynar 1988). Uppsatsen gdr
sjilvfallet inte ansprdk pd att innehdlla denna "sanning”, men
£&6r barnen och férildrarna fi&r Socialtjinstens syn pd sina
familjehemsplaceringar en pdtagligt konkret innebdrd. Social-
tjinstens fdrh&llningssdtt formar en vidsentlig del av de be-

rérda familjernas livsvillkor.




Min egen bakgrund

Under sju &r - 1978 till 1984 - arbetade jag som fosterbarns-
sekreterare vid Malmd Socialfdrvaltning. Jag hade samma dist-—-
rikt i sex &r och kunde f8lja mdnga barns 8den i familjehems-
vArden. Under 80-talet deltog jag i Barn-i-Kris projektet och

mitt intresse f6r forskning vaknade.

Arbetet som fosterbarnssekreterare var oftast intensivt och
krdvande. Framfdr allt under de sista tre &ren d& jag, jaAmfért
med tidigare, mera vdgade nidrma mig barnen och &ven fdrdldrar-
na. Det innebar att barnen (och f&raldrarna) begidrde mer av
mig - ville att jag skulle traffa dem oftare, krdvde handling
istdllet f6r prat ndr det gidllde kontakten med deras fdridldrar

o s v.

Ndr jag slutade och fick ett administrativt arbete slukade

jag den forskning och litteratur om familjehemsvard som jag
kom 6ver. Under de &r jag arbetade inom familjevdrdsverksamhe-
ten undvek jag omsorgsfullt "sociallitteratur" pd min fritid.
Det centrala motivet till att jag laste bdcker och statistik -

vilket kvarstdr - var att mycket var svidrbegripligt, defini-

tivt otillfredsstdllande och problematiskt (Eliasson 1987).
Efterhand utvidgades funderingarna till mer av: Vad gdr

Socialvéarden (familjehemsvdrden) egentligen - jamfért med det
man sdger sig gbra (Levin 1989)? Och varfdr g&r man "pd detta

viset"?

Familjevirdens paradoxer

Vad dr d& familjevard? En kombination av "vArd" och "familj"
enligt begreppet. Den privata och den offentliga sfdren i sam-

spel: "Familjevard innebdr ju att en offentlig myndighet pla-

cerar en person i en privat familj utanfdr den offentliga var-




den." (P&l Wiig, Socialstyrelsen 1984, s 53). I detta fadlt
hittar man paradoxer som ofta blir svadrhanterliga f&r social-
arbetaren och Annu svirare f8r de andra aktbrerna i familje-

hemsplaceringen - barnen, fdrdldrarna och fosterfdrédldrarna.

Den professionella familien

Fosterhem var tidigare ett sitt for enskilda ~ oftast ensams-
tdende mammor - och myndigheter att hitta nya hem &t barn nir
f8rildrarna inte kunde eller ansdgs dugliga att utdva sitt
fordldraskap. Man gav barnet mdjlighet till en naturlig upp-
vaxt i en familj istdllet f8r p4 ett barnhem. I modern social-
politik féredras wird i familjehem istdllet f&6r pd institu-
tion, dels av detta normaliseringsskil men Aven utifréln
erfarenheter av skador hos barn som vistats linge pd institu-=

tion.

Relationen institutionsvird - familjehemsvdrd f&r barn och
ungdomar uttryckt i vdrddygn/&r &r i dag ungefidr 10% - 90% £for
Helsingborgs kommun. Om man dessutom betdnker att uppskatt-
ningsvis hdlften av institutionsvdrden ges av privata hem for
vard och boende, blir barn- och ungdomsvd&rden den troligen

mest privatiserade sektorn i "Vard-Sverige".

Det &r i den "behandlingsinriktade" Socialtjdnsten som en av
paradoxerna uppstlr. Barnet fdrvintas f4 "vard och behandling"
efter skiljandet frdn hemmet, mera sdllan uttrycks i utred-
ningarna behovet av en ny familj. Alltsd: efter det att ett
vdrdbehov hos ett barn har blivit definierat av en offentlig
myndighet lamnas &tgirdandet - vdrden - ut pd entrepenad till
en enskild familj. Uppdraget att tillfredsstilla vardbehovet
utfSrs i familjens hem (med begrinsad insyn frén uppdrags-

givaren).




vad dr d& "vard" och "behandling"? Vem kan ge "vird" och
"behandling"? Rimligtvis borde "behandling" utdver att ingd i
en normal social samvaro krédva ndgon form av professionell
kompetens. Hiar blir det genast gvdrt eftersom barnet placeras
i en situation som fdredras just p g a att den &r fri frén
professionella relationer - familjen. Konsekvensen blir att
fosterfdraldrarna ibland eller ofta avkrdvs (och/eller pdtar
sig) omvidxlande ett professionellt och ett icke-professionellt
férhallningssitt (Nilsson och Sundgvist, odaterat) utan att
familjen har ndgon specifik kompetens (jamfér Bergmark och
Oscarsson 1988 om narkomanvdrden). Konsekvenserna kan bli
miarkliga. Jag later ett minne frdn min tid som fosterbarnssek-

reterare illustrera:

En fosterfdrilder satte ideligen krokben f&r en sexdrig pojke
nir de spelade fotboll. Fosterfadern ville se pojken grita av
frustration eftersom familjen ansdg som mycket viktigt i
"behandlingen” att sexdringen ldrde sig att visa sina

kdnslor.

Den "professionella familjen" vicker fragor nar uppdraget
varar under hela barnets uppvdxt. Hur kdnns det fo6r barnet att
bli "vdrdad i familjehem" under sin barndom? Det &r inte ovan-
ligt - utifrdn min egen erfarenhet - att fosterfdrdldrar
avvisar erbjudande om adoption fran barnets "biologiska
f8rildrar" med hinvisning bl a till att man da skulle fdrlora
ersittningen for uppdraget. Familjehemmet ersitts med ménat-
ligt arvode och omkostnadsersdttning, varierande efter barnets
4lder och uppdragets "svdrighetsgrad". For ménga fosterfordld-
rar Ar placeringen ett alternativ till fdrvdrvsarbete som ger
mdjlighet f&r fostermodern att vara hemma (ofta finns bade

dagbarn och fosterbarn i familjen).




Den otrygga famil-€en

En annan paradox finns i grunden f&r flyttningen av barnet
frin sin egen familj till en ny. Omflyttningen av barnet gors
f6r det mesta utifr&n brister i trygghet f8r barnet i den egna
familjen. Det nya hemmet fdvdntas ge barnet en tryggare
livssituation och vara en "sikrare" uppvaxtmiljo. Samtidigt
kan barnets plats i den nya familjen upph&ra med oerhért kort
varsel, d v s fosterf8rdldrarna kan avsluta uppdraget nér de
vill. Barnet &r i detta avseende utelimnat &t familjehemmets

vilvilja.

Begrepp

I undersdkningen anvinds "fosterbarnsvdrd" och "familjevard"
som utbytbara begrepp, beroende pad tiden som uppgifterna &r
himtade fran. Med socialtjdnstlagen infdrdes nya begrepp;
"familjehem”, "familjevard" etc. De flesta forskare har haft
svdrt med begreppsfbrdndringarna (se t ex Andersson 1984,
Hessle 1988) och har anvint de gamla begreppen, framfdr allt
d& "fosterbarn" och "fosterfdrildrar" istdllet for det omst&n-
diga "barn i familjehem"” och "familjehemsf&rildrar". I uppsat-
sen anviander jag f & de flesta kombinationer. Det torde inte

vdlla ndgra stdrre svirigheter for lédsaren.




Kapitel 2: UPPLAGGNING

Valet av undersékningsunderlagq

Eftersom jag arbetar i Helsingborgs kommun var det naturligt
och praktiskt att h&mta underlag till uppsatsen darifrén. I
mitt arbete ingick dessutom att ta fram underlag f&r diskus-
sion om utveckling av det sociala arbetet i ndrmiljén st&dllt i
kontrast till "placeringar", d v s vard pd externa institu-

tioner och i traditionella familjehem.

Det fanns ytterligare ett skdl till att anvinda Helsingborgs-
data som underlag. Jag ville ha material som kunde j&mfdras
med Malmds familjehemsvdrd, eftersom jag kdnde v&al till for-
hillandena dir och visste att det fanns relevanta interna ut-
redningar som jag kunde anvdnda i jamfdrelsesyfte. Dessutom
har stiderna en hel del gemensamt - sett ur ett Socialtjdnst-
perspektiv. Bl a har savdl Helsingborgs som Malmds Social-
tjanst 5 distrikt med en gemensam familjehemsenhet, ansvarig

f8r familjehemsvarden.

Undersdkningens uppliggning

Distrikten i Helsingborg ombads besvara en enkdt om samtliga
sina familjehemsplaceringar. En del av frdgeformuliret
inneh8ll registeruppgifter medan i den andra st#illdes frdgor
om syfte och planering med placeringen, distriktets och andras
insatser m m. Nidgra av frdgorna hade bundna svar medan andra
var Sppna frigor (utan svarsalternativ angivna). Svaren pad de
dppna frdgorna (t ex om placeringens syfte) har grupperats vid
sammanstdllningen. Enkdten besvarades av socialsekreterarna
och/eller deras arbetsledare. Den avsdg samtliga barn som var

placerade i familjehem 15 maj 1988.




vad innehdller svaren pd enkdten?

Nir man liser uppsatsen &r det viktigt att hela tiden hdlla i

minnet:

Materialet som redovisas dr distriktens svar pa enkiten.

Undersdkningen speglar m a o endast ett perspektiv (av flera
méjliga) och ger ingen fullstindig bild av eller sanning om
Helsingborgs familjehemsvdrd, vilket illusteras i bilden pd

nedan.

barnets perspektiv

férdldrarnas perspektiv

familjehemmets ‘ familjehemssektionens

perspektiv ’ perspektiv

distriktets perspektiv

Svaren pid frigorna i enkdten kan variera beroende p& vem man

frigar:




- socialsekretaren p& distriktet

- socialsekreteraren pd familjehemssektionen
- familjehemmet

- fordldrarna

- barnet

Anta att vi frdgar samtliga intressenter i en familjehemspla-
cering "Ndr ska barnet hem?". Sannolikt finns ofta oenighet om

svaret.

Bortfall

159 enkdtsvar kom in, d v s svar pid frdgor om 159 familjehems-—
placerade barn. Vid Arsskiftet 1987/88 fanns 169 barn i famil-
jehem. Sannolikt var antalet placerade barn vid unders&knings-

tillfdllet ungefdr lika mlnga. Bortfallet dr d& cirka 6%.

I uppsatsen kommer undersdkningen att kontinuerligt j@mfdras

med en liknande studie frdn Malmd. Bortfallet i den var 12%.

Undersékningens omfattning

Av svaren avsdg 7 st placeringar i jourhem. Jourhem &r famil-
jer som genom avtal med Socialtjédnsten har sitt hem &ppet fér
korta, akuta placeringar av barn. Barnen stannar inte i jour-
hemmet utan &tergdr efter en kortare tid till sin egen familj
eller fortsdtter varden i familjehem alternativt pd institu-
tion. Jourhemmen kan sdgas vara alternativ till institutioner.
Mot bakgrund av att jourhemsplaceringarna avses ha en klart
tidsmdssigt avgrdnsad inriktning, medtas inte dessa i under-
sdkningen som omfattar endast de traditionella familjehemspla-
ceringarna. Undersdkningen omfattar m a o 152 familjehemspla-

cerade barn.




S k "privatplacerade barn", d v s barn som bor i annat hem an
det egna (utan att vara placerade av kommunen) och som far

viss tillsyn av Socialtjdnsten, &r inte med i undersdkningen.




Kapitel 3: SOCIALTJANSTENS ORGANISATION I HELSINGBORG

Helsingborg har cirka 105.000 invanare (1988). Kommunens

Socialtjinst har drygt 4.000 anstdllda.

Socialtjinsten har en decentraliserad organisation. Det finns
5 distrikt , A-E, som ansvarar for alla verksamheter inom sitt
geografiska omr&de (&dldre-,barn- och individ/familjeomsorg).
Familjehemsverksamheten har en distriktsgemensam organisation
- Familjehemssektionen - som dr administrativt placerat under

en distriktsledning.

Organisationen i Malmd dr idag (1989) den samma. Som ett j&m-—
forelsematerial kommer jag att anvdnda bl a Malm&-material
frdn 1985. D& var Malmds Socialtjinst funktionsindelad med tre
avdelningar - barnomsorg, &dldreomsorg och sociala avdelningen.
Den sistndmnda omfattade bl a fem socialbyrddistrikt och en
byrd fér institutions- och familjehemsvdrd - Virdbyran.
Familjevardssektionen var den del av VArdbyrdn som handlade

familjehemplaceringarna m m.

Jamférelser mellan Helsingborg och Malmd

FOorutom likheter i Socialtjdnstens organisation har stdderna
mycket gemensamt. Bdda dr regionala centra och inflyttningsor-
ter frin den omgivande landsbygden. Stdrre industrier har

framtill 80-talet dominerat och b8da &r hamn/gridnsstider.

Missbrukstraditionerna fdrefaller likartade. Det finns ménga
alkohol- och blandmissbrukare i sdvdl Helsingborg som Malmd.
Helsingborgs stora alkoholrelaterade hdlsoproblem har uppmirk-
sammats av den samh&dllsmedicinska forskningen (Lithman & Norén

enl Lidbeck i "Halsoprofil for Helsingborgs sjukvlrdsdistrikt”

10




1988 ). Det finns en substansiell grupp tunga narkotikamiss-

brukare i b3da stiderna (Norén 1987, Linderot 1989).

Nir det gdller familjehemsvdrden har kommunerna liknande
traditioner. Tjinstemdn som #r "gamla i gérden" berdttar om
tider d& en socialassistent hade ansvar f&ér 150-200 foster-
hemsplacerade barn och hur resurstilldkningar har minskat
arbetsbdrdan. B&da familjehemsenheterna anvander den s k
Kilvestensmodellen vid bedémning och urval av fosterfdrdldrar

(Kilvesten et al 1982).
Diremot finns det stora olikheter i den kvantitativa utveck—

lingen under 80-talet:

tabell 1: antal familjehemsplaceringar under 80-talet

o

ar Helsingborg Malmo
1980 186 625
1987 169 339
diff 80-87 i % -9% -46%

Som framgdr av tabellen har Helsingborg minskat antalet place-
ringar tadmligen obetydligt medan Malm& ndrmast halverat sina
(kdlla: statistik frén familjehemsenheterna i Helsingborg och

Malmd) .

Skilen for Malmds kraftiga reducering var enligt V&rdbyréns

byrdfdrestandare:

"Bakom denna utveckling ligger framgdngar med basenheternas

11




férebyggande arbete och en medveten inriktning frdn familje-
vadrdens sida. Selektionen (familjevdrdens aktiva arbete med
att minska onddiga och riksfyllda placeringar, ut:s anmark-
ning) har aktivt bidragit till val av andra alternativ."

(Malmd Socialfdrvaltning/intern skrivelse 1986-02-19).

Basenheterna dr s k fdltfdrlagda organisationer f6r socialt
arbete med huvudsakligen tondrsbarn och deras familjer. I
arbetet kombineras boende och sociala insatser (f6r nirmare
beskrivning hdnvisas till Hagelin/Levin "Basenheten i Rosen-

g&rd", 1988).

Det fanns vid unders&kningstillf&dllet inga delorganisationer

som liknar Malmds basenheter i Helsingborg.

12




Kapitel 4: HUVUDSAKLIGT JAMFORELSEMATERIAL

Malmd-undersékningen

Resultaten av enkiten jamfdrs kontinueligt med en liknande
undersdkning i Malmd frdn 1985. (Malmd Socialfdrvaltning/
Gerry Nilsson, "Familjehemsunders&kning”, 1986). Malmd-under-
sdkningen omfattade samtliga av kommunen familjehemsplacerade
barn - 337 st - och hade ungefir samma uppldggning som den

har.

Nir resultat frin Malmd-undersdkningen visas i olika tabeller

som jamférelse gdrs detta under rubriken "MS".

Fosterbarnsutredningen

I den hir rapporten iterkommer jamférelser med "Fosterbarnsut-
redningen”. Denna genomférdes 1970 och &r en av de storsta
undersékningar som gjort i landet om fosterbarnsvirden. Resul-
taten redovisades i SOU 1974:7 (Barn och Ungdomsvard) och ut-
gjorde en viktig del av underlaget f8r arbetet med Social-

tjanstlagen.

Fosterbarnsutredningen underlag var 460 barn, utvalda ur lan-
dets d& drygt 13.000 fosterhemsplacerade barn. Observera att
p g a davarande lagstiftnings utforming (Barnavardslagen) ar
det &ldersmissiga underlaget fbr Fosterbarnsutredningen ndgot
annorlunda. Fosterbarn i Barnavirdslagen 0-15 &r. Social-

tjanstlagens motsvarande begrepp avser barn 0-17 4r (16~ och

18-3rsdagen utgdr grédnserna)

De olika &ldersgrinserna gdr att jamforelsernas vdrde kan
diskuteras. Fast#in jag a&r medveten om detta gors dessa jamfo-

relser &indd eftersom myndighetens ansvar bestdr oavsett

13




[ T

31dersgrinserna. Socialtjinstens skyldigheter mot de familje-
hemsplacerade barnen har i den nya lagstiftningen utdkats,
inte bara &ldersmidssigt utan dven i det mesta som r&r barnens

vard. Men jimfdrelserna férblir oprecisa.

nftgird: Familjehemsplacering"

Aven jamférelser med rapporten "Atgdrd: Familjehemsplacering”
dterkommer. Detta &r en rapport frdn en undersdkning av &ldre
barn, utskrivna frén Helsingborgs familjehemsvdrd 1985 (Barbro
Hansson och Margot Knutsson, Helsingborgs Socialfdrvaltning
1987). Den gjordes med ekonomiskt st8d fran Allmdnna Barnhuset
och omfattade alla barn &éver 15 &r som varit i familjehem
minst ett halvt &r och som skrevs ut 1984. Understkningen
genomfdrdes 1986-1987 och baserar sig huvudsakligen pa interv-

juer med barnen, fordldrarna och fosterfdrdldrarna.

14




Kapitel 5: FAMILJEHEMSPLACERINGAR UR LAGSTIFTARNAS PERSPEKTIV

Hur vill lagstiftarna ha familjehemsvdrden? Svaren finns
férutom i lagtexten dven i fdrarbeten m m samt i JO:s gransk-
ning av familjehemsvdrden 1985. Vi ska hir betrakta lagens

mening och intentioner ur huvudsakligen ett perspektiv:

- ska fosterbarnen hem igen?

Mot bakgrund av denna enkla men centrala friga blir bl a um-

gidnget barn/fdrdldrar och Socialtjdnsterns insatser for

fordldrarna delar av en helhetssyn.

NAgra av grundtankarna i Socialtjdnstlagen

Socialtjinsten ska prédglas av helhetssynen. Det sociala arbe-

tet ska utgd inte bara frdn den enskildes symtom - eller
familjens - utan ha sin ideologiska bas i ett synsidtt som ser
individen i fdrhdllande till hela den sociala miljdn (Grdn-—

wall/Nasenius 1981).

Portalparagrafen sldr fast att Socialtjdnstens relationer med
medborgarna ska baseras pd demokrati, jamlikhet, solidaritet
och trygghet. Den ska pridglas av respekt f&r individens integ-

ritet (Sol 1§).

om individuellt bistdnd ges ska det utformas sid att det star-
ker individens m&jlighet att leva ett sjdlvstdndigt liv (Sol

6§).

Socialtjinstens arbetssitt ska framférallt vara forebyggande,
d v s fdrebygga vArdbehov. Detta &r en del av stradvandet mot

normalisering, d v 8 att samhdllet ska stddja utsatta ménni-

15




skors strivan att leva som andra (Gronwall/Nasenius 1981).

om vird miste ges utanfdr hemmet gidller fdljande principer:

- kontinuitet, d v s den enskilde ska behdlla kontakten med
"gin" socialarbetare i den "Oppna vlrden" och ska inte
behéva skyfflas mellan olika tjdnstemdn bara f6r att han/

hon 3r t ex i behandling p& en institution.

— flexibilitet, vilket innebir att Socialtjdnstens insatser
ska vara anpassade till den enskildes forutsdttningar och
behov. Man ska vidlja "sko efter foten", inte tvartom som

ofta fdrekommer i stela vardssystem.

- nirhet, m a o att vArdinsatser si l8ngt som m&jligt ska
gittas in i boendemiljdn ("hembygden" enligt Grdnwall/
Nasenius). Hiar dr influenserna frdn Fosterbarnsutredningens

betinkande (SOU 1974:7) pétagliga.

LVU-vard

Vard enligt LVU kan férekomma i tva& huvudtyper av fall:

- om barnets hilsa eller utveckling &r i fara p g a brister i
omsorgen eller annat férhdllande i hemmet (1§, 2st.l). Dessa

brukar kallas "miljoéfallen”.

- om barn eller ungdomar sjdlva genom missbruk, kriminalitet
m m utsdtter sin hdlsa f6r allvarlig fara (1§, 2 st. 2), de

s k beteendefallen

Diskussionen hdr rdr huvudsakligen "miljofallen" eftersom
"beteendefallen" inte fdrekommer i undersdkningsmaterialet.

Hir skiftar praxis troligtvis mellan kommunerna. I Claezons
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och Larssons undersdkning 1985 av Umeds barnavdrd ingick flera
"beteende"-placeringar. I Helsingborg och Malmd &r dessa

mycket ovanliga (utifrdn min egen erfarenhet och kunskap).

Vard som bistdnd iml 6§ Socialtiinstlagen

Ett barn kan placeras i familjehem som bistind &t fdrédldrarna
eller i vissa, sdllan férekommande fall, direkt &t barnet

(barn 15-18 &r som flyttat hemifrdn, se JO dnr 1954-1987).

Aven om LVU-f8rhdllanden r&der ska bistdnd anvindas i f&rsta

hand eftersom strdvan mot frivillighet ska gélla.

Upphorande av _vard

Vard enligt LVU ska upph&ra "ndr vard enligt lagen inte
behdvs" (5§ LVU) eller senast nir den unge fyller 18 &r. For
beteendefallen finns mdjlighet att utstricka varden till

20-4rsdagen.

Lagen ligger hir ett ovillkorligt ansvar p& Socialndmnderna
att noga f8lja vdrden s& att den inte pdgdr langre &n vad som
ir nddvindigt. Vdrden ska avslutas nir syftet med varden har

uppndtts.

vVardtiden var en av de mest omtvistade frdgorna i arbetet som
féregick fdrslaget om LVU. Socialutredningen f&reslog frén
bdrjan en huvudregel om begrinsad vardtid - ej 8ver tre ména-
der. Ndra nog alla remissinstanser vad kritiska mot forslaget.
Detta ledde till kompromissl®dsningen om omprdvning av varden
var 6:e manad f8r "beteendefallen" och rapporter till ndmnden
en gidng om 8ret fdr "miljdfallen" (Grdnwall/Nasenius 1981).

LVU-varden kan upphdra genom att fordldrarna (eller i vissa
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fall barnet) ansdker dirom. Den kan ocksd upphdra genom att
familjehemsplaceringen &indras till att fortgd som bistdnd jml
Socialtjinstlagens 6§. Slutligen kan vardén avslutas av

4ldersskil - barnet blir vuxet i lagens &gon.
En Sol-placering upphdr nir fdrdldrarna sd Snskar (om inte

socialnidmnden/linsritten di& finner skdl f&r vard jml LVU)

eller av &ldersskil.

Ska fosterbarnen &tervinda hem?

Fosterbarnsutredningen har haft stort inflytande pd utform-
ningen av Socialtjdnstlagen, speciellt den del av proposi-

tionen som behandlar vard av barn och ungdom utanfdr hemmet.

Som utgdngspunkt f&r den nya familjevArden antog Fosterbarns-
utredningen principerna om normalisering, ndrhet, frivillighet
och medinflytande Men - vilket Ar centralt - principerna hade

hdr en konkret innebdrd:

Med normalisering avsdgs att en placering av ett barn i famil-

jehem skulle innebira sd begrdnsade fdrindringar i barnets liv
som mdjligt, d v s barnet skulle i f6rsta hand placeras hos

ndgon som stod det nira.

Nirhet var inte ett mil som var bra i sig, utan var underord-

nat mdlet om familjens dterfdrening:

"En placering av ett barn i annan familj bdr i princip inrik-
tas p& A&terfdrening av barnet och fdridldrarna. Aterfdreningen
torde i flertalet fall underldttas om kontakter fdrekommer
mellan barn och férdldrar ocksd under den tid d& barnet virdas

utanfdr sitt eget hem. Placeringar pd korta avstdnd fr&n hem-

18




met underlittar givetvis sddana kontakter." (prop 1979/80:1 om
Fosterbarnsutredningen). Aven mdlet om bibehdllna kontakter
mellan barn och f8ridldrar var en del av milet om atergdng till

hemmet.

I fdrarbetet till § 26 om Socialnimndens ansvar for familje-
hemsplaceringarna framhdlls: "Man bdr alltid hdlla i minnet
att i normalfallet barnet efter en lingre eller kortare tid
skall &terfdrenas med sina f&ridldrar". (prop 1979/80:1, sid

540). Klarare kan det knappast s&dgas.

Frivillighet och medinflytande syftade till att g&ra vérden
mera meningsfull £6r de berdrda och Fosterbarnsutredningen
antog ocksd att vdrdresultatet skulle bli battre. Detta skulle
i méjligaste mdn ocksd inkludera barn och ungdomar som skiljs

frdn sina hem p g a svdra sociala férhdllanden (SOU 1974:7)

JO Tor Sverne erinrade om socialutskottets st&llningstaganden
i sin rapport 1985 frén granskningen av kommunernas familje-
hemsvidrd. Han formulerade skarp kritik av socialndmndernas
hantering av umginget barn - férdldrar "..inte minst med tanke
pd att barn som vistas i familjehem i de allra flesta fall
skall 3tervanda till sina biologiska fordldrar." ("Barn i

familjehem", JO 1985, sid 38)

stdéd till féridldrarna

I 26§ Sol anges bl a :
"Socialndmnden skall" .(riktlinjer som avser barnen, ut:s kom-

mentar) ..."ldmna vdrdnadshavarna och dem som vadrdar sddana

underdriga rdd, stdd och annan hjdlp som de behdver”.
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Lagparagrafen uttrycker bl a socialnd@mndens skyldigheter mot
barnets virdnadshavare. Sdrskilt specificeras att nimnden

skall fradmja kontakterna mellan barnet och fdrdldrarna.

Vdrd i familjehem ses i Socialtjidnstlagen som ett led i ett
sammanhdllet behandlingsarbete, inte som en "slutlig 1&sning"
av problemet att vissa barn haft oturen att fa socialt utsatta
fordaldrar (SOU 1986:20). Socialtjdnsten skall verka fdr att
familjen aterfdrenas. JO fann skdl att tydligt p&minna om lag-
stiftarnas forestdllningar ndr han 1985 redovisade sin gransk-

ning av kommunernas familjehemsvard:

"FOr en socialndmnd, som med eller utan f&ridldrarnas vilja har
placerat ett barn i ett familjehem, borde det framstd som en
av de viktigaste uppgifterna att verka for att en &terfdrening
mellan fdrdldrar och barn kan ske i alla fall detta ir

mé&jligt." ("Barn i familjehem", JO 1985, sid 4)

Familjehemsplacering — en temporidr atgird

Kortfattat kan konstateras att det (idag) saknas stdd i lag-
stiftning och réattspraxis f6r att frdn bdrjan vid omhinderta-
gandet planera permanenta familjehemsplaceringar annat &n i
undantagsfall. Socialtjdnsten har heller inte fatt mandat for
en familjehemsvard som &r huvudsakligen inriktad p& att ge
berdrda barn nya hem under uppvdxten. Familjehemsplacering ir

i normalfallet en temporidr atgird.
Fordldrarna ska ges stdd och hjdlp av Socialtjinsten till

férdndringar sd att barnet kan komma hem. Speciell uppmirksam-

het ska dgnas &t kontakterna mellan barn-f&rildrar.

20




Reflektion
Fosterbarnsutredningen fann 1970 en fosterbarnsvdrd som pagick
"av hdvd". Langa placeringar, mdnga barn utan f&rdldrakontak-
ter pd langt avstdnd frén sina ursprungsfamiljer och placerade
med avsikten att de aldrig skulle hem igen, var ndgra kidnne-

tecknen f8r den gamla fosterbarnsvdrden (Sk& Rapport 46).

Nir man i efterhand liser sdvil Fosterbarnsutredningens som
Sol-propositionen framstdr barnens dterfdrening med sina
familjer som en central angeldgenhet f&r forfattarna. Det
kinns dArfdr mirkligt att 1989, som en férlaga till en under-
sdkning om familjehemsvdrd, dra fram citat som paminnelse om

detta.

Kontroversiell fréga?

Ar frdgan om barnets dtervindande hem en kontroversiell fréga?

Den har i varje fall varit det.

Nir Socialtjdnstlagen trddde i kraft 1982 arbetade jag som
familjehemssekreterare. Farhdgorna f8r avbrutna placeringar
och f8r svarigheterna att genomfdra nya, lé&nga "ersittnings-
placeringar"” dominerade diskussionen pad min arbetsplats men
var dven vanlig pd socialbyrderna. Lagerbergs kritik (1984)
mot frivilligheten i den nya lagstiftningen delades utan tve-

kan av mdnga socialarbetare:

"1. Huruvida barnet skall f& en varaktig och stabil placering

(ut:s understrykning) &r inte langre beroende av barnets
behov utan av fdrdldrarnas samtycke. Jag befarar att sa
blivit fallet trots att LVU medger tvangsomhindertaganden
dven i situationer dir samtycke finns, ndmligen om forald-

rarna kan antas komma att hindra den planerade varden.
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Den
att

met

Denna bestimmelse leder till svdra och komplicerade beddm-

ningar av hypotetiska omstdndigheter.

Frivillig placering - alternativet till placering med st&d
av LVU - innebdr att barnet ndr som helst och utan fdregd-

ende prdvning kan hdmtas hem.

Den omprdvning av pdgdende LVU-placeringar som skall ske
regelbundet - minst en gdng om &ret i de s k miljéfallen -
kan vara en kdlla till otrygghet fOr barn, fosterfdrdldrar

och kanske ocksd biologiska fbrdldrar.

LVU medger inte de former av mindre drastiska tvangsin-
gripanden som barnavdrdslagen tilldt, t ex &vervakning
eller fdreskrift om vistelse pd daghem. LVU stadgar (§ 5)
att vdrden skall upphdra ndr den inte ldngre behbvs. I en
sidan situation avskrivs omedelbart allt tvdng, medan det
pd barnavdrdslagens tid i stdllet var sd att barnet under
en period fick vistas hemma villkorligt innan samhdlls-

vdrden helt upphdrde." (Lagerberg 1984:236)

nya lagstiftningen sdgs som ett hot, inte som en m&jlighet
utveckla det sociala arbetet med utsatta familjer. Utrym-

f8r myndighetsingripandena hade begransats, framforallt

varaktigheten.

Socialstyrelsens rekommendationer

Socialstyrelsen utgav 1982 Allminna R8d om familjehemsplace-

ringar (Familjehem/Allminna RAd 1982:2). Under avsnittet om

socialndmndens skyldighet att l&mna stdd och hjdlp citeras

propositionens passus om att man alltid bSr hdlla i minnet att

barnet i normalfallet ska hem igen. Ndgra rader efter citatet:
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"I mdnga fall (min understrykning) skall barnet &tervdnda till
den ursprungliga miljdn. Under sddana férhdllanden &r det
givetvis viktigt f6r att inte siga nddvandigt att vardnads-
havaren, dvs vanligtvis de biologiska féridldrarna, f&r siddant

st8d och hjdlp att en &terfdrening blir mdjlig".

Fr&n "normalfallet" till "i m&nga fall" p& nidgra rader. Ar
detta betydelseldst eller stir den sprdkliga glidningen £for

ndgonting?

Nista Allmianna RAd - 1986:5/Barn och unga i familjehem - har
underrubriken "Stdd och hjdlp till barnet, fdrdldrarna och
familjehemmet". Den innehdller inga pdminnelser om "i normal-
fallet". Meningar om barnets hemgdng inleds med "N3r barnet
skall dtervinda .." (sid 9, sid 34, min understrykning) och

det finns en fotnot:

"Det #r mdnga barn som aldrig flyttar tillbaka till hemmet men
detta avsnitt handlar inte om dem. Efterhand som Social-
tjdnstlagens intentioner trdnger in i det sociala arbetet
kommer det att vara farre barn som inte trdffar sina
biologiska f8rdldrar och som inte &tervander till hemmet".

(sid 44)

Allmdnna RAd 1986:5 innehdller mycket tydliga stdllningstagan-
den for st6d och hjdlp till fordldrarna. Vikten av att fordld-
rarna bereds reella m&jligheter till rehabilitering under den
tid barnen &r placerade i familjehem betonas starkt. Men prin-
cipen om barnens &tervindande hem har generellt en undanskymd

plats i skriften.
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JO:s granskning av kommunernas familjehemsvard

Under 1984 gjorde JO inspektioner av 17 utvalda kommuners
familjehemsvard (17 st, bl a Malmd). Hans synpunkter redovisa-
des i en slutrapport "Barn i familjehem" (1985-12-18). Rappor-

ten har tidigare citerats i uppsatsen. De allvarligaste bris-

terna var, enligt JO:

- bristfdlliga och torftiga familjehemsutredningar

- en alltfdr otillricklig tillsyn av familjehemmen. Flera
socialnimnder befanns brista allvarligt i kontakten med
familjehemmen.

- brister i dokumentationen

- stora brister i kontakten mellan barn och fordldrar. JO
fann dessa brister sirskilt anmirkningsvdrda och anvdnde

jamfdrelsevis mycket skarpa formuleringar i rapporten.

Barns behov och férdldrars ratt

I SOU 1986:20 lamnade Socialberedningen ett betankande om

"Socialtjinstens arbete med utsatta familjer" med fdrslag till
en ny lagstiftning - LTU, lagen om tvang mot unga. Bet&nkandet
ledde aldrig till en proposition men diremot till att ddvaran-
de JO, Tor Sverne, fick i uppgift att se Over LVU. Hans betédn-

kande redovisas i DS S 1987:3 (Socialdepartementet).

"Barns behov och F8rildrars ratt" - sdvil betdnkandet som lag-
fdrslaget - var och dr kontroversiellt (Claezon 1987). I lag-
fdérslaget ingdr bl a regler f6r hur Socialtjanstens utredning-
ar skulle gbras och skapande av en insynsndmnd fo6r kontroll av
socialndmndernas verksamhet. Detta avsdg sdvil varden av
enskilda barn som allminna férhdllanden vid hem f&r vard eller
boende. Socialberedningens fdrslag till ny psykiatrisk lag-

stiftning anvdndes som referensmaterial.
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Betinkandet himtar uppenbart inspiration och ideologiska grun-
der frén objektrelationsteorin (Guntrip, Winnicott m £f1l) och
den s k "relationsskolan" inom fosterbarnsforskningen (hdr i
Sverige reperesenterad av Barn-i-Kris-projektet/se Vinterhed &
BSrjesson m fl1 1981). Aven Ruth Wichters stora ande verkar ha

besjdlat utredarna.

Tor Svernes Oversyn av LVU

Detta betdnkande har hitills (september 1989) inte lett till
en regeringsproposition. Sverne utgdr ifrdn Socialberedningens
betidnkande och avvisar de flesta fdrslagen. Bakom avvisandet
finns sannolikt fdrutom skillnader i synsdtt och regerings-
férankring (Claezon 1987) ocksd ett mer juridiskt préglat
perspektiv: LVU hade varit i kraft endast i fem ar och det var
allfdér tidigt att infdra en ny lag. En mycket viktig skillnad

finns mellan Socialberedningen och Tor Sverne:

- frdgan om s k "ersdttningsplaceringar".

"Ersattningsplaceringar"

Begreppet "ers#dttningsplaceringar" introducerades i det soci-
ala arbetets terminologi av ndgra fosterhemsinspektdrer i
Stockholms kommun. Begreppet var en av produkterna fran ett
metodutvecklingsprojekt inom fosterbarnsvdrden (Jonsson et al
1983). Aven den s k "Kdlvestensmetoden" (familjepsykologisk
intervjumetod av huvudsakligen fosterfdrdldrar/Kdlvesten et al
1982) praktiserades f&rst inom projektet innan den spreds till

andra kommuner.

Metodutvecklingsprojektet finns dokumenterat bl a i boken
"Barn och Familjer" (Johnsson et al 1983). I metoderna ingick

tidiga (i "drendeprocessen") beddmningar av bl a "f&rdldraka-
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paciteten” hos fdrdldrar vars barn var aktuella foér foster-
barnsplacering. Om kapaciteten ansdgs som 18g liksom fdrdld-
rarnas utvecklingsbarhet borde Socialvdrden redan vid plane-
ringen av fosterbarnsplaceringen ta hdnsyn till detta och fin-
na en permanent uppvaxtmiljd f6r barnet. Men skulle m a o
skapa en permanent placering som sedan sigs som permanent i
det fortsatta arbetet med barnet, fdridldrarna och fosterhem-
met. Om det fanns hyggliga forutsdttningar hos f&ridldrarna
skulle fosterhemsplaceringen redan frin bdrjan planeras uti-

frdn en snar hemgdng - s k "stédplaceringar"”.

Begreppet "ersdttningsplacering” kunde sannolikt beskiva de
flesta placeringar inom "den gamla" fosterbarnsvdrden som
undersdktes av Fosterbarnsutredningen 1970 (jfr Skd:s Rapport-—

serie nr 46).

Socialberedningen kallar forfarandet att planera "ersattnings-—
placeringar" lagstridigt (SOU:1986:20, sid 110). Tor Sverne
anvander "stdd- och ersdttningsplaceringar” som arbetsbegrepp

i Oversynen av LVU:

"Sammanfattningsvis anser jag att man vid omhdndertagande av
barn f&r vdrd inte helt kan undvika pr&vningen om placeringen
skall ha karaktdren av stdd- eller ersdttningsplacering." (Ds

S 1987:3, sid 53).

Skillanden &r stor. Tor Sverne Sppnar ddrren (pd gldnt?) £foér
socialarbetarnas beddmningar av "fdrdldrakapacitet" och "ut-
vecklingbarhet". Onekligen en seger f8r "Stockholms-modellen"
inom svenskt socialt arbete. Begreppen har fatt fiste hos JO

bara ndgra fi4 8r efter det att de myntats.

Anna-Lisa Kdlvesten recenserade 1985 den tidigare ndmnda boken
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"Barn och Familjer":

"Ny var ocksd den terminologi som de (férfattarna, ut:s kom-
mentar) inférde f&r att markera vilken planering man hade i
tankarna: st8dhem respektive ersittningshem. I fdérfatt-
ningarna var den okind, nu kan den inte undvaras.”

(Kdlvesten, Psykisk Hdlsa 1985:4, sid 225).
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Kapitel 6: FORSKNING OM FAMILJEHEMSVARD

Eftersom det finns utmdrkta, relativt fdrska genomgdngar av
svensk och internationell forskning blir genomgdngen kort
(speciellt gdller det internationellt material). FSr den som

Ar intresserad hanvisas till:

1. Dagmar Lagerberg: "Fosterbarn - forskning, teori och

debatt" (1984)

2. Ingrid Claezon: "Fakta, forskning och f&restdllningar om

fosterbarnsvdrd" (1981).

3. Ingrid Claezon: "Battre beslut", kapitel 3 (1987)

4. John Triselotis: "New Developments in Foster Care and

Adoption™ (1980).

Jag har i genomgdngen av forskningsliget anvidnt mig huvudsak-

ligen av Lagerberg (1984) och Claezon (1987).

Skildelinjer i forskningen

I savdl forskningen som debatten om familjehemsvard kan tva

"skolor" eller "linjer urskiljas:

1. Den s k "Barnens ratt"-skolan, uppkallad efter Goldstein,
Freud och Solnits bok "Barnens ratt - eller ritten till
barnet" (1978), ser tryggheten och stabiliteten fdr barnet
som det primdra. Freud m fl argumenterar for kontinuitet i
barnens liv, 4 v s ldnga oavbrutna placeringar med stabi-
litet for barnet och fosterfdridldrarna. Synsdttet fdrut-

sdtter att fbrdldrarna &r utbytbara och framhdller "de
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psykologiska fordldrarnas" betydelse, d v s de som ger

barnet trygghet och omvardnad.

Anna-Lisa Kilvesten (1973 m m) kan sidgas vara en svensk rep-
resentant f&r detta synsdtt tillsammans med fosterhemsinspek-
tdrerna i Stockholm (Johnsson m fl 1983) som myntade begreppen

"ersdttnings- och stddplacering”.

2. Den s k "relationsorienterade" skolan som framhdller bety-
delsen av barnets relationer till sina férdldrar. Aven i
den relationsorienterade synsidttet ingdr "psykologiska
férialdrar" men avser dd de hos barnet internaliserade
férdldrarna, d v s de vuxna som barnet anser som sina

foérédldrar.

I Sverige representeras synsittet framfdr allt av Barn-i-Kris-
projektet (Bdrjesson, Vinterhed, Hessle m fl) som i sin tur
har himtat inspiration och kunskap frdn Fanshel och Shinn, tva

amerikanska forskare.

Lindén (1982) och Socialberedningen 1986 (SOU 1986:20 - "Barns
behov och férildrars rdtt") anvidnder begreppen “"omstidmnings-
filosofin" och "rdtternas ofrdnkomlighet" (Lindén 1982) alter-
nativt "ursprungsrelationernas betydelse" (SOU 1986:20) men

markerar samma skiljelinje.

Lagerberg (1984) visar pd konsekvenserna av de olika synsit-

ten. "Barnens ratt" leder till:

- att man blir benigen att se omhdndertagande av barn som en
i vissa fall gynnsam ldsning
- att man frén bdrjan aktivt arbetar for placering i s k

"ersdttningshem"
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- att man tenderar att se barnets f&rhdllande till foster-
férildrarna som viktigare dn relationen till de biologiska

férdldrarna

Det relationsorienterade synsittet far som f&ljder:

- att man si l8ngt som m8jligt f8rs8ker undvika omhdnderta-
ganden

- att man frdn bdrjan sdker s k "stédhem", d v s planerar for
begrédnsade familjehemsvistelser

- att man ser barnets kontakter med sina férdldrar som

centrala och ndédvindiga f&r att fi ett gott resultat

Mycket av forskningen - om inte det mesta - har utgdtt frdn
en familjehemsvédrd som priglats av ladnga "ersdttningspla-
ceringar" och har framfdr allt undersdkt utfallet av dessa.
Nir Fosterhemsutredningen 1974 presenterade sina slutsatser
och fdrslag till ny inriktning av fosterbarnsvarden brdts en
slags "samhdllelig sedvanerdtt" f8r Socialvarden. Dess ritt
att relativt ostdrt planera och uppré;thélla en stor mangd
"kvasiadoptioner" ifrdgasattes officiellt. De Aatgdrder som
féreslogs avsdg i mycket att gdra fosterhemsvdrden till nagot
annat dn en definitiv ldsning av sociala problem i fattiga

barnfamiljer.

Det tog flera &r innan forskningen s a s hakade p& i Sverige
och bdrjade se p&d familjehemsplaceringarna ur barnets och
foérildrarnas perspektiv. Framtill 70-talet var det 6verhuvud-
taget mycket tunt med svensk forskning om fosterbarnsvard. Det
lysande undantaget var Mikael Bohmans longitudinella forskning

som dock presenterades fdrst under 70-och 80-talet.
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Fosterbarnsutredningen 1970

Socialdepartementet tillsatte 1969 en utredning med uppdrag
att utreda vissa frdgor betriffande barn och ungdom i foster-
hem och pd institution. Inom uppdraget gjordes 1970 den s k

. "Fosterbarnsutredningen" pi ett urval av 460 av landets di
drygt 13.000 fosterhemsplaceringar. 75% av barnen var omhdn-
dertagna jml barnavdrdslagen - frivilligt eller med tving -
medan 25 % var s k privatplacerade barn dver vilka kommunernas
barnavdrdsndmnder hade tillsynsplikt. Utredningen redovisades
i SOU 1974:7, "Barn och ungdomsvdrd" och kom att f& stor pa-
verkan pd utformningen av Socialtjinstlagen. Fosterbarnsutred-

ningen fann bl a att

48% av de omhdndertagna barnen placerades nir de var 0-3 ar

- barn fran stbrre storstidder och titorter var i stor

utstrickning placerade p& landsbygden

- 46% av de omhindertagna barnen var placerade i fosterhem mer

i3n 10 mil och 28% mer &n 30 mil frdn f6ridldrahemmet

~ 42% av de omhdndertagna barnen hade varit i fosterhemmet

mer An fem &r

- 45% av de omhdndertagna barn som var placerade i fosterhem

utan sldktanknytning hade forlorat kontakten med fdraldrarna

- f6r 25% av barnens fordldrar hade ingen hjilp fr&n Social-
vdrden (inklusive socialhjdlp) utgdtt fdre placeringen och

f6r ungefir hidlften hade ingen hjdlp utgdtt efter.

Alltsd: mdnga spidbarnsplaceringar, ladnga placeringar p& stort

avstldnd frin féridldrahemmet och minga barn utan fdridldrakon-
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takt var de dominerande dragen i fosterhemsvarden omkring 1970
enligt unders8kningen. Hjdlpen till fdrdldrarna var mycket
begrinsad bortsett frdn socialbidrag. Framfdrallt fick férild-
rarna mycket lite stdd efter placeringen. Utredningen sdger
det inte rakt ut men sannolikt var det mycket f& barn som f&r-

vintades &tervidnda hem.

Viarmlandsundersdkningen

1972 publicerades som licentiatavhandling fr&n Pedagogiska
institutionen i G&teborg en uppfdljningstudie av fosterbarn
placerade i VArmland, den s k "ViarmlandsundersSkningen”. Upp-
fdljningen som gjordes 1970 -1972 omfattade alla barn som 1952
och 1953 hade fosterhemsplacerats i Varmlands 1ldn (342 st). Bl
a undersdktes barnens anpassning i fosterhemmen med hjdlp av
beddmningar frdn huvudsakligen olika fosterbarnsinspektdrer.
Forskaren sjdlv understryker att dessa uppgifter var mycket
otillfdrlitliga. Nir ndgra av de vuxna fosterbarnen besvarade
samma frdgor var deras egna uppgifter ofta annorlunda &n
tjdnstemannens. 65% av barnen uppgavs visa god eller mycket

god anpassning.

30% av barnen hade inte haft kontakt med sina f&rdldrar under
placeringen. D& var dven 81 adopterade barn inkluderade. Mer
in hilften av alla barn hade varit i fosterhemmet 5 &r eller

mer.

40 fosterfamilier

Anna-Lisa Kdlvestens bok om 40 fosterhem som tog emot barn
frdn barnbyn Sk inneh&ll bl a mycket intervjuer med foster-

foérdldrarna (Kdlvesten 1973).
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Gustavsson och Hardlund gjorde i mitten av 70 talet en upp-
f6ljningsstudie av samma barn (Gustavsson & Hardlund 1979) som
d& var 15-32 &r. De fann att fosterbarnen klarat sig socialt
avsevart battre dn 100 icke—familjehemsplacerade'Ské-pojkar
som utgjorde jamfdrelsematerial. Utmirkande for de som klarat

sig bra var linga vistelsetider i fosterhemmet.

Mikael Bohmans undersdkningar

Beskrivningen nedan utgdr fr&n Lagerberg, 1984.

Mikael Bohman, professor i barn- och ungdomspykiatri vid Umea
Universitet har gjort en stor och internationellt mycket upp-
marksammad longitudinell studie av fosterbarnsvard. Hans
grundmaterial &r drygt 600 barn som 1956-1957 aktualiserades
f6r adoption i Stockholm. En grupp blev adopterade, en grupp
4tergick till hemmet medan en grupp blev fosterhemsplacerade.
Bohman f&ljde sedan barnen under uppvdxten och gjorde slutli-
gen en kontroll i social- och kriminalregister ndr pojkarna

var 22-23 &r.

Undersdkningarna fram till 15-3rsildern visade "..med all tyd-
lighet att fosterhemsplaceringen inneburit en stark &kad risk
f8r social missanpassning under uppvdxten" (Bohman pd Sdtra
Bruk, Socialstyrelsens PM 75/84). Vid registerkontrollen nagra
4r senare var nidstan 30% av fosterpojkarna registerade f&r
kriminalitet och/eller alkoholmissbruk (jamfort med 18% £Or
adoptivpojkarna, 16,5 for pojkarna som vaxt upp hemma och 15,5
f8r en kontrollgrupp utanfdr materialet). Pojkarna var da 22 -

23 ar.

Bomans f&rklaring var den stora otrygghet som prédglade foster-

barnssituationen for fosterforadldrarna:
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wFSr fosterfdrildrarna var situationen frén bodrjan oklar. Det
féreldg inte samma klara mandat, som gdllde f&r adoptiv-

féridldrarna eller f&r de biologiska fdrdldrarna." (Boman i

Skd:s rapport nr 49, 1980).

Undersdkningsresultaten (och delvis ocksd Bohmans fdrklaring)
ir speciellt anmirkningsvédrda mot bakgrund av att vid 11-4rs-
41dern var 70% av fosterbarnen adopterade av sina foster-
férdldrar (Bohman pd S#tra Bruk 1984, Socialstyrelsens PM

75/84).

I en artikel i DN 3 juni 1980 - samma dag som riksdagen beslu-
tade om LVU - pliderar Bohman f&r tvangsadoption "i de fall
dir de biologiska f&ridldrarna uppenbarligen &r, och komner att
f6r 13ng tid f8rbli ofdrmdgna att fungera som fostrare". Han
konstaterar angdende fosterbarnsvdrdens langsiktiga effekter

och Socialvirdens (bristande) intresse dérav:

"Det &r tyvarr notoriskt att socialvdrden hiar och utomlands
varit fdga intresserad av sin egen verksamhets resultat pa
lingre sikt, trots de miljardbelopp den spenderar”. (DN 3

juni 1980).

Uppenbarligen trodde Bohman inte pd ndgra avgdrande f&rand-

ringar i fosterbarnsvdrden trots den nya lagstiftningen.

I férdldrarg gtidlle

1976 publicerade Bengt Borjesson m fl boken "I fo&rdldrars
stdlle"” som innehdller en studie av 24 fosterbarnsdrenden.
Sdvil barnens som férildrarnas och fosterfdrdldrarnas perspek-
tiv redovisas och analyseras. I boken fir - kanske f&r fdrsta

gdngen i Sverige - relationerna mellan barn och fdrdldrar en
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framskjuten plats. Idag framstir boken som ett fdrspel till

"Barn—-i- kris-projektet”.

Barn-i-kris-proiektet

Troligtvis kdnner de flesta ldsarna till Barn-i-kris-projek-
tet. Bengt Bdrjesson, Kerstin Vinterhed, Sven Hessle m fl bil-
dade en forskargrupp som har understkt cirka 80 familjehems-

placeringar frin Malmd Socialfdrvaltning.

Férutom ndgra rapporter i Skd-serien (46, 49, 50, 59) och en
f8rsta redovisning av projektets teoretiska utgéngspunkter
(Vinterhed, B®drjesson m fl "Barn i kris", 1981) kom 1983
Hikanssons och Stavnes studie av barnavdrdsarbetet pd social-
byrderna i Malmd; "Jag kdnner mig sd himla osdker". Hakansson
presenterade tvd &r senare (1985) en intervjubok med titeln

*"Samtal om fosterbarn".

Tv& "stora" rapporter med material fran sdval undersdkningens
inledning som uppfdljningen tvad &r senare har hitills (febru-

ari 1988) publicerats:

Den fdrsta av Kerstin Vinterhed behandlade fosterfdrdldrarna -
"De andra forildrarna" (1985) - och den andra var Sven Hessles

bok om férildrarna; "Familjer i sOnderfall" (1988).

Férutom Bdrjessons och Hdkanssons rapport om socialarbetarna
vintar vi pd tvd rapporter om de yngre barnen fr&n Anita
Cederstrdm och Marie Hessle, resultatet av Erik Fredins studi-
er av fosterbarnens spradk och en slutrapport. Gunilla Lindén
genomfdr dessutom f n en separat studie av tondringarna i

undersdkningsmaterialet.
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Kerstin Vinterhed konstaterade i "De andra Foridldrarna"” (1985)

bl a att vissa faktorer visade signifikanta samband med att

barnet Atervinde hem:

- att férdldrarna hade en god kontakt med barnet under pla-

ceringen hade ett positivt samband med &terglng till hemmet

- att fordldrarna hade en god kontakt med familjehemmet hade

ett positivt samband med atergdng till hemmet

- att familjehemmet var "varmt, dgandeinriktat eller bra" hade

ett negativt samband med &tergdng till hemmet

De barn som hade stdrst chans att komma hem var placerade i
"ddliga" familjehem och hade samtidigt bibeh&llit kontakten

med sina fOrdldrar.

Sven Hessle fann (1988) bl a angdende barnens &den; hemma
eller i familjehemmet vid uppf&ljningen tvd &r efter place-

ring:

- 52% var kvar i familjevird eller pd institution
- 31% hade flytat hem till ndgon f&rilder
- 17% hade flyttat till eget boende

Detta gdllde hela gruppen barn (85 st). Nir han studerade bar-
nen till de férdldrar som ndddes f&r intervju vid uppfdljning-

en (64 st) blev resultatet fdljande:

- 22% hade &tervint hem till en bAttre situation
- 17% hade Atervant hem till en simre situation
- 39% var kvar i familjehemmet medan hemsituationen blivit

samre
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- 6% var kvar i familjehemmet medan hemsituationen blivit

battre

Rterstoden var svirbeddmda eller hade férildern avlidit.
Hessle konstaterade vidare att fordldrarnas instdllning till
Socialtjinsten inte bestimdes av om barnet dtervdnt till hem-
met eller ej, utan utifrdn om Socialtjinsten gett familjen

ndgot reellt stdd Sverhuvudtaget.

Nir barnen varit tvd &r i familjehemmen fann Hessle angdende
férdldrarnas f£6rhdllningssdtt till sina barn att rejekteringen
(dvergivandet) OSkat dramatiskt. Han konstaterade att mdnstret

kan ses i andra ldnder/kulturer och &r en klassfriga.

Mot bakgrund av undersdkningsresultaten och sin analys samt
utifrdn Gustav Johnssons teori om det sociala arvet (Johnsson
1969,1973) formulerade Hessle en teoretisk modell om
"Férdldraskapets genes" (Hessle 1988:159). I modellen visas
effekten av de ackumulerade risker som finns i utsatta
minniskors utveckling frén barn till fdrilder. M a o ett

flergenerationsperspektiv pd den sociala utslagningsprocessen.

Smid barn pad barnhem

Gunvor Andersson disputerade 1984 pd en avhandling om "Sm&d
barn pd barnhem"”. Hennes arbete berdr dven familjehemsplace-

ringar.

Hon fann bl a att stdrningar i mamma-barn relationen inte var
skdl fdr placering av smd barn pd barnhemmet - det saknades
sddana anmirkningar i utredningsmaterialet som fdregick place-
ringen - utan de huvudsakliga orsakerna var mammans missbruk

eller bekymmersamma sociala situation (Andersson 1984).
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Sirskilt intressant &r Anderssons konstaterande att det inte
var de faktiska missfdrhdllandena i hemmet och inte heller
relationen mamma-barn som avgjorde om barnet efter barnhems-
vistelsen flyttade till fosterhem eller hem igen. Det utslags-
givande var socialarbetarens beddmning av fdrédldrarnas vilja
att gdra ndgot at missfdrhillandena och av deras vilja att
samarbeta med Socialtjdnsten. M a o - om socialsekretaren
"trodde p&" modern fick det signifikant ofta konsekvensen att

barnet kom hem igen istdllet for att familjehemsplaceras.

I en uppfdljningstudie av samma barn 1988 dterfann Andersson
samma samband: dir man frdn socialsekreterarens sida 5-6 ar
tidgare beddmde det som hopplost var det fortfarande hopplos;
dir man beddmde det som hoppfullt var det fortfarande hopp-
fullt (Andersson 1988).Hon presenterade tva alternativa slut-

satser:

1. Det gdr ganska bra att gdra prognoser pad fdrédldrars f&rut-

sattningar.

2. Relationen mellan socialarbetare och klient har en avgd-

rande betydelse f6r familjens d&de.

Med stdd av bl a Ingrid Claezon och Sivbritt Larsson (1985)

valde Andersson den senare slutsatsen.

"Det svdra valet"

Claezon och Larsson genomfdrde i Umed kommun ett forsknings-
projekt som behandlade socialarbetarnas roll vid omhdnderta-
gande och placering av barn. Resultaten presenterades bl a i
boken "Det svdra valet" (1985) och utvecklades sedan av

Claezon i hennes doktorsavhandling "Bdttre beslut" (1987).
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Forskarna fann bl a att socialsekretarna hade en nyckelroll i
Arenden med omhdndertagande/placering av barn. Om de valde att
vara passiva respektive aktiva fick detta mycket stor betydel-

se fér;familjens ode.

Claezon och Larsson understrdk med stdd av annan forskning
(Rowe och Lambert i England, Fansheli USA och McCotter i
Australien) att de sex f&rsta mdnaderna av en familjehemspla-
cering ir ofta direkt avgdrande for barnets framtid. Om inte
barnet limnade familjehemmet inom relativt kort tid blev det
sannolikt kvar mycket linge vilket vanligtvis berodde pa
socialarbetarens passivitet. Eller egentligen: socialar-

betarens val av en passiv hdllning.

I sin doktorsavhandling (1987) argumenterar Claezon for att
prognoser om barnets framtid inte ska vara grund for fortsatt
placering i samhillelig vdrd. Istdllet bdr den aktuella

situationen styra besluten.

Internationell forskning

Den internationella forskningen &dr sjdlvfallet alltfdr omfat-
tande fO6r en kort sammanfattning. De forskningsresultat som
tags upp i avsnittet himtas huvudsakligen ifrdn Lagerberg

(1984), SOU 1986:20 och Claezon (1987, kap 3).

Fanshel och Shinn

Fanshel och Shinn genomférde i USA en longitudinell undersdk-
ning av 624 fosterhemsplacerade barn, den s k Columbiaunder-
sdkningen. Projektet har blivit mycket uppmdrksammat och om-
diskuterat internationellt. I Sverige har resultaten och &aven

Fanshel sjidlv varit grundstenar f6r Barn-i-Kris projektet.
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Fanshel blev och ir en stark fdresprdkare av ett relations-
orienterat synsitt p& familjehemsvadrd mot bakgrund av sina

forskningsresultat.

Forskarna fann bla att barnens kénslomdssiga och intellektuel-
la mognad piverkades gynnsamt av kontakt med de biologiska
fdridldrarna. Avbrutna kontakter utgjorde ett hot mot barnets
emotionella stabilitet. Efter 5 &r hade 56% av barnen atervint
till sina biologiska férdldrar. Fanshel sdg ocksd ett starkt
signifikant samband mellan socialarbetarens uppfattning om
modern och barnets dtervindande hem (j&mf&r Andersson 1984).
Férildrarnas kontakt med barnet var ocksd starkt utslags-

givande f8r om barnet kom hem eller ej.

Lagerberg (1984) menar att resultaten frdn Fanshels forskning
inte &r si entydiga som de vanligen framstdlls av Fanshel

sjalv.

Triselotis

John Triselotis &r Storbrittanniens ledande expert pd familje-
hemsvdrd och har publicerat en rad olika verk om bdde foster-
barn och adoptioner. Hans forskning visar att familjehemmets
kapacitet var den mest avgdrande faktorn fOr barnets utveck-
ling - t o m mer &n barnets &lder vid placering eller hur
mdnga g&nger barnet omplacerats. Triselotis resultat pekar pd
minniskans inneboende m&jligheter att trots tidiga daliga
livserfarenheter kunna "reparera" sig. Kadushin (1967) hade
tidigare kommit till samma slutsats efter att ha studerat

drygt 90 adopterade barn.
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McCotter i Australien

"children in limbo" har genom McCotter blivit det australiens-
ka begreppsmotsvarigheten till "welfare/fostercare drift" i
UsA, d v s barn som oplanerat kvarstannar inom familjehemsvar-
den. McCotter unders8kte 600 fosterbarn, deras fdrdldrar och
socialarbetare m fl. Hon fick bekrdftat att en betydande del
av barnen var "pd driven" i fosterbarnssystemet utan att det
fanns nagon planering f&r barnets framtid. Placeringarna blev

helt enkelt permanenta efter hand som tiden gick.

Rowe, Cain, Hundleby & Keane

Rubr forskare studerade langtidsplacerade barn i Storbrittan-
nien och fann att hilften av barnen varit placerade i minst 10
&r. 70% hade upplevt minst en placering fore den nuvarande -
ett otryggt system som avspeglades i barnens brist pd psykolo-

gisk grundtrygghet.

Rosamunde Thorpe

I Triselotis samlingsverk (1980) presenterar Rosamunde Thorpe
resultat fra&n en undersdkning av bl a fdrekomst av psykiska
st8rningar hos 121 fosterbarn. Hon fann att hela 39% visade
allvarliga stdrningar j&mfdrt med 23% av barnen i en kontroll-

grupp med samma sociala bakgrund som fosterbarnen.

Ovrigt

Flera brittiska forskare (Rowe och Lambert 1980, Aldgate 1980)
har funnit att fdrildrakontakten avtar med placeringens ldngd.
Aldgate fann vidare i sin undersdkning av l&ngtidsplacerade
barn att det i synnerhet var tre faktorer som inverkade pa

placeringens léangd:
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- orsaken till placeringen

- kontakten mellan barnet och fordldrarna samt fosterfdrald-

rarnaS attityder

- socialarbetarens roll och handlande

Socialarbetaren var den som hade starkast pdverkan pd place-
ringens ldngd. Flera andra forskare, bl a Packman (1986) som
refereras utfdrligt av Claezon (1987), har funnit socialarbe-
tarens handlande - eller brist pd handlande - vara av central

betydelse for fosterbarnets d&de.

En kort sammanfattande kommentar

De flesta svenska och internationella forskare pekar p& den
riskfyllda "grda zon" av otrygghet som ladnga fosterhemsplace-
ringar innebdr. Nigra fdresprdkar tidiga adoptioner (t ex
Bohman och McCotter) medan andra drar slutsatsen att de
gociala myndigheterna mdste arbeta f&r en planerad &terfdre-
ning (t ex Fansel och Barn-i-Kris-gruppen). S& gott som samt-
liga f8rddmer l8nga, oplanerade placeringar som de finner
dominera fosterhemsvdrden, d v s "children in limbo" eller

"the welfare (fostercare) drift".

Ingrid Claezon konstaterar:

"Det finns tillrackligt med underlag for att med emfas varna
f8r att l4ta fosterbarnen "vara pd drift" i vidlfiardssamhidllet.
Det finns ocksd anledning att hysa en reserverat optimistisk
tilltro till de mdnga férdndringar som skett - och som, med

forskningens hjdlp, hdller pd att ske". (Claezon 1987:46)
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Kapitel 7: DISTRIKTSFORDELNING

Helsingborgs Socialtjéinst &r, som tidigare ndmnts, indelat i
fem administrativa omrdden (A-E), s k distrikt. Eftersom
skillnader mellan distrikten redovisas pd ndgra stdllen i

uppsatsen, listas barnens distriktsfdrdelning nedan.

tabell 2: distriktsfdrdelning

distr antal(n) %

A 11 7
B 42 28
c 36 23
D 39 26
E 24 16
summa 152 100

Tre distrikt - B, C och D - 4r vaArdansvariga f8r ndstan 80% av
barnen. De stora skillnaderna i antalet familjehemsplacerade
barn per distrikt beror pd olikheter i distriktens invanaran-
tal och befolkningsunderlag samt socioekonomisk sammansatt-

ning.
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Kapitel 8: BARNEN

I avsnittet redovisas ett antal bakgrundsdata om de placerade

barnen. Tv& grupper &dgnas speciell uppmdrksamhet:

- spidbarnsplaceringarna, d v s de barn som var 0-3 ar ndr de

placerades i familjehemmet

- tondringarna, d v 8 de som var 13-18 &r vid unders8knings-

tillfdllet (sommaren 1988)

Kénsférdelning

Det finns en viss Overrepresentation av pojkar - 53% mot 47%

flickor. Skillnaderna &dr dock stora mellan distrikten.

Alder vid undersdkningstillfillet

Hur gamla &r barnen idag ?

tabell 3: &lder 1988

dlder/ar antal (n) % M5%
0- 3 11 7 6
4- 6 20 13 6
7- 9 31 20
10-12 23 15 l35 l4l
13-15 26 17

16-18 41 27::544 :§> 47

summa 152 99 100

44




Av alla familjehemsplacerade barn &r ndstan varannat (44%) en
tondring (MO 47%). Gruppen over 16 &r dr mycket stor - 41 barn

blir 18 inom tv& &r.

statistik f&r Stockholms kommuns familjehemsplaceringar 1985
visar hdgre $-andel f&r tondringar &n Helsingborg och Malmd.

Hela 58% &Ar tondringar (Allmdnna Barnhuset 1986).
Kdnsfdrdelningen f&r Helsingborgsbarnen &r j&mn i Aldersgrup-

perna med undantag f&r spddbarnen ddr vi har 7 pojkar mot 4

flickor.

Alder vid placeringen

Hur gamla var barnen nir de placerades i nuvarande familjehem?

tabell 4: &lder vid placeringstillfidllet

dlder/ar antal (n) % ME%
0- 3 71 47 48
4- 6 25 17
7- 9 17 11
10-12 14 9
13-15 23 15
16-18 2 1
summa 152 100

Nistan hdlften av barnen (47 %) placerades som spddbarn. Detta
ir ungefir samma proportionella andel av samtliga placeringar

som i Fosterbarnsutredningen 1970. Men, som tidigare namnts,
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var barnen i Fosterbarnsutredningen under 16 8r. Om vi tar
bort alla barn 16-18 &r (41 st) frdn materialet i denna under-

sdkning har 55% placerats som spiddbarn.

I Fosterbarnsutredningen dr materialet nedbrutet efter kommun-
typ. Helsingborg ingdr i "de 9 stdderna" (en grupp innehdllan-
de bl a Bords, Gdvle, Norrkdping och Helsingborg). I gruppen
var andelen spadbarnsplaceringar 1970 43%. Sdrdata f6r
Helsingborg finns inte redovisade. Om Helsingborgs siffror var
grupptypiska har m a o andelen spadbarnsplaceringar blivit
stdrre. Men eftersom Aldersfdrdelningen av fosterbarnen
betingas av det totala antalet barn i 4ldersklassen &r det
svdrt att gora helt sdkra jamfdrelser utan en demografisk bak-
grundsanalys. Det gdrs inte i den hdr uppsatsen. Det verxar
indd sikert att anta att andelen spidbarnsplaceringar i

pdgdende vard inte har minskat sedan 1970.

Fanshel fann i sin forskning att de nya spddbarnsplaceringarna
varje &r var mycket f& - 2-3% - men nir han undersdkte samtli-
ga placeringar hade 20% av barnen placerats som spddbarn. Fdr-
klaringen var att om ett spidbarn placeras i familjehem s&

riskerar det att stanna kvar under uppvdxten (Barnbyn Skd/rap-

port 49).

Aldersgruppen 7-12 barn inneh&ller dubbelt s& minga pojkar som
flickor. Ar detta en slump eller kan det bero pd att pojkar ir
"stdkigare"” i den &ldern och dirigenom drar till sig omgiv-
ningens (framst skolans) uppmarksamhet mer &n "de tysta"
flickorna? Siffrorna f&r &ldersintervallet 7-9 &r, d v s skol-
starten, forstdrker spekulationen. Hir ir férhdllandet pojkar/

flickor 12 mot 5.

Barn-i-kris projektet fann pojkarna &verrepresenterade i alla
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31dersgrupper utom bland tondringarna dir flickorna starkt

dverviagde (Socialstyrelsen pm 75/84).

En annan jidmfdrelse finns i den kartldggning av barn- och
ungdomspsykiatrin som redovisades av Socialstyrelsen 1980
(Socialstyrelsen redovisar 1980:2). Kartliggningen bygger pi
ett stort antal enkdter till befattningshavare inom BUP-verk-
samheten i Sverige. Man fann bland patienterna en &verrepre-
sentation av pojkar (57%) som var signifikant. Pojkarna &ver-
vigde i &ldersgrupperna 0-6 samt 7-12 &r medan flickorna var

flest i de hdgre &ldersgrupperna.

Tid i familjehemmet

Hur léngé har barnen varit placerade i familjehemmet?

tabell 5: placeringstid

ar antal (n) % MO%

<1 19 13 10
1- 2 34 o 16
3- 4 31 20 22
5~-10 43 28 37

>10 25 165&44 245&61
summa 152 99 99

Helsingborgs placeringar dr "farskare" &n Malmds. 44% av
Helsingborgsbarnen har varit 5 ar eller mer i familjehemmet
jamfSrt med 61% av Malmdbarnen. Helsingborg har ocksad farre
placeringar med 3 &rs vardtid eller mer (64%) jamfort med
Malmdé (75% 1985) och Stockholm (76% 1985 enl Allmdna barnhuset
1986).
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Det &r svart att gbra jamfdrelser med Fosterbarnsutredningen
frin 1970 eftersom det d& inte fanns barn dldre &n 16 &r med i
materialet. F&r att f& jamfdrbara siffror har nedan alla barn
16-18 &r tagits bort frén Helsingborgsundersdkningen och for

Malmdundersékningen har de proportionella f&rdndringarna

antagits vara de samma som f&r Helsingborgsmaterialet.

I fbljande tabell finns dessutom siffrorna frdn Fosterhemsut-

redningen efter kommuntyp jimfdrda med Helsingborg och Malmd.

tabell 6: antal barn 0-15 &r med vardtid > 5ar

f-barnsutredn f-barnsutredn

1988/1985 efter kommuntyp sammanlagt
Helsingborg 41% 55% 42%
Malmo 53% 33% 42%

De linga placeringarna i Helsingborg dr proportionellt ungefar
samma som i Fosterbarnsutredningens material for hela landet.
Jamfdrt med %$-antalet i "de 9 kommunerna" &r dagens Helsing-
borgssiffror avsevart ligre. Malmés langa placeringar 1985
ligger proportionellt kraftigt &ver Fosterbarnsutredningens
siffror 1970 , bdde f6r hela landet och fd6r sin egen kommuntyp

(endast Malmd och Goteborg).

Jimfdrelserna Sver tid &r vanskliga. Om det fdrebyggandet
arbetet ger som resultat att antalet placeringar generellt
minskar kan f8ljden bli att endast "de svaraste fallen" blir
familjehemsplacerade, och di med ldnga vardtider. M a o &kar
de langa placeringarnas proportionella andel. Man kan jédmfdra
med socialbidraget i en hdgkonjunktur (de langa bidragsperi-
odernas proportionella andel &kar/Salonen 1988). FSr Malmds

del blir jamfdrelsen speciellt osdker eftersom antalet place-
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ringar minskat kraftigt under 80-talet. Vi vet inte vilken typ
av placeringar som minskat - de korttids- eller lingtidsplace-
rade. Man kan dock dra slutsatsen att virdformen idag bdde for
Helsingborg och Malmé fortfarande innehdller huvudsakligen

lidnga placeringar.

Men det &r ofrankomligt att st#lla frdgan: "Var det fran
bdrjan meningen att det skulle bli sd hdr?". Innehdll den
ursprungliga planeringen som gjordes upp med - eller redovisa-

des fdr - fbrildrarna dessa l&nga placeringstider ?

Spéadbarnsgplaceringarna

71 barn var spadbarn, 0-3 &r, ndr de placerades i familjehem-
met. Kénsfdrdelningen ir jdmn. Hur ldnge har de varit i sina

familjehem?

tabell 7: spidbarnsplac uppdelade efter plac tid

% av alla

ar antal (n) % barn i
interv
<1 4 6 (x) 21 (y)
1- 2 12 17 35
3- 4 10 14 31
5-10 25 35 58
>10 20 285563 805&66
summa 71 100 47

Tabellen #dr svir att forstd direkt. "$"-kolummen &r %-andel av
spidbarnsplaceringarna. Alltsd: (x)=6% av spadbarnsplacering-

arna har varit i familjehemmet mindre &n ett &r. -
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"% av alla barn i interv" &r spddbarnsplaceringarnas andel av

alla barn med den placeringstiden. Alltsd: (y)=21% av alla
barn som varit i sina familjehem mindre &n ett &r, var spad-

barn (0-3 &r) nir de placerades.

Nigra siffror dr speciellt intressanta:

- 63% av alla spddbarnsplaceringarna har varit i sina familje-

hem 5 &r eller mer
- av de 68 barn som vdrdats i familjehem 5 &r eller mer hade
66% placerats som spiddbarn. Av de som hade 10 ir eller

lingre vArdtid var 80% spiddbarnsplaceringar.

Det forefaller rimligt att anta att Fanshels observationer om

spddbarnsplaceringarna i New York gdller &dven for Helsingborg.

Hur gamla ar spadbarnsplaceringarna idag, d v s vid undersdk-

ningstillfdllet?

tabell 8: spadbarnsplac uppdelade efter &lder vid u-sdkntillf

4lder/&r antal (n) %

0- 3 11 15

4- 6 18 25 40
7- 9 16 23

10-12 8 11

13-15 8 11

16-18 10 14

summa 71 99

Av spiddbarnsplaceringarna dr fortfarande 40% f&rskolebarn.
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Kénsfdrdelning bland spddbarnsplaceringarna

Bakom siffrorna gémmer sig ndgra mirkliga oj&mnheter i kdns-
fdrdelning. Av de "fdrska" spddbarnsplaceringarn, d v s de som
fortfarande dr spidbarn (0-3 &r) dr 7 st pojkar och 4 &r
flickor. Bland de spidbarnsplaceringar som hunnit bli ton-
aringar &r férhillandena omvanda: 5 &r pojkar och 13 ar
flickor. Det &r omdjligt att avgdra om fdrdelningen &r en
slump, bla eftersom det &r det sd f& individer. Men om inte
kdnsfdrdelningen dr en slump finns det ndgra intressanta

frdgor som kan stdllas:

- dr det "littare" fOr utsatta férildrar att klara sina

spadbarnsflickor?

- ir Socialtjinsten mer benigna att placera spiddbarnspojkar &n

flickor?

- 3ir fBraldrarna mer benigna att "ta hem" eller lyckas med att
"ta hem” sin s®ner &n sina ddttrar ndr de placerats i

familjehem?

Gunvor Andersson fann i sin doktorsavhandling "Smd barn pa
barnhem" att mddrar och fostermSdrar till de pojkar som
familjehemsplacerades efter barnhemsvistelsen hade ett kon-

fliktfyllt och prestigeladdat fdrhdllande (Andersson 1984).
- eller dr det sd att pojkarna blir omplacerade eller
Sverfdrda till annan vArdform (institution) i storre

omfattning an flickorna?

- om ndgon eller ndgra av ovanstdende frdgor kan besvaras

med "ja", varfdr dr det sid?
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Tondringarna
Siffrorna om spidbarnsplaceringarna leder till tondringarna.

Av alla familjehemsplacerade barn dr 67 st (44%) tondringar.
Men endast 18 st, d v 8 27% av alla tondringarna var spidbarn
nir de placerades. Av de familjehemsplacerade barn som idag
(vid undersékningstillfdllet) &r tondringar var 37% redan ton-
4ringar ndr de kom dit. Majoriteten tondringar (52%) var Sver
10 &r ndr de placerades i familjehemmet. Drygt 1/3 av de nuva-
rande tondringarna placerades i sina familjehem under den sva-
raste perioden av frigdrelsen, d v s nir de var mellan 13 och

15 &r.

Erfarenheter fran placeringar av tondringar i familjehem &r
inte uppmuntrande (se Claezon & Larsson 1985:65-66). Det &r
svdrt nog nir de barn som placerats som smdbarn blir tondring-
ar. Helsingborgs nuvarande tondrsgrupp i familjehemsverksamhe-
ten torde innehdlla en del svArl&sta problem f&r Socialtjans-

ten.
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Kapitel 9: FAMILJEHEMMEN

Geografisk gspridning av famil-jehemmen

Var dr barnen placerade - geografiskt? I tabellen nedan visas

detta genom familjehemmets avstdnd till Helsingborg.

tabell 9: fam hemmets avstdnd till Hbg

avstand/mil antal (n) %
inom Hbg 57 38
<5 34 22
5-10 34 22
> 10 27 18
summa 152 100

Ndrhetsprincipen ar tvekldst uppfylld. I Fosterbarnsutredning-
en 1970 var hdlften av fosterbarnen i Sverige placerade i hem
gom var beldgna mer &n 10 mil frdn hemorten. Deétta ska jEAmEd-
ras med 18% av Helsingborgsplaceringarna idag. Hela 60% av
Helsingborgsbarnen finns inom en 5-mils radie. Malmds mot-
gvarande siffror ar cirka 40% (det antal som dr placerade i

kommunerna narmast Malmd).

Uppdelning av_ famil-jehemmen

Placeringarna har delats upp efter "typ" av familjehem. I
enkdtmaterialet definierades inte grupperna nirmare utan

socialsekreterarnas klassning gidller.

"Slaktinghem" &r placeringar ddr det finns sldktskap (ndstan
uteslutande pd moderns sida) mellan barnet och familjehemmet.

"Proffshem" &r svlrare att avgrdnsa men avser vanligen en
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familj som engageras utifrdn faktisk eller pastddd profes-
sionell kompetens. Eller att det helt enkelt tar emot barn
(oftast tondringarna) som ingen annan vill ha. "Proffshem" &r
oftast igenkinnbara pd de mycket hdga ersdttningar de erhdl-
ler. Begreppet har en l&ng historia inom familjevdrden.
Fosterbarnsutredningen fr&n 1979 anvdnde det fdr att beskriva
fosterhem dir en eller b&da fosterfdrdldrarna hade utbildning
inom barnavdrdsomr&det. Begreppet har senare i det profes-
sionella vardagssprdket kommit att avse familjehem som ser
placeringen huvudsakligen som ett arbete och som har inriktat
sitt liv mot detta. Om placeringar av barn eller vuxna i det
egna hemmet dr den enda forsdrjningsgrunden for familjen &r de
ej ett familjehem enligt gdllande lagstiftning, utan en
institution (hem f&r vard eller boende). Skillnaden mellan
"proffshemmen” och de smd privata institutionerna &r ofta att
|

"proffshemmen” har ndgon annan form av f8rsdrjning fdrutom

familjehemsplaceringarna.

Slutligen den stdrsta gruppen - "vanliga familjehem". S a s
ordindra familjer som rekryterats huvudsakligen av familje-
hemssektionen och som i de flesta fall fdr ersdttning enligt

Kommunférbundets normer f&r sina uppdrag.

tabell 10: placeringar efter typ av fam hem

typ av f-hem antal (n) %
proffshem 6 4
sldaktinghem 30 20 (MO 22%)
vanligt f-hem 116 76
summa 152 100

Vart femte barn (20%) vdrdas enligt enkdtsvaren i ett

sldktinghem, vilket &r ndgot firre &n i Malmd—undersdkningen.
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Fosterbarnsutredningen fann 1970 att 29% av de omhdndertagna
barnen virdades i sliktinghem. Om samma Aldersintervall
(0-164r) anvinds fdr Helsingborgsbarnen &r 18% i sldktinghem.
Stockholms kommun hade 1985 24% av sina fosterbarn i sldkting-

hem (Allm Barnhuset 1986).

Vad som dr "f3" eller "mdnga" sliktingplaceringar &r en vérde-
ringsfrdga. Socialstyrelsens BUF-projekt (Barn och ungdom i
familjehem) gjorde 1976 en enkdtundersdkning till landets
samtliga kommuner, landsting och ungdomsvdrdsskolor om famil-
jehemsvard. BUF-projektet menar i sin redovisning att "Andelen
sldkting- placeringar &r fortfarande ganska hég - 17,5% " for
kommunplaceringarna (Socialstyrelsen redovisar 1978:10, sid

15).

Det forefaller otroligt att andelen sldktinghemsplaceringar
skulle ha sjunkit fr&n 29 till 17,5% pd sex &r. BUF-projektet
var en totalundersSkning men redovisade brister i enkdtsvaren.
Fosterbarnsutredningen baserades pd ett urval. Det Hr svart

att avgSra vilken unders8kning som dr tillforlitligast.
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Kapitel 10: FORALDRARNA

F6rdldrarnas bostadsort

Drygt 60 % av barnen har sina mddrar kvar i Helsingborg. Vart

trettonde barn i familjehem &r moderldst.

Endast 36 % av barnen har fidder som man vet bor kvar i barnens
hemort. Var &ttonde barn ir fadersldst. Bostadsort och/eller
namn f&r papporna saknas for ndstan vart tredje barn. Jamfdrt
med Malmd-undersdkningen #r det dock en lag siffra. Ddr sak-

nades motsvarande kunskap om faderna till 62% av barnen.
Tv& barn &r fordldraldsa (bdda fdrdldrarna &r ddda). FOr 8

barn saknas uppgift om bdda fdrildrarnas namn och/eller

bostadsort.

De frénvarande fiderna

Flera forskningsrapporter om institutions- eller familjehems-
placerade barn finner att papporna oftast Ar franvarande i
barnens liv ( Hessle 1988, Andersson 1984, Forsling 1988).
Hessle skriver om fosterbarnens forlust av fordldrar: "FramfSr
allt &r den successiva fdrlusten av kontakten ned den biolo-
giska pappan uppseendevickande tydlig och alarmerande" (Hessle
1988:100) Vid en uppfdljingstudie av 240 ungdomar ett &r efter
att de lidmnat Stockholm Lins Landstings akut- och utrednings-
avdelningar fann didremot Forsling (1988) bl a att fdrédldrar
som dr helt borta ur bilden hade en gynnsam effekt pa& behand-
lingsplaneringen ("F6r faderna gdller det att den bdsta fadern
dr en dod fader eller i alla fall fader som dr helt borta ur

bilden medan den simsta fadern d&r en som misshandlar."/s 57).
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Eftersom de vArdansvariga socialsekreterarna saknar kunskap om
mdnga av fiderna (Helsingborg), eller om de flesta (Malmd),
verkar inte fiderna vara intressanta for socialsekreterarna. I
den fdrsta rapporten frdn Barn-i-kris projektet, Hakansson och
Stavnes "Jag kinner mig sd himla osdker", f&ljer forfattarna
arbetet med ett antal "barnavdrdsidrenden" pd Malmds socialby-
rier. De sammanfattar socialsekretarnas hantering av ménnen i

de berdrda familjerna:

"Socialarbetarnas dilemma kan beskrivas enkelt. De tappar bort
mannen i den konfliktpriglade familjen. Han kommer i andra

hand, om ens det." (H&kansson/Stavne 1983:106)

Hdkansson/Stavnes fOrklaring &r intressant:

"Vi tror att fodrklaringen &r att socialarbetaren &r en person
och bara en person. Man kan inte skapa en betydelsefull rela-
tion till tv& personer om man samtidigt introducerar ett pa-
tvunget separationstema mellan dessa personer (mannens beteen-
de hotar moderns roll som mor och paret bdr darfér skiljas,
enligt socialarbetaren: ut:s kommentar). Och i nasta led: man
undviker att anlita resurser f6r mannens del av precis samma
skil som man ®Sver huvud taget undviker att utvidga kretsen av
intressenter i &rendet. Nir man inte ser till att mannen far
stddjande resurser ir det dirfdr att dessa resurser kan bli
kdppar i hjulet i socialarbetarens egen handliaggning. " (Hdkans-

son/Stavne 1983:108,109)

Ar férklaringen till f&dernas frénvaro densamma ndr barnen val

ir placerade och placeringen fortsétter &r efter &r?

Mina egna erfarenheter ar att papporna ofta mdtte omotiverat

starkt motstind frdn socialvdrden ndr de ville ta hand om
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sina barn som skulle familjehemshemsplaceras eller (framfdr-

allt) de som redan var i familjehem.

Claezon (1987) fann i sin undersdkning av barnavdrdsarbetet i

Umed att i aktmaterialet markerades moderns betydelse fdr bar-
nets bidsta medan pappan hade en obetydlig roll. Moderns prob-

lem sdgs som barnets problem medan faderns problem sillan

relaterades till barnet.

Sammanboende forédldrar

Endast 1 av 13 barn (8%) har sina fdrdldrar boende tillsam-

mans. Malmd-undersdkningen visar samma sak (10%).

Hessle (1988) fann att 17% av fo6rdldrarna i Barn-i-Kris-
projektet var s k "kdrnfamiljer" vid tidpunkten f&r foster-
hemsplaceringen. Efter tvd ir hade andelen kirnfamiljer redu-

cerats till 4%.
I kartlaggningen av barn- och ungdomspsykiatrins verksamhet

fran 1980 bodde 58% av barnen hos bdda sina biologiska f&érdld-

rar (Socialstyrelsen redovisar 1980:2).

vdrdnadshavare

Vem Ar vArdnadshavare f8r barnet? De alternativ som finns &r
b8da fdrildrarna, enbart modern, enbart fadern eller en
sdrskilt forordnad fdrmyndare. Den sistndmnda har d& utsetts

av tingsrdtten.
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tabell 11: vArdnadshavare

antal (n) % MO%
bdda f&rdldrarna 14 9 10
modern 104 68 64
fadern 14 9 8
sdrskilt foérordn f&rmynd 8 5 13
vet ej, ej svarat 12 8 4
summa 152 99 99

2/3 av barnen har modern som ensam vdrdnadshavare. 9% av bar-
nen har bdda férildrarna som gemensamma vardnadshavare men
bara i drygt hilften av fallen dr dessa fdrdldrar sammanboen-
de. Den stora skillnaden i jamfodrelsen med Malmd &r Helsing-
borgs sparsamma utnyttjande av sdrskilt fdrordnade fdrmyndare.
Endast 1 av 19 Helsingborgsbarn har en sdrskild férordnad for-

myndare. Bland MalmSbarnen &r det 1 av 7.

Barn med férildrar boende utanfdr kommunen

14 % av barnen saknar anknytning till Helsingborg genom sina
férildrar, d v s bdda bor i annan kommun. Vart femte barn
(20%) saknar vArdnadshavare inom Helsingborg. Av dessa var 11

st 16-18 &r.

I § 72 Sol finns stdd fér dverflyttning av &renden till annan
kommun. Socialstyrelsen anger i sina rekommendationer om
familjehemsvird att det finns skdl for Overflyttning, bl a om
férdldrarna flyttat till annan kommun. Men oavsett skdlen
mdste den mottagande kommunen samtycka, vilket vanligtvis inte
sker. JO uppmidrksammade problemet i sin rapport om familje-
hemsvdrden (Barn i Familjehem, JO 1985) och s&g flera &drenden

dir detta varit till uppenbar men for fdérdldrar och barn.

59




Kapitel 11: FAMILJEHEMSPLACERINGEN
|
|
|

Lagrum

Familjehemsplaceringen kan dels vara en s k tvangsvardsdtgird
enligt Lagen om VArd av Unga (LVU) och dels en form av bist&nd
enligt Socialtjédnstlagen § 6 (ofta kallad en "frivillig

placering”).

tabell 12: lagrum

antal (n) % ME%

LVU 64 42 50

Sol 88 58 50
|

totalt 152 100 100

ringarna dr fdrre &n i MalmSundersSkningen. Det Hr svart att

|
|
Majoriteten av placeringarna dr bistdndsdtgirder. LVU-place- i
|
[
se samband mellan lagrum och andra variabler. i

Syftet med placeringen

I enkdten fridgas (Sppna svar) efter "placeringens syfte". i
Svaren har delats upp efter om placeringarna har en definitiv ‘
karaktdr eller &r en tillfdllig insats/dtgidrd med en avgrins- |
ning. Eller uttryckt i vardagssprdk - om barnet ska hem eller

ej.

"Tillfdlligt" syfte &r t ex "vara i familjehemmet tills modern

rett upp sin situation".

"Definitivt" syfte dr t ex - vanligast i enkdtsvaren - "vard

och fostran till vuxen &lder".
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I vissa svar finns en vag eller oklar planering. Exempel &ar
"vinta och se hur det gdr f6r modern" eller "placering i

avvaktan p4d utredning”.

Slutligen finns en del placeringar dir socialsekreteraren ej

har angett eller vet ej syftet med placeringen.

tabell 13: placeringens syfte

antal (n) % MO%
tillfalligt 10 7 3
definitivt 109 72 81
oklart 22 14 10
ej angivet/vet ej 11 7 6
totalt 152 100 100

Enligt distrikten planeras endast 10 av 152 (7%) familjehems-
placerade barn vinda tillbaka till sina ursprungsfamiljer. I

Malmd-undersdkningen &r detta dnnu mera markerat (3%).

BUF-projektet konstaterade 1979 att "Svaren fr&dn kommuner och
landsting tyder pd att man i h8g grad sbdker ersdttning for
férdldrahem vid placeringar i familjehem och i mycket mindre
utstrickning anvdnder familjehem f&r en behandlingsinsats.
(Socialstyrelsen redovisar 1978:10, sid 20)

Fo6r nastan grav 4 barn ir placeringen definitiv (Malmé 81%)
Det &r viktigt att h&r ha alla perspektiv i minnet:

- vad sidger socialsekreterna vid familjehemssektionen?

- vad siger familjehemmen?

- vad siger fOrdldrarna?

- vad sdger barnen?
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I Helsingborg antogs som mdl 1988 f£6r Individ- och Familjeom-
sorgen att handlingsplaner skulle skrivas i samtliga &renden.
En handlingsplan dr i ett bistindsirende dr en skriftlig &ver-
enskommelse (ett "kontrakt") mellan klienten och Socialtjidns-
ten om vilka mellanhavanden man har, vad Socialtjénstens ska
géra och vad den bistdndssdkande ska gbra tidsldngden for in-
satsen etc. Nir det gidller ett LVU-drende ska handlingsplanen
dokumentera vad Socialtjdnsten avser att gbra, vad som krévs
fbr att tvlngsingripandet ska upphdéra o s v. Den skrivna hand-
lingen ska f&dljaktligen tydliggdra relationen mellan klienten
och Socialtjdnsten. Handlingsplan f&r en familjehemsplacering
innebdr att involverade parter, d v s socialsekreterarna vid
distriktet och familjehemssektioen, familjehemmet samt fordld-
rarna, skriftligen enas om vad som ska hdnda i framtiden.
Detta har visat sig ndstan omdjligt i de f& fall tjinsteminnen
férsdkt. Ar . inriktningen av familjehemsplaceringarna mot

permanent vard det huvudsakliga skdlet till misslyckandena?

Denna undersdkning visar som sagts flera ginger bara distrik-
tens perspektiv. Vad socialsekretarna vid de specialiserade
familjehemsenheterna anser vet vi inte. "F&rdomarna™ mot
familjevArdssekreterarna ir att de ofta tar stdllning foér
familjehemmet, mot fordldrarna och vill att barnen ska stanna
hos fosterfdrdldrarna. 1981 gjordes en enkat till socialsekre-
terarna v;d Malmds Familjevirdssektion om barn som skulle f&
sin huvudsakliga uppvdaxt i fosterhemmet. Definitionen var barn
som placerats fére tolv &rs &lder och som skulle stanna i sina
fosterhem till de blev vuxna. Svaren gav att detta var fallet
f6r 75% av placeringarna. D& inrymdes inte alla tondrsplace-
ringar som planerades fortsitta till ungdomarna blev 18 &r.

M a o var det mycket f& barn som fdrvintades dtervinda hem

(Malmé Socialfdrvaltning 1981).
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Syftet med placeringen relaterat till lagrum

Bland de definiva placeringarna &r spridningen mellan LVU- och
Sol-placeringar samma som f&r samtliga placeringar. Av 10 barn

som ska hem igen &r 3 LVU-placerade.

"De 10 som ska hem"

Inget barn som var &dldre &n 9 4r vid placeringen dr i famil-
jehemmet tillf&lligt enligt enkdten. Speglar siffran en
medveten inriktning av verksamheten? Ar det s att ndr man
placerar ett &ldre barn blir planeringen oftast en &tgird utan
idtervindo? Det vore annars rimligt att anta motsatsen. Ju
4ldre barnet ir desto svdrare borde det vara att f&r gott

"omplantera” honom/henne till ett nytt hem.

Inget barn som var &ver 12 &r vid undersdkningstillfédllet
planeras &tervinda till sina fdrdldrar. Endast ett av 90 barn
41dre &n 9 &r &r i familjehemmet temporadrt. Siffrorna vacker
frdgor. Vad sidger barnen om detta? Vet de om det? Vad sidger

fordldrarna?

tabell 14: tillfilliga placeringar/placeringstid

plac tid/&r antal tillf plac (n) tot antal plac (n)
<1 4 19

1- 2 3 34

3- 4 1 31

5-10 2 43

>10 = 25
totalt 10 152

Som framgdr av tabellen betraktas 7 av 53 placeringar med pla-
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ceringstid 2 ir eller mindre som tillfilliga. Av &vriga 99 ska

3 barn hem enligt planeringen.

FO6r de barn som varit i sina familjehem kortast tid, d v s
under 1 &r, #r det 1 av 5 barn (19%) som ska tillbaka till
ursprungsfamiljen enligt distriktets planering och/eller

beddmning.

Kommer barnen hem?

Internationell forskning visar att det fdrsta halvdret dr av-
gbrande fOr barnets ©6de (t ex Rowe & Lambert i England,
Fanshel i USA och McCotter i Australien/Claezon och Larsson

1985).

For Helsingborg saknas jamforbart material och denna undersdk-
ning kan inte ge svar pd frdgan om hur mdnga barn som kommer
hem. Men det finns undersdkningar om Malmd. Gerry Nilsson
gjorde 1986 en undersdkning av vad som hade hint de barn som
placerades i familjehem 1980 (109 st). Knappt 20% hade Ater-

vdnt till sina familjer (Malmd Socialf&rvaltning 1986).

Barn-i-krisprojektet fann vid sin uppfdljning 2 &r efter pla-
ceringen att 31% hade &tervdnt till sina foéridldrar (Hessle
1988). Men d& hade de barn som placerats i "kontrakterade
familjehem" (ungefdr motsvarande Helsingborgs jourhem) medrik-—
nats. Om vi tar bort dessa minskar troligen %$-andeln hemflytt-
ningar (kunde ej avldsas i Hessles bok "Familjer i Sonder-

fall").

Det vanligaste orsaken till utskrivning frdn Stockholms famil-
jevdrd var 1985 dldersskil. Av alla utskrivna var 50% av

dldersskil och 26% var hemflyttningar. Nistan vart 5:e utskri-
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vet barn &vergick till annan vdrdform d v s flyttade till

institution (Allm Barnhuset 1986).

Nir Sven Hessle skrev boken "Nir barnet kommer hem" fOr
férildraorganisationen RFFR (Riksfdrbundet foér familjers rat-
tigheter) hade han sd stora svArigheter att hitta familjer som
dterfdrenats att han stidllde frdgan: "...dr det kanske t om

sd att det &r f& barn som kommer hem ?" (Hessle 1985:65).

Sannolikt finns skillnader mellan olika kommuner. Eskilstuna
gjorde 1986 en undersdkning av sina samtliga familjehemsplace-
ringar 1981-1985 (404 st). Man fann att 60% av barnen stannade
kortare tid #n 6 minader och att 50% av barnen flyttade plan-
enligt frdn familjehemmet. Narmare 60% av placeringafna gallde

tondringar (Socialstyrelsen redovisar 1987:8, sid 13).

vBehandlingssyfte” uttryckt f8r barnet ?

Bara f&r ett fital placeringar (7 %) anges ett syfte med pla-
ceringen som innehdller 8nskade férédndringar i beteende och/
eller personlighet hos barnet. Till dessa har inte ré&knats

mera allminna svar som t ex "ge trygghet at barnet”.

Krav pa forandringar f8r att barnet ska dtervinda hem

vad krivs fér att barnen ska kunna Atervinda hem?
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tabell 15: vad krivs f&r att barnet ska kunna Atervinda hem?

(f=forédlder)

antal (n) % MO%
omdjligt, vet ej 76 50 82
f sluta missbruka 44 29
f:s psyk sjukd upphdr 9 6
f annan forandr 40 26
barnet forandras 1 1
relationen barn/
féridld forandras 9 6

(summan f8r n och % &r stdrre dn 152 st/100% eftersom flera
typer av fdrandringar krdvs for att vissa barn ska kunna flyt-

ta hem)

FSr hilften av barnen ser inte socialsekreterarna ndgon som
helst m&jlighet fO6r barnen att flytta hem eller vet inte vad
som skulle krdvas. I Malmb var detta mycket mer dominerande -
i hela 82% av placeringarna avvisades tanken pd att ndgon fdr-
dndring skulle medfdra hemgdng eller kunde socialsekreterarna

inte ange ndgon sidan.

"Annan fdrandring” dr vanligen mer diffust, t ex att f&rdldern

midste "bearbeta sina problem" eller "leva ett stabilt liv".

Fo6rdndringar hos barnen saknar betydelse f6r hemflyttning.

Anmirkningsvart dr att relationen barn/fdrdldrar ndmns som ett
hinder fér &terfdrening av familjen endast i 9 fall. Detta
stdammer vil 6verens med vad Gunvor Andersson fann i sin dok-
torsavhandling om yngre barn pd ett barnhem i Malmé (Anders-

son: "Smd barn pd barnhem", 1984). Brister i relationen
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f8rildrar/barn var mycket sdllan en orsak till placering av

smd barn p& barnhemmet.

Foridldrar som inte will ha hem sina barn

Fér 20 barn (13%) uppges att foér#dldrarna (oftast modern) vill
att barnet ska fortsitta bo i familjehemmet. Det fanns ingen
specifik frdga om detta i enkdten varfdr detta bor lasas med
reservation. Av de 20 barnen ir de hilften (11 st) tondringar.

14 av de 20 har varit placerade mer &n 5 ar.
Drygt h#lften (11 st) &r placerade enligt LVU. Varfdr anvands
fortfarande LVU f8r sd mdnga nidr fdrdldrarna vill att barnet

ir kvar i familjehemmet, sannolikt till vuxen alder ?

Inget av dessa 20 barn har sdrskild férordnad f&rmyndare.
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Kapitel 12: SOCIALTJANSTENS KONTAKTER MED FORALDRAR OCH

BARN/FAMILJEHEM

I avsnittet redovisas svar som rdr Socialtjénstens kontakter

med f&ridldrarna och barnen/familjehemmen.

vem har kontakt med fordldrarna?

Socialtjanstens kontakter med barnens fdrdldrar &r omfattande

jamfdrt med Malmd-undersdkningen:

- distrikten har egen kontakt med 69% av barnens f&r&ldrar

(jamfort med 25% i Malmd-undersdkningen)

- det finns ndgon form av kontakt Socialtjinsten - fdrdldrarna
i minst 72% av placeringarna, d v s f6r nastan 3 av 4 barn
(jamfSrt med 34% i MalmS-undersdkningen, d v s det fanns
ingen kontakt mellan Malmds Socialtjdnst och fdrdldrarna

angiven f6r 2/3 av placeringarna)

Kontakt saknas med 16 % av barnens fdrdldrar och for 10% finns
ej ndgra uppgifter (eller "vet ej") om Socialtjadnsterns kon-
takter. 13 av de 25 placeringar dar kontakt saknas rdr barn

som Ar 16 &r eller &dldre.

Det Ar sannolikt att familjehemssektionen (dven i Malmd) har
kontakt med avsevdrt fler foSrdldrar dn vad som anges av dist-
rikten. Aterigen - detta dr distriktens svar, ej en fullstin-

dig verklighetsbild.

Kontakternas syfte

Hur ser de vArdansvariga distriktens kontakter med foérdldrarna

68




ut? I fdljande tabell har gjorts en uppdelning efter syftet

med kontakten. Varfér har man kontakt?

tabell 16: distriktens kontakter med fdrdldrarna efter syfte

syfte antal (n) % M5%
att plac ska upphdra 13 9 3
st8dkont f8r umgidnget

med barnen 19 13
formellt/adm syfte 18 12

annat syfte 43 28

kontakt finns/syfte ej angivet 27 18

ingen kontakt med féraldr 25 16 56
vet ej/ ej angivet 15 10

(tabellen summeras inte eftersom socialsekreterarens kontakt

med f8rildern kan ha mer &n ett syfte)

FOr 9% &r kontaktens syfte knutet till att barnen ska hem
(iven om socialsekreteraren inte alltid tror att det ar rea-
listiskt). I Malmd fanns kontakt med detta syfte endast for 9

av 337 barn, dvs f£8r under 3% av placeringarna.

I 13% av placeringarna #r syftet att pd ndgot sdtt stddja for-
ildern i umginget med barnen, t ex att paverka fdrdldern till
att besdka barnet eller att hdlla &verenskommelser med famil-

jehemmet.

"Formellt/administrativt syfte" (12%) innebdr huvudsakligen
att man talar med fordldern vid rapport i &rendet till dist-

riktsnamnden.

"Annat syfte" &r den stdrsta gruppen - 28%. Oftast innehdller
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kontakten hir olika insatser fr&n distriktet, t ex "motivera
till behandling" f&r missbruksproblem, men utan att detta &ar
knutet till att barnet ska hem igen. BAven socialbidragskontak-
ter ingdr nidr de ndmns, vilket gbrs i f& enkditsvar. Ingen frd-

ga om socialbidragsberoendet hos férédldrarna ingick i enkidten.

Vem har kontakt med barnet/famil-jehemmet?

Distrikten uppger i enkdten att de har kontakt med familjehem-

men/barnen i 51% av sina placeringar (vartannat barn), i de

allra flesta fall tillsammans med familjehemssektionen.

Malmdundersdkningen visade pd mycket mindre gemensam uppf&lj-—
ning. Endast f8r 13% (vart 3ttonde barn) av placeringarna ar-
betade vArdansvariga socialsekreterare p&d disrikten tillsam-

mans med familjehemssektionen med uppf&ljning.

Vad inehdller kontakten?

Men innehdllet i kontakten med familjehemmen och frekvensen ir
obekant, liksom hur den uppfattas av familjehemmet och barnet.
I enkdten frigades efter kontakternas innehdll. Svaren var i
de allra flesta fall inte mer specifika &n "uppf&ljning av

placeringen”.

Vinterhed (1985) formulerade sina iaktagelser om Socialtjins-—

tens kontakter med familjehemmen i skarpa ordalag:

"Vi konstaterar i fall efter fall att kontakten (familjehem-
mens, ut:s kommentar) med "soc", inklusive familjevdrden &r
ytlig intill sj&lvutpldning. Den kan bestd av en telefonsignal
om &ret, inte mer. Vdrden av barnet i fosterhemmet gdr sin

gilla gdng, kontakterna med de biologiska féridldrarna g&r sin
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gilla gdng utan att samhillet egentligen lagger sig i saken.
Reagerar gdr man nidr ndgon agerar alltfdr sjdlvstdndigt, nér
ndgon utmanar lagen genom att skapa kontakt tvdrs igenom en
tvdngsparagraf. Bekdnnelsen till den heliga kontakten (barn/
férdldrar, ut:s kommentar) Ar ofta alltjadmt en l&pparnas be-
kinnelse. FamiljevArden ger enklast och mest sjdlvklart sitt
stdd &t det traditionella fosterhemmet dir barnet antas stanna
mycket lang tid och didr all kontakt sker pd fosterfdrdldrarnas
villkor." (sid 123)

Kontakt med barnet?

I enkdten frdgades inte specifikt efter kontakten med barnet.
Men det Ar &ndd intressant att notera vad som n3amns i svaren.
Skriver socialsekreterarna ndgot om att de har kontakt med
barnet, t ex svar av typ "samtal med Pelle" i svaren pd frégan

om innehdll/syfte i kontakterna med familjehemmen och barnet?

Barnens plats hdrvid var undanskymd. Bara for 4 barn av 152
(3%) nimndes specifikt en kontakt med barnet. Aven nir man
lidser enkdtsvaren blir det subjektiva intrycket att det &dr

fosterfdrdldrarna som tjdnstemdnnen trdffar i f&rsta hand.

En av de centrala slutsatserna frédn "Atgird: Familjehemsplace-
ring" (Helsingborgs Socialf®rvaltning 1987) var att de place-
rade barnen velat ha mycket mera kontakt med socialsekreterar-

na an vad de fatt.

Goransson m fl fann i sin stora undersdkning om socialsekrete
rarnas arbetsmiljd att det utmdrkande for socialsekreterarnas
relation till barnen i s k barnavdrdsirenden &r distans

(Gbransson m fl1 1983).
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Kapitel 12: KONTAKT MELLAN BARN OCH FORALDRAR

I foljande avsnitt beskrivs barnens kontakter med sina fordld-

rar.

Socialtijdnstens ansvar for kontakten barn/foridldrar

En av Socialtjidnstens odiskutabelt viktigaste uppgifter vid en
familjehemsplacering &r att se till att barnen har kontakt med
férdldrarna under placeringstiden. Detta har sdrskilt under-
strykits av JO i granskningen av kommunernas familjevard,

redovisad 1985.

Beskrivning av barnens férdldrakontakter

Hur dr Helsingborgbarnens kontakter med sina foraldrar?

tabell 17: kontakt barn/fd8rédldrar

antal (n) % M6%
relativt tdt & regelbunden 62 41 32
gles regelbunden 6 4
sporadisk eller mkt gles 21 14 18
ingen kontakt 44 29 27
vet ej, ej angivet 19 12 23
summa 152 100 100

"Relativt tdt & regelbunden" kontakt &r definierad som en
gdng/mdnad eller mer. Ur ett familjerittsligt perspektiv,

d v s enligt normer f6r umgange ndr endast en fdrdlder har
vdrdnaden, &r allt under en helg var 14:e dag glest umginge.

Men eftersom de flesta placeringar &ir mycket langa har hir
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anvints en vidare begreppsdefinition.

"Gles regelbunden" ir fddelsedag, jul, under semstern m m.

vSporadisk" dr en kontakt med stor oregelbundenhet, t ex en

ging/m&nad i en kort period och sedan tyst i ett ar.
41% av Helsingborgsbarnen har enligt enkdtsvaren tat och

regelbunden kontakt med sina fdérdldrar (jdmfdrt med 32% av

Malmd-barnen).

De Overgivna barnen

Men nistan 30% av barnen har enligt de vardansvariga social-
sekreterarna ingen kontakt med sina fordldrar. Det &r t o m

nigot fler &n i Malm&-undersdkningen (27%).

andra undersdkningar (bl a Hessle 1988) har visat att férdld-
rarna Overger sina barn efterhand som placeringen pigdr. Detta
gdller &ven f6r Helsingborgsbarnen. Har visas "de &vergivna

barnen" uppdelade efter placeringstid och hur stor andel i %

tabell 18: ingen kontakt barn/férdldrar efter plac:s léangd

placeringstid antal(n) % av plac i tidsint
< 1 ar 2 11
1- 2 6 18
3- 4 6 19
5-10 18 42
> 10 12 48
totalt 44 29
73
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Efter ett till tvAd &r har n3stan 1 av 5 barn (18%) fdrlorat
kontakten med sina f&ridldrar. Vid placeringar 5-10 &r har

siffran mer an fdrdubblats.

Av alla barn som #r placerade i hem utan sldktanknytning har
33% (vart tredje barn) forlorat kontakten med fdrdldrarna.
Fosterbarnsutredningen fann f&r 18 4r sedan att 45% av samma
grupp saknade fdrdldrakontakt - nar frdgan stilldes till
tjanstemin i kommunerna. Nidr frdgan stdlldes till fostermdd-

rarna svarade 34% "ingen kontakt med fdrdldrarna"”.

Vidare fann Fosterbarnsutredningen att 20% av de omhidndertagna
icke-sliktinghemsplacerade barnen som varit 1-2 ar i foster-
hemmet, saknade kontakt med "de anhdriga”. Om vi tar bori Hel-
singborgs sliktinghemsplaceringar i gruppen med placeringtid
1-2 3r finner vi att 21% saknar f&rdldrakontakt (enligt enkid-

ten). Ungefir samma siffra som Fosterbarnsutredningen 1970.

Barn—-i-kris projektet fann att 21% av barnen hade tappat

foridldrakontakten efter tvd 4r i familjehemmet (Hessle 1988).

FS8r omhandertagna icke-sldktinghemsplacerade barn med place-
ringstid &ver 5 &r fann Fosterbarnsutredningen att 60% saknade
kontakt med fdrdldrar eller anhdriga. Ndr vi tar bort slik-
tingplaceringarna frén barnen med placeringtid 5 ar eller mer
finner vi att 46% av Helsingborgsbarnen inte har fdraldrakon-
takt. Avsevdrt ligre &n Fosterhemsutredningen men ind& héga

siffror.

Det finns sannolikt fler skil &n vardtidens ldngd till att
kontakterna upphdr. Socialtjadnsten har hdr en aktiv roll att
fylla. Det finns skilllnader mellan de fem distrikten som

framtridder vid en granskning av de l3nga placeringarna (se
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fé6ljande tabell).

tabell 19 : barn med plac tid > 5 &r utan kontakt med
férdldrarna i % av distriktets placeringar i tidsintervallet
% utan fdrildr kontakt

distr med plac >5 &r

60
22
62
43

H O Q W »

62

totalt 46

P& tre distrikt har 3 av 5 barn mer som varit i familjehem mer
in fem &r helt tappat kontakten med sina fordldrar (samma tal
som Fosterbarnsutredningen 1970). Fdr ett distrikt (B) gdller
detta 1 av 5 barn. Barnen i varje grupp dr hir mycket fa vil-
ket gbr generella slutsatser omdjliga, men det &r &ndd svart

att slippa frigan:

- ir det slumpen eller inriktningen p& arbetet med familje-
hemsplaceringarna som dr bakgrunden till skillnaderna

mellan distrikten?

Sammanlagt kan konstateras att ja&mfért med Fosterhemsundersdk-
ningen 1979 har antalet barn utan fdrdldrakontakt minskat men
att vissa likheter framkommer vid en nedbrytning av materia-

let.
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De sldktingplacerade barnens foridldrakontakter

Av sliktinghemsplaceringarna #dr endast 4 av 30 barn - 13% -

utan kontakt med f&rildrarna trots att hdlften av dessa barn
varit i familjehemmet 5 &r eller mer (f&6r tvad av dessa fyra
barn gillde vid undersdkningstillfdllet besdksfdrbud p g a

misstanke om att f&rdldrarna skulle ta barnet utomlands).

Detta ska jamfdras med att 33% av de icke-sldktinghemsplacera-
de barnen var utan férdldrakontakt. Sldktingplaceringarna upp-
visar m a o mycket firre brutna fordldrakontakter &n de

6évriga.

Spadbarnsplaceringarnas fdrdldrakontakter

28 st av de barn som placerades nir de var 0-3 &r har helt
férlorat kontakten med sina férdldrar, d v s i 36% av alla
pdgdende spidbarnsplaceringar. Av spddbarnsplaceringarna med 5

4r eller lingre vardtid &r 53% utan fordldrakontakt.

Av alla barn utan kontakt med sina ursprungsfamiljer &r 64%

spddbarnsplaceringar.

Tondringarnas fordldrakontakter

Av speciellt intresse #dr tondringarna. Erfarenheterna sdger
att tondringar i familjehem utan fSrdldrakontakt &r en s k
"riskgrupp". I ett fosterbarns frigdrelseproblematik &r de s k

"biologiska fdrdldrarna" centrala.
31% (21 st) av tondringarna &r utan kontakt med sina for&ld-

rar, varav Over hilften (11 st) blev placerade i spadbarns-

o
aren.
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Av de tondringarna som placerades i deras kanske svdraste tid
- nir de var mellan 13 och 15 &r - saknar enligt enkdten 1/3
(7 st) fdrdldrakontakt. Det &r viktigt ha i dtanke att
siffrorna beskriver enkidtsvaren och inte med sdkerhet

verkligheten.

Var och hur trdffas barn/férdldrar?

Alternativen &r antingen att fordldern bestker barnet i

familjehemmet, barnet besdker fdrdldern eller bade-och.

tabell 20: var och hur umgds barn/férdldrar?

antal (n) % Mo%
f8ridld besbker famh 21 14 18
barnet besdker fordld 22 14 8
b&de-och 22 14 7
kont finns, ej ang var/hur 24 16
ingen kont 44 29 27
vet ej, ej ang om kont finns 19 13
totalt 152 100

Jamfért med Malmé verkar Helsingborgsbarnen ha mera flexibla

former f&r umginget med sina f8raldrar.

Distriktets medverkan i planering och genomf&rande av umgdnget

barn/fordldrar

Hur aktiva dr distrikten i arbetet med kontakten barn-f&rald-

rar?

I knappt hdlften av placeringarna (45%) medverkar vardansvarig
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socialsekreterare pd distriktet vid planering av umginget.

Ungefdr f6r vart femte barn (19%) medverkar personal frén

distriktet vid genomfdrandet av umgingeskontakterna.

Skillnader mellan distrikten

Det &r viktigt att hdlla i minnet att undergrupperna blir smd
vid en nedbrytning p& distriktsnivd. Det enda ndgorlunda tro-

vidrdiga som framglr &r:

- distrikt B har ett stort antal barn som varit i familjehem
men under ldng tid. F& (1 av 5) av dessa har f8rlorat
kontakten med sina f6rdldrar. Samtidigt ser man i enkd:-
svaren att distriktet &dr jamforelsevis aktivt i1 umgdnges-
frldgorna, bdde i planering och genomftrande. Detta fdre-

faller ha gett resultat.
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Kapitel 13: REHABILITERANDE INSATSER FOR URSPRUNGSFAMILJEN

1 enkdten har ndgra frégor avsett de insatser som gdrs for
férildrar och syskon till det placerade barnet. En av frdgorna

har varit en s k kontrollfrdga (de svarande har haft tvad till-

fillen att svara pd frégan).

Socialtiinstens ansvar mot ursprungsfamilijen

Bakgrunden till varje placering dr ndgon slags bristsituation
i hemmet. Tillst8ndet har varit sd allvarligt att Socialtjdns-
ten eller/och fdrdldrarna har ansett att barnet inte kan bo

hemma. M a 0 extrema situationer.

En av Socialtjinstens viktigaste uppgifter &r att stddja oéh
hjdlpa de familjer ddr barnen blivit placerade i familjehem.
Syftet med insatserna ska huvudsakligen vara att undanrdja
behovet av att barnet vadrdas utanfdér hemmet, d v s att
"reparera" hemsituationen. Att sedan detta inte alltid &r
praktiskt m&jligt indrar principiellt inte kraven pa Social-

tjansten.

Insatser frin Socialtiinsten och andra organisationer

I féljande tabell listas de insatser for fdraldrar och i viss
mdn syskon till de placerade barnen som andra dn distriktets

socialsekreterare stldr for.

Kontakten mellan foraldrar och distriktet har tidigare

redovisats (se sid 68-69).
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tabell 21: &r fordldrar/syskon aktuella hos andra myndigheter
och/eller f6r andra stdd/vdrdinsatser &n kontakt med social-

sekr pd distriktet?

typ av insats antal (n) % M5%
syskon i familjehem 54 36 42
syskon aktuellt annat sdtt hos Soctj 4 3
syskon aktuella i annan org 5 3
fo6rdldr i eller aktuella f8r HVB-vérd 1) 7 5
fordldr har kontaktperson/-familj 8 5
fordldr aktuella annat sdtt hos Soctj 38 25
férdldr aktuella hos sjukvdrden 22 14
foraldr aktuella i annan org 8 5

nej, vet ej, ej angivet 53 35

(1) hvb-vdrd = vird pd behandlingshem, "hem f&r vard och

boende".

Totalsumman dr stdrre &n 100% eftesom vissa barns fdrildrar

och syskon fdrekommer pd flera stdllen i tabellen.

For 28 barn gdller att enda "insatsen" f8r ursprungsfamilijen
4r att deras syskon ocksd &r i familjehem. Om vi inte medtar
dessa som insats f&r familjen har vi 81 placeringar (53% )dir
férdldrar/syskon inte dr aktuella f&r ndgra andra insatser &n

eventuellt distriktets egna.

Rehabiliteringsinsatser

Det k&nns angeldget att ge en "rdttvis" bild av hur stor
gruppen &r som rimligen kan nds f&r rehabiliterande insatser
dar Socialtjénsten i Helsingborg har en aktiv roll att fylla.

Socialtjdnsten behdver inte alltid utféra insatsen men har
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4ndd det sociala vArdansvaret f&ér familjen. Om vi begrénsar

gruppen till:

~ f8ridldrar som fortfarande &r vArdnadshavare och

- som bor kvar i Helsingborg

kvarstdr féridldrar till 113 barn.

Av dessa 3r 49 barns fdrdldrar (43% av de 113) aktuella foér
rehabiliteringsinsatser fr&n ndgon vdrdorganisation (omsorg
typ hemstjinststdd ej medtaget). FSr fordldrarna till 38 barn
(34% av de 113) har Socialtjinsten ndgon form av rehabilite-
rande insats fdrutom kontakten med socialsekreteraren pd dist-

riktet.

Den vanligaste stdddtgirden dr tillsittande av kontaktfamilj

(8 placeringar).

Direfter kommer vdrd pd behandlingshem - 7 barns f&riAldrar.

Ett projekt fOr utsatta kvinnor med barn i familjehem eller

hemma berdr 6 barn (endast &ppet for kvinnor pd ett distrikt).

Féridldrar till 6 barn fir psykoterapi genom Socialtjdnstens
férsorg, antingen av Socialtjadnstens anstdllda psykologer/

psykoterapeuter eller av utomstdende psykoterapeut.

4 barns fordldrar dr i eller aktuella for beredskapsarbeten
hos Socialtjinsten och ytterligare 12 erhdller ndgon form av
dppenvdrdsinsats genom Socialtjinsten (alkoholpoliklinisk
behandling, samtal pd rddgivningsbyrd f&r narkotiakmissbrukare

mm .
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Kapitel 14: BARNPSYKIATRINS INSATSER I FAMILJEHEMSVARDEN

Oavsett stdllningstaganden om familjehemsvérden &r de flesta
sakkunniga socialarbetare, psykologer, barnpsykiatriker o s v
eniga om att det finns ett stort behov av individuella insat-
ser till de inblandade parterna for att hjdlpa dem med den
mingd problem som familjehemsplaceringar rymmer. Det kan vara
hjdlp till barnen med separationsproblem, till férdldrarna f&r
att bearbeta skuldkidnslor och att f8rmd dem till bestk i
familjehemmet, stdd till familjehemmet etc. HAr borde barn-
psykiatrin med sin specialkunskap och sina resurser vara en

naturlig samarbetsparter fdr Socialtjadnsten.

I sammanstidllningen noterades kontakt med barnpsykiatrin

ocavsett

- om den utgick frdn klinik eller &ppenvardsresurs

- vilket sjukvlrdsdistrikt det gdllde (Helsingborg, Kristian-
stad etc)

- oavsett vem som barnpsykiatrin hade kontakt med (barn,

fosterfdridldrar eller fordldrar)

Kontakter i ndgon form med barnpsykiatrin forekom i 14% av

placeringarna (21 st).

Svaren skiftar mellan distrikten. B har barnpsykiatrin aktuel-
la i nirmare 30% av sina familjehemsplaceringar (A:0%, C:17%,

D:5% och E:4%).

Barnpsykiatrins insatser i familjehemsirendena forefaller vara

relativt sm& enligt denna undersdkning. I december 1988 redo-

visade Linsstyrelsen i Malmdhus lin svaren pd en enkdt till

linets fem barnpsykiatriska kliniker ang metodfragor i barn-

irenden. Syftet var att belysa samarbetet mellan kommuner och
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barnpsykiatrin i linet. Fyra av fem kliniker ansidg medverkan
vid familjehemsplaeringar vara en sdrskilt viktig arbetsupp-
gift f6r klinikerna ("Vissa metoder i barndrenden" - Samman-

stillning av svar och kommentarer, Lst M-l&net 1988-12-29).
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Kapitel 15: BEHOV AV ANDRA RESURSER AN DE SOM ANVANDS IDAG

Slutligen frdgades i enkdten efter vilka andra resurser eller

insatser som behdvdes i "drendet”.

Fdr drygt en tredjedel (36%) av placeringarna ansdg distrikten
att det fanns behov av ytterliga resurser (egentligen insat-
ser). I Malmd sdg socialsekreterarna samma behov i avsevirt

fiarre placeringar &n sina kollegor i Helsingborg - 18%.

Resursproblem?

Socialtjdnstens problem definieras ofta som resursproblem av
dess fdretrddare. Om mer resurser fanns tillgingliga skulle

problemet inte finnas eller vara mindre.

Gunilla Lindén har mycket kunskap om och 1l&ng erfarenhet av
familjehemsvdrd - psykolog vid familjevdrden i Malmd i mdnga
4r, en av sekreterarna i Socialberedningen, forskare i Barn-
i-Kris projektet, forfattare till boken "Byta Fdrildrar"

(1982) m m . Vid ett seminarium pd Sitra Bruk 1986 om barns
flyttning frén familjehem dir andra talare efterlyste kraftiga
resurssatsningar pd det sociala arbetet framh$ll Gunilla
Lindén att detta delvis var en felsyn. Det fanns ocksd ett val
av arbetssdtt inom resursramarna som styrdes av personliga

vdrderingar och vardideologi.

"Fortfarande finns det en majoritet (av socialarbetarna, ut:s
kommentar) som egentligen tror att det biAsta f&r barnet dr att
rota sig i fosterhemmet, vixa in dir och f& vara i fred och
bli familjemedlemmar. De har en modell inom sig som liknar
ersdttningsplaceringar, dir man hoppas och hdller tummarna for

att det ska gd. Har man den modellen #r det klart att man ar-
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betar efter den och handligger drendet utifr&n de premisserna.
Det Ar dirfdr dags att vi bdrjar tala mer om vdrderingar och

ideologi." (Socialstyrelsen/Allm Barnhuset 1986, sid 81,82).

Ord och inga visor.
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Kapitel 16: DEN PAGAENDE FAMILJEVARDEN

I avsnittet ges en sammanfattande bild av den pdgdende famil-

jevdrden enligt vad som framkommit i undersd&kningen.

Barnen

Det finns ett mycket stort inslag (47%) av spadbarnsplacerade
barn i Helsingborgs familjehemsvdrd, d v s barn som kom till
familjehemmen mellan O och 3 4r. Nistan exakt samma andel som

i Malmd-undersdkningen (48%).

Fosterhemsutredningen fann 1970 ungefdr samma siffror (SOU

1974:7). Om vi anvidnder samma 4ldersgrinser som i Fostervarns-
utredningen och tar bort alla barn 16-18 &r frdn Helsingborgs-
materialet, ©kar spadbarnsplaceringarnas andel till 55%, d v s

fler &n i Fosterbarnsutredningen.

Flertalet (66%) av placeringarna med mycket l4nga vardtider -
5 4r eller mer - utgdrs av spadbarnsplacerade barn som blivt
kvar i sina familjehem. De flesta (63%) av spadbarnsplacering-

arna har 5 &rs eller lingre vardtid.

36% av de spidbarnsplacerade barnen dr - enligt enkdtsvaren -
utan kontakt med sina férildrar. Av de som varit 5 &r eller
lingre i familjehemmet &r 53% utan f&rdldrakontakt. Av alla
barn utan kontakt med sina ursprungsfamiljer &r 64% spadbarns-

placeringar.

S&ledes utgdrs en avsevdrd del av den pdgdende familjehemsvar—

den av "kvasi-adoptioner"” som administreras av Socialtjansten.
Tlllgiangliga data fr&n Malmd-undersdkningen talar snarast for

att detta gédller i dnnu hdgre grad f&r Malm&-barnen.
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Nistan varannat fosterbarn ir en tondring. Men detta &r

inte detsamma som att alla varit i familjehem sedan de var
mycket smd. I sjdlva verket kom de flesta tondringarna (52%)
till sina familjehem f&rst efter 10 &rs &lder. Nastan 1/3 av
barnen 13 4r och #ldre har (enligt enkdtsvaren) fdrlorat
fdrdldrakontakten, en del trots att de placerades fdrst nar de

var 13-15 &r.

I gruppen barn som placerades ndr de var 7-12 dr finns en
stark dverrepresentation av pojkar - de dr dubbelt s4 minga
som flickorna. Skillnaderna dr &nnu stdrre - 12 mot 5 i
4ldersgruppen 7-9 r, m a o bland de barn som placerades under

de tre fdrsta skoldren.

Nir vi tittar nirmare pd spiddbarnsplaceringarna framkommer en

annan ojidmnhet i k&nsfdrdelningen:

- av de nya spiadbarnsplaceringarna dr de flesta pojkar (7 st
mot 4 flickor. Bland de som har hunnit bli tonadringar &r

pojkarna i minoritet (5 st mot 13 flickor).

Fordldrarna

De flesta mddrarna (61%) bor kvar inom kommunen medan motsat-
sen gidller f&r de fider som &r kanda av distrikten. F8r ndstan
en tredjedel av barnen saknar distrikten kunskap om faderns
namn och/eller bostadsort (i Malmd 62%). Mycket f& fordldrar -
ett fall av 13 - bor tillsammans. Vart femte barn har sin

vdrdnadshavare boende i annan kommun.

Sarskild férordnad formyndare anvidnds mycket sparsamt av

Helsingborgs Socialtjédnst, avsevdrt mera sédllan &n i Malmd.

87




Famil-jehemmen

Nirhetsprincipen &r utan tvekan uppfylld. 60% av placeringarna
finns inom en 5-milsradie. Detta kan jamfdras med motsvarande

siffra f6r Malmé - ungefdr 40%.

Tre av fyra familjehem &r s k "vanliga fosterhem", rekrytera-
de av familjehemssektionen och utan sliktskap med barnen. S k

"proffshem" anvinds i mycket liten omfattning.

Vart femte barn ir enligt enkdtsvaren placerat hos en
1

slakting.

virdtider
vArdtiderna &r l&nga. 44% har varit i familjehemmet 5 &r eller
mer. Siffrorna f8r Malmd var avsevart hdgre (61%). Spadbarns-

placeringarna dominerar gruppen (66%).

62% av Helsingborgsbarnen hade en placeringstid som var 3 ar

eller langre jémfért med cirka 75% for Malmd och Stockholm.

En jimférelse med Fosterbarnsutredningen visar att Helsing-
borgs vadrdtider &r ungefdr de samma som fOr hela riket 1970
medan Malmds 1985 var langre dn "rikstalet" i Fosterbarnsut-

redningen. Jimfdrelser av vardtider &ar dock vanskliga.

Umgdnget barn/f8rdldrar

Bland Helsingborgsbarnen har ndstan 30% fdrlorat kontakten med
férdldrarna. Detta dr t o m ndgot fler An i Malmb-undersdk-

ningen.

33% av de som ir i icke-sldktinghem &r utan fdérdldrakontakt

88




jamfért med 13% av de barn som finns hos sldktingar (trots att
fler av dessa placeringar har l4nga vardtider). F&r ndgra av
de sliktinghemsplacerade barnen utan fdrdldrakontakt rédde vid

undersSkningstillfiallet besSksfdrbud.

antalet barn utan kontakt med sina fdrdldrar &kar med place-
ringstidens lingd. P& tre distrikt &r 60% eller fler av alla
som varit i familjehemmet 5 &r eller mer helt utan férdldra-

kontakt.

Aven hdr dominerar spidbarnsplaceringarna. De utgdr 64% av

alla barn som fdrlorat kontakt med ursprungsfamiljen.
Andelen barn utan umginge ir generellt avsevdrt lagre &n i

Fosterbarnsutredningen 1970. Dock finns vissa siffror om

umginget barn/f&rdldrar som inte &r mycket annorlunda.

Sammanfattningsvis

- ett stort antal spddbarnsplacerade barn

- l3nga vardtider, till stdrsta delen spadbarnsplaceringar

- md&nga har fdrlorat kontakten med fdrdldrarna (till stdrsta
delen spadbarnsplaceringar)

- vart femte barn &r hos sldktingar och har i allmdnhet kvar
kontakten med sina fordldrar

- barnen ir till stbrsta delen placerade i hem som ligger nidra
hemorten

- en relativt stor grupp (20%) har sin vardnadshavarare
utanfér kommunen, d v s de omfattas inte av kommunens
ansvar f&8r en "helhetssyn" pd familjen.

- fiderna fdrefaller till stor del vara borta ur bilden, béde

geografiskt och fr&n Socialtjinstens kunskaper/intresse
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Kapitel 17: SOCIALTJANSTENS FORHALLNINGSSATT TILL SINA FAMIL-

JEHEMSPLACERINGAR

Hur ser Socialtjidnstens "operativa nivd" (de som ska gbra
jobbet) pa familjehemsplaceringarna? Har har de vardansvariga

socialsekreterarna pd distrikten gett sin syn.

Distriktens ansvarstagande for sina placeringar

Av enkitmaterialet framgdr att distrikten i Helsingborg genom-
gdende tar ett aktivt ansvar f8r sina familjehemsplaceringar.
Familjehemsplaceringarna dr inga fdrsummade eller glomda
vjrenden”. Detta stlr #nnu mera klart vid jémforelse med

Malmd-undersdkningen.

Distrikten har en egen kontakt fdrdldrarna i ndstan 70% av
placeringarna (j&mfort med 34% i Malmd-undersdkningen). Man
har en egen kontakt med barnet/familjehemmet i mer dn varannan
placering. Innehdllet i kontakten med familjehemmet /barnet &r

obekant.

En jamforelse med rapporten "Atgdrd: Familjehemsplacering”

(ildre Helsingborgsbarn som skrevs ut frdn familjehem 1984):

- 21 av de 27 fdrdldrar (78%) som intervjuades sa att de inte
haft nigon kontakt med socialsekreteraren under placerings
tiden. Endast 4 foéraldrar (15%) visste skillnaden mellan

socialsekreterare p& distrikten och pa familjehemsenheten.

Skillnaderna mellan enkidtsvaren i aktuell undersdkning och

ovan nimnda uppfdljningsrapport &dr stora. Ar detta uttryck for

reella férindringar av Socialtjinstens arbetssédtt eller skulle

svaren p& frigorna idag bli annorlunda om samma frdga stdllts
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till fordldrarna?? |

Vidrd i familjehem - en permanent 18sning

Det mest sldende i enkiten #r vdrdformens permanenta karaktar.
Socialsekreterarna tror och/eller vill att barnen ska stanna
kvar i familjehemmen vilket genomsyrar arbetet med de aktuella

familjerna. |

Endast f8r 10 barn av 152 ses placeringen som en tillfdllig
dtgdrd. vad som dr speciellt anmirkningsvirt dr att synsdttet

g4 totalt dominerar f&r de barn som placeras efter 10 ars
dlder. Inget av de 39 barn som var dldre &n 9 &r vid place-
ringen &r i sitt nya hem tillfdlligt. Trots att de utifrén
alla rimliga utgdngspunkter redan har en familj som de betrak-
tar som sin egen Ar Socialtjédnstens planering att de ska bo i

ett nytt hem under uppvaxten.

Endast fOr 1 av de 90 barn som vid unders8kningstillfdllet var

dldre dn 9 &r fanns en planering om hemgdng.
Sannolikt &r detta en av forklaringarna till att det har varit

svirt att formulera "handlingsplaner" f&r familjehemsplace-

ringar i Heslingborg.

Arbetet med férdldrarna

Unders8kningen visar imponerande siffror f8r distriktens kon-
takt med f6rdldrarna. Daremot &r det ovanligt att kontakterna
avser att bidra till familjens &terfdrening. Endast fér 13
barn - 9% - fanns det ett sddant syfte. Aterigen visar
Helsingborg hdr hégre siffror dn Malmd (3%) men det &r mycket

f4 barn som berdrs.
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Forutom distriktens kontakter gdrs en hel del for fordldrarna.
Socialtjansten har pigdende eller aktuella insatser (f&rutom
distriktets kontakter) f6r var tredje barns vardnadshavare som
finns bor kvar i kommunen. Insatserna har dock mycket s&dllan
samband med en planering om att barnet ska dtervinda hem, oav-
sett vad som gbrs. Som exempel kan n&mnas de barn vars fdrdld-

rar i4r i eller aktuella f&r vdrd pd behandlingshem:

Sju (7) barn har fOrédldrar som &r i eller aktuella for vard pd
behandlingshem. Planeringen f8r 5 av barnen ar permanent
placering, f&r ett barn dr planeringen oklar och ett barn &r i

familjehemmet tillfdlligt.

Varfér ses varden som permanent?

Sannolikt har f&r mdnga av f8rildrarna olika st&édatgirder

provats fdre placeringen men inte rdckt till. Det &r troligt
att Atskilliga av f8rdldrarna betraktas som "hoppldsa fall",
och att socialsekreteraren anser att det badsta fdr barnen ar

att stanna ddr de é&r.

Samtidigt instidller sig d& frégan:

- saknas tilltro till Socialtjinstens (eller andras) fSrméga
att rehabilitera och/eller stddja f8rdldrar som har svara

problem?

Gbransson m fl fann i en undersdkning av Socialsekreterares
arbetsmilj®é att socialsekreterarna uttryckte ndrmast total
maktldshet infér det dominerande problemet i barnavirdsarbetet

- missbruk hos modern (Gbransson m fl1 1983).

Vi vet frdn tidigare forskning - svensk som internationell -
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att socialarbetarens roll i sammanhanget &r av central

betydelse (se bl a Claezon 1987).

Ar det s& att familjehemsplaceringen anses inneh&lla sd mycket
positivt f8r barnet nir socialarbetaren jamfdr med barnets
tidigare liv att placeringen i sig har blivit ett mdl? Har
omsorgen om "barnets bista" blivt samma sak som att barnet ska
vara kvar i familjehemmet (vilket antagligen oftast &r en
"bittre uppvaxtmiljé" utifrdn allmint vedertagna normer om hur

barn bdr ha det)?

Eller ir de permanenta placeringarna i undersdkningen ett
exempel pd den i forskningen omvittnat vanligt fdrekommande
"welfare drift", barn "i limbo" eller "fosterbarn pa driven” i
vart vdrdsystem? Tveksamt - undersdkningen antyder ett medve-

tet upprdtthdllande av l8nga, s k "ersdttningsplaceringar”.

Det finns ytterligare ett perspektiv - socialarbetarnas
"yttersta ansvar" kombinerat med en pressade arbetsbelastning.
Socialsekreterarnas arbetsmiljd® har undersdkts badde for hela
Sverige (bl a G&ransson m fl 1983) och lokalt i Helsingborg
(Helsingborgs kommun 1987). Helsingborgs socialsekretare

svarade bl a i undersdkningen att:

- arbetsbelastningen var alldeles fo6r hdg - 54%

- man ofta eller nistan alltid inte hinner med arbetsupp-
gifterna - 51%

- man ofta eller alltid kdnner sig bunden av en arbetstakt som
inte kunde pdverkas - 59%

- man alltid eller ndgra gdnger i veckan ar fdr trott efter

arbetet fOr en aktiv fritid eller f&r ett hyggligt familje-

liv - 56%




Géransson m fl (1983) fann att det var barnavdrdsarbetet som
stod fdr det mesta av stressen. Sdrskilt indentifierade de
rollkonflikterna (stddjande och myndighetsrepresentant) som

upphov till p&frestningar.

Oavsett vad som Ar knutarna i socialsekreterararbetet:
konsekvenser uteblir inte och det hjdlper inte socialsekrete-
rarna att veta varfdr de har ont i magen om och ndr smdrtan

fortsitter.

Socialsekreterarna vet att om placerade barn dterkommer till
sina hem vantar mycket arbete med osdker utgdng. Ansvaret
vilar tungt pd den som har virdansvaret. Om barnet dr i
familjehem ar den akuta oron och osdkerheten ofta betydligt
mindre, framfdr allt om placeringen pdgdtt lingre &n ett &r
och "h&l1lt". Placeringen som fortsdtter Ar utan tvivel en

18sning pd socialsekreterarnas problem (JSnsson och Nilsson,

opubl 1988).

Min personliga erfarenhet ger mig tvd bilder frén tvd olika
kdnsloladdade situationer, som giller bide f6r socialbyrderna
och den specialiserade familjehemsenheten. Bilderna &r sjdlv-

fallet mycket grova - men adterkommande:

- ett barn ska placeras i familjehem. Efter allt slit som
féregdtt omhindertagandet och vidntandet p& ett bra
familjehem uppstdr en glad, n#stan euforisk stdmning.
Familjehemmets fortjanster beskrivs, barnets samspel med

fosterpappan diskuteras hoppfullt vid kaffet o s v

- ett barn ska hem frdn ett familjehem. St&mningen &r
betryckt, oron ligger i luften och Ar blandad med f&rtviv-

lan. Man undrar hur barnet ska klara seperationen fran
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familjehemmet, hur det ska g& "nu nir han &r van vid att ha
en pappa" etc. Fosterfdrdldrarnas smirta diskuteras. Egent-
ligen &r det hir inte det b#dsta men nu blev det ju si,

férédldrar har ju rittigheter o s v.

De dkade vardbehoven

Eller &r det sd att fdrildrarna utgdr en slags restgrupp som

det inte gdr att rehabilitera?

Frdn socialarbetare framférs ofta pdst&enden om att virdbeho-
vet hos de idag familjehemsplacerade barnen har 8kat, dirav de
ldngre vardtiderna och det 8kade behovet av st&d, "expert-
hjalp" m m till familjehemmen. Som st&d brukar man ofta 3bero-
pa Larssons och Ekensteins (1983) undersdkning av orsakerna
till placering p4 spiddbarnshem i Stockholm 1970, 1975 och
1980. De fann en signifkant &kning &ver tid av missbruk och
psykiska stdrningar hos m&drarna bland placeringsorsakerna,
jamfdrt med en minskning av mera allmina sociala bakgrunds-

skdl,t ex bostadsldshet m m.

Men - de flesta barn &r spddbarnsplaceringar. Utan att gd in
pd utvecklingspsykologisk forskning kan man i alla fall
konstatera att i socialarbetardiskussioner ses virdbehovet

oftast som Skande parallellt med &ldern vid placeringen.

Andersson (1988) fann ndr hon gjorde en uppfdljningsundersdk-
ning av barnen i "Sm& barn pd barnhem” (1984) att barnen inte
avvek vad géllde psykiska stOrningar fran st&rre normalgrupper

av barn (ndgra barn var i familjehem, ndgra var hemma).

Det &r tveksamt om vdrdbehoven f8r och skadorna hos enskilda

barn har 6kat sedan t ex 1970 och det f6refaller &n mera tvek-
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samt om det &r en slags "objektiv" orsak till ldnga place-
ringar. Diremot &r det troligt att fordldrarnas, och speciellt

mddrarnas missbruksproblem har &kat (Larsson och Ekenstein).

0lika forh&llningssatt?

Claezon och Larsson drog som slutsats av sina studier av hur
socialsekreteare i Umed arbetade med "barnavardsdrenden" bl a
att socialsekreteraren har en nyckelroll i alla placerings-
drenden (Claezon & Larsson 1985). Det centrala var valet av

ett aktivt eller ett passivt foérhdllningssdtt.

Det ir svart att beddma och forklara de pdtagliga skillnader
som finns i olika unders8kningsdata mellan de olika distrik-
ten. Socialsekreterarna vid ett distrikt - B -~ verkar inta ett
aktivare forhdllningssitt &n sina Ovriga kollegor. De har -
jimfdrt med Svriga distrikt - pdtagligt farre langtidsplacera-
de barn som har fdrlorat férdldrakontakten och fdrefaller vara
avsevirt aktivare i planering och genomférande av umgénge
barn/féraldrar &n kollegorna pa ovriga distrikt. Slutligen
finns barnpsykiatriska insatser aktuella i nidstan var tredje
placering - 30 % - jimfdrt med att tre distrikt har liknande

4tgidrder/stdd i 5% eller mindre av sina placeringar.
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Kapitel 18: AR DETTA EN FAMILJEHEMSVARD ENLIGT SOCIALTJANSTENS

MAL OCH INTENTIONER? JAMFORELSER MED "DEN GAMLA FOSTERBARNS-

VARDEN"

Hur ser Socialtj&dnstlagens familjehemsvdrd ut Jamfort med

fosterhemsvdrden fré&n cirka 1970?

Antalet barn i fosterhem/familiehem

Fosterhemsutredningen fann att den officiella statistiken, som
byggde pd registeruppgifter fr&n kommunerna, ofta var felaktig
d v s att den inneh&ll ett ndgot stdrre antal fosterbarn &n

vad som fanns. Det gillande mittet Ar antal barn i fosterhem

31 december under ett visst &ar.

Vi vet att antalet fosterbarn (barn 0-15 &r som stadigvarande
bodde i annat hem #n det egna, alltsi bdde omhindertagna och s
k privatplacerade) mer &n halverades pd 20 &r - frén cirka
35.000 1950 till nastan 16.000 1969 (SOU: 1974:7, SCB-upp-—
gifter) Minskningen under 50- och 60-talet bestod huvudsak-
ligen av privatplacerade barn. Antal omhindertagna barn mins-
kade i liten omfattning 1961 - 1971, de ir Fosterbarnsutred-

ningen fann relevant statistik for.

Fosterbarnsutredningen uppskattade antalet omhdndertagna barn

0-15 &r vid undersdkningstillfdllet 1970 till 10.000-11.000

och 14.000 totalt (inklusive privatplaceringar).

Enligt officiella siffror frén 1971 fanns drygt 16.000 barn i

fosterhem, privatplacerade barn medriknade (SOU:1974:7).

1980 var antalet fosterbarn 13.800 (SCB-uppgifter). M a o en
minskning med drygt 2000 barn pd 9 &r (cirka 14%). Uppdelning
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privatplaceringar/omhidndertagna barn finns ej tillgadngligt

enligt SCB.
1982 kommer den nya lagstiftningen och med den andra
dldersgrinser. I fdljande tabell visas utvecklingen av antal

barn i familjehem 1982-1987 (enligt uppgifter frin SCB):

tabell 22: antal barn i familjehem 31 dec aktuellt &r

ar antal diff (n)

1982 12.873

1983 12.634 -239

1984 11.930 -709

1985 11.441 -489

1986 10.512 -929

1987 10.158 -354

tot -2.715 -21%

Under fem &r minskade antalet barn i familjehem med drygt

2.700, d v s 21%.

Tidigare i undersdkningen (tabell 1) visades den kvantitativa
utvecklingen under 80-talet f6r bdde Helsingborg och Malmd.
Helsingborgs minskningar dr mindre &n for riket i &vrigt medan
Malmds &r stdrre. Vid genomgdng av intern statistik framkommer
att antalet placeringar/&r minskat nistan varje &r medan
antalet utskrivna p g a 4ldersskil vissa &r varit vida fler

(intern statistik fr&n familjehemsenheterna).

Aven hdr borde demografisk statistik ingd i ett resonemang om
kvantitativa fordndringar. Men det verkar #ndd sikert att

antalet barn har minskat sedan Fosterbarnsutredningens tid
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(dven om vi bara r&knar med de omhdndertagna). Sedan den nya
lagstiftningen tillkom har minskningen varit kontinuelig.
Tiden sammanfaller med en vardideologisk brytningstid - den i
bdrjan ofdrsonliga debatten mellan "Barnens riatt"-skolan och
den "relationsorienterade" skolan. Under 80-talets b&rjan
rasade iven omhindertagandedebatten i massmedia (se diskussion

i SOU:1986:20).

Nidgra kidnnetecken f8r den gamla fosterhemsvirden

- nistan hilften av barnen var spadbarnsplaceringar

- de flesta barnen var placerade pd stort avstdnd fré&n sina

hemorter

- l&nga vardtider

- midnga var utan kontakt med fdrdldrarna

- sannolikheten var liten att barnet skulle f& sin uppvaxt i

sina biologiska hem (Ska rapport 46)

- mycket lite st&d till fdr&dldrarna

Négra kédnnetecknen fOr den nya familjehemsvarden enligt denna

underssdkning

- nistan hdlften av barnen dr spadbarnsplaceringar

- de flesta barnen ar placerade ndra sina hemorter

- l&nga vardtider
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- minga men farre &n 1970 &r utan kontakt med f&rdldrarna

- barnen planeras huvudsakligen f& sin uppvédxt i familjehemmen

- visst stdd ges till fdrdldrarna men utan att det ingdr i en

planerad dterférening av familjen

om vi anvdnder denna undersdkning - och Malm&-undersSkningen -
som underlag fdr jamfdrelse mellan "den gamla" fosterhemsvar-

den och "den nya" familjehemsvdrden framkommer:

1. Antalet barn i vdrdformen har minskat, framfdrallt sedan

den nya lagstiftningens tillkomst

2. Narhetsprincipen har uppfyllts men utan att den ursprung-
liga tanken om att den skulle underlatta familjerna
dterfdrening har bibehdllts.

3. Fdrdldrar till placerade barn far idag troligtvis mer stéd
och hjdalp an 1970 men utan att detta Ar knutet till en

planering om att barnet ska hem igen.

4. Familjehemsvdrden fortsdtter vara en verksamhet f&r huvud-

sakligen permanenta placeringar.

5. VArdtiderna &r fortfarande mycket langa

6. Manga barn - men delvis fiArre - fortfar att vara utan

kontakt med sina fdrdldrar.

Ar det sd att fosterbarns-/familjevdrden har minskat i omfat-
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tning medan vardformens inriktning férblivit den samma - nya

hem till barn som inte ska tillbaka till sina egna?

I ljuset hdrav fOrefaller resonemanget om "ersdttnings- och
stddplaceringar" mest fungera som ett sofistikerat instrument
f6r att sanktionera en verksamhetsinriktning som har f&r&nd-
rats i tdmligen liten omfattning. Om man dessutom betdnker att
begreppen har myntats i Stockholm dir Socialtjdnstlagens ndr-
hetsprincip inte hindrat kommunen frén att fortsdtta familje-
hemsplacera barn frdn Sk&ne till norra Norrland blir bilden

dnnu tydligare.

En "fosterhemsforvaltning"?

Synen pd familjehemsvirden fr&n Socialtjinstens operativa niva

verkar ha ett huvudsakligen forvaltande perspektiv.

Barnen kommer in i vArdsystemet och organisationen f&rvaltar
sedan sina placeringar samt styr sina anstrdngningar efter
férestillningen att barnen ska vara kvar i vArdsystemet.
Resultatet blir sannolikt att detta i sig bibehdller ménga
placeringar. Detta kan ske utifrdn ett mera aktivt forhdll-

ningssitt (Helsingborg) eller ett mera passivt (Malmd).

Med andra ord - en "Fosterhemgsférvaltning".

Dock finns sannolikt betydande skillnader mellan olika kommu-
ner. Undersdkningens underlag &r frén en stdrre kommun -
Helsingborg - med ett fylligt jdmfdrelsematerial frln en stor-

stadskommun - Malmé.
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vad styr "Fosterhemsfdrvaltningen"?

"varfér ir det pd detta viset?" Vi viantar pd svar frén forsk-
ningen om hur genomgripande férindringar av stora, slutna
minniskobehandlande system sker. Vilka kombinationer av kraf-
ter och aktdrer, ideologi och politik, tidsbestdmda forutsatt-
ningar och ekonomiska villkor styr och férandrar de slutna
systemen? Ar det mdjligt att identifiera mekanismerna? For-
hoppningsvis kommer en del fruktbara tankegangar ut av
Sunesson/Mallanders framtida studie om avinstitutionalisering-

en (forskningsansdkan 1989).

varfdr dr det sd svart att vinda utvecklingen inom det kommu-
nala sociala arbetets sfar? Projekten kommer och gir men
socialbyrdn och den traditionella irendehandliggningen bestdr

(Levin, forskningsansdkan 1989).

Vi vet att i USA har genomfdrts stora fdradndringar i férutsit-
tningarna f£8r och inriktning pd familjehemsvdrden som resulte-
rat i bl a att 75% av barnen flyttat hem efter 1,5 &r (Marie
Hessle pd SAtra Bruk, Allm Barnhuset 1986). Varfdr ar samma
system i sin inriktning sd8 fdrvdnansvart ofdrdndrat hdr trots

en virderingsmissigt radikalt fordndrad lagsiftning?

Finns stéd i lagstiftningen fo6r inriktningen mot permanent

vard?

Kortfattat kan konstateras att det saknas stdd i lagstiftning-
en f8r att frdn bdrjan vid omhindertagandet planera permanenta
familjehemsplaceringar annat &n i undantagsfall. Socialtj&ns-

ten har heller inte fatt mandat f&r en familjehemsvdrd som &r

huvudsakligen inriktad pd att ge berdrda barn nya hem under

uppvaxten.




Det forefaller som om familjehemsverksamheten i Helsingborg
och Malm® h8rvid avviker frén Socialtjdnstlagens grundtankar

och intentioner.

Skér grund under uppvidxten

Férutom den permanenta virdens bristande anknytning till rada-
nde lagstiftnings intentioner finns ytterligare ett starkt

argument mot de l&nga, permanenta placeringarna:

- de dr skéra konstruktioner som kan spricka och falla sénder

av flera orsaker som socialarbetaren inte kan kontrollera

Ett fosterbarn férsidtts i en riskfylld och obestamd rattslig
position om han/hon ska vara placerad under uppvixten. Foster-
barnet saknar sd gott som alltid familjer&dttsliga band till
familjehemet. Vardnadshavare &r vanligtvis fortfarande foridld-
rarna. Det finns visserligen mdjlighet fOr Socialndmnderna att
hos tingsrdtten begdra 6verflyttning av formyndarskapet till
fosterféridldrarna (med bibehdllande av ersidttningen) men denna
m&jlighet har hitills anvants mycket lite av kommunerna,
enligt uppgifter frln Socialstyrelsen. Eftersom barnets
rattsliga anknytning till familjehemmet &r det samma som ett
institutionsplacerat barns till institutionen kan placeringen

upphdra mycket plétsligt.

Fordldrarna kan - trots att Socialtjansten planerat annorledes
- besluta att ta hem barnet. Detta kan gdras direkt om det &r
en Sol-placering (majoriteten av Helsingborgsplaceringarna)
och om det inte finns skdl fér socialnidmnden/ldnsritten att da
dndra lagrummet for placeringen till jml LVU. Om placeringen

dr jml LVU kan fO6rdldern ndr som helst begdra att omhdnderta-

gandet upphdr, t o m utanfdr tidsramar i vdrd- och behand
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lingsplaner. Ar barnet dldre &n 10-12 kan han/hon f& inflytan-
de Sver vad som hidnder. Men det dr langt fré&n sjilvklart att
barnet vill vara kvar i familjehemmet n&dr det tillfrdgas.
Flyttningsfdrbudet i Sol §28 avser akuta férhallanden och kan
inte anvindas for att hdlla ett barn kvar i familjehemmet

under dess uppvaxttid.

Famil-ijehemmet kan - ndr de vill - avsluta barnets vistelse i
hemmet. Oavsett placeringens ladngd. I familjehemsdebatten
anvidnds begreppet "psykologisk f&r&dlder" flitigt. "Barnens
Ritt-skolan " menar med "psykologisk fOr&dlder" den som ger
barnet omvdrdnad och ett gott hem (Goldstein m f1 1978) medan
"Relationsskolan” menar den internaliserade fordldern (se bl a
Vinterhed m f1 1981). M a o den som barnet tinker pd som sin
féralder, oavsett om fdrdldern Ar huvudsakligen fréinvarande ur
barnets liv. Men - ingen av skolorna har diskuterat ndr eller

om fosterbarnet blir ett "psykologiskt barn" (hos foster-

férdldrarna internaliserat barn?), d v s ses som familjens

eget under alla omstdndigheter.

Barnet sjdlv kan ha andra uppfattningar &n Socialtjansten om
sin placering i familjehemmet. Han/hon kan se familjehemmet
som just ett fosterhem och ha sina k&nslomdssiga rotter kvar
hos fordldrarna. Vilket ibland resulterar i rymningar eller

omplaceringar i tondren.

Den planerat permanenta placeringen kan m a o upphdra oplane-

rat pd tre sitt:

- genom att fordldrarna avslutar placeringen
- genom att familjehemmet avslutar placeringen

- genom att barnet avslutar placeringen.
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Familjehemsplacering under uppvixten ar en skdr social bas for

barnet.

pen flesta sdvidl svenska som utlindska forskare dr eniga om
att langvarig familjehemsvdrd fdrsitter sdvdl barn som foster-
férdldrar i en "grd zon" av otrygghet och osdker tillhdrighet
med negativa konsekvenser f&r alla parter (Claezon 1987).

Diremot dr forskarna oeniga om l&dsningen pa problemet.

Barnen i "Atqird: Familjehemsplacering"

I rapporten "Atgidrd: Familjehemsplacering" (1987) undersdktes
en Arskull dldre utskrivna barn frdm Helsingborgs familjehems-—
vadrd. I materialet finns information som visar pd en av
riskerna med de planerat permanenta placeringarna. Aven om
underlaget litet, eftersom barnen var fa och eftersom det bara
in en enda undersdkning, ir uppgifterna #ndd en paminnelse om

de permanenta placeringarnas problematik.

vad hade hint barnen i rapporten under familjehemstiden?
Bilagan i slutet av rapporten visade fdrutom av lagrum,
barnens k&én, etc dven placeringstid och antal familjehems-
placeringar/individ. Efter vissa kompletteringar fré&n en av
rapportens forfattare (Margot Knutsson) framtonade ndgra t&ank-
virda siffror om barnens &den:

I rapporten fanns 27 barn (av 35 totalt) som varit placerade i
familjehem 5 &r eller ldngre. Majoriteten - 14 st - (52%) av

dessa hade under virdtiden blivit omplacerade. Flera av barnen

hade blivit omplacerade mer #n en gang.

Med "omplacering"” menas hdr en oplanerad och ovéntad

omplacering frdn ett familjehem till ett annat. Placeringar
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frin jourhem till familjehem tas inte med eftersom dessa

nistan alltid &r planerade "omplaceringar".
Sifrorna blir &n mer tillspetsade om placeringarna delas upp
enligt sliktskap/icke-sldktskap i det férsta familjehemmet -

som planerades bli det enda:

tabell 23: omplaceringar av barn med plac tid >5ar enligt

sliktskap med familjehemmet (“Atgérd: Familjehemsplacering”)

férsta placeringen i

icke-

slaktinghem sliaktinghem samtliga

n % n % n %
omplacerade 12 75 2 18 14 52
ej omplacerade 4 25 9 82 13 48
summa 16 100 11 100 27 100

Av 16 barn som fran bdrjan placerades i icke-sldktinghem hade
12 blivit omplacerade. 11 barn placerades fran bdrjan i

sliktinghem och av dessa blev sedan 2 omplacerade (oplanerat).

Detta innebdr att 75% av barnen med Sver 5 &rs vardtid som
frdn borjan placerades i icke-slidktinghem blev omplacerade

jémfoért med 18% av de barn som placerades i sldktinghem.

Det ir angeliget med ett pdpekande: antalet omplaceringar/&r
i Helsingborg har minskat avsevirt de sista 3-5 &ren. Orsaken
ir - enligt familjehemssektionen - att man nu anvdnder den s k

"Kilvestensmodellen"” vid beddmning/urval av familjehem.
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I "Atgdrd: Familjehemsplacering" ingick inte l&ngtidsvardade

barn som skrivits ut frdn familjehemmen till "annan vardform",
d v s de som flyttat till en institution. Som tidigare namnts
visar Stockholms statistik att vart femte (19%) frin familje-
varden utskrivet barn Sverfdrs till annan vArdform (konf rap-

port S&tra Bruk 1986).

Hagastensplaceringarna

En annan lokal pdminnelse om osikerheten med ldnga familje-
hemsplaceringar finns i ungdomshemmet Hagastens erfarenheter.
Hagasten ar en privat ungdomsinstitution i Helsingborg som
Sppnade i april 1987. Under de 9 mdnader som ungdomshemmet var

i drift under 1987 tog man emot 12 Helsingborgsungdomar.

Av dessa hade hdlften - 6 st - ldnga vistelser i familjehem
bakom sig. 5 st (av de sex) placerades under de tvd& fdrsta
mdnaderna, april och maj. Vilket tyder p& ett stort akut
behov. Tillsammans hade ungdomarna varit placerade drygt 56 &r

i familjehem (k3#lla: statistik fr&n Hagasten):

tabell 24: Hagastensungdomar plac 1987 fré&n Hbg som varit i

familjehem > 3 &r

individ nr antal &r i familjehem
1 14

2 12

3 11

4 9

5 7

6 3,5

summa 56,5




Andra undersdkningar

Vinterhed m fl skrev i den f8rsta "barn-i-Kris-boken" 1981 att
"Engelska undersdkningar visar att fosterhemsplaceringar ofta
bryter samman, i vissa omrédden i femtio procent av fallen, i

regel med omplaceringar som fdlja". (sid 167) Vilka undersdk-

ningar som avses framgdr ej.

Ingvar Nylander (professor i barn- och ungdomspsykiatri i
Stockholm) uppger i brev till Lagerberg (Lagerberg 1984) att
under ett &r d2 han arbetade som socialldkare placerades 1800
Sstockholmsbarn i enskilda hem. Under forsta veckan misslycka-
des 600 av dessa och barnen fick tas hem igen eller till barn-

hem.

I Hessles rapport frdn Barn~i-kris projektet (1988) hade
nistan inga barn utsatts f&r oplanerade omplaceringar under en
tvé-4rsperiod. Andersson fann i sin uppf&ljiningsunders&kning
(1988) fyra till fem &r efter familjehemsplacering av smd barn
som tidigare varit p& barnhem att hdlftern av barnen som inte
bodde hemma hade bott i samma familjehem hela tiden. Den andra
hilften hade flyttat en eller flera ganger, viaxlat mellan hem,
barnhem och familjehem. Endast ett barn hade flyttats mellan

olika familjehem.

Helsingborgs oplanerade omplaceringar mellan olika familjehem
har minskat avsevirt. Samma verkar gdlla fdr Malmd. Detta &r,
enligt socialarbetarna, de positiva konsekvenserna av inter-
vju- och beddmningstekniken i den s k "Kdlvestens-modellen".

Man kan tidigt sdlla bort mindre ldmpliga fosterfdrdldrar.

Det Ar knappast troligt att intervjutekniken &r den enda, om
ens den stdrsta foérklaringen till minskade omplaceringssiff-

ror. Det finns rimligtvis fler:
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- volymen har minskat

- samtidigt har antalet socialsekreterare Skat vilket har
inneburit f&rbittrade mdjligheter att "sk&ta" placeringarna

- kanske har benigenheten att 1l3ta barnet &tervdnda hem nar
en placering havererat &kat.

- bendgenheten att placera tondringar bdr ha minskat.

Dessutom &r tidsfaktorn viktig. Barnen i "Atgdrd: Familjehems-
placering” hade varit mdnga &r i familjehem, flera av dem i
hela sin uppvidxt. Hessles barn hade varit tvd ar i familjehem-
men. Andersson (1988) studerade familjehemsplacerade férskole-—
barn varav f4 hade ndtt fdrpuberteten och inga blivit ton-

dringar, de explosiva &ren i familjehemsplaceringarna.
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Kapitel 19: TVR SPECIELLA FRAGOR

Aterstdr tvd separata frdgor som diskuteras kortfattat:

- det familjerattsliga perspektivet

- slaktinghemsplaceringarna

Famil-jehemsplaceringarna ur familjerdttsligt perspektiv

Mot bakgrund av bl a de mycket langa vdrdtiderna &r det for-
vénande att s& f4 av barnen som 5% har sdrskilt forordnad for-
myndare (I Malmdundersdkningen var detta n#stan tre gdnger sa
vanligt). Bestdmmelserna i bl a F&rdldrabalken 6 kap, §§ 7 och
8 ger Socialndmnden en viktig roll vad avser bevakningen av
barnets ritt till en en vdrdnadshavare. Vardnadshavaren &r i
lagstiftarnas 8gon tvekldst den viktigaste personen i barnens

liv:

"Den som har vArdnaden har ett ansvar f&r barnets personliga
féorhdllanden och ska se till att barnets behov enligt § 1
(ritten till omvlrdnad, trygghet och en god fostran - ut:s
kommentar) blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar
dven f&r att barnet f&r den tillsyn som behdvs med hdnsyn till
dess &lder, utveckling och andra omstidndigheter samt skall
bevaka att barnet far tillfredsstidllande f&rsérjning och

utbildning" (Fdrdldrabalken, 6 kap, § 2).

I enkdten finns 19 barn som placerades i spidbarnsildern (0-3
&r) och som varit i familjehemmet mer #n 10 &r. Av dessa har 3
barn sdrskilt f8rordnade fdrmyndare. Bland de spadbarnsplac-
erade barnen finns 11 st som idag ir tondringar och som
saknar kontakt med sina f6rdldrar. Endast ett av dessa har

sdrskilt forordnad fdrmyndare.

110




JO tog upp de langtidsplacerades barnens behov av annan
virdnadshavare vid inspektionen av Malmd kommuns familjevard
1984. Han citerar i protokollet vad Socialutskottet
(1979/90:44, sid 99) anfdrde:

"Ndr en ladng tids vard enligt LVU kan férutses kan det vidare
ibland vara pdkallat att Sverviga om inte Socialndmnden ist#l-
let bOr verka fOr att det utses en annan vardnadshavare for
barnet. Detsamma gdller om inte varden har kunnat avslutas
trots ldngvariga och omfattande insatser fr&n nimndens sida.
Att socialnd@mnden &r skyldig att bevaka och vid behov aktuali-
sera sddana frdgor fdljer bl a av 6 kap 9 § fordldrabalken
(numera &dven 6:7 jfr dven 6:8). Socialnidmnden bdr siledes se
till att inte vArd enligt LVU inleds eller fortsdtter i fall
dir byte av vardnadshavare hade varit en for barnet bittre

dtgdrd."

I fdrdldrabalkens 6:e kap §8 stér:

"Har ett barn stadigvarande vdrdats och fostrats i annat
enskilt hem &n f6rdldrahemmet och &r det uppenbart bidst fér
barnet att det rddande fdrhdllandet f&r bestd och att vardna-
den flyttas Sver till den eller dem som tagit emot barnet
eller ndgon av dem, skall ritten utse denne eller dessa att
sdsom sirskilt fdrordnade fdrmyndare utdva virdnaden om
barnet. Frlgan om dverflyttning av vdrdnaden enligt fdrsta

stycket prévas pd talan av socialnimnden"

I propositionen 1981/82:168 anges att bestimmelsen inte ska

tilldmpas nir en fdrdlder hdller god kontakt med barnet.

M&jligheterna f6r Socialndmnderna att utnyttja §8 har anvants

i mycket liten omfattning, enligt uppgifter fré&n Socialstyrel-
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sen.

Ar detta uttryck for "welfare drift"? Eller ar det sd att det
ir for bokigt och alltfdr tidskrdvande att arbeta for vard-
nadséverflyttning av familjehemsplacerade barn jamfért med vad
socialsekreterarna tror att det ger i utbyte fo6r parterna?

("Det finns viktigare saker att géra - det f&r vinta...")

Det &r dock hdgst beridttigat att stdlla fragan om ett oSkat
anvindande av &verflyttning av vdrdnaden till fosterfdrdldrar-
na verkligen skulle reducera problemet med att fosterbarn

ibland stdts ut ur familjehemmet.

slaktinghemsplaceringarna

Att familjehemsplacera barn hos sldktingar &r en omtvistad
frdga. Hos socialarbetarna finns det mycket av skepsis mot det

lidmpliga i att "hdlla kvar problemen inom familjen".

I rapporten "Atgidrd: Familjehemsplacering" (Helsingborgs
Socialférvaltning 1987, Hansson och Knutsson) diskuterar

férfattarna slidktingplaceringarna bl a ur ett metodperspektiv:

"Det som otvetydigt &r en mycket stor fordel med placeringar i
slidktinghem &r att barnen dven efter det att placeringen upp-
hért har en naturlig samhdrighet. Men &terigen - lyckas man
bevara barnets relationer med fdradldrar och sldkt under place-
ringstiden, varfdr skulle inte barnet &dven efter placeringen
kunna k&nna sig som en del av en hel familj? Har barnet dess-
utom bott i ett engagerat och bra fosterhem har det fdrhopp-
ningsvis kunnat vaxa upp till en sjdlvstandig individ &ver-
tygad om sitt eget Qérde och detta utan att som sliktingbarn

behdva ta sd mycket hdnsyn till den ursprungliga konflikten-
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mellan mor och mormor."

Flera forskare, bl a Kerstin Vinterhed, har anfért betdnklig-
heter mot slédktingplaceringarna ur framst ett familjepsykolo-

giskt perspektiv. Vinterhed skriver bl a :

"Ibland grips man av en &nskan att befria dessa barn fran
deras sociala och psykologiska arv, lita dem bryta cirkeln och

bérja om pd nytt". (Vinterhed 1985:69)

Ar inte detta samma Snskan som styr de tidiga och langa

familjehemsplaceringarna?

Jag har inte hittat ndgon "utvidrderingsforskning" som
behandlar sliktinghemsplaceringar ett l&ngre tidsperspektiv.
Resultaten fran uppfdljningsstudien "Atgdrd: Familjehems-

placering" verkar dock tala for sldktinghemmen.

Om vi lamnar det psykologiska perspektivet f8r att istdllet
formulera tv& basala krav pd en familjehemsplacering blir

sldaktinghemmen mer attraktiva (jfr Nilsson/Sundquist odat):

1. - barnet ska under placeringstiden inte forlora kontakten

medsina fordldrar

2. - barnet skall inte utsdttas for oplanerade omplaceringar,
d v s placeringen ska "hdlla" tills barnet ska hem eller

till eget boende

Svaren i fdreliggande undersdSkning visar att endast 13% av de
slaktinghemsplacerade barnen har fdrlorat kontakten med sina
foérdldrar jamfort med 33% av de barn som var i icke-sldkting-

hem. Detta trots att de sldktinghemsplacerade barnen hade
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lingre placeringstider och att det rddde besdksfdrbud for
n&gra barn. Vinterhed (1983) skrev i sin rapport frdn "Barn-
i-kris projektet" att det férefall som om kontakten barn/

fdrildrar ofta lidttare upphSlls i sldktinghemmen.

I rapporten "Atgird: Familjehemsplacering" hade, som tidigare
nimndes (av barnen med 5 &rs vartid eller mer), 17% av
sliktinghemsplaceringarna lett till omplaceringar jadmfdrt med

75% av de andra .

F6r mdnga invandrargrupper ir tanken pa att ens barn ska bo
hos en frammande familj som &r uppletad av de sociala
myndigheterna fullstdndigt oacceptabel och obegriplig. Detta

ses istdllet som en skyldighet for slikten, d v s familjen.

Utifr&n resonemangen ovan - men ocksd mot bakgrund av den
medvetenhet om de sociala natverkens positiva betydelse som
idag uppges styra det sociala arbetet - &r det rimligt att i
varje fall ifr8gasdtta den restriktiva hdllning mot sldkting-

hemsplaceringar man sd ofta mdter fradn socialarbetare.

Nir jag som ny fosterhemssekreterare i Malm& 1978 klagade pa
en del mormdrdrar som pi dldre dagar tagit hand om barnbarn,

padpekade mina dldre och mera erfarna kollegor:

"Jo - de kan vara lite knepiga ibland de didr sldktinghemmen.

Men de sldnger i alla fall inte ut ungarna. Placeringarna

héller."




AVSLUTNING: EN PERSONLIG REFLEKTION

Efter att ha haft mdjligheten till att gbra en studie av den
pdgdende familjehemsvdrden - om &n en begrénsad sddan -
aktualiseras minga minnesbilder fré&n tiden di jag arbetade

inom familjevarden.

Mest minns jag foridldrarnas bild av familjehemsvarden, sdsom
den fdrmedlades till mig under ldnga bilresor till och frén

familjehem eller runt kdksbord i forortsléagenheter.

Nir socialarbetarna fdreslog familjehemsvistelse f&r barnet
till en f&ridlder (nastan alltid modern) i kris var motsténdet
oftast kompakt. Nir mamman gav med sig och accepterade
socialtjidnstens "bistdnd" i denna form var det vanligtvis med
uppgivenhet. Anledningen till att man inte ville medverka till

att ens barn placerades i familjehem var enkel:

"Det vet ju man hur det gdr. Nir han val &r i fosterhem kommer
han aldrig hem igen. Min kompis (eller sldktings) N N:s tos
hamnade i fosterhem for tvd &r sedan - bara "tillfdlligt" sa

dom - och hon dr kvar dir &n."

Eller om socialarbetarna och fosterfdrdldrarna:

"De vill min sjil inte att jag ska f& hem henne (barnet)

igen."

Som familjehemssekreterare gick jag ofta till Malmds barnhem
Enebacken p& konferenser. Enebacken hade mycket férdldramed-
verkan i sin verksamhet och hade ett f&rvanansvidrt stort
fértroendekapital hos fdrdldrarna (Andersson 1984). D&

férildrarna som var pd barnhemmet sdg mig eller nédgon av mina
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kollegor blev blickarna fientliga och sorlet steg:

"Vems barn dr de nu ute efter?"

Jag har tréffat f&rildrar (och barn) som i princip tiggde pa
sina bara knin om att barnet skulle fd forts3tta vara pd barn-
hemmet, hur linge som helst. Bara inte fosterhem. Sjdlvfallet
fanns det manga starka skdl till motviljan att f& barnen
familjehemsplacerade men "&tgardens" formodade karaktdr av
slutgiltig 18sning (speciellt f&r de smd barnen) var det som

férdldrarna sjidlva anfdrde.

Vi gav dem ofta svaret "Det beror pd dig hur det blir." nir de
frdgade om framtiden. Enligt mdnga forskare (Andersson 1984 m
fl) &r detta ldngt frdn hela sanningen. Mycket i denna under-
s8kning - och i den refererade Malmé-undersdkningen - verkar
snarare bekrédfta dn motsdga foOrdldrarnas bild av socialtjdns-

tens f&rhdllningssitt.
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