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1. Inledning

1.1 Overgripande syfte och forskningsfragor

| en serie rapporter jamfors och analyseras utvecklingen av bostadsbrander i Sveriges storstads-
omraden. Fokus ligger pa ett urval av tatbebyggda omraden inom Sveriges tre storstadsomraden
och omfattar Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten Storgdteborg, Storstockholms Brandfér-
svar, Sodertorns Brandforsvarsforbund och Brandkaren Attunda.

Det 6vergripande syftet med projektet ar att i samverkan med raddningstjanster, kommuner och
andra berorda aktorer i storstadsomraden analysera bakomliggande bestamningsfaktorer till
rumsliga, bebyggelse- och befolkningsmassiga skillnader i férekomsten av bostadsbrander. Pro-
jektet skall genom samproduktion med berorda aktorer utveckla forslag pa hur brandsakerhets-
arbete kan bedrivas och utvarderas i dagens socialt fragmenterade storstadsomraden.

De overgripande forskningsfragor som skall besvaras ér:

e Hur ser utvecklingen ut avseende bostadsbrander i de olika storstadsomradena?

e Finns det olika typer och koncentrationer av bostadsbrander i de olika storstadsomradena? |
sa fall, hur ser dessa ut?

e Varfor finns det skillnader i brandférekomst inom och mellan de olika storstadsomradena?

e Hur bedrivs och utvdrderas brandsdkerhetsarbetet i de olika storstadsomradena?

e Hur bor brandsakerhetsarbetet bedrivas och utvarderas i den socialt fragmenterade staden?

1.2 Foreliggande rapports syfte

Denna rapport 5 i serien Bostadsbrander i storstadsomraden (BIS) syftar till att dvergripande
presentera och analysera det forebyggande brandsakerhetsarbete som genomférs och
utvarderas i de raddningstjanstférbund och storstadsomraden som ingdr i studien. Oversynen &r
tematisk och beror olika forebyggande aktiviteter och faktorer som paverkar
brandsakerhetsarbetet med primart fokus pa bostadsbréander. Vidare ges forslag pa hur ett
omradesbaserat arbetssatt kan utvecklas och tillampas som ett stod till raddningstjansters och
andra berdrda samhallsaktorers arbeten med att minska antalet brandriskmiljder och hdja
brandskyddsformagan hos hushall och andra aktérer (se Hallin m.fl. 2017). | rapporten behandlas
specifikt forskningsfragorna:

e Hur bedrivs och utvarderas brandsakerhetsarbetet i de olika storstadsomradena?

e Hur kan ett férebyggande brandsdkerhetsarbete utformas i storstadsomraden?

1.3 Ré&ddningstjanstférbunden

De tre storstadsomraden (Malmo, Goteborg och Stockholm) som studien fokuserar pa omfattar
fem olika raddningstjanstforbund: Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten Storgoteborg, Stor-
stockholms Brandforsvar, Sodertorns Brandforsvarsforbund och Brandkdren Attunda. Férbunden
bestar av olika antal kommuner, dér vissa valts ut att studeras vidare (figur 1).! Som framgar i
figur 1 omfattar studien totalt 16 av 37 kommuner som ingar i de fem raddningstjanstforbunden.

L Urvalet av kommuner i respektive raddningstjanstférbund har skett i samrad med de olika férbunden. Ett kriterium
for urval ar att kommunerna ar tatbefolkade och har en befolkning 6ver 50 000 invanare. En ytterligare vagledning f6r
urvalet har varit att storstader omfattar kommuner dar minst 200 000 invanare bor i den storsta tatorten (SKL 2017).
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Figur 1: Rdddningstjénstférbund, utvalda kommuner och 6évriga medlemskommuner inom parentes.

1.4 Datainsamling och metod

Denna rapport bygger pé data frén genomférda workshops med fyra av rdddningstjdnstférbun-
den samt kompletterande information via mail fran ett av forbunden. Insamlingen av data verk-
stalldes med stod av ett underlag och preparerade fragor (se bilaga 1 och 2). Varje workshop
foljer en struktur for olika arbetsomraden och aktiviteter med relevans fér raddningstjansternas
forebyggande brandssakerhetsarbete. Dessa bestod av: Overgripande mél och strategier; kom-
munikationsinsatser; tillsyn; utbildning; samverkan, samt uppféljning, utvdrdering och Idrande.
Denna indelning bygger pa dels pa teman som identifierats fran olika styrdokument, dels pa en
inspiration fran en sammanstallning av Raddningstjansten Storgoteborgs forebyggande arbete
(se Bjornfot 2016). Arbetsomradena ligger ocksa som grund till redovisningen i kapitel 2 i denna
rapport. Workshopen foljdes i vissa fall upp med kompletteringar via telefon eller i samband med
projektets avstamningsmoten med respektive forbund. Férutom ovan primardata har olika styr-
dokument och andra relaterade handlingar anvants aktivt i rapporten. Innan publicering har re-
spektive forbund fatt mojlighet att lasa och kommentera innehallet. Kompletteringar har forts in
innan publicering av den slutgiltiga rapporten. Datainsamlingen ar genomférd under aren 2015-
2018.

1.5 Avgransningar

Rapporten gor inga ansprak pa att tacka alla forebyggande aktiviteter i de olika raddningstjanst-
forbunden. Arbetet begransas till en dversikt dver de aktiviteter fran styrdokument, dialoger och
de workshops som genomforts med de olika férbunden (kap 2). Denna genomgang leder vidare
till generella slutsatser om det brandsdkerhetsarbete som bedrivs. Slutsatserna anvands vidare
som input till hur det fortsatta brandsakerhetsarbetet kan utformas och utvarderas i storstads-
omraden (kap 3). Eftersom huvudelen av materialet samlades in under 2016 och 2017 kan det



finnas aktuell (2018) information som inte kommit med. Kompletterande information fran radd-
ningstjanstforbunden under 2018 tacker till viss del upp for denna brist.

1.6 Upplagg

Efter detta inledande kapitel foljer en dvergripande redovisning av raddningstjansternas forebyg-
gande brandsakerhetsarbete (kap 2). | kapitel 3 foljer ett forslag pa hur ett omradesbaserat och
systematiskt brandskyddsarbete i storstadsomraden kan utformas.



2. Brandsakerhetsarbete i storstadsomraden

Detta kapitel avser svara pa hur brandsdkerhetsarbetet i de olika storstadsomradena bedrivs och
i viss man utvarderas. Fokus ligger pa brand i bostad dven om andra forebyggande aktiviteter
berérs. Redovisningen foljer ovan beskrivna teman: Overgripande mél med brandsdkerhetsar-
betet; informations- och kommunikations- och utbildningsinsatser mot samhdllet och medbor-
gare; tillsyn mot bostdder; samverkan; samt utvirdering, uppfélining och Idrande. | kapitlet lyfts
aven framgangsfaktorer och brister fran det férebyggande arbetets olika delar fram. Kapitlet
avslutas med centrala slutsatser fran brandsakerhetsarbetet avseende bostadsbréander.

2.1 Overgripande mal inom de olika raddningstjinstférbunden

De 6vergripande malen och strategierna med férebyggande brandsdkerhetsarbeten och specifikt
mot brand i bostad varierar bade inom och mellan férbunden. Alla férbund arbetar mot uppsatta
mal och strategier faststallda i handlingsplaner, handlingsprogram och andra styrdokument.

2.1.1 Rdddningstjdnsten Syd

Raddningstjansten Syd (RSYD) har i sin handlingsplan ett tydligt mal att minska antalet bostads-
brander per invanare i sina medlemskommuner Burlov, Eslov, Kavlinge, Lund och Malmé med 15
% mellan 2016-2019 (Raddningstjansten Syd 2015a). RSYD ger aven i handlingsplanen stort ut-
rymme for alternativ till traditionella tekniska och operativa arbetssatt. De kompletterande ar-
betsformerna omfattar bland annat natverksbyggande, malgruppsanpassning, frivillighet, sociala
moten och framforallt forbattrad samverkan och kommunikation med olika malgrupper och
samhéllsaktorer. Beskrivningar av forbundets forebyggande arbeten och riktlinjer finns dven till
stora delar i raddningstjansterna i Skanes aktivitetskatalog (Vélund 2015). RSYD omfattas dven av
en regional strategi tillsammans med andra raddningstjanster i Skane. Den regionala strategin
omfattar malen att antalet ddda och svart skadade i samband med bostadsbrander skall reduce-
ras med 30 % fram till ar 2020, bostadsbréander som berér raddningstjansterna skall halveras till
2020 i jamforelse med aren 2008-2010 och andelen brandvarnare och annan brandskyddsutrust-
ning i bostadshus skall 6ka enligt den utfardade rekommendationen (Vylund 2015). Under
workshopen med RSYD identifierades brister med lagstiftningen gallande brandvarnare och
slackutrustning for alla hushall. RSYD lyfter dven svarigheten att definiera vad som kan raknas
som en bostad eller bostadsbrand. | nuvarande form inbegrips exempelvis gemensamhetsut-
rymmen i flerbostadshus i definitionen. Svarigheten omfattar dven forhallningsattet till tillfalliga
bostdader som t.ex. talt och husvagnar (RSYD 2016-01-13). Definitionsproblematiken stracker sig
ofta utanfor bostadsbrander, exempelvis finns dven en otydlighet kring vad som kan rdknas som
férmodad brand (Tykesson m.fl. 2018).

2.1.2 Rdddningstjdnsten Storgéteborg

| verksamhetsplanen fér Radddningstjansten Storgoteborg (RSG), som omfattar medlemskommu-
nerna Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Molndal, Partille och Lerum, lyftes brand i bostad fram
som ett prioriterat forebyggande omrade (Raddningstjansten Storgtteborg 2016). Bakgrunden &r
att antalet bostadsbrander inte minskat trots tidigare genomférda insatser. Detta monster be-
kraftas i en separat rapport i denna rapportserie (se Guldaker m.fl. 2018). Darfor har en ny stra-
tegi for att minska konsekvenserna av bostadsbrander genom stod till enskilda, tagits fram under
2017, for att implementeras under 2018 (Raddningstjansten Storgbteborg 2017a; 2017b). Under
2018 ska aven en sa kallad Verksamhetsutvecklare fér Brandskydd i bostad tillsdttas med uppgif-
ten att leda arbetet med strategin. Malet ar att minska bostadsbréanderna till under 400 som
motsvarar genomsnittet for aren 2010-2014 samt att reducera dédsbranderna till noll. RSG har
fram till 2016 genomfort ett flertal forebyggande aktiviteter och ar i fard med att sammanstalla
dessa och skapa en dvergripande 6versikt. RSG:s arbetssatt finns till stora delar beskrivna doku-
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menten RSG:s strategi for arbetet med att minska antalet och konsekvenserna av bostadsbran-
der, genom stdd till enskilda (Bjornfot 2016; Raddningstjansten Storgdteborg 2017a; Raddnings-
tjansten Storgoteborg 2017b). Ett vidare mal som lyfts fram &r att genomfora 1200 forebyggande
informationstillfallen till omraden och malgrupper dar effekten bedéms vara storst (Raddnings-
tjdnsten Storgbteborg 2017a; 2017b). Dessutom finns ett uttalat mal att minst 10 % av tillsynerna
skall genomforas inom bostadssektorn. RSG har dven tydligt anammat MSB:s uppsatta vision
"ingen ska behdva omkomma eller skadas allvarligt till foljd av en brand” (Rdddningstjdansten
Storgbteborg 2016; 2017a; 2017b). Den nya strategin omfattar dven dvergripande mal som att
O0ka medvetenheten hos enskilda om brandrisker och forméaga att agera i handelse av brand, 6ka
antalet fungerande brandvarnare och annan brandutrustning i bostader, kontinuerligt identifiera
olika malgrupper, utveckla mojligheterna till atgarder samt 6ka samverkan med andra aktorer.
Raddningstjansten Storgtteborg redovisar dven mal som att satta upp en sarskild organisation for
strategiarbetet, implementering och utveckling av strategin och larande utifran bostadsbrander.
Kontinuerlig uppfoljning utifran olika datakallor och underlag utgor vidare en vasentlig del av
strategiarbetet mot att minska antalet och konsekvenser av bostadsbrander (se avsnitt 2.5.2).
RSG har liksom RSYD brottats med definitionsproblem kring vad som klassas som boenden (RSG
2015-11-24)Darfor har forbundet gjort en ansats att definiera olika boendekategorier utifran
MSB:s handelserapport och Boverkets byggregler (BRR). Olika boendeformer som omfattas av
RSG:s strategi ar vanligt boende, seniorboende, trygghetsboende, gemensamhetsboende, elev-
eller studentboende, sarskilt boende och annat boende. Det tva sista tdcker bland annat boen-
den anpassade for personer med psykisk eller fysisk sjukdom samt stugor pa campingplatser.

2.1.3 Storstockholms brandférsvar

Storstockholms brandforsvar (SSBF) redovisar ingen tydlig strategi nar det géller det forebyg-
gande arbetet med bostadsbréander. Detta framgar ocksa under en workshop med SSBF. Brand i
bostad ses inte som prioriterat omrade i férhallande till andra olyckor och utifran lagen om skydd
mot olyckor (LSO 2003:778). Halkolyckor ar exempelvis fler an bostadsbrander (SSBF 2016-04-
16). Forbundet lyfter fram mer generella mal som att utveckla formagan att analysera och lara av
intraffade handelser samt att formedla kunskap till ratt aktorer. SSBFs identifierar bland annat
fyra strategiska omraden att arbeta vidare med. Dessa utgors av kunskap och kommunikation,
tekniska I6sningar, lokal samverkan samt utvardering och forskning (Storstockholms brandforsvar
2017a). | handlingsprogrammet och verksamhetsplanen 2017 utgar SSBF fran MSB:s vision att
ingen ska behdva omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av en brand (Storstockholms brandfor-
svar 2017a; 2017b). SSBF tydliggdr har sin intermediara roll for att nd denna vision: "Med sprid-
ning av kunskap och dékad samverkan med andra samhallsaktdrer ska SSBF bidra till en tryggare
bostadsmiljo for alla.” (Storstockholms brandforsvar 2017b:13). Budskapet ar att samverkan ar
en vasentlig del i det férebyggande bostadsbrandsarbetet. Att na ut till enskilda inom ett befolk-
ningstatt Storstockholm ar en stérre utmaning for SSBF an for exempelvis RSG eller RSYD. Vid
sidan av SSBF:s nagot vaga mal med att férebygga bostadsbrander, presenterar sakerhetsavdel-
ningen pa stadsledningskontoret i Stockholms stad i ett PM fran 2014 riktlinjer for att uppna ett
skaligt brandskydd till alla boende, foretag och besokare (Stockholms stad 2014). Under works-
hopen med SSBF betonades dessutom sarskilt vikten av forebyggande insatser mot sarskilda risk-
grupper. SSBF stravar efter att forebygga och minska antalet brander for malgruppen i boende
déar det finns beslut enligt Socialtjanstlagen (SolL 2001:453) eller Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS 1993:387). Malet &r bland annat att inféra anpassade brandskydd till
personer med funktionsnedsattning (SSBF 2016-04-16). Under workshopen framkom dessutom
att SSBF ser sig som en stor och komplex organisation med stora variationer i hur brandsaker-



hetsarbetet utfors i olika stadsdelar och distrikt. Det finns ocksa variationer gallande tillgangen till
resurser inom forbundet (SSBF 2016-04-16).

2.1.4 Sédertérns brandférsvarsférbund

| likhet med Storstockholm finns det i S6dertdrns brandforsvarsforbund (SBFF) inga direkta kvan-
titativa mal med det férebyggande bostadsbrandsarbetet. | handlingsprogrammet 2016-2019
framfoérs SBFF:s mer generella vision om att skapa sakerhet, trygghet och fértroende (Sédertorns
brandforsvarsforbund 2016a). Dock finns det en tydlig riktlinje i verksamhetsplanerna fér 2016
och 2017 att "starka individens formaga att hantera en brand i det egna hemmet”(Sodertorns
brandforsvarsforbund 2016b; 2017). Utgdngspunkten ar MSB:s langsiktiga kampanj ”Aktiv mot
brand” som startade redan 2012 (se bl.a. Ahsberger & Bengtsson 2015). | praktiken handlar det i
SBFF om en prioriterad satsning pa att kommunicera brandskydd genom brandskyddskontroller
och hembesaok. Ett tydligt fokusomrade under 2016 och 2017 har varit brand i bostad dar upp-
satta effektmal har varit att 6ka individens kunskap och formaga att férebygga och agera vid
brand i bostaden och hemmiljon (Sodertérns brandforsvarsférbund 2017). Dessa mal dr sedan
nedbrutna i produktionsmal som exempelvis omfattar hembesok i prioriterade omraden och
aterkoppling efter brand eller formodad brand i bostad (Sédertorns brandforsvarsforbund 2017).
Andra i sammanhanget relevanta och uppsatta mal inom SBFF:s verksamhet ar att identifiera
aktorer i medlemskommunerna som kan hjalpa till att formedla information om en brandsaker
och trygg hemmiljé. Dessa samverkansaktorer skall dven stdédjas med utbildning och verktyg i
detta arbete (Sodertorns brandférsvarsforbund 2017). Organisatoriskt arbetar SBFF med sa kal-
lade kommunrepresentanter fran raddningstjansterna som skoter kontakterna med kommuner
och andra aktérer inom kommunernas geografiska omrade. Kommunrepresentanterna identifie-
rar aven olika behov av stdd fran SBFF som t.ex. utbildningar, informationsinsatser och medver-
kan i det 6vergripande trygghets- och sdkerhetsarbetet.

2.1.5 Brandkdren Attunda

| handlingsprogrammet som Brandkaren Attunda (BA) tagit fram for aren 2016-2019 aterfinns
den overgripande visionen ”Ingen ska skadas eller omkomma i olyckor, mindre ska férstéras vid
olyckor” samt en uttalad nollvision med tva tydliga effektmal (Brandk&ren Attunda 2015: 13-14).2
Det forsta effektmalet handlar om att utveckla samhallets samlade férmaga att férebygga och
hantera olyckor. Det andra effektmalet skall bidra till att minska utanférskapet och 6ka tilliten i
samhallet. Fran 2016 galler dven prestationsmalet att i likhet med bl.a. SSBF, i partnerskap starka
riskutsatta gruppers formaga att férebygga brand i hemmiljo. BA ar tydlig med att starka indivi-
dens formaga och avser “"Utveckla det olycksférebyggande arbetet vad avser metoder framforallt
information, rad och annat stod till den enskilde” (Brandkaren Attunda 2015). BA har inga direkta
matbara effektmal for reducering av bostadsbrander. Det uppsatta malet handlar istéllet om att i
generella termer minska antalet intraffade bostadsbrander med dodsfall eller personskador
(Brandkaren Attunda 2016). BA menar dven att de inte dger |6sningar och atgérder for vissa bo-
stadsbrander, sarskilt vad galler kategorin anlagda bostadsbrander. Har maste BA samverka med
andra aktorer som socialtjanst, polis och kommuner (BA 2016-03-09).

2 Brandkaren Attundas verksamhets- och styrmodell utgar fran ett handlingsprogram med skilda och 6vergripande
effektmal som i sin tur bryts ned till matbara prestationsmal som BA férvantas uppna under ett ar. | distriktsplaner
omsatts prestationsmalen till aktivitetsmal som konkretiserar vad varje distrikt (kommuner) bor prestera for att na de
overgripande malen. Det finns en distriktsplan for varje medlemskommun (Brandkaren Attunda 2016).
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2.1.6 Slutsatser 6vergripande madl och strategier
Nedan sammanfattas ndgra centrala slutsatser fran ovan genomgang om évergripande mal och
strategier. | slutsatserna redovisas dven relaterade framgangsfaktorer och brister som framkom-

mit i dialog med och under de workshops som genomforts med raddningstjanstforbunden:

Mal, visioner och strategier mot bostadsbrander varierar mellan férbunden. Alla forbund ser
brand i bostad mer som vasentlig del av det olycksforebyggande arbetet utifran Lagen om
skydd mot olyckor (LSO 2003:778). Flera forbund har specifikt brand i bostad som ett speci-
fikt uppsatt forebyggande arbetsomrade med sarskilda strategier.

MSB:s uppsatta vision “ingen ska behéva omkomma eller skadas allvarligt till foljd av en
brand” ar en primar utgangspunkt i forbundens uppsatta mal att forebygga bostadsbrander.
Alla forbund har som mal att reducera bostadsbrander och minska dédsbrander och person-
skador.

Bland férdelarna och utmaningarna aterfinns att hela organisationer samverkar kring gemen-
samma mal och strategier fastslagna i handlingsplaner och handlingsprogram, t.ex. att 6ka
kommunikationen om brandskydd till medborgare genom hembesok och annan direktriktad
information om brandskydd.

Det finns en variation bland forbunden géllande synen pa matbara mal for att reducera bo-
stadsbrdander och dodsbrander. Vissa forbund ar forsiktiga med att kvantifiera sina mal.

Det upplevs finnas brister i nuvarande lagstiftningar som forsvarar det forebyggande arbetet,
t.ex. krav pa brandvarnare och slackutrustning i alla hushall. Tydligare lagkrav skulle ge 6kad
kraft i det férebyggande arbetet mot bostadsbrander.

Det finns en 6kad medvetenhet inom raddningstjansterna att olika typer av brander intraffar
i olika omraden samt att vissa riskgrupper maste prioriteras avseende anpassade brandskydd.

Riktad information och samverkan med andra aktorer ar nyckelaktiviteter for att na ut till
utsatta grupper.

Det finns en variation géllande tilldelning av resurser for forebyggande brandskyddsarbete
bade mellan och inom férbunden.

Det finns svarigheter med nuvarande definition av bostadsbrand. Hur skall exempelvis tillfal-
liga bostdder och gemensamhetsutrymmen kategoriseras? RSG har inom sin strategi for att
minska antalet och konsekvenser av bostadsbrander gjort en ansats att definiera olika boen-
deformer. Detta kan relateras till en mer omfattande diskussion oklara definitioner av olika
brander eller brandtillbud. F6rmodad brand ér tillika en omtvistad brandkategori.

2.2 Information, kommunikation och utbildning
Information, kommunikation och utbildning ar hogt prioriterade aktiviteter i dagens raddnings-

tjanstsverige, framfoérallt i arbetet mot att férebygga olyckor och brander.
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2.2.1 Rdddningstjdnsten Syd

Information och kommunikation

RSYD har ett tydligt fokus pa bostadsbrandférebyggande arbete och sarskilt kommunikationsin-
satser genom hembesdk, olika former av arrangemang (festivaler, massor, 6ppet hus, forenings-
traffar, julkampanjer, lokala traffar, etc.) och genom externa vidareinformatorer som hjalper
raddningstjansten att sprida information om brandskydd och lampliga beteenden vid brand till
boenden och anhdriga (se nedan). Malgruppen for kommunikationsinsatserna ar allman men
med sérskild prioritet for dldre, unga vuxna och vuxna med begransade kunskaper i svenska.?
Huvudbudskapen ar att malgrupperna skall lara sig att 1) Férebygga brand i bostaden; 2) Hur
brand kan upptéckas pa ett tidigt stadium samt; 3) Vad de skall géra om det bérjar brinna (Ahs-
berger & Bengtsson 2015). Malet &r att minska branderna hos riskgrupper som har fler déds-
brander &n genomsnittet, framforallt i aldersgruppen 80 ar och dver (MSB 2010). RSYD arbetar
aven individanpassat i syfte att avgora vilken typ av brandskydd som behovs for olika malgrupper
(MSB 2013; RSYD 2018-02-06). Kommunikationsinsatserna har 6verlag inriktats mot att 6ka kun-
skapen om och forbattra det tekniska brandskyddet i form av fungerande brandvarnare, brandfil-
tar och brandslackare. Information och dialog har dven omfattat beteenden och risker med rok-
ning, levande ljus, matlagning, larmning och hur man skall agera nar en brand uppstar. Flertalet
av kommunikationsinsatserna registreras i pa RSYDs intranat (RSYD 2018-02-06).

Hembesdken ar RSYDs storsta informations- och kommunikationsinsats.* Satsningen &r direkt
relaterad till MSB:s nationella strategi om att starka brandskydd genom direkt stod till enskilda
(MSB 2010). RSYD har fran 2010 till 2016 fullbordat 6ver 60 000 hembesdk i forbundets med-
lemskommuner (Raddningstjansten Syd 2016a). En inspirationskalla har varit den hembesoks-
verksamhet som genomforts i storstadsomradet Merseyside i Liverpool i Nordvastra England
(Merseyside Fire and Rescue Service 2016). RSYD genomfor aven sa kallade malgruppsanpassade
hembesok till vissa grupper, exempelvis till sarskilt riskutsatta som aldre kvinnor och man, psy-
kiskt, fysiskt och socialt funktionsnedsatta personer samt till unga vuxna (Raddningstjansten Syd
2015a). En sarskild riskutsatt och svararbetad grupp éar sa kallade patologiska samlare (Ahlenback
och Axelsson 2015). Hembesoksverksamheten kopplas daven ihop med flera arrangemang som
t.ex. julkampanjer och att utbilda en hel by (se nedan avsnitt om utbildning). En fordjupad studie
av RSYDs hembesdksverksamhet redovisas i en separat rapport i denna serie (Se Nordgren m.fl.
2018).

En annan form av anpassat brandforebyggande som utvecklats av RSYD &r sa kallade hemmatraf-
far. Syftet har varit att skapa en djupare dialog om brandférebyggande atgarder, trygghet och
sakerhet med grupper som haft svart att ta till sig information vid kortare hembesdk och andra
informationskanaler. Traffarna passar val for vuxna med begransade kunskaper i svenska. Kvinnor
med arabiska som modersmal och med begrinsade svenskakunskaper har varit en prioriterad
grupp. Dialogformen skall utvecklas och testas pa andra grupper.

Vidareinformatorer innebar att raddningstjansten samverkar med andra samhallsaktérer som
ofta besoker hushall i andra drenden. Personal fran kommunala vard- och omsorgsfunktionen,
sotarnas brandsskyddskontrollanter, bovardar, fastighetsagare for flerbostadshus och ledare och
aktiva i pensionarsféreningar och trossamfund ar nagra vanliga exempel. Det finns dven ett utar-
betat samarbete med hemtjansten inom ramen for satsningen pa brand i bostad (MSB 2013).
Med inspiration fran Uppsala kommun har RSYD bland annat tagit fram en checklista fér hem-

3 Dessa grupper &r dven prioriterade nationellt inom ramen for den nationella kampanjen Aktiv mot Brand (MSB 2016).
4Se Nordgren m.fl. 2018 for en utforligare beskrivning av RSYDs hembesoksverksamhet.
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tjanstpersonal som anvands i samband med besdk hos bade aldre och brukare med olika former
av funktionsnedsattningar (MSB 2013). Vid tiden for workshopen pagick ett projekt med mal att
utreda forutsattningarna for att placera ut mobila sprinklers hos olika riskgrupper. | vissa fall ar
trygghetslarm uppkopplade mot larmcentralen. Trots detta intraffar dodsfall i samband med
brand eftersom hjalpen inte nar ut i tid (RSYD 2016-01-13). RSYD arbetar ocksa aktivt med ater-
koppling och aterbesdk i och utanfér bostaden och eventuellt i omradet efter en bostadsbrand.
Vid &terkoppling och hembesok i flerbostadshus involveras dven fastighetsigaren (Ahsberger &
Bengtsson 2015).

RSYD har en aktuell hemsida och ar tydligt aktiv i olika sociala media-kanaler som Facebook, Twit-
ter, Linkedin, Youtube, och Instagram. Dessa kommunikationskanaler innehaller bilder, filmer,
informationskampanjer och andra upplysningar om brander och olyckor. Kanalerna riktar sig dven
till medborgare som pratar andra sprak dn svenska (RSYD 2017). Aven intranatet utgdr en viktig
kanal for spridning av information inom organisationen.

Utbildning

RSYD bedriver olika utbildningsuppdrag riktade fraimst mot féretag, kommuner och organisation-
er, bland annat inom ramen for systematiskt brandskyddsarbete (Raddningstjansten Syd 2016b).
Fastighetsbolag anlitar vanligtvis inte raddningstjansten for brandskyddsutbildning men vissa
bostadsrattsforeningar efterfragar brandskydd eller slackutbildning. Detta géller daven flyktingbo-
enden runt om i férbundet dar kontinuerliga utbildningar och informationstraffar genomfors.
Utbildningarna ar oftast korta och genomférs utan kostnad om det tar mindre &n en timme. Aven
personal pa skolor och férskola utbildas. Férskolor kan efter dnskemal komma pa studiebesok.
Hogstadieelever har varit en prioriterad malgrupp till f6ljd av att det sker manga anlagda brander
pa hogstadieskolor jamfért med andra skolor. RSYD har dven beslutat att rikta fler utbildningsin-
satser mot yngre barn eftersom deras attityder &r lattare att paverka an hogstadieelever. Ett
syfte ar att fa barnen att ta med sig kunskaper om brandskydd och brandsédkerhet hem och pa-
verka fordldrar och andra medlemmar i hushallen. RSYD har inspirerats av bland annat Radd-
ningstjansten Storgdteborgs projekt HAFA® i 5:an som gar ut pa att utbilda elever i drskurs 5 i
forebyggande brandsakerhet och att motverka att barn och ungdomar anlagger brander (Radd-
ningstjansten Storgtteborg 2012; Lindgren m.fl. 2013). RSYD utbildar daven barn och ungdomar i
olika omraden genom koncepten Mdnniskan bakom uniformen (MBU) och Rdddningstjdnsten i
samarbete med kidsen (RISK). Bade MBU, som forklaras utférligare nedan, och RISK bygger pa
utbildningar av ungdomar fran hogstadiet. Projekten skall ses som ett satt att forbattra relationen
mellan ungdomar och raddningstjansten och andra aktorer i specifika omraden. | RISK deltar dven
de berorda stadsdelarna och skolorna inom stadsdelen/kommunen (Raddningstjansten Syd
2015a).

Utbildningar av dldre som bor hemma och deras anhoriga genomfoérs bl.a. genom Brandskydd for
seniorer eller Brandskydd for hemmet (Raddningstjansten Syd 2016c¢). Dessutom tar utbildning-
arna upp olika specialiserade brandskydd som spisvakt, horselhjalpmedel och mobila sprinklers
(Raddningstjansten Syd 2015a). RSYD bjuds dessutom ofta in och informerar pa méten, anhorig-
hetstraffar och i PRO-foreningar (RSYD 2016-01-13). Andra utbildningsinsatser hos RSYD inklude-
rar programmet Utbilda en hel by, dar raddningstjanstens personal moter ett lokalt samhalle och
informerar och utbildar invanarna om trygghet och sakerhet. Stangby, Oxie, Loberod, Burlév och
Furulund i Kavlinge ar nagra orter som omfattats av satsningen. Utbildningsprogrammet omfattar
aven hembesok i radhus och villor i dessa omraden (RSYD 2016-01-13; RSYD 2017). Som namnts

> HAFA star for Handelse Férebyggande Arbete och véander sig bl.a. till skolungdomar. HAFA startades efter Backabran-
den i Gdteborg 1998. HAFA i 5:an bendmns numera “Du behévs” (RSG 2018-01-26).
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ovan riktas aven sarskilda utbildningar till medarbetare inom hemtjansten, studerande pa SFl och
till personer med begransade kunskaper i svenska (Rdddningstjansten Syd 2015a).

2.2.2 Rdddningstjdnsten Storgéteborg

Information och kommunikation

Liksom i andra raddningstjanstforbund genomfors i RSG omfattande informations- och kommuni-
kationsinsatser. Nar det galler brand i bostad utgar RSG fran den nationella strategin om att
starkt brandskydd genom direkt stdd till enskilda och med sarskilt fokus pa bostadsmiljoer dar
manga manniskor omkommer och skadas till i samband med brander (MSB 2010; Raddnings-
tjansten 2017a). Aktiviteterna beror allt ifran information till bostadsrattsféreningar och bostads-
bolag, till hushall via brandinformatérer, samt julkampanjer, 6ppet hus, studiebesok pa brand-
stationen, besok i skolor (5- och 7-klassare), till att synas och horas pa marknader, torgdagar,
karnevaler, méassor och festivaler samt spontana moéten med medborgare och féreningar. RSG
har aven genom anlitade brandinformatorer genomfoért hembesok i vissa bostadsomraden (se
nedan under utbildning). En prioriterad aktivitet har varit platsbesok och radgivning under och
efter flyktingvagen 2015-2016. Radgivningen géllande flyktingboende gors ocksa direkt till de
berérda kommunerna samt direkt till ensamkommande flyktingbarn samt till SFI-skolor (Bjérnfot
2016). Information och radgivning till hushall, fastighetsdgare och social- och hemtjanst genom-
fors ocksa efter en intraffad brand. Det tillhér ocksa rutinerna att aterkoppla till enskilda hushall i
narheten av branddrabbade bostédder.. RSG distribuerar ocksa informationsmaterial pa flera
sprak nar det galler brand i bostad. De har aven anvant sig av flersprakiga brandinformatoérer
(RSG 2015-11-24). Storgbteborg ar aktiva via sin hemsida samt genom Facebook, Twitter och
Youtube (RSGBG 2017). De flesta kommunikationsinsatser har fram till 2018 dokumenterats i
Dosmo och Daedalos.® Fran &rsskiftet 2017/2018 ersatter RSG Dosmo med dokumenthanterings-
systemet DUVA.” Det nya systemet tar dver dokumentationen av de utatriktade och férebyg-
gande aktiviteter som genomfors pa olika stationer. Ett syfte med skiftet av system ar att 6ka
kvalitén i de uppgifter som dokumenteras. DUVA lyfts fram som anvandarvanligt med t.ex. moj-
ligheter att dokumentera via smarta mobiltelefoner och surfplattor. Den lagrade informationen
ar ocksa lattare att anvanda vid verksamhetsuppféljning (RSG 2018-01-26).

Utbildning

RSG har liksom de andra foérbunden en omfattande utbildningssatsning for att na upp till malen
att informera och utbilda minst 5 % av befolkningen i medlemskommunerna i férebyggande
brandskydd. Enligt en dtagandeplan skall ca 7 900 externa utbildningar genomforas av RSG varje
ar.8 Under workshopen med RSG ndmndes att utbildningarna omfattar naringsliv, férvaltningar,
organisationer, stadsdelsvardar (ex. Bergsjon), flersprakiga brandinformatorer, hemtjanstperso-
nal, bostadsanpassare och boendesamordnare, larminstallatorer och fixare, femteklassare och
ldrare genom projektet HAFA i 5:an/Du behdvs, dldre och pensionarer, SFl-elever, nyanlanda
flyktingar, ungdomsambassaddrer genom projektet manniskan bakom uniformen (MBU), ung-
domsbrandkaren (Kungsbacka) och genom praktikplatser pa brandstationer (RSG 2015-11-24).
Utbildningar av barn genom konceptet och projektet HAFA i 5:an/Du behévs framstar enligt RSG
som en lyckad satsning. Tva goda effekter &r att barn informerat om brandsadkerhet i hemmen

6 Dosmo utgors av en mjukvara dar Raddningstjansten Storgéteborgs aktiviteter

mot allménheten registreras(Persson 2013; Raddningstjansten Storgdteborg 2017a). Daedalos &r ett verksamhetsstod
som RSG anvander for inrapportering och registrering av insatser, tillsynsverksamhet och andra aktiviteter (Daedalos
2017; Raddningstjansten Storgoteborg 2017a).

7 DUVA star for Daedalos Utatriktad Verksamhet och Aktivitet (RSG 2018-01-26).

8 Alla RSGs utbildningar bokférs och registreras i bokningssystemet Lega Online (Lega Online 2017).
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och att antalet anlagda skolbrander minskat sedan konceptet inférdes 2007 (RSG 2015-11-24).
Det ovan ndmnda projektet, Mdnniskan bakom uniformen (MBU), &r en annan viktig barn- och
ungdomsutbildning. Projektet beskrivs som ett relationskapande projekt mellan utvalda ungdo-
mar och RSG, Polis, Fritid Goteborg, Securitas, ambulanssjukvarden och Vasttrafik biljett (RSG
2015-11-24; Silva 2014; 2015). Aktorerna traffar tolv till femton ungdomar varje termin med syf-
tet att forbattra relationen mellan ungdomar och uniformerade yrkespersoner. Idén ar att dessa
ungdomar kan fungera som ambassadorer mellan raddningstjdnsten och olika ungdoms- och
samhaéllsgrupper efter utbildningen samt verka som resurser i andra projekt. MBU-projektet star-
tade som en foljd av konflikter mellan ungdomsgang och tjansteman i uniform under hdsten
2009. Under 2016 var fem brandstationer i Goteborg igang med projektet.

Inom ramen for ett projekt om individanpassat brandskydd i Lerums kommun har RSG utbildat
hemtjanst- och hemsjukvardspersonal i att anvanda checklistor for brandskydd hos grupper med
skyddsbehov i hemmet, exempelvis dldre och personer med funktionsnedsattning i eget boende.
Utbildningarna har ocksa riktat sig till bostadsanpassare, bistandshandlaggare, boendesamord-
nare, larminstallatorer och fixare. Utbildningar av de sistndmnda har genomforts i begransad
omfattning. Andra aktorer som fastighetsdgare, bovardar, fastighetsskotare, pigga pensionarer
och gode méan har ocksa erbjudits utbildningar. Dessa har dock inte genomfoérts pa grund av bris-
tande intresse. | viss man har utbildningar via personaltraffar genomforts (Bjornfot 2016). Erfa-
renheten fran projektet i Lerum visar pa betydelsen, och nédvandigheten av att samverka med
flera olika partners. En reflektion fran satsningen handlar om den legitimiteten att prioritera
satsningar pa individanpassade brandskydd i forhallande till andra olycksformer som t.ex. halko-
lyckor. Statistisken visar fler skadas och omkommer i andra olyckor &n i bréander. (Bjérnfot 2016).
Motivet till satsningar pa individanpassat brandskydd handlar ofta de omfattande konsekvenser
en enskild utvecklad brand med skadade eller omkomna kan ge upphov till.

Under utbildningar for invandrare och nyanlanda vavs information om hur brander kan in som en
deliintegrationsprogrammen. Aktiviteter kan exempelvis besta av besok pa brandstationer eller
att brandinspektorer kommer till och utbildar direkt pa boenden eller SFl-skolor (Bjornfot 2016).
RSG har ocksa tidigare utbildat flersprakiga brandinformatorer som rekryteras till Storningsjouren
i Goteborg.? En ambition har varit att brandinformatérerna skall anlitas av anslutna bostadsbolag
for att besdka boende och informera om brandskydd samt medverka vid aterkoppling till drab-
bade hushall och grannar efter bostadsbrander (Bjornfot 2016). Inspirationen kommer fran ett
liknande projekt i fastighetskoncernen Framtiden AB'?, dar brandinformatdrers hembesdk anses
ha bidragit till att minska antalet allvarliga bostadsbrander (Bjornfot 2016; Markor 2012). Idag i
borjan av 2018 saknas dock brandinformatérer i denna form. Stérningsjouren inom Framtiden AB
har haft for avsikt att aterstarta ett projekt for utbildning och stod till nya brandinformatérer med
stod fran RSG. Dock ar det under 2018 osékert om projektet kommer igang (RSG 2018-01-26).

2.2.3 Storstockholms brandférsvar

Information och kommunikation

Informations- och kommunikationsinsatserna inom SSBF liknar det som férekommer i de andra
raddningstjanstférbunden. Bland aktiviteterna finns julkampanjer, torgdagar, 6ppet hus pa
brandstationer, seniorverksamhet for 75+, deltagande och information genom sérskilda brandin-

9 Storningsjouren &r ett bolag som tillhandahaller tjanster for trygghet och sikerhet i och omkring de bostader i Géte-
borg som ansluter sig till tjansten (Storningsjouren Goteborg 2017).

10 Framtiden AB &r en fastighetskoncern i Géteborg (Framtiden 2017). Bostadsbolag inom Framtiden som anstéllt
brandingenjorer ar bl.a. Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebostader, Gardstensbostader och HjallboBostaden (Markor
2012).
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formatorer eller utbildade brandinstruktorer (tidigare brandvardar) pa olika festivaler och massor
som t.ex. batmassan, villamassa och massor for dldre. Informationsinsatserna ar ofta handelse-
styrda och varierar efter behov (Storstockholms brandforsvar 2017b). Brandinstruktorer informe-
rar ocksa pa fritidsgardar, skolor och SFl-utbildningar. SSBF har genom brandinstruktorer daven
forsokt fokusera pa sarskilt oroliga klasser. Enligt SSBF “punktar man klasser som sticker ut” (SSBF
2016-04-16). En ytterligare informationskampanj har varit den sa kallade 6-arsverksamheten, dar
elever i sexarsaldern far lara sig betydelsen av att ha fungerande brandvarnare i hemmet. SSBF
har dven informerat om brandskydd pa SPRINT-gymnasieskolor'! dar undervisningen sker pd tva
sprak (Storstockholms brandforsvar 2017c). | likhet med andra raddningstjanster sker aterkopp-
lingar till drabbade hushall, grannar och fastighetsagaren efter intrdffade brander. Som tidigare
beskrivet varierar insatserna efter stadsdelar och de resurser man har till férfogande.

SSBF har aven tidigare erfarenheter av hembesoksverksamhet i Jarvaomradet under 2009. Hem-
besoken skottes av flersprakiga brand- och sdkerhetsvardar med interkulturell kompetens och
goda kontaktnat i de omraden de verkade i. Ca 1 000 hushall bestktes med syftet att se dver
brandskydd med fokus pa brandvarnare. Projektet ansags dock mindre lyckat och foljdes inte upp
i andra omraden. Endast en tredjedel av hushallen ndddes och brand- och sakerhetsvardarna
upplevde otrygghet i sitt arbete (Markor 2012).

Storleken pa Storstockholms brandférsvars upptagningsomrade, och mangden méanniskor i for-
hallande till personal har gjort att man fatt prioritera och rikta kommunikationsinsatserna. In-
formation om brandskydd i hemmet sker ofta via arbetsplatser och skolor. | samband med plats-
besodk pa skolor och flyktingforlaggningar har man dessutom informerat personal, vaktmadstare
och andra nyckelpersoner (Storstockholm brandférsvar 2017c). SSBF har dessutom arbetat med
sarskilda informationsinsatser i ytterfororterna och formedlat information om brandskydd pa
olika sprak. Som en féljd av uppkomna brander i tillfalliga bostader och lager ger SSBF informat-
ion direkt till utsatta grupper som t.ex. romer och hemldsa (SSBF 2016-04-16). Under 2016 pa-
bdrjades en dvergripande strategi och modell for att genom séarskilda kanaler kunna rikta ratt
information till olika mottagare. Kommunikationsstrategin ar i forsta hand till for potentiella ter-
rorhandelser och stora evenemang men kan komma att anvéndas for andra andamal (Storstock-
holm 2017c). SSBF informerar for 6vrigt utat via en telefonjour, informationsfolders och en aktiv
hemsida med sammanfattande beskrivningar om brandskydd pa flera olika sprak (Storstock-
holm.brand 2017). Lopande information fran SSBF ges dven via Facebook och Twitter.

Utbildning

SSBF har genomfort ett flertal forebyggande utbildningssatsningar med fokus pd kommuner,
foretag och skolor. En satsning har varit att utbilda kommunalt anstallda i de olika medlems-
kommunerna i grundldggande brandskydd. Vissa av dessa utbildningar har varit utformade mot
forvaltningar, vanligtvis vard- och omsorgsfoérvaltningar, vars personal star i kontinuerliga kontak-
ter med riskgrupper som aldre och personer med funktionsnedsattning. Bada vanliga och anpas-
sade brandskydd ar centrala delar i dessa utbildningar (Storstockholms brandférsvar 20173;
2017b). Bland utbildningssatsningar mot barn utmarker sig 6-arsverksamheten, som redan be-
skrivits ovan. Nar det géller 6vriga skolutbildningar genomfor brandsinstruktorer utbildningar pa
skolor som drabbats av brdander och sarskilt anlagda brander. Brandinstruktorer har utbildats och
rekryterats utifran att de har goda kontaktnat i SSBF:s fororter. De ses som goda forebilder och
hjalper raddningstjansten, bostadsbolag och andra aktorer att na ut till barn och ungdomar. Ut-
bildningarna har framst fokuserat pa brandsakerhet i hemmet. SSBF rekryterar och utbildar dven

1L SPRINT star for sprak- och innehallsintegrerad inldrning och undervisning (Skolverket 2017).
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brandinstruktorer med malet att de kan fortsatta att utbilda sig till brandinspektorer eller
brandmén (Storstockholms brandférsvar 2017c). Aven SSBF har testat det utbildnings- och relat-
ionsskapande konceptet Manniskan bakom uniformen (MBU) genom att traffa ungdomar fran
olika omraden. | projektet deltar Kista brandstation tillsammans med polisen, ambulanspersonal
och stadsdelen Jarva (Gustafsson 2017; Storstockholms brandférsvar 2017c). Ytterligare en sats-
ning pagar i Vallingby dar brandstyrkorna besoker fritidsgardar och flyktingboenden for att ut-
bilda och informera om vad rdddningstjdnsten arbetar med (Storstockholms brandférsvar 2017c).
SSBF genomfor aven l6pande utbildningar i systematiskt brandskyddsarbete for fastighetsagare
och andra foretag och organisationer(Storstockholm.brand 2017).

2.2.4 Sédertérns brandférsvarsférbund

Information och kommunikation

Inom Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) sker brandférebebyggande insatser ofta pa kom-
munniva, vilket gor att de prioriterade aktiviteterna kan skilja sig at mellan olika station-
er/kommuner i férbundet. Férutom vanliga evenemang som maéssor, julkampanjer, etc., omfattar
informationsinsatserna bland annat att tillsammans med polisen besoka trossamfund och infor-
mera bestkande om brandskydd i hemmet (t.ex. Botkyrka), att tréffa barn och ungdomar pa
HVB-hem for att informera om raddningstjanstens roll i samhéllet (t.ex. Haninge), bjuda in elever
fran olika skolor till brandstationen (t.ex. Huddinge), evenemanget Rédddningscupen dar radd-
ningstjansten tillsammans med fotbollsforeningar moter de flesta niondeklassare i kommunen
under en dag (t.ex. Sodertélje), utveckling av nya informationskanaler via hemtjansten och distri-
bution av informationsblad pa flera sprak till bibliotek och andra offentliga miljoer (t.ex. Nacka),
samt 6kad brandsdkerhetsinformation till boende via hemtjansten (t.ex. Nacka) (Sédertorns
brandforsvarsforbund 2016c; SBFF 2017). SBFF har, som andra raddningstjanster, utvecklade
rutiner for aterkoppling till bostader och fastighetsagare efter en brand.

Vidare genomfor SBFF, med inspiration fran andra férbund i Sverige och andra omraden utom-
lands (se avsnitt 2.2.1), fran och med hosten 2017 en storre satsning pa hembesok i flera priorite-
rade omraden i kommunerna Sodertalje, Botkyrka, Nyndshamn och Ekerd. Den sistnéamnda
kommunen prévar dven att gbra hembesok i villor och radhus (SBFF 2017). Satsningen bygger pa
som tidigare namnts, att 6ka individens formaga att forhindra, upptacka och agera vid en brand i
hemmet (SBFF 2016-03-07). Hembesokssatsningen har foregatts av en noggrann sammanstall-
ning och riskanalys av bostadsbrander inom férbundet (Sodertoérns brandférsvarsférbund 2016d).
SBFF ar for ovrigt aktiva via en hemsida, Twitter och Facebook dar information om bland annat
brandskydd i hemmet kan 6versattas till olika sprak med ett automatiskt dversattarverktyg (SBFF
2017).

Utbildning

SBFF erbjuder grundldaggande och anpassade utbildningar i brandsakerhet for foretag, kommu-
ner, organisationer och enskilda (Sédertérns brandforsvarsférbund 2016a; SBFF 2017). Férbun-
det har sedan nagra ar lanserat tva webbutbildningar som finns tillgdngliga via hemsidan. En av
dessa ar “Risker i hemmet” som ar inriktad mot brandsédkerhet hos aldre och individer med psy-
kiska och fysiska funktionshinder och dess anhoriga. En annan ar en repetitionsutbildning i grund-
ldggande brandskydd for anstéallda i medlemskommunerna (SBFF 2017). Férbundet satsar ocksa
pa utbildningar av elever i skolan i grundldggande brandkunskap, bland annat klasser fran arskurs
6 (Sodertorns brandforsvarsforbund 2016c¢). Dessa utbildningar ar for 6vrigt aterkommande och
anpassade for olika arskurser (Sédertorns brandforsvarsforbund, 2016a). Utbildningsverksam-
heten har ocksa omfattat sarskild utbildning for personer som driver flyktingboenden (se avsnit-
tet Tillsyn). En ytterligare utbildningsaktivitet ar riktad mot hemtjanst och hemsjukvard samt mot
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kommunernas fixartjanster som syftar till att hjalpa aldre med vissa sysslor och darmed fore-
bygga skador och olyckor i hemmet. | detta fall utbildas personal fran fixartjanster och hemtjanst
att hantera brander och forebygga brandskydd och se hur olika brandtekniska l6sningar som t.ex.
brandvarnare kan installeras i de hem de besdker (Sodertorns brandforsvarsforbund, 2016b). |
detta sammanhang fungerar dven de utvecklade webbutbildningarna som stod (SBFF 2017). |
ovrigt forsoker de olika kommunrepresentanterna identifiera olika utbildningsbehov och lagga
upp utbildningsplaner for stationer och varje distrikt (Sodertorns brandférsvarsférbund, 2016b).
Nagra exempel pa utbildningssatsningar fran de olika distrikten ar utbildning av hemtjanst for att
identifiera riskgrupper och personer som kan behova brandskyddsanpassa sina hem (t.ex. Ha-
ninge och Ekerd), utbildningar i brandskydd i samband med grannsamverkansprojekt (t.ex. Ny-
kvarn och Salem), undervisning av SFl-elever vid Vuxenskolan (t.ex. Sodertalje), undervisning av
nyanlanda i brandskydd (t.ex. Salem) och utbildning av kommunanstéllda i grundldggande brand-
skydd och sdkerhet (t.ex. Botkyrka, Sodertalje och Tyreso) (Sodertodrns brandforsvarsférbund
2016¢; SBFF 2015).

2.2.5 Brandkdren Attunda

Information och kommunikation

Inom Brandkaren Attundas (BA) upptagningsomrade, medlemskommuner och olika distrikt inrik-
tats informationsinsatserna bland annat mot skolor och SFI-utbildning, jul- och adventskampanjer
och ensamkommande flyktingbarn. Inom BA finns sarskilda ”"Skolbrandman” som traffar elever
och informerar pa skolor. Dessutom &r forbundet och distrikten aktiva pa massor, festivaler,
O6ppna hus och andra evenemang. | likhet med andra raddningstjanstférbund genomfor BA sedan
flera ar tillbaka informationstraffar och hembesok i alla kommuner med syftet att informera om
brandsdkerhet och att dka de boendes formaga att hantera brandtillbud och brand. Hembesdks-
verksamheten har varit inriktad mot flerbostadshus (Brandkaren-attunda 2017; Sidén 2015). BA
poangterar ocksa att informationen och atgarderna for ett 6kat brandskydd bor vara malgrupp-
sanpassade (Brandkaren Attunda 2015). En kartlaggning av riskutsatta grupper har darfér genom-
forts under 2016 med syftet att prioritera och anpassa informationsinsatserna. Under 2016 har
dven BA paborjat fordjupade hembesok for att hitta sarskilt utsatta individer och om maijligt
komma fram till lampliga forebyggande atgarder i deras hemmiljé (Brandkaren Attunda 2017a).
Informationskampanjerna riktar sig dven till fastighetsdgare och boende (Brandkaren-attunda
2017). BA:s informationsspridning om forebyggande brandskydd omfattar en aktiv och flersprakig
hemsida och |6pande information via Facebook, Twitter, Instagram och Linkedin. P4 hemsidan
finns bland annat en egenutvecklad film om brandskydd i hemmet (Brandkaren-attunda 2017).

Utbildning

De utbildningar med fokus pa brandkunskap och bostdder som BA erbjuder omfattar grundlag-
gande brandskunskap, praktisk brandkunskap och systematiskt brandsdkerhetsarbete (Brandka-
ren-attunda 2017). BA:s externutbildningar inriktas mot bade kommuner och néaringsliv. BA har
som tidigare namnts formulerade effektmal for organisationen som konkretiserats i prestations-
mal, och vidare till aktivitetsmal for varje distrikt och station (medlemskommun) (Brandkaren
Attunda 2016). | BA:s forsta prestationsmal ingar utbildning av den enskilde som en central aktivi-
tet vilket omfattar bland annat utbildningar av individer om hur man skall agera vid brand, om-
sattning av MSB-kampanjen “Aktiv mot brand” i praktiken, skolutbildningar for arskurser 4 och 7
(tidigare arskurser 5 och 8), utbildning for SFl-elever, utbildning av kommunal personal samt ut-
bildning av ovriga aktorer (BA 2016-03-09; Brandkaren Attunda 2016). Andra exempel pa BA:s
utbildnings- och informationsinriktade aktiviteter med ungdomar ar fotbollsturneringar (Marsta),
"brandteater” genom teaterforestallningen “Det brinner!” (Knivsta), utbildning av brandsakerhet
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genom brandgympa med barn i aldrarna 3-6 respektive 6-9 ar (Sollentuna), skolelever som trygg-
hetsvardar (Marsta), besdk pa brandstationen for ensamkommande flyktingbarn (Méarsta och
Upplands Vasby) (Brandkaren Attunda 2016; Brandkaren-attunda 2017). | BA:s handlingsplan
finns en tydlig ambition att 6ka barns, ungdomars och unga vuxnas delaktighet i samhallet och
O6ka medvetenheten om risker. Detta skall nas genom att utveckla och implementera ett saker-
hetskoncept for barn och unga (Brandkaren Attunda 2015).

2.2.6 Slutsatser information, kommunikation och utbildning

Nedan sammanfattas nagra centrala slutsatser fran ovan genomgang om information, kommuni-
kation och utbildning. | slutsatserna redovisas dven relaterade framgangsfaktorer och brister som
framkommit i dialog med och under de workshops som genomférts med raddningstjanstforbun-

den:

e Det finns en omfattande bredd och mangfald i de riktade informations- och utbildningsinsat-
ser som genomfors inom varje forbund. Insatserna ar mer eller mindre férankrade i férbun-
dens strategier och handlingsplaner. Detta galler sarskilt storre insatser som hembesdk och
storre kampanijer.

e Ett huvudfokus ligger generellt pa att na och informera riskgrupper och dess anhériga, att
medvetandegora dem for risker och att hitta enklare vagar att anpassa hem som har behov
av brandskydd.

e Ett annat huvudfokus ligger pa att informera och utbilda barn, ungdomar och nyanlanda om
brandskydd och raddningstjanstens roll i samhallet

e Flera framgangsrika exempel pa forebyggande informations- och utbildningssatsningar 6ver-
fors mellan férbunden, exempelvis HAFA i 5:an/Du behévs och Manniskan bakom uniformen
(MBU). Aven hembeséksverksamheten har spridit sig mellan férbunden.

e Flera férbund utbildar och anvander sig av externa brandinformatérer, brandinstruktorer,
vidareinformatorer etc. for att lattare na ut till olika samhallsgrupper och sarskilda bostads-
omraden. Informatérerna underlattar spridning av information om framforallt brandskydd i
hemmet bade till nyanldanda och utpekade riskgrupper. Forbunden upplever svarigheter att
halla uppe denna verksamhet och rekrytera nya informatérer.

e Stod till enskilda hushall upplevs som ett prioriterat omrade. Tillgdngliga resurser for stodin-
satser och uppfattningen om hur detta arbeta skall bedrivas varierar kraftigt mellan férbun-
den. Hembesdk raknas som en effektiv och prioriterad metod hos tre férbund, men som for
resurskravande och osdker hos tva av forbunden.

e Forbunden delar malet att informera och forbattra brandskyddet for riskgrupper som ar i
behov av externt stod, t.ex. dldre, psykiskt och fysiskt sjuka. Trots stora satsningar upplevs
stora svarigheter att na riskutsatta individer och grupper och raddningstjansterna behover
vara mer aktiva i uppstkandet av dessa.

e Aven andra grupper kan vara viktiga att nd. Nagra exempel &r studenter och nyanldnda. Aven
fastighetsdgare och dgare av radhus ar en viktig malgrupp. Konsekvenserna av brander i rad-
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hus som saknar tekniskt brandskydd ar ofta omfattande. Mobila samhallsgrupper med tillfal-
liga boenden och med hég omsattning, t.ex. EU-migranter upplevs som svara att na.

Forbunden har stora mangder informationsmaterial om brandskydd, oftast pa olika sprak.
Informationen sprids framst genom interna kommunikatérer och medarbetare, externa in-
formatorer, hemsidor, sociala medier, 6ppet hus, kampanjer, evenemang och utbildningar.
En brist ar att det saknas kvalitetssakring av internt informationsmaterial i foérhallande till nat-
ionellt material, fran t.ex. MSB och Brandskyddsféreningen. Ett annat problem ar att informa-
torer/kommunikatdrer pa raddningstjanster har stora utmaningar att halla informationska-
nalerna levande. Ett ytterligare problem ar att intranatet inom férbunden inte utnyttjas till
fullo. Film lyfts fram som ett mer effektivt informationsredskap an andra.

Aterkoppling efter brand till boende, grannar och fastighetsagare ar en forbundsévergri-
pande strategi. Malgruppen bedéms som mottaglig om aterkopplingen gors snabbt efter en
handelse. Problem med bristande intresse forekommer dock. Battre samverkan med fastig-
hetsagare och battre utnyttjande av brandinformatorer bedéms som framgangsfaktorer for
battre uppslutning.

Brandskyddsradgivning och utbildning av externa aktorer som socialtjanst, hemtjanst och
fastighetsdgare ar en valutvecklad aktivitet inom forbunden. Det finns dock en osdkerhet om
dessa externa aktorer vidtar [ampliga atgéarder som att se 6ver brandskydd som brandvarnare
och att verka for ett anpassat brandskydd for boende med sarskilda behov.

Utbildning av nyanlanda &r en férbundsévergripande aktivitet. Malgruppen ar ofta mottaglig.
Nagra identifierade problem &ar att rdddningstjansterna inte hinner svara upp mot den stora
efterfragan och spraksvarigheter.

Utbildningar pa arbetsplatser och i skolor genomfors i syfte att sprida kunskap om lampligt
agerande vid brand och tekniskt brandskydd pa arbetsplatsen och i hemmet. Manga utbild-
ningar gors pa bestallning och for mottagliga malgrupper. Ett aterkommande problem ar att
man inte nar alla malgrupper.

Information och utbildning pa skolor bedéms ha medfort minskat antal skolbrédnder och goda
effekter pa brandférebyggande arbete i hemmen. Samordningen och dialog med socialtjanst,
skola och polis behover hallas i liv och utvecklas.

2.3 Tillsyn bostader
Tillsynsverksamheten ar enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) en kommunal ange-
ldgenhet och viktig i arbetet med att forbattra brandskydd i bostdder och andra byggnader.

2.3.1 Rdddningstjdnsten Syd

RSYDs tillsyn av bostader har framst varit inriktad mot flerbostadshus och fastighetsagare. En
ambition har varit att bestka runt 50 % av alla flerbostadshus inom forbundet (RSYD 2018-02-
06). Exakt hur manga som besokts ar dock ej helt klart (RSYD 2016-01-13). Under tillsynerna har
man framst kontrollerat allmdnna utrymmen som trappuppgangar, vindar och kéllare. Tillsynen
har omfattat saval stora fastighetsdagare som MKB och LKF som mindre. Brandspridningsrisker

och utrymning har varit prioriterade samtalsédmnen med fastighetsdgarna. Problem med oseritsa
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fastighetsdgare forekommer och 6ver 100 foreldgganden har utfardats. En synpunkt fran works-
hopen med RSYD &r att det oftare forekommer bostadsbrander i flerbostadshus som ar ca 40-50
ar gamla (miljonprogramsomradena) men med relativt bra brandskydd. De socioekonomiska
faktorerna lyfts fram som delférklaringar till att det brinner mer i bostader i dessa omraden.
Stadsomraden med sdmre brandskydd som t.ex. Slottstaden och Rorsjostaden i Malmo har rela-
tivt fa bostadsbrander. Vid nyproduktion av flerbostadshus har RSYD framst fungerat som remiss-
instans till de olika stadsbyggnadskontoren. Vid nybyggnation installeras normalt mer tekniska
brandskydd &n i befintliga flerbostadshus (RSYD 2016-01-13). RSYD deltar dven den myndighets-
gemensamma satsningen Tryggare Malmé som genom en fokuserad myndighetstillsyn skall mot-
verka den grda och svarta ekonomin i staden som hotar hallbarhetsmalen skapar otrygghet for
manga invanare. RSYD samverkar har med myndigheter och myndighetsrepresentanter som t.ex.
miljoforvaltningen (samordningsansvar), stadsbyggnadskontoret, tillstandsenheten, polisomrade
Malmo, Skatteverket och Tullverket (Malmo Stad 2017).Ett ytterligare prioriterat projekt i RSYD
har varit att kartldgga radhus och inventera dess brandskydd (Thuns & Blomaqvist 2016). Proble-
matiken med brander i radhus har att géra med snabb brandspridning mellan bostdder via vindar
och fasader. Radhusbranden i Svedala den 1 augusti 2016 utgor ett exempel pa hur ett snabbt
brandférlopp via vinden kan fa allvarliga foljder. Konsekvenserna blev fyra férstérda radhus och
en omkommen (Raddningstjansten Syd 2016d; Sydsvenskan 2016a; Sydsvenskan 2016b). Over 6
800 radhus har kartlagts under 2014-2015 i regionen och runt 2 000 av dessa har inventerats.
Runt 900 eller ca 45 % av de inventerade radhusen hade ett otillrackligt brandskydd och konsta-
terade brister (Thuns & Blomqgvist 2016).

2.3.2 Rdddningstjdnsten Storgéteborg

RSG utfor I6pande tillsyn av flerbostadshus. Enligt verksamhetsplanen 2016 skall minst 10 % av
tillsynerna arligen genomforas inom bostadssektorn (Bjornfot 2016; Raddningstjansten Storgote-
borg 2016). Tillsynerna riktar sig mot fastighetsdgare eller ansvariga for olika verksamheter. Ge-
mensamhetsutrymmen som trappuppgangar, killare och vindar kontrolleras och bedéms med
stod av en genomférandebeskrivning och en checklista. Vid aterkoppling till RSG i januari 2018
framfordes att tillsynsprocessen har forandrats mot att bli mer rattsaker. | ssmmanhanget har
ocksa urvalet av tillsynsobjekt och verksamheter fordandrats som en foljd av en uppmaéarksammad
utrymningsproblematik runt innergardar (RSG 2018-01-26). Liksom i flera andra raddningstjanst-
forbund kontrolleras normalt inte ldgenheter. | de fall dar brister uppmarksammats tas beslut om
forelaggande. En sarskild inventering och bedémning av trahusfastigheter har genomférts med
stod av ett indexverktyg for att beskriva fastigheters brandskyddsniva samt tidigare erfarenheter
fran slackningsarbeten i bland annat Kungsbacka trastad (Bjornfot 2016).

RSG har liksom andra forbund initierat ett projekt inriktat mot brandskydd i radhus. Ett syfte med
projektet har varit att utforma, och via brandstationerna sprida, informationsmaterial och aktivi-
teter riktade till radhusdgare. Under 2016 |ag dock projektet i vila utan direkt planerad uppfolj-
ning (Bjornfot 2016). En uppmaéarksammad brand i en bostad i ett radhus i Karra Klockaregardens
samfallighet i Goteborg ar 2014 visar pa l6nsamheten i att forebygga brandspridning. Vindsut-
rymmet var ratt sektionerat och brandspridningen till andra bostdder kunde hindras (Fredholm
2014).

Fran 2016 genomfor RSG brandskyddskontroller i egen regi for att 6ka kontrollen sékerheten i
bostdder och andra anlaggningar. Over 90 000 anldggningar omfattas av kontrollerna som utférs
av brandskyddskontrollanter fran en egen avdelning i RSGs organisation. Under 2016 sparades
tillsynsdokumenten bl.a. i en sarskild mappstruktur och i parmar med insatskort med avsikt att
senare foras in i verksamhetssystemet Daedalos (Bjornfot 2016; RSG 2015-11-24). Under 2017-

20



2018 har tekniken for dokumentation av brandskyddskontroller utvecklats och implementerats
(RSG 2018-01-26).

2.3.3 Storstockholms brandférsvar

Under workshopen med SSBF framkommer ingen tydlig strategi for regelbunden tillsyn i flerbo-
stadshus (SBFF 2016-03-07). Forklaringen ligger i att SSBF framst prioriterar tillsyn till stora an-
ldggningar som rymmer manga manniskor, exempelvis skolor och vardinrattningar. SSBF hanvisar
ocksa i en artikel fran december 2016 till kommunernas ansvar som tillsynsmyndighet (Samuels-
son 2016). | Storstockholm har kommunpolitikerna, som delegerar brandskyddstillsynen till radd-
ningstjansterna, valt att inte prioritera tillsyn i flerbostadshus och storre delen av ansvaret laggs
pa den enskilde fastighetsdgaren och de boende. Detta hanger ihop med det som redovisats un-
der avsnittet Information, kommunikation och utbildning ovan. SSBF menar att personalstyrkan
ar for liten for att kunna utféra en systematisk tillsyn till flerbostadshus i forhallande befolknings-
storleken och det stora antalet lagenheter som finns inom medlemskommunerna. SSBF forlitar
sig ocksa till stor del pa information och tips som kommer in fran allméanheten. Sarskilda sats-
ningar skall dock goras i vissa omraden. | Husby planerar Svenska bostdder exempelvis att upp-
gradera brandskyddet i 14 fastigheter. Atgarderna omfattar bland annat sektionering av kryp-
grunder och vindar, forstarkning av barighet i loftgangar, borttagning av brandfarlig cellplast i
golv och tatning av vertikala schakt (Bergling 2017). En prioriterad aktivitet i SSBF under 2015-
2016 har aven varit tillsyn pa flyktingforlaggningar.

2.3.4 Sédertérns brandférsvarsférbund

SBFF genomfor i alla sina medlemskommuner |6pande tillsyn i flerbostadshus och radhus (Séder-
torn 2016a). | likhet med andra férbund inriktas tillsynen i flerbostadshus framst mot trapphus
med brandskyddstekniska installationer, kallare, brandscellsindelningar i vindsutrymmen samt
andra gemensamhetsutrymmen/-lokaler. Radhus lyfts fram som prioriterade tillsynsobjekt under
workshopen eftersom konsekvenserna med brandspridning via vindsutrymmen kan blir for-
o6dande (SBFF 2016-04-18), som ovan exempel fran Svedala visar (Sydsvenskan 2016a; Sydsvens-
kan 2016b). Raddningstjansten har ocksa ratt att foreldgga och stélla krav pa sarskilt brandskydd i
radhus (SBFF 2017). Vid tillsynen av flerbostadshus och andra lokaler/verksamheter anvands
ocksa utarbetade checklistor som tar fasta pa exempelvis utrymningsvégar, brandventilation och
brandteknisk avskiljning med mera (SBFF 2017). SSBF medverkar ocksa i plan- och byggprocessen
infor nybyggnation och efterat vid forvaltning (Sédertérn 2016a). Tillsyn av tillfélliga och proviso-
riska boenden i samband med ankomster av nya flyktingar har varit nédvandigt. Férbundet ar
tydligt med att forsoka skapa rutiner hos ansvariga fastighets- och verksamhetsdgare samt nytt-
janderattshavare som leder till ett systematiskt brandskyddsarbete, det vill sdga att pa ett struk-
turerat och planerat satt arbeta med brandskydd over tid (SBFF 2017). Under projektperioden for
hembestk som genomfordes hosten 2017 passade dven personalen, som gjorde hembesok, pa
att kontrollera omgivningen i de flerbostadshus man besokte. De kontrollerade brandvagar och i
den man det var maijligt utrymningsvagar och brandtekniska installationer. Denna kontroll kom-
mer att utvecklas med hjalp av checklistor till hembesdken som kommer ske under 2018 (SBFF
2018-02-26).

2.3.5 Brandkdren Attunda

Enligt BA planeras inom forbundet tillsyn och brandskyddskontroller i flerbostadshus utifran fo-
regaende ars insatsstatistik (BA 2016-03-09). Analysen av insatsstatistik inverkar dven pa tillsynen
hos ansvariga fastighetsbolag och kontroll av deras systematiska brandskyddsarbete. Detta ar-
bete sker ofta i samverkan med kommuner och andra berérda myndigheter och aktérer. Viktiga
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objekt och malgrupper ar verksamheter med manga personer eller riskgrupper med stort behov
av stod i sina hem (Brandkaren Attunda 2016). Tillsynsverksamheten prioriteras efter en tillsyns-
plan for att battre kunna prioritera riskobjekt efter den personal och de resurser som finns till
forfogande. Tillsynen omfattar exempelvis stegutrymning som alternativ utrymningsvagar eller
utvandig kontroll av byggnader (Brandkaren Attunda 2016; Brandkaren-attunda 2017). BA ge-
nomfor, i likhet med andra forbund, sarskilda inventeringar av radhus med brandtekniska brister i
byggnadskonstruktionen i samtliga medlemskommuner. | vissa fall foljs dven dessa inventeringar
upp (Brandkaren Attunda 2017a; 2017b). Tillsynsverksamheten och myndighetsdvning enligt
lagarna LSO (2003: 778) och LBE (2010: 1011) bedrivs av brandinspektérer och brandingenjérer
med stod av lokala och kommunvisa brandgrupper (Brandkaren Attunda 2017a; Brandkaren-
attunda 2017). Brandskyddskontroller genomfors aven via sotningsentreprenérer (BA2016-03-
09).

2.3.6 Slutsatser tillsyn

Nedan féljer nagra centrala slutsatser fran ovan genomgang om tillsyn. | slutsatserna redovisas
aven relaterade framgangsfaktorer och brister som framkommit i dialog med och under de
workshops som genomférts med raddningstjanstférbunden:

e Tillsyn mot flerbostadshus ar en vanlig forebyggande aktivitet i de olika férbunden. | flerbo-
stadshus inspekteras framforallt gemensamhetsutrymmen som trappuppgangar, kallare och
vindar. Tillsyn inne i bostader sker mer séllan. Framgangsfaktorer for ett forbattrat brand-
skydd beddms vara att ge utforligt och kontinuerligt stod i fastighetsagarnas systematiska
brandskyddsarbete och i man av resurser och tid stod till enskilda.

e Tillsyn och inventering av radhus, och i storstader dven trahusbebyggelse, ar en prioriterad
verksamhet i manga forbund. Detta trots att brandfrekvensen ar relativt 1ag i dessa objekt.
Tillsynsverksamheten ar en direkt foljd av omfattande konsekvenser vid radhusbrander med
bristande brandskydd i framforallt vindskonstruktioner. Syftet ar primart att kunna informera
och aldgga fastighetsdgare att forbattra det brandtekniska brandskyddet. Tillsynen i radhus,
trahus och andra friliggande objekt beddms ocksa vara nédvandig for att minska eldstadsre-
laterade brander. Ett problem &r att inventeringar, kontroller och framfor allt atgarder kraver
engagemang och langsiktighet. Ett forslag ar att utfora stickprovskontroller till enskilda. Ett
annat ar att ge mer brandskyddsinformation vid brandskyddskontroller.

e En Overgripande problembild ar att en systematisk tillsynsverksamhet ar tids- och resurskra-
vande. Ofta ar objekten och verksamheterna alldeles fér manga och tillsynsutdvarna for fa.
En utmaning i flera forbund ar att forbattra det riktade urvalet och kunna prioritera risk-
objekt. Det finns en Gvergripande vilja att arbeta systematiskt och prioritera objekt och verk-
samheter. Ett intressant projekt for att utveckla en tillsynsmodell och effektivisera verksam-
heten har startats upp i RSYD under 2017 (Willhager m.fl. 2018). En liknande dversyn av till-
synsprocessen ar dven uppstartad i SSBF. Oversynen inom SSBF avser omfatta tillsyn enligt
LSO (LSO 2003:778) och LBE (2010: 1011), urvalsmetoder for platsbesok, vilka bedémnings-
grunder som skall anvandas samt hur resultatet kommuniceras till berérd objektdgare eller
ansvarig for verksamheten (Storstockholms brandforsvar 2017d). RSYD och SSBF avser dven
samverka i denna utveckling. De andra férbunden funderar i samma banor och ser férdelarna
med att dela information och erfarenheter kring tillsyn. Inom BA anvands exempelvis en sar-
skild tillsynsplan for att prioritera riskobjekt (Brandkaren Attunda 2017a).
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e Flera forbund har upparbetat rutiner att utfora tillsyn till flyktingforlaggningar och tillfalliga
boenden. Risken for anlagd brand i dessa boenden ar ofta storre an for andra bostader. Till-
synen sker ofta i samverkan med andra aktorer som lansstyrelse, kommun och polis.

e Andra objekt och malgrupper med behov av tillsyn &r verksamheter med manga personer
eller riskgrupper med stort behov av stdd i hemmen. Arbetsplatser och andra anlaggningar
dar det vistas manga manniskor &r ofta en del av raddningstjansternas prioriterade tillsyns-
verksamhet.

e Samverkan kring tillsyn som en myndighetsutévning ar nédvandigt for att komma at objekt,
anldaggningar och verksamheter med stora brister (se nedan). Ett exempel ar projektet Tryg-
gare Malmo dar RSYD verkar tillsammans med andra myndigheter som miljéforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, tillstandsenheten, polisomrade Malmg, Skatteverket och Tullverket i
syfte att motverka den graa och svarta ekonomin och som hotar hallbarhetsmalen och ger
upphov till 6kad otrygghet for stadens invanare (Malmo Stad 2017).

2.4 Samverkan

Att bedriva samverkan ar overlag en framtradande strategi hos alla raddningstjanstforbund,
framforallt samverkan om information och atgarder som innebéar 6kat brandskydd, trygghet och
sdkerhet i och utanfor bostdder. Dar inte raddningstjansten racker till kan andra aktorer ta vid
och sprida vadsentliga budskap om en férbattrad brandsékerhet.

2.4.1 Rdddningstjdnsten Syd

Betydelsen av samverkan har redan berorts i ovan genomgang. RSYD avser verka for samverkan
med medlemskommuner, myndigheter, institutioner, féreningar, professionella natverk, intres-
seorganisationer och frivilligorganisationer (Raddningstjansten Syd 2015a). Samverkan med vi-
dareinformatdrer som utbildats av raddningstjansten ar exempel pa en prioriterad aktivitet,
framfor allt nar det géller att identifiera och na riskgrupper som &r i behov av starkt brandskydd i
hemmen. Utbildad hem- och sjukvardspersonal kan exempelvis, nar de besdker omsorgstagare,
uppmarksamma brister i brandskydd och beteenden som kan férorsaka bostadsbrand.

Pa workshopen lyfte RSYD dven fram andra viktiga samverkansformer. En sadan ar storstadstraf-
fen dar forbundet byter erfarenheter och arbetar aktivt med olika teman tillsammans med Sveri-
ges tva andra storstadsforbund Storstockholms brandférsvar och Raddningstjansten Storgote-
borg. Raddningsforbundens forebyggande brandsikerhetsarbeten ar en viktig del av programmet
och diskussionen under dessa traffar (RSYD 2016-01-13). RSYD samarbetar dven med andra
skanska forbund och raddningstjanster inom ramen fér AG-Skdne Sakomréde Skydd och Séikerhet
med en regional strategi for att 6ka den enskildes sakerhet. Den sa kallade aktivitetskatalogen
skall vidare inspirera raddningstjansterna i Skane att planera och utfora forebyggande atgarder
(Vylund 2015).

Vidare samverkar RSYD med kommuner och stadsdelsférvaltningar i fragor som beror trygghet
och sdkerhet, bland annat har férbundet varit aktivt i det avslutade omradesprogrammet i
Malmo stad (Malmo Stad 2016). RSYD samverkar dven med trygghetsfragor tillsammans med
SSP-organisationer i olika stadsdelar (Rdddningstjansten Syd 2015a).*? Férbundet deltar dessu-
tom i det Brandforsk- och MSB-ledda och nationella projektet Ldrande fran bostadsbrénder. En
viktig del i detta arbete ar att samla in material fran fordjupade undersdkningar av bostadsbran-
der i syfte att skapa en utdkad kunskapsbank om bostadsbrdander som foranleder raddningsinsats

12 SSP star for Skola, socialtjanst och polis (Rdddningstjinsten 2015a).
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(Raddningstjansten Syd 2015b). Samverkansformerna omfattar dven relationsskapande projekt
som Mdnniskan bakom uniformen (MBU) och Réddningstjdnsten i samarbete med kidsen (RISK).
Har sker en nara samverkan med bland annat polis, skolor, ambulans, kommuner, brottsforebyg-
gande radet (BRA), bevakningstjanster och andra aktérer som méter ungdomar i vardagen (Rsyd
2017). Samverkan sker dven genom trygghetsskapande motesformer och aktiviteter som t.ex.
SNO-méten, 2 Orat mot marken och trygghetsvandringar i flera titorter inom férbundets kom-
muner. Samarbetet med forskningen och framfor allt Malmé Universitet och Lunds Universitet
lyfts ocksa som en viktig strategi for input till och utveckling av RSYDs férebyggande brandsaker-
hetsarbete (Raddningstjansten Syd 2015a; RSYD 2016-01-13).

2.4.2 Rdddningstjdnsten Storgéteborg

De nationella samverkansformerna med relevans for bostadsbrander som RSG deltar i liknar de
som andra forbund listar som viktiga. Storstadstraffen och det nationella projektet /drande frén
bostadsbridnder namns som viktiga aktiviteter for samverkan och kunskapsinhamtning bade un-
der workshopen med RSG och i verksamhetsplanen. | sammanhanget lyfts dven samverkan med
forskningen genom Malmo universitet och Lunds universitet som betydelsefulla utbyten (RSG
2015-11-24; Raddningstjansten Storgoteborg 2016). RSG finns med i en dvergripande samverkan
tillsammans med de tre andra stora férbunden i Vastra Gétaland, Raddningstjansten Ostra Skara-
borg, Sddra Alvsborgs Raddningstjanstférbund och Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund.
Detta samarbete beror framst lednings- och kompetensutveckling men dven andra samverkans-
fragor som t.ex. brandskyddsutbildningar (Raddningstjansten Storgbteborg 2016). Utdver for-
bundsoévergripande verksamheter finns det flera exempel pa lokala former for samverkan. Inom
de aktiviteter som RSG omnamner som Verksamhet riktad till medborgare och organisationer
aterfinns flera samverkansprojekt (Bjornfot 2016). | projektet Mdnniskan bakom uniformen, MBU
samverkar RSG tillsammans med Polis, fritid Goteborg, Securitas, ambulanssjukvarden och Vast-
trafik. RSG ungdom utgér ett liknande trygghetsskapande samarbetsprojekt mellan RSG och Go-
teborgs stad som syftar till att ge ungdomar meningsfulla sysselsattningar (Raddningstjansten
Storg6teborg 2016). Samarbetet med bostadskoncernen Framtiden AB och utbildade brandin-
formatorer har ocksa varit fruktbart.

Fastighetsdgare ar sedan lange nyckelaktorer i samverkan om sakrare bostader, sarskilt om kon-
takterna ar reguljara (Bjornfot 2016). Allianser med lokala aktorer ingar dven i RSG:s sociala
brandpreventiva arbete, strategi och arbetssatt for sociala risker som t.ex. anlagda brander, hot
och vald. Nagra centrala aktorer i detta sammanhang ar férutom RSG, Polis, socialtjanst, fritids-
forvaltningar, stadsdelar, lokala Brd, POSOM- och SSPF-grupper** (Alsterlind 2014). Bland de vik-
tigare samarbetsaktorerna ar de som kan hjalpa till att na malgrupper med hogre risk att drabbas
av bostadsbréander och i varsta fall dodsbréander. Hemsjukvard, hemtjanst, socialtjanst och fixar-
tjanster ar nagra redan namnda aktorer. Ett mal inom RSG har varit att fa dessa aktorer att bli
mer eller mindre sjalvgaende i arbetet med att individanpassa brandskydd (Bjornfot 2016).

2.4.3 Storstockholms brandférsvar

SSBF finns dven med som en central aktoér i den ndmnda storstadstraffen och den nationella sta-
tagin for larande fran bostadsbrander samt som part i forskningsprojekt mot bostadsbrander. |
verksamhetsplanen fran 2016 finns tydliga riktlinjer for SSBF:s samverkan med olika samhallsak-
torer, bade pa ett nationellt och internationellt plan. Lokal samverkan tydliggors i handlingspro-
grammet som en viktig strategi for det forebyggande arbetet (Storstockholms brandférsvar
2017a). Bland de samarbeten med relevans for det forebyggande brandsdkerhetsarbetet som

13 5NO star for Samverkan inom Narkotika och Orat mot marken.
14 pOSOM star for psykosocialt omhandertagande och SSPF ar en forkortning for Skola, socialtjanst, polis och fritid.
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lyfts fram &r att genom brandinstruktorer kontinuerligt samverka med trossamfund, fritidsgardar,
skolor och bostadsomraden (Storstockholms brandforsvar 2017c). | 6vrigt lyfts polisen fram som
en primar samarbetsaktor. Samarbetet med polisen kan enligt SSBF forbattras, sarskilt nar det
géller anlagda brander (SSBF 2016-04-18). MBU-projektet i Kista i samverkan med stadsdelen och
polisen, samt informationsarbetet mot fritidsgardar och flyktingboenden i Vallingby, dr exempel
pa betydelsefulla relationskapande projekt. Brandkaren i Kista har exempelvis varit aktiva i sam-
verkans- och dialogprojektet Bonnier Hope tillsammans med Fryshuset, Bonnier, Expressen, poli-
sen, Stockholms stad. Malgruppen ar aterigen ungdomar och dar basketspelande har varit en
nyckelaktivitet (Storstockholms brandférsvar 2017c).

Pa det regionala planet medverkar SSBF med andra raddningstjanster i ett forum for myndig-
hetsutdvning som omfattar tillsyn, sotning och brandskyddskontroll. Bland 6vriga medverkande
aterfinns Raddningstjansten Gotland, Sédertorns brandférsvarsforbund, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Norrtélje, Uppsala brandforsvar, Raddningstjansten Enkoping Habo och Radd-
ningstjansten Sala-Heby. Centrala delar i denna samverkan ar att forbattra rattssakerheten vid
myndighetsutovning, samt utforma gemensamma beddmningsnivaer och likvardiga hanterings-
processer. FOr dvrigt finns andra exempel pa samverkan med enskilda eller andra raddningstjans-
ter. Tillsammans med de andra storstadsforbunden har SSBF exempelvis utformat rad och anvis-
ningar for brandskydd i hoga byggnader (Raddningstjansten Storgdteborg 2017c¢). Ett annat ex-
empel ar att SSBF, Sodertorns brandforsvarsforbund, Brandkaren Attunda och Raddningstjansten
Norrtalje kommun samverkar vid planering av infrastruktur, byggnadstekniskt brandskydd och
fysisk planering (Storstockholms brandférsvar 2017c).

2.4.4 Sédertérns brandférsvarsférbund

Utmarkande for SBFF &r att de har utsedda samordnare som arbetar aktivt med kommunsamver-
kan. Overlag ar dessa personer viktiga inkdrsportar till medlemskommunernas brandférebyg-
gande och trygghetsskapande arbete (Sédertorns brandforsvarsforbund 2017). | SBFF:s verksam-
hetsplan fran 2017 ar tydligt uppsatta produktionsmal att 6ka samverkan med medlemskommu-
nerna och med andra férbund i Stockholmsregionen, samt att identifiera aktorer som kan hjalpa
till att fora vidare information om brandsakerhet till enskilda hushall (S6dertorns brandférsvars-
forbund 2017). SBFF menar att ett bra samarbete med kommunernas social- och adldreférvalt-
ningar, hemtjanster och fixartjanster ar grundlaggande for att fa en starkt férmaga och brand-
skydd i hem dér det bor individer med sarskilda behov (Sodertérns brandforsvarsforbund 2016b).
Ett exempel pa att SBFF och andra aktorer stravar mot samma mal harrér fran Nykvarns kom-
mun. Dar har en samverkansoverenskommelse mellan SBFF, kommunen och Polisen mot en 6kad
trygghet for medborgare tecknats. | praktiken handlar det om att SBFF deltar i trygghetsvand-
ringar och utbildar i brandskydd vid grannsamverkan. En viktig motpart i detta samarbete utgors
av en sakerhetschef som jobbar med brand- och sdkerhetsfragor i Nykvarns kommun (Sédertorns
brandforsvarsforbund 2016c). Andra exempel finns i kommunerna Nykvarn, Sodertalje och Salem
dér SBFF ar en del i konceptet grannsamverkan och tar tillfallet i akt att utoka det brottforebyg-
gande arbetet med information om brandskydd och om hur man hanterar en brand i bostad. Ett
ytterligare exempel berér medborgarloften kring 6kad trygghet och trafiksakerhet som polisen
(huvudaktor), Huddinge kommun och SBFF arbetat fram. For SBFF handlar det om att traffa ung-
domar pa olika motesplatser i Flemingsberg, Varby och Skogas (Sodertdrns brandférsvarsforbund
2016c). Fran 2015 finns dven ett samverkansavtal mellan polisens polisomraden SBFF och kom-
muner som t.ex. Huddinge, Nykvarn och Sodertélje for en utokad samverkan mot prioriterade
teman som organiserad brottslighet, ungdomskriminalitet och trafiksdkerhet. (SBFF 2017; SBFF
2018-01-26).

25



2.4.5 Brandkdren Attunda

Attunda deltar i flera nationella projekt som syftar till att minska och battre férsta orsaker till
bostadsbrander, bland annat MSB-projektet Lédrande fran bostadsbrénder och forskningspro-
jektet Bostadsbrander i storstadsomraden. | likhet med SBFF har BA har en aktiv roll i samverkan
med medlemskommunerna i fragor som rér kommunikation och information till medborgarna
och samhillsplanering. Men dven om dmnen som handlar om social hallbarhet, mangfald och
jamstalldhet (Brandkaren Attunda 2015; Brandkaren Attunda 2016). Samverkan sker pa flera
nivaer. Distriktschefer traffar olika lokala foretradare (BA 2016-03-09). BA deltar aktivt i med-
lemskommunernas arbeten med trygghet och sdkerhet tillsammans med lokala brottférebyg-
gande radet, polisen, socialtjansten, hemtjansten och skolor. Ett ndra samarbete mellan BA, polis,
kommun och Fryshusets Lugna Gatan®® bidrog till att fa bukt med en vag av bilbrander i Upp-
lands-Bro kommun under 2016 (Borgman 2017; Brandkaren Attunda 2016). Bilbranderna har
dock aterkommit under 2017, vilket visar pa behovet av kontinuerliga och langsiktiga atgarder
(BA 2018-01-25). Liksom i SBFF finns exempel pa formulerade medborgarloften dar BA samverkar
med lokalpolisen Jarfalla, Stockholms lokaltrafik (SL), Jarfalla kommun och andra aktérer for att
Oka tryggheten for medborgare i och omkring Jakobsbergs pendel- och busstation (Brandkaren-
attunda 2017). BA &r tydliga med att vissa brandkategorier, sarskilt anlagda brander maste fore-
byggas i samarbete med socialtjdnst, polis, kommun och lansstyrelser (BA 2016-03-09). Denna
samverkan kan t.ex. handla om tillsyn av skolor infor skolstart, da risken for anlagda brander an-
ses vara storre. Inom tillsynsverksamheten finns 6verlag val etablerade samarbeten med bland
annat polisen, kommuner och andra myndigheter. BA deltar dessutom i ovan namnda regionala
samverkansgrupper tillsammans med SSBF, SBFF och Raddningstjansten Norrtalje for en forbatt-
rad samsyn inom omradena sotning och tillsyn.

2.4.6 Slutsatser samverkan

Nedan féljer nagra centrala slutsatser fran ovan genomgang om samverkan. | slutsatserna redovi-
sas aven relaterade framgangsfaktorer och brister som framkommit i dialog med och under de
workshops som genomfdrts med raddningstjanstférbunden:

e Intern samverkan mellan olika raddningstjanster och extern samverkan med aktorer utanfor
raddningstjansterna ar en prioriterad strategi inom alla férbund. Raddningstjansternas verk-
samhet och framgangar bygger pa valutvecklade samarbetsnatverk bade inom och utanfor
den egna organisationen.

e Alla forbund deltar i olika internationella, nationella, regionala och lokala samarbetsformer.
Internationell och nationell samverkan ger mojligheter till kunskapsinhdmtning, erfarenhets-
utbyten och omvarldsbevakning. Regionala och lokala samarbeten mojliggor, underlattar och
effektiviserar det praktiska forebyggande och operativa arbetet. Distrikts- och kommunindel-
ningar mojliggdr dessutom snabbare kommunikationsvagar och goda méjligheter till lokalan-
passning.

e Alla férbund arbetar mer eller mindre aktivt med olika samverkansformer for att na malgrup-
per som riskeras drabbas av brander och dodsbrander. En stravan ar att fa vidareinformato-
rer inom t.ex. aldrevard, hemtjanst och hemsjukvard att blir mer aktiva och sjalvgaende i ar-
betet mot att identifiera brandrisker, forbattra och anpassa brandskydd i hemmen. Detta gal-
ler dven fastighetsdgare. Nagra identifierade problem utgors av svarigheter att samverka

15 Fryshuset Lugna gatan syftar till att stodja och véagleda unga manniskor i framst socialt utsatta omraden (se vidare
lugnagatan.fryshuset.se 2017).
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med privata aktorer inom hemtjanst- och hemsjukvard, hog omsattning bland vardpersonal
och att nd malgrupper som inte har stdd av kommunen. Ett annat problem &r att fa dessa
professionella aktorer att engagera sig och avsatta tid for forebyggande brandskydd.

e Samverkan med mangkulturella och flersprakiga brandinspektorer och brandinformatorer
har visat sig vara vardefullt. De kan komplettera och na grupper som férbundens egen perso-
nal inte nar. Samverkansformerna med brandinformatérer/brandinspektorer och fastighets-
dgare har stor potential att utvecklas.

e QOlika samverkansformer for att informera om brandskydd och férbattra relationer med barn,
ungdomar och vuxna samt 6ka tryggheten i bostadsomraden eller pa vissa platser forekom-
mer i alla forbund. Forbundens samverkanspartners utgors framfor allt av polis, skola, ambu-
lans, kommuner, stadsdelar, fastighetsdgare, vaktbolag, fritidsgardar, lokaltrafik, lansstyrelser
lokala brottsférebyggande rad, POSOM- och SSPF-grupper, m.fl. Samverkan sker ofta genom
projekt, exempelvis Mdnniskan bakom uniformen (MBU), Rédddningstjdnsten i samarbete med
kidsen (RISK), HAFA i 5:an/Du behévs eller Bonnier Hope. Ett identifierat problem &r att driva
samverkan och fa ihop flera aktorer. Ett annat ar att hitta gemensamma intresseomraden.
Brandskydd kan exempelvis hamna langt ner pa prioritetslistan hos flera samarbetsaktorer.
Trots uppsatta samverkansformer deltar inte alla aktorer i ovan nédmnda projekt.

e Det finns dven nackdelar med nara samarbeten som bor lyftas fram. Raddningstjansten vill
inte alltid kopplas ihop med polisen i arbetet mot anlagda bréander. Agg mot polisen riskerar
att 6ka riskerna for raddningstjanstens personal vid insatser och forebyggande arbeten som
exempelvis hembesok i vissa utsatta omraden. Erfarenheter i form av sabotage, stenkastning
och stoélder fran raddningsfordon finns i alla storstadsomraden.

e Samverkan mellan olika raddningstjanster och mellan raddningstjanster och andra myndig-
heter vid det myndighetsévergripande tillsynsarbetet har stor potential (se dven avsnitt 2.3).
Det finns redan valutvecklade samarbetsformer som kan utvecklas dnnu mer.

2.5 Uppfdljning, utvardering och larande
Uppfoljning och utvardering av férebyggande aktiviteter liksom ldrande &r vasentliga delar i
raddningstjanstforbundens utveckling.

2.5.1 Rdddningstjdnsten Syd

Inom RSYD och personal som arbetar med férebyggande brandsédkerhetsarbete finns en stor
efterfragan pa utvarderingar och uppféljningar. Detta géller sarskilt riktade kommunikationsin-
satser for att 6ka den enskildes tekniska brandskydd och férmaga att hantera brander. Foretaget
Markér marknad och kommunikation utférde exempelvis under 2011 och pa uppdrag av MSB en
utvardering av hembesoksverksamheten i Malmd, Goteborg och Stockholm (Markér 2012). Ut-
varderingen visar i viss man pa att hembestéken haft en inverkan pa hushallens beteenden och
kunskap om brandsadkerhet i och utanfér hemmet. Nagra exempel som lyfts fram handlar om hur
man skall agera om trapphuset i ett flerbostadshus ar rokfyllt och hur ldnge man kan vara saker i
sitt hem. Bestken ansags ocksa overlag vara trygghetsskapande (Markor 2012). Nagra rekom-
mendationer infor en utvecklad utvarderingsmodell handlar om en noggrannare, strukturerad
och forbattrad dokumentation, méjligheter att genomfdra kvantitativa utvarderingar av hembe-
sok och matningar mot kontrollgrupper. Dessutom rekommenderas att évergripande malsatt-
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ningar, som exempelvis en forbattrad brandsakerhet hos enskilda (se dven MSB 2010), skall kom-
pletteras med operativa mal som handlar om attityder och beteenden fére och efter bestket hos
bade utférare och besokta hushall (Markor 2012). RSYD efterlyser dock fler och djupare uppfolj-
ningar av hembesdken och dess effekter (RSYD 2016-01-13). Detta omfattar dven utveckling av
effektivare utvarderingsmetoder. Hembesoksverksamheten har dven senare utvarderats internt
inom RSYD genom intervjuer och en enkat till de som genomfdrde hembesoken. | utvarderingen
framkom synpunkter som t.ex. bristande forstaelse och motivation hos utférarna for uppgiften,
avsaknad av tekniska hjdlpmedel, problem med begransat fokus pa kvalitet och for stor uppmark-
samhet pa kvantitativa resultat (Olofsson, Wikman Modigh & Bengtsson 2015). | Nordgren m.fl.
(2018) utvecklas diskussionen om utvarderingar av RSYDs hembesdksverksamhet.

Efterfragan om utvarderingar inom RSYD omfattar dven tillsyn av flerbostadshus. Enligt RSYD &r
det svart att utvardera om tillsynsverksamheten leder till farre brander, mindre konsekvenser vid
brander och battre brandskydd (RSYD 2016-01-13)? Ett satt att utvardera effekterna &r om det
brunnit i ett flerbostadshus och om skadorna ar lindriga. Det handlar dock om fa fall. Under
workshopen med RSYD ndmndes en revision av tillsynsverksamheten. En av slutsatserna fran
denna var att det behovs en forbattrad koppling mellan beslutsfattare inom olika verksamheter
och myndigheter. Myndighetsovergripande samarbeten ar mycket vanligare idag an for nagra ar
sedan. Tillsyn och atgarder ar kostsamt for fastighetsdgarna och det ar oklart om tillsynsverksam-
heten leder till farre brander och minskade konsekvenser vid brand. Under workshopen hanvi-
sade man dven till Vancouver dar man efter tillsyn och tuffare lagstiftning installerat sprinklers i
bostadshus och fatt ner dédsbranderna med 69 % (Jelenewicz 2005; RSYD 2016-01-13). | till-
synsmodellen som skall borja utvecklas under 2018 finns utvardering med som en tydlig del av
arbetsprocessen (Willhager m.fl. 2018).

RSYD foljer, som delvis namnts tidigare i rapporten, kontinuerligt upp handelserapporter via
verksamhetssystemet Core (Core 2017), och vid bostadsbréander genom aterbesoék. Dessutom
sker det genom inférande av information i MSB:s databas och kunskapsbank som syftar till ett
Okat Larande fran bostadsbrander (Raddningstjansten Syd 2015b). Det galler sarskilt bostads-
brander dar manniskor skadas eller dér. Aven om det &r svart att kvantitativt utvardera alla fore-
byggande insatser, menar RSYD att alla kommunikations- och informationsinsatser som utforts
efter kravallerna i Rosengard 2008 och med stenkastning mot raddningstjanstens personal, till-
sammans har skapat battre sociala relationer med den enskilde medborgaren och samhéllet som
helhet (Nilsson & Jensen 2015).

2.5.2 Rdddningstjdnsten Storgéteborg

Raddningstjansten Storgbteborgs strategi och olika mal mot att minska antalet och konsekven-
serna av bostadsbrander genom stod till enskilda, skall arligen féljas upp genom sa kallade indika-
torer som kan hamtas fran olika informationskallor som handelserapporter, IDA, Dosmo/DUVA
och Ldrande fran bostadsbrander, Daedalos samt fran natverkstraffar. Malet “Ingen ska om-
komma eller skadas allvarligt till foljd av brand” skall t.ex. foljas upp genom indikatorer om anta-
let skadade och omkomna i bostadsbrdander. Ett annat exempel dr malet att kontinuerligt identi-
fiera malgrupper genom att anvanda indikationer fran projektet Ldrande fran bostadsbrdnder
(Raddningstjansten Storgbdteborg 2017a; 2017b).

Foretaget Markérs utvardering av hembesdk omfattar som ovan ndmnts dven verksamheter
inom RSG (Markor 2012). En skillnad fran RSYD ar att hembesdken i RSG utférdes av enbart av
projektanstallda brandinformatérer som utbildats av radddningstjansten. Direktbesok till hushall
utférdes framst i bostader inom bostadskoncernen Framtiden AB. Utvarderingen tyder pa en
positiv kunskapsspridning om information om framfoérallt brandvarnare till olika hushall, men
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samtidigt pa en samre genomslagskraft om brandsakerhet 6verlag an t.ex. i Malmo. Detta pa
grund av att brandinformatérerna var personer som inte jobbade pa raddningstjansten. Brandin-
formatdrers kunskap stannar ofta vid kunskap om brandskydd som brandvarnare, brandfilt och
brandslackare. Personal fran raddningstjansten har operativa erfarenheter fran bréander i bosta-
der, de kan svara pa fler fragor och ser mer till helheten som omfattar t.ex. utrymningsvagar och
brandfarligt material i anslutning till bostaderna.

Inom RSG finns en sarskild funktion, Olycksutredning och analys, som bland annat foljer upp héan-
delserapporter, olycksutredningar och analyser. Bland uppgifterna aterfinns genomgang av han-
delserapporter som vid behov aterkopplas ut till organisationen (Bjornfot 2016; Raddningstjans-
ten Storgbteborg 2017a; 2017b). Inom RSG finns aven sarskilda verksamhetsutvecklare for sociala
risker som specifikt foljer upp sociala risker och anlagda brander. | RSG genomfoérs olycksutred-
ningar av alla bostadsbrander dar manniskor omkommit och egen personal skadats. RSG foljer
aven upp bostadsbrander arsvis och delarsvis (RSG 2015-11-24). Uppfoljningen bygger pa han-
delserapporterna och omfattar antal bostadsbrander/brander per omrade (stadsdel/kommun),
fordelning av branderna mellan smahus och flerbostadshus samt inrapporterade orsaker, om-
komna och skadade (Bjornfot 2016; Raddningstjansten Storgdteborg 2017a; 2017b). RSG har
aven ett internt Forum for Idrande/presentationsméte i vilket de foljer upp och presenterar
olycksutredningar. | forumet som arrangeras en till tva ganger per ar, kan dven inbjudna externa
aktorer delta. Syftet med forumet ar att fora tilloaka analyser, kunskap och 6ka larandet hos RSGs
personal (Bjornfot 2016; Raddningstjansten Storgdteborg 2017a; 2017b).

En 6vergripande genomgang och utvardering av RSGs interna aktiviteter och analyser har utforts.
Exempel pa aktiviteter dr redan ndmnda tillsyn, inventering av trahusbebyggelse, information och
radgivning till medborgare och andra aktorer. Flera av de listade aktiviteterna ar inriktade mot
brandskydd i bostdder. Utvarderingen inkluderar dven framgangsfaktorer och bris-
ter/forbattringspotential for de olika aktiviteterna (Bjornfot 2016).

2.5.3 Storstockholms brandférsvar

Markors utvardering av hembesok omfattar dven SSBF och det ovan ndmnda Jarvaprojektet. Lik-
som RSG anvande sig SSBF av externa brandinformatorer. | utvarderingen framkom kritik mot att
de brandinformatoérer som utbildats av SSBF inte alltid kdnde sig trygga och att alldeles for fa
Oppnade dorren till sina hem, samt att man inte nar ut till de som behdéver information om
brandskydd. Projektet upplevdes dven svart att utvardera pa grund av avsaknad av systematisk
dokumentation (Markor 2012).

Under workshopen med SSBF framgar att det saknas en systematisk utvardering av bostadsbran-
der (SSBF 2016-04-18). Det utférs mangder med aktiviteter men utan dvergripande uppfoéljning
och utvardering. Detta hanger dven ihop med att SSBF inte prioriterat en satsning pa bostads-
brander. Ddaremot finns overgripande strategier gallande utvardering, uppféljning och larande
inom organisationen. Utvardering och forskning pekas ut som en av fyra viktiga strategier for
SSBF att reducera bostadsbranders konsekvenser. SSBF ldgger dven vikt vid att frdmja en kultur
for larande och att arbeta evidensbaserat. Med det sistndmnda menas att SSBF:s arbetssatt skall
utga fran praktiska erfarenheter och resultat fran forskning (Storstockholms brandforsvar 2017a).
| utvecklingsarbetet ingar att SSBF regelbundet bevakar insatsstatistik och utfér behovsinriktade
analyser. Avvikelserapporter ger input till hur arbetssattet kan forbattras. Erfarenhetsutbyten
med andra rdddningstjanster, myndigheter och forskning lyfts fram som vasentliga aktiviteter i
larandeprocessen. | ssmmanhanget ser SSBF garna att deras kunskap fran uppféljning av olyckor
sprids till privata, kommunala och andra offentliga aktorer. Under 2016 initierades en systematisk
arbetsprocess for uppfoljning och larande. | detta arbete ingar bland annat hur lardomar fran
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handelserapporter och olycksutredningar skall féljas upp och tas till vara (Storstockholms brand-
forsvar 2017c).

2.5.4 Sédertérns brandférsvarsférbund

| SBFF:s styrdokument beskrivs olika former for utvardering, uppfoljning och larande. Utvarde-
ringar av insatser till bostadsbrander dokumenteras i handelserapporter, som granskas efter ca
tva veckor efter varje insats. Viktig kunskap och ldrande fran insatserna och utvarderingarna skall
foras tillbaka till organisationen. Det finns dessutom uppsatta mal om olycksutredningar vid in-
satser med rok- eller brandspridning. SBFF har som mal att utreda minst 80 % av dessa insatser.
SBFF har dven tagit fasta pa att sprida goda exempel pa insatser i organisationen (Sédertorns
brandforsvarsforbund 2016b). SBFF ser sig som en larande organisation med kontinuerliga upp-
foljningar. Detta illustreras i 2016 ars verksamhetsplan med stod av amerikanen W. Edwards De-
mings vedertagna PDSA -cykel for systematiskt larande utifrdn egna idéer i en organisation.'®
Intrandtet och malindikatorer lyfts fram som viktiga verktyg for uppféljning av arbetsplaner och
verksamhetsplaner. Den stora satsningen pa brand i bostad och hembesdk har medfort krav pa
bade kvalitativ och kvantitativ uppféljning och utvéardering. Exempelvis granskas och mats forand-
ringar i statistiken 6ver bostadsbrander. SBFF:s effektmal att ”Oka individens kunskap om att
forebygga brand i bostaden” mats genom hur bostadsbranderna forandras over tid. Effektmalet
att ” Oka individens férmaga att agera vid brand i hemmiljén” mats genom de skadebegrénsande
atgarder som ar utforda innan personal fran raddningstjansten kommer till platsen i samband
med handelse (Sodertdrns brandférsvarsforbund 2017: 10). Hembesotksverksamheten som pa-
gatt under hosten 2017 kommer dven att utvarderas i organisationen. | utvarderingen berors allt
ifrdn bemotande fran hushallen, problem vid utférandet och hur brandstyrkorna uppfattat arbe-
tet.

2.5.5 Brandkdren Attunda

BA foljer i enlighet med Lagen om skydd mot olyckor upp insatserna genom olycksutvarderingar.
Om olycksutredningarna uppfyller sarskilda kriterier genomfors dven egna utredningar (Brandka-
ren Attunda 2016). Larande fran egna erfarenheter och omvarlden lyfts fram som en viktig del av
verksamheten. Under 2016 har BA satsat pa en samordnartjanst for larande efter insats (BA
2016-03-09). Férutom utifran egna insatser skall ldrandet inom BA:s organisation genereras ge-
nom omvarldsbevakning, studier av allvarliga olyckor utanfér BA:s upptagningsomrade, studier av
befintliga och nya risker samt larande genom statistikuppfdljningar. | handlingsplanen for 2016-
2019 redovisas en 6vergripande process dver systematiskt larande, vilket teoretiskt innebar att
en larande organisation skapas genom fokus pa tolkning, analys, prioritering och spridning. At-
garder och implementering av ny kunskap bygger i stort tidigare erfarenheter, som t.ex. insatser
vid brander och olyckor (Brandkaren Attunda 2015). De atgarder som beslutas om kan beréra
anstallda personer, den teknik som anvands eller hela organisationen. Ansatsen for den organi-
sationsutveckling BA anvander sig utgors av MTO, vilket star fér manniska, teknik och organisat-
ion. Ett prioriterat forandringsarbete inom BA omfattar bland annat beteenden och attityder
inom den egna organisationen (Brandkaren Attunda 2015).

2.5.6 Slutsatser uppféljning, utvdrdering och Idrande

Nedan foljer nagra centrala slutsatser fran ovan genomgang om uppfoljning, utvardering och
larande. | slutsatserna redovisas dven relaterade framgangsfaktorer och brister som framkommit
i dialog med och under de workshops som genomforts med raddningstjanstforbunden:

16 pDSA star for Plan-Do-Study-Act (se Deming 2000).
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Systematiska utvarderingar och uppféljningar av insats- och handelserapporter ar relativt
vanliga i forbunden. Uppfoljningar kan ske vecko- eller manadsvis och finnas med i delars-
och arsrapporter.

Systematiska utvarderingar och uppfoéljningar av olika férebyggande insatser ar mindre van-
ligt forekommande. Dessa dr ofta kopplade till sarskilda projekt och satsningar.

Utforda utvarderingar av flera forbunds hembesdksverksamhet lyfter fram bade framgangs-
faktorer och brister. Till framgangarna hor 6kad kunskap om agerande vid brand i bostad och
tekniskt brandskydd, 6kad trygghet for vissa medborgare, utbildning och anvandning av
brandinformatorer. Till de negativa erfarenheterna kan namnas otrygghet bland de som utfor
hembesoken, fa 6ppnade dorrar och begransad expertkunskap nar brandinformatérer an-
vands istallet for raddningstjansternas egen personal. For en djupare genomgang av hembe-
soksverksamheten hanvisas till en separat rapport i denna rapportserie om bostadsbrander i
storstadsomraden (se Nordgren m.fl. 2018).

Raddningstjanstférbunden upplever sig som larande organisationer med en bred repertoar
av forebyggande insatser mot brand i bostad. Dock upplevs helheten som svar att utvérdera
och personalen upplever osdkerhet om brandsakerhetsarbetets effekter. Det saknas metoder
for [6pande utvarderingar. Det saknas dven utvarderingar om effektiviteten i sociala media
och webbplattformar.

Ett problem &r att dokumentationen av forebyggande insatser varierar, ar bristfallig och
fragmenterad, t.ex. genom att parmar ar utspridda pa olika stationer eller att dokumentation
sker i olika system. Det saknas dven valutvecklade och helhetliga tekniska stod for doku-
mentation.

En 6versyn av utférda aktiviteter fran exempelvis RSG visar att det saknats en samordnande
funktion géllande det férebyggande arbetet med av brand i bostad Utbyten av erfarenheter
mellan lag, stationer, enheter och distrikt har under lang tid varit sporadiska och ostrukture-
rade (Bjornfot 2016). Denna splittring gallande utvardering och uppféljning av bostadsbran-
der bekraftas dven i de andra forbunden. Inom RSG valjer man att inom 2018 tillsatta en
verksamhetsutvecklare mot brand i bostad som skall leda arbetet med den nya strategin mot
att minska antalet och konsekvenserna av bostadsbrander (Raddningstjansten Storgdteborg
2017a; 2017b).

Framgangsfaktorer for ett systematiskt och organisatoriskt ldrande ar att nyttja en organisat-
ionsovergripande funktion/enhet som standigt arbetar med utvarderingar och uppféljningar
av t.ex. handelserapporter, olycksutredningar och analys av statistik. Lirdomarna fran detta
arbete bor foras tillbaka till organisationen, t.ex. genom rutinmdssiga moten och aterkopp-
lingar till chefsfunktioner och 6vriga anstallda. | RSG finns en liknande funktion i form av
olycksutredning och analys. Identifierade brister ar att olycksutredningar kan bli for omfat-
tande och stélla for stora krav pa kompetens samt dra ut pa tiden. Olycksutredningar vid bo-
stadsbrander bor dven inbegripa andra brander &n dédsbrander. De bor dven finnas en tydli-
gare koppling mellan utférda analyser och de aktiviteter som utfors (Bjornfot 2016; RSG
2018-01-26).
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e Ett framgdngsrikt brandsakerhetsarbete och ldrande inom raddningstjansten bér ocksa inne-
halla goda exempel fran insatser och forebyggande aktiviteter samt omfatta aspekter som
social hallbarhet, mangfald, jamstéalldhet, beteenden och attityder.

2.6 Slutsatser brandsakerhetsabete i storstadsomraden

| detta kapitel presenterades en tematisk dversikt dver det brandsakerhets- och férebyggande
arbete mot framst brand i bostad som genomforts inom de raddningstjanstférbund, och stor-
stadsomraden som ingdr i studien Bostadsbrander i storstadsomraden. Kapitlet skall samman-
fattningsvis besvara frdgan om hur brandsékerhetsarbetet bedrivs och utvarderas i de olika stor-
stadsomradena? Nedan foljer kapitlets centrala slutsatser utifran fem redovisade teman.

2.6.1 Overgripande mdl och strategier

Raddningstjanstforbundens overgripande mal och strategier for att arbeta forebyggande med
brandsdkerhet och mot brand i bostad utgar i stort fran den nationella visionen ”att ingen skall
behtva omkomma eller skadas allvarligt till foljd av en brand”. Nagra forbund ser férebyggande
av brand i bostad som en vasentlig del i det olycksférebyggande arbetet utifran Lagen om skydd
mot olyckor (LSO 2003:778). Andra forbund ser dessutom det forebygganderarbetet som ett
sarskilt prioriterat arbetsomrade. Faktorer som tillgang till resurser, uppdelning i olika distrikt och
folkmangd paverkar forbundens mojligheter att arbeta forebyggande mot brand i bostad och
mot den enskilde medborgaren. De finns dven en 6kad medvetenhet och 6nskan att prioritera
riskgrupper och sarskilda omraden. Riktad information och samverkan med andra aktorer ar
centralt forbundens brandsédkerhetsarbete. Nagra identifierade problem ar otydlig definition av
brand i bostad och vag lagstiftning om krav pa grundlaggande brandskydd i hem. Férbunden for-
soker motverka problemen pa olika vis. RSG utgor ett exempel pa forbund som aktivt forsoker
definiera olika boendeformer for att lattare kunna genomfora anpassade atgarder och uppfolj-
ningar efter brand i bostad.

2.6.2 Information, kommunikation och utbildning

Raddningstjanstforbundens informations- och utbildningsinsatser mot brand i bostad omfattar en
mangd aktiviteter. Allt ifrdn evenemang, kampanjer, massor, méten med fastighetsdgare samt
hembesok. Trots den stora bredden i de aktiviteter som utfors, finns en grundlaggande proble-
matik i att hitta och informera/utbilda riskgrupper och dess anhériga. Bland de prioriterade sam-
hallsgrupperna aterfinns de med sérskilda hjalpbehov i sina hem, aldre, barn, ungdomar, unga
vuxna, nyanlanda och studenter. Alla forbund satsar stora resurser pa att informera barn, ung-
domar och vuxna, sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden och skolor. Aktiviteterna ar ofta
kopplade till projekt som t.ex. HAFA i 5:an/Du behévs.!” Manniskan bakom uniformen (MBU) eller
olika idrottsevenemang. De flesta forbunden har erfarenhet av att anvanda sig av utbildade in-
formatorer/instruktérer som kan hjalpa till att sprida kunskap om brandskydd och beteenden vid
brand direkt till enskilda, hushall, skolor och andra samhallsgrupper. Det finns dock en osdkerhet
hos raddningstjansterna om informatdrerna nar ut och om lampliga atgarder vidtas for exempel-
vis forbattrat brandskydd i hemmen. Férbunden ar dven aktiva via flersprakiga websidor och so-
ciala mediekanaler. Identifierade problem handlar om kvalitetssdkring av informationsmaterial
och om att halla bade interna och externa informationskanaler levande. Film upplevs som ett
effektivt och enkelt satt att informera om brandskydd och hur man skall bete sig vid brand.

17 Handelse Forebyggande Arbete vander sig bl.a. till skolungdomar och startades efter Backabranden i Géteborg 1998.
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2.6.3 Tillsyn

Tillsyn av bostader och framforallt flerbostadshus ar vanligt forekommande i de olika férbunden.
Fokus laggs pa att inspektera gemensamhetsutrymmen som exempelvis vindar, trappuppgangar
och kallare. Att stodja fastighetsagare beddms som en framgangsfaktor for ett forbattrat brand-
skydd i flerbostadshus. Tillsyn och inventering av radhus beddms vara sarskilt prioriterat eftersom
brander i radhus med bristande brandskydd har lett till stora konsekvenser. Identifierade pro-
blem ar att systematisk tillsynsverksamhet som inkluderar bland annat inventering, kontroll, upp-
foljning av atgarder och dokumentation kraver omfattande engagemang och resurser. Tillsynsob-
jekten ar overlag alldeles for manga och komplexa for befintliga styrkor och tillsynsfoérrattare. En
oversyn av tillsynsverksamheten med syfte att valja ut och prioritera de mest utsatta objekten
genomfors i bland annat Raddningstjansten Syd och Storstockholms brandférsvar under 2017-
2018. Oversynen omfattar dven beddémningsgrunder fér urval av objekt samt hur resultatet skall
kommuniceras till &gare av objekt eller ansvarig for berord verksamhet. | férbunden finns dven
upparbetade rutiner for tillsyn av flyktingforlaggningar och tillfdlliga boenden. Myndighetsover-
gripande tillsyn ar starkt prioriterat och bedéms ha stor utvecklingspotential.

2.6.4 Samverkan

Samverkan internt mellan distrikt och externt med andra samhallsaktorer underlattar forbundens
brandsdkerhetsarbete, kunskapsinhdmtning och erfarenhetsutbyten. Alla forbund medverkar i
olika internationella, nationella, regionala och lokala samarbetsformer och natverk mot brand i
bostad. Samarbetsformer for att nd malgrupper med storre risker att drabbas av brander och
dodsbrander beddms vara sarskilt viktiga. Har ser garna raddningstjansterna att vidareinformato-
rer som t.ex. kommuner, hemtjanst, hemsjukvard m.fl. 6kar sin kompetens och sjalvstandighet
for att identifiera brandrisker samt att hjalpa till med att forbattra och anpassa brandskydd i hem
dar det bor vardtagare med sarskilda behov. Vidareinformatorer kan dock ha svarigheter att upp-
ratthalla brandférebyggande kompetens och utférande pa grund av hog omsattning av personal,
bristande engagemang och pressade tidsscheman. Forbunden upplever dven svarigheter att na
ut till och samverka med privata aktorer. Brandskydds- och trygghetsskapande samverkansfor-
mer inriktas ofta mot barn, ungdomar och unga vuxna. De inriktas dven mot vissa verksamheter,
platser och omraden i storstaderna. Forbundens lokala samverkanspartners utgors framfor allt av
polis, skola, ambulans, kommuner, stadsdelar, fastighetsdgare, vaktbolag, fritidsgardar, lokaltra-
fik, lansstyrelser, lokala brottsférebyggande rad, POSOM®- och SSPF-grupper®®. Samverkan i pro-
jektform &r vanliga. Nagra exempel som redan namnts ar Manniskan bakom uniformen (MBU),
HAFA i 5:an/Du behdvs samt i Malmd ett projekt som vander sig till ungdomar - Raddningstjans-
ten i samarbete med kidsen (RISK). Upplevda problem &r att driva och uppratthalla samverkan
over tid och att fa ihop flera centrala aktorer samt att hitta gemensamma intresseomraden.
Brandskydd prioriteras inte hos alla samverkansaktorer. Det kan dven finnas risker med samar-
beten. Samverkan med polis i socialt utsatta omraden kan 6ka riskerna att utsattas for aggress-
ioner, sabotage, stenkastning och stolder fran raddningstjanstfordon vid insatser och forebyg-
gande arbete. Samtidigt &r raddningstjansterna beroende av polis for att sakra tryggheten i vissa
situationer. En utvecklad samverkan med andra aktorer kring tillsyn som myndighetsutévning har
blivit en vasentligare del av férbundens verksamhet for att komma at affarsverksamheter, an-
laggningar och objekt med stora brister i brandskydd.

18 psykiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor och katastrofer. Krisgrupp som arbetar med akut krisstod
och krisbearbetning
19 skola, socialtjanst, polis och fritid.
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2.6.5 Uppfélining, utvdrdering och Idrande

Alla raddningstjanstférbund foljer upp, utvarderar och arbetar med larande i ndgon form. Utvar-
deringar och uppféljningar ar dock ofta kopplade till sdrskilda projekt och enskilda initiativ. Oftast
saknas mer systematiska och holistiska arbetssatt kring utvardering och larande. Ett annat pro-
blem hos raddningstjansterna géller brister pa rutiner, enhetliga tekniska stod och system for
dokumentation av brandsakerhetsarbetet. Dokumentationen kan vara bristfallig, finnas i bade i
digitala verksamhetssystem eller i pappersparmar spridda pa olika stationer. Dessutom sker sall-
an utbyten mellan lag, stationer eller distrikt gdllande erfarenheter av exempelvis férebyggande
insatser. Framgangsfaktorer kan vara att centralisera en funktion eller enhet som har ansvar for
planering och uppfoéljning och som aktivt arbetar med utvadrderingar, uppféljningar av t.ex. han-
delserapporter, olycksutredningar och analys av statistik. Enheten eller funktionen bér dven
verka for ett larande genom att aterkoppla lamplig information till organisationen. Olycksutred-
ningar av dédsbrander och allvarliga brander genomférs i alla férbund. Identifierade brister ar att
de ofta blir for omfattande och staller stora krav pa kompetens samt ar tidskravande. En viktig
synpunkt som framforts ar att olycksutredningar vid bostadsbrander dven bor inbegripa andra
brander &n dodsbrander. Ett framgangsrikt brandsakerhetsarbete och larande inom raddnings-
tjansten bor ocksa innehalla goda exempel fran raddningstjanstinsatser och férebyggande aktivi-
teter samt omfatta aspekter som social hallbarhet, mangfald, jamstalldhet, beteenden och attity-
der.
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3. Omradesbaserat och systematiskt brandskyddsarbete i storstadsom-
raden

3.1 Skillnader mellan bostadsomraden

Detta avslutande kapitel anknyter till forskningsfragan Hur ett férebyggande brandsékerhetsar-
bete kan utformas i storstadsomrdden genom att foresla och beskriva ett arbetssatt for ett mer
omradesbaserat och systematiskt brandskyddsarbete i storstadsomraden. Genomgangen av de
olika raddningstjanstforbundens forebyggande arbeten i kapitel 2 visar pa att det genomfors
bade generella och specifika atgarder for att minska antalet bréander och begransa brandernas
konsekvenser nar de uppstar. For att na olika malgrupper, fysiska objekt och bostadsomraden
bedrivs olika typer av aktiviteter som t.ex. hembesdk, riktade kampanjer, tillsyn och trygghets-
skapande projekt. Som andra delstudier inom detta projekt ocksa visar, varierar forhallandena i
olika bostadsomraden. Det kan handla om stora skillnader avseende antalet bostadsbrander som
foranleder raddningstjanstinsats, samt vilken typ av brand som uppstar (Guldaker m.fl. 2018).
Skillnaderna kan till stor del forklaras av olikheter i levnadsvillkor (Nilsson m.fl. 2018). Olika indi-
viduella, strukturella och omradesbaserade faktorer inverkar saledes pa boendes brandskydds-
formaga och bostdder sett som brandriskmiljoer (Hallin m.fl. 2018). Férutsattningarna ser helt
enkelt olika ut beroende pa bostadsomrade, boendeférhallanden och socioekonomiska forut-
sattningar. Forutom de generella atgarder som vidtas samt de mer malgruppsinriktade insatserna
som redan bedrivs foreslas ett arbetssatt mot ett omradesbaserat och systematiskt brandskydds-
arbete. Arbetssattet foreslas innehalla olika stallningstaganden och aktiviteter som brandskydds-
arbete fér bade generella och specifika mdlgrupper, urval av omrdden, skapande av omrddespro-
filer, omradesanalyser, skapande av handlingsplan och utvdrdering.

3.2 Brandskyddsarbete for generella och specifika malgrupper

Brandskyddsarbete kan inriktas mot hela befolkningen, vissa grupper, byggnadstyper eller omra-
den dar det finns en forhojd sannolikhet for brand samt specifika individer eller miljoer dar risken
ar stor for att en brand skall uppsta samt att konsekvenserna vid brand riskerar att bli omfat-
tande. Generell information om oavsiktliga bostadsbrander i form av exempelvis kdksbrander
eller oaktsamhet med levande ljus kan riktas mot hela befolkningen, t.ex. genom informations-
kampanjer och hembesok. Det galler aven behovet av att kontrollera férekomsten av brandvar-
nare. Detta kan ske i aktiv samverkan med framfor allt fastighetsagare. | de omraden dar det
finns forhojd risk for anlagda bréander bor sarskilda insatser sattas in. Det kan handla om att kon-
trollera kringomraden runt bostadshus och gemensamhetsutrymmen i flerbostadshus. Slutligen
bor individanpassat brandskydd inféras for individer med sarskilda behov oavsett i vilken typ av
bostadsomrade de bor i. For att identifiera dessa individer ar det viktigt att ta hjalp av vidarein-
formatorer i t.ex. hemtjanst och hemsjukvard och andra aktorer (se avsnitt 2.4 och 2.5).

3.3 Urval

Beroende pa problembild bor olika strategier utvecklas baserat pa ett bostadsomrades brand-
historik och sociala levnadsvillkor. En utgangspunkt kan vara att utga fran antalet brander som
intraffat i olika delomraden under en tioarsperiod i kombination med socio-ekonomisk data som
inkomst, utbildning och forvarvsfrekvens samt boendeform (se Nilsson m.fl. 2018). En forsta ut-
gangspunkt kan vara att sarskilt rikta in sig pa de omraden som har en hég brandproblematik.
Som stod i denna urvalsprocess foreslas olika GIS-baserade metoder, analyser och kartvisuali-
seringar. | Guldaker m.fl. (2018) presenteras olika GIS-baserade metoder i olika geografiska skalor
for att identifiera omraden med hoga andelar bostadsbrander alternativt hoga andelar anlagda,
oavsiktliga och tekniska bostadsbrdander. Raddningstjdnster kan antingen gora urval av omraden

35



utifran branders precisa placeringar (se t.ex. punktkarta a 6ver Malma i figur 2). De centrala de-
larna av Malmo forefaller vara mest klustrade. Ett annat satt ar att valja ut omraden utifran kon-
centrationer av brander per yta (se t.ex. varmekarta b éver Goteborg i figur 2). | detta fall &r om-
raden bade i norra och centrala Goteborg intressanta urval. | manga fall vill man gora ett urval av
bostadsomraden med hansyn till befolkningens koncentrationer (grundtesen ar att det brinner
mer dar det bor manga manniskor). | basomradeskartan (korpletkarta c) 6ver Solna, Stockholm
och Sundbyberg i figur 2 finns intressanta omraden i med hogre andel bostadsbrander per 1 000
invanare bade i de nordvastra och sydostra delarna av Stockholm. | den mer detaljerade karta d i
figur 2 askadliggors rutor med hogre antal bostadsbrander per 1 000 invanare lite varstans. Urva-
let av bostadsomraden kan med andra ord bli mer geografiskt specifikt och avgransat. GIS-
metoderna och visualiseringarna ger forbunden databaserade och analytiska motiv till att utfora
riktade brandskyddsarbeten i form av t.ex. informationskampanjer eller hembesok mot vissa
bostadsomraden. Omradesprofiler kan vidare hjalpa till att forstd bakomliggande trender och
orsaker.
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Figur 2. Exempel pG GIS-baserade metoder och visualisering av bostadsbrénder for urval av omrdden. Punktkarta a

visar bostadsbréndernas placering i Malmé under dren 2007-2015. Vidrmekarta b dskadliggér koncentrationer av

bostadsbrénder i Géteborg och per km? fér samma period. Koropletkarta c visar bostadsbrénderna per 1 000 invénare

och ar fér perioden i olika basomréden i Solna, Stockholm och Sundbyberg. Koropletkarta ¢ och sérskilt rutkarta d ger

ett databaserat och analytiskt stéd till Storstockholms brandférsvar att rikta sitt systematiska brandskyddsarbete mot

vissa bostadsomrdden i de tre stockholmskommunerna (Se dven Gulddker m.fl. 2018).
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3.4 Omradesprofil

Eftersom varje bostadsomrade skiljer sig at avseende brandférekomst, befolkning, levnadsvillkor
och boendeform ar det lampligt att stalla samman en omradesprofil for de omraden som radd-
ningstjansten avser att arbeta mer fokuserat mot. En sadan bor omfatta brandutveckling 6ver tid,
olika brandtyper, brandorsaker, startutrymmen samt socioekonomisk data. | figur 3 och 4 redovi-
sas forslag pa omradesprofiler for tva bostadsomraden inom Sodertoérns brandforsvarsférbund.
Pa sikt bor denna typ av sammanstallningar kunna tas fram baserat pa de geografiska informat-
ionssystem som anvdnds inom raddningstjansten samt de geografiska metoder och visualisering-
ar som beskrivits ovan. Omradesprofilernas stora variation av information 6ver tid och rum ger
raddningstjansterna ytterligare stod vid urval av omraden samt upprattande av olika strategier
for ett mer riktat brandsdkerhetsarbete till olika omraden. Specificeringen av t.ex. typer av bo-
stadsbrdander och orsaker till brander ger vardefull input till vilka forebyggande insatser som skall
goras. | omradesexemplet i figur 3 forefaller bostadsbrander i soprum i flerbostadshus i mer tat-
bebyggda omraden ha varit ett stort problem, dven om antalet bostadsbrander och utomhus-
brander avtagit under perioden mellan 2007-2015. Forebyggande insatser mot omradets ge-
mensamhetsutrymmen i kombination med ett breddat trygghetsarbete kan vara en vag att
minska risken for liknande brander dar orsaken i flera fall troligen varit anlagd brand.?® Nar det
galler omradesexemplet i figur 4 forefaller skorstensbrander vara en storre problematik. Det fo-
rebyggande brandskyddsarbetet bor har riktas mot enskilda bostdder i glesbygd. Att vara aktiv
inom t.ex. grannskapssamverkan och forbattrad tillsyn hos villadgare kan vara tva viktiga forebyg-
gande insatser for raddningstjansterna (se kapitel 2). Sarskilda informationskampanjer i samband
med kallare perioder under aret ar ocksa att foredra. Skorstensbranderna tenderar 6ka proport-
ionerligt med kallare ar (Se Guldaker m.fl. 2018). Férebyggande insatser mot att minska koks-
brander galler som regel for alla omraden, vilket dven dessa tva omradesprofiler visar. Det kan
dock vara av vikt att fordjupa omradesanalysen och dven titta pa t.ex. statistiska samband mellan
brandforekomst och olika typer av sociala variabler.

3.5 Omradesanalys

Mot bakgrund av den brand- och socioekonomisk data som tas fram for respektive omrade ana-
lyseras behovet och inriktningen av det forebyggande arbetet. Sarskilt viktigt ar det att gora en
noggrann orsaksanalys av varfor det uppstar anlagda brander och var, vilken typ av oavsiktliga
brander som ar vanligast forekommande, om det ar manga soteldsbrander osv. Har ar det viktigt
att analysen tar hansyn till de startutrymmen som anges i handelserapporterna for att kunna
gbra en sa noggrann analys som mojligt.

20 spdertdrns brandférsvarsférbund har under den férsta delen av den studerade perioden 2007-2015
kategoriserat ovanligt manga bostadsbrander som okdnda. Rutinerna har dndrats och forbattrats under
den senare delen av perioden (se Guldaker m.fl. 2018).
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Figur 3. Omradesprofil for ett bostadsomrade med framst flerfamiljshus inom Sédertérns brandférsvarsforbund.
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Figur 4. Omradesprofil for ett bostadsomrade med framst smahus inom Sédertérns brandforsvarsforbund.

3.6 Handlingsplan

Baserat pa geografiska monster, omradesprofiler och orsaksanalysen tas en handlingsplan fram.
Den skall bestdmma vilka aktiviteter som skall goras i bostadsomradet. Om det forekommer
manga anlagda brénder bor en sarskild satsning goras tillsammans med fastighetsdgarna och i
den man det &r mojligt med de boende. Om det ar en heterogen och flersprakig befolkning bor
information ga ut pa svenska i kombination med de dominerande spraken i bostadsomradet. Har
har exempelvis samverkan med flersprakiga brandinspektorer och brandinformatorer visat sig
vara en god strategi for att na ut till olika befolkningsgrupper (se avsnitt 2.4). Om raddningstjans-
ten bedomer att brandskyddsformagan ar 1ag bor en sarskild strategi utvecklas for att hoja
denna. Det kan ske genom hembesok av raddningstjansten eller fastighetsdagarens personal eller
genom sadrskilda utbildningsinsatser eller brandsédkerhets- och trygghetsskapande projekt. Fastig-
hetsdgaren kan dven ta upp grundldggande brandskydd vid inflyttning och informera om brand-
varnare och brandfilt. Om raddningstjansten tar initiativ till hembesoksverksamheten &r det vik-
tigt att den utformas i samverkan med fastighetsagarna. Pa sa satt kan aven deras systematiska
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brandskyddsarbete utvecklas och brandskyddsformagan hojas hos de anstallda. Férutom sam-
verkan med fastighetsdagare bor dven handlingsplanen 6ppna upp for ndra samarbeten med cen-
trala aktorer som t.ex. polis, skola, ambulans, kommuner, stadsdelar, vaktbolag, fritidsgardar,
lokaltrafik, lansstyrelser, lokala brottsférebyggande rad, POSOM - och SSPF-grupper (se avsnitt
2.4 0och 2.6.4).

3.7 Utvardering

Efter att aktiviteter genomforts enligt handlingsplanen bor de utvarderas. Detta kan ske genom
att forvantade effekter pa kort och lang sikt bedéms, samt en bedémning varfor utfallet blev som
det blev. Aven en ekonomisk utvardering kan goras. Fastighetsagaren kan bedéma kostnader for
brandskyddsarbetet i relation till mojliga skadekostnader. Gamla och nya samverkansaktorers
roller kan analyseras. Aven forsakringsbolag bér vara intresserade av en sddan utvardering. |
enlighet med genomgangen i kapitel 2 och avsnitt 2.5 ar det viktigt att enskilda delar och helhet-
en i det forebyggande brandskyddsarbetet dokumenteras i vedertagna system och aterkopplas
till raddningstjanstens organisation. Ett framgangsrikt brandsakerhetsarbete inom raddnings-
tjansten bor dven uppratthalla sarskilda funktioner som arbetar med larande och utvardering
samt att brandsakerhetsarbetet beaktar aspekter som social hallbarhet, mangfald, jamstélldhet,
beteenden och attityder.

| bilaga 3 presenteras en mall for problembeskrivning, orsaksanalys, handlingsplan och utvarde-
ring.
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Bilaga 1 Exempel pa underlag infor for workshop med Sédertdrns radd-
ningstjanstférbund

Vilkommen till Workshop om geografiska och statistiska analyser
av bostadsbrander och forebyggande brandssdkerhetsarbete i So-
dertérns Brandfoérsvarsforbund

Datum och tid: kl. 9.30 - 16.00 den 7 mars 2016 (Fika och Lunch serveras)

Plats: Lindvreten brandstation, Mogardsvagen 1, Huddinge.

Syfte

Syftet med denna workshop ar att inom ramen fér det MSB-finansierade forskningspro-
jektet - Bostadsbréinder i storstadsomrdden — rumsliga skillnader och brandsdkerhetsar-

bete i den socialt fragmenterade staden - diskutera geografiska och statistiska analyser

av bostadsbrander och bakomliggande orsaker i Sodertorns Brandforsvarsforbunds olika
kommuner samt diskutera Sodertorns Brandforsvarsforbunds forebyggande brandsa-
kerhetsarbete.

Workshop i tva delar:
Del 1 S6dertérns Brandforsvarsforbunds forebyggande brandssdkerhetsarbete

» Del 1inleds med en kort presentation av forskningsprojektet féljt av en presentation av
Sédertorns Brandforsvarsforbunds forebyggande brandsakerhetsarbete med inriktning mot
bostadsbrander.

» Presentationen foljs av diskussion utifran diskussionsfragor som delas ut under workshopen.

Del 2 Geografiska och statistiska analyser (berors ej i denna rapport)

» Under del 2 presenteras och diskuteras geografiska och statistiska analyser av bostadbran-
der och bakomliggande orsaker samt olika orsaker till bostadsbrander inom Sédertérns
Brandforsvarsforbund.

» Diskussionsunderlaget bestar av fragor, kartor och statistik Gver bostadsbrander och

bakomliggande variabler samt en sammanstallning av olika orsaker till bostadsbrander. Dis-
kussionsunderlaget delas ut under workshopen.
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Medverkande;

v' xxx, Brandingenjér/Yttre befil, Sédertdrns brandférsvarsférbund (koordinerande Séder-
torn)

Kommunrepresentanter, Sédertérns brandférsvarsférbund

Per Olof Hallin, Malmo Hogskola

Jerry Nilsson, Malmo6 Hogskola

AU NN

Nicklas Guldaker, Lunds Universitet (koordinerande Malmd/Lund)

Val mott!
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Bilaga 2 Diskussionsunderlag och fragor

Raddningstjansten i xx forebyggande brandssidkerhetsarbete

- Workshopen inleds med en presentation av Raddningstjanstférbund xx forebyggande
brandsidkerhetsarbete med inriktning mot bostadsbrander.

- Presentationen foljs av diskussion utifran diskussionsfragor som delas ut under workshopen.

Fragor:

- Vem (funktioner) arbetar inom respektive arbetsomrade?

- Fragor for arbetsomradena: 6vergripande mal och strategier; kommunikationsinsatser; till-
syn; utbildning; samverkan; samt uppféljning, utvardering och larande.

Hur fungerar det idag? Strategier, arbetssatt?
Styrkor och svagheter.

Hur utvarderas arbetet idag?

Hur borde/kan arbetet utvarderas?

O O O O O

Samverkan mellan olika stationer?
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Bilaga 3 Mall for problembeskrivning, orsaksanalys, handlingsplan och utvardering

Maluppfyllelse

Inte alls Delvis Till fullo
MAL FOR SAMLADE AKTIVITETER/ATGARDER: \ 1 [ 2 [ 3 [ a [ s |
PROBLEM- OCH ORSAKSANALYS HANDLINGSPLAN UPPFOLINING - UTVARDERING
Varfor denna Prestation - Resultat i férhallande Analys
5 " "
Probiem som skl Drsg):;cklf::rltvslats Aktivitet/atgird aktivitet/ A Antal tillfallen? Onskade effekier ur E:EIT;’LWG till Gnskade effekter Varfér dessa

: p Atgard? Hur [3nge? Kort sikt Lang sikt i Positivt resultat?
Beskriv problem Ange orsak
Beskriv problem Ange orsak
Beskriv problem Ange orsak

For matris i Wordformat: Kontakta pet-olof.hallin@mah.se
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