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FORORD

1934 fattade riksdagen beslut om att infora offentlig arbetslshets-
férsdkring i Sverige. Sedan 1975, dd jag disputerade pa en avhandling
om arbetsldshetsforsakringens historia t o m 1934, har jag fran och
till funderat pé att skriva en uppsats om den fortsatta utvecklingen.
Foreliggande uppsats behandlar genombrottsperioden for den s k Gentmo-
dellen, det system som valdes for offentlig arbetsldshetsfdrsdkring i

Sverige.

Med olika vénner och kolleger har jag haft tillfdlle att diskutera och
fa synpunkter pa uppsatsens inneh&ll. Sdrskilt vill jag némna Ake
Elmér, Gunnar Olofsson, Ove Mallander, Jan Petersson och Eskil
Wadensjo. Ett stort tack riktas till dessa liksom till Gertie

Grondahl som med snabbhet och skicklighet svarat for utskriften.

Lund i april 1988

Per Gunnar Edebalk



1. INLEDNING

Man kan sdga att arbetsldshetsforsdkringens utveckling foljt tre
stadier.!) I det férsta stadiet var arbetsloshetsforsdkring en icke-
offentlig angeldgenhet. I allt vasentligt var arbetsldshetsftrsdkringen
dd organiserad av fackliga organisationer. S&dan arbetsldshetsfdrsak-
ring tillkom redan under forsta halvan av 1800-talet i l&nder som
England, Frankrike, Belgien och Tyskland. I nagra fall kom enstaka
kommuner att engagera sig i arbetsldshetsftrsakring under 1890-talet.
Dessa kommunala engagemangy blev kortvariga och misslyckade med ett
betydelsefullt undantag ndmligen det system som kring sekelskiftet
infordes i den belgiska staden Gent. Detta markerar inledningen till

det andra stadiet.

Gentsystemet innebar att kommunen subventionerade fackfodreningarnas
arbetslgshetskassor. Den vasentliga skillnaden mellan Gentsystemet och
tidigare provade kommunala system var att kommunen blev fritagen frén
forvaltningen av arbetsloshetsforsiakringen. Systemet vann stor sprid-
ning till andra kommuner och lander. Under 1900-talets forsta decennium
tillkom nationella Gentsystem, ett uttryck for att arbetsloshet borjade
upplevas som ett nationellt problem. De lénder som fdrst slog in pé

denna vidg var Frankrike (1905), Norge (1906) och Danmark (1907).

Ett tidigt uppmdrksammat problem med ett nationellt Gentsystem gdller
dess omfattning. Systemet kunde fa en acceptabel omfattning endast i
ldander med en vdlutvecklad fackforeningsrorelse. Vidare fanns givetvis
ett motstédnd i borgerliga kretsar (och hit rdknar vi inte minst
foretradare for jordbruket) mot att fackliga organisationer subventio-
nerades. Tanken pa en obligatorisk nationell arbetsldshetsforsdkring
vaxer fram och det forsta stora experimentet inom arbetsloshetsforsak-
ringen kom genom det engelska beslutet 1911 att infdra ett sadant

system. Fram till omkring 1920 var det endast Storbritannien och



ITtalien som infort obligatoriska system; andra lander med arbetslos-

hetsforsidkring hade valt Gentvarianten.

Det tredje stadiet intradde omkring 1920. Sju av de tio nationella
arbetsldshetsfirsidkringssystem som tillkom pa 1920-talet vilade pa
obligatorieprincipen. Utvecklingen hdrefter har alltmer gatt mot
obligatorielinjen. Nya system har varit obligatoriska och i ldnder som
borjat med ett Gentsystem har en Gvergang ofta skett till ett obligato-

riskt system. Detta giller exempelvis f&r Norge.

I Sverige infdrdes offentlig arbetsloshetsftrsdkring 1934, da de flesta
industrialiserade europeiska nationer redan infort sadan fdrsdkring.
Trots den relativt sena tillkomsten valdes Gentsystemet. Fragan om en
obligatorisk arbetsldshetsfirsékring har hirefter diskuterats vid olika
tillfallen och speciellt aktuell var frégan nagra ar strax efter slutet
av andra varldskriget. Forvdntningarna syns da allmdnt ha varit att
tiden var mogen f6r det "logiska tredje stadiet". Nagot obligatorie-
beslut blev det dock ej. I stdllet konsoliderades och stdrktes det
svenska Gentsystemet. Ar 1954 kan dess definitiva genombrott ses som

ett faktum. Utomlands fanns dé& systemet endast i Danmark och Finland.2)

1 avhandlingen "Arbetsldshetsfdrsdkringsdebatten" behandlas det svenska
Gentsystemets bakgrund och tillkomst.3) Foreliggande uppsats skall ses
som en uppf6ljning av den studien. Uppsatsen behandlar arbetsldshets-
forsdkringens utveckling under perioden 1935-54. Sdrskilt tonvikt ldggs
vid fragan varfor en obligatorisk arbetsléshetsférsakring inte kom att
inféras. Denna fraga &r bl a kopplad till utvecklingen av det svenska
Gentsystemet. I kapitel 2 och 3 beskrivs och analyseras Gentsystemets
utveckling under 1930- och 194J-talen. Obligatorietanken och obliga-
toriefrdgans utveckling belyses i kapitel 4. Gentsystemets slutgiltiga
genombrott under forsta halvan av 1950-talet behandlas i kapitel 5. I

kapitel 6 slutligen gbrs en sammanfattning.



2. ARBETSLOSHETSFURSAKRINGEN 1935-40
2.7. Huvudinnehallet i 1934 ars kompromiss

Fragan om offentlig arbetsldshetsfirsiakring hade diskuterats och
utretts sedan fore forsta vdrldskriget. Speciellt efter 1920 var
fackfdreningsrérelsen en kraftig patryckningsgrupp. Primirt dnskade
fackforeningsrdrelsen ett Gentsystem. Ett sddant system sags namligen
som fordelaktigt fiir medlemsvérvning och medlemskonsolidering. Med egna
arbetsldshetskassor hoppades man ocksd f& ett viktigt inflytande pa
tolkningen och till&mpningen av forsdkringsvillkoren. Den icke-socia-
listiska majoriteten i riksdagen accepterade emellertid inte Gentsys-
temet under 1920-talet dels eftersom man inte Onskade stirka fackfére-
ningsrérelsen (1920-talets arbetsldshet anségs fororsakad av en alltfdr
aggressiv lénepolitik) dels eftersom omfattningen skulle bli otill-
fredsstallande (den stora lantarbetargruppen t ex var svagt organi-

serad).

Socialdemokraterna, som i riksdagen forsokt driva igenom ett positivt
beslut om arbetsldshetsfdrsikring, lyckades first 1934 f& med delar av
borgerligheten pd en kompromissldsning. Att det blev Gentsystemet
sammanhdnger bl a med att de obligatoriska systemen i l&nder som
Storbritannien och Tyskland hamnat i allvarliga finansiella kriser
under den svéra arbetslésheten, varfor obligatorielinjen tillfalligtvis
hamnat i vanrykte. Vidare fann man en kompromisslésning inom ramen for
Gentsystemet som kunde tillgodose borgerliga krav. Dessa krav innebar
frémst en statsbidragskonstruktion som utgick fran en behovsprincip

samt strdnga fdrsakringsregler i 6vrigt.1)

Statsbidragsreglerna var kanske den viktigaste delen i kompromissen.
Reglerna innebar bl a att statens risker skulle begrinsas. Antalet av

staten underst8dda dagar per medlem faststdlldes till 21, varfir



arbetsldshetskassorna utan statens medverkan sjdlva fick finansiera
ersattningar harutdver. Statsbidraget graderades efter lén (i reali-
teten daghjdlpsklass) och arbetsléshetsrisk (antal understddda dagar
per medlem). Daghjdlpen varierad= mellan tvd och sex kronor och Jju
ldgre daghjdlpsklass desto higre statsbidrag. Kassamedlemmar fick ratt
att sjdlv vélja daghjdlpsklass varftr det dd gavs ett incitament att
vilja en 14g. Vidare skulle ett visst antal arbetsldsa dagar finan-
sieras utan statlig hjdlp. Avvdgningen hdr innebar att ju fler arbets-
ldsa dagar desto storre statsbidrag men ju hiigre daghjédlpsklass desto
fler arbetsldsa dagar fick kassan sjilv finansiera. Hartill kom ett
sdrskilt forvaltningsbidrag. En férutsdttning for statsbidrag var att

arbetsldshetskassorna var oppna for andra #n fackligt anslutna.

Maximal ersdttningstid uppgick till 120 dagar och daghjilpen fick inte
Gverstiga 3/5 av arbetsinkomsten (4/5 for familjeforsérjare). Innan
ersdttning kunde utgéd skulle 52 veckoavgifter ha erlagts under en
tvaarsperiod fore arbetsléshetens intrade. For den som tidigare
uppburit ersdttning stadgades att minst 26 veckoavgifter under &ret
fore betalats. Karenstiden uppgick till sex dagar under en tvéveckors-

period.

Ett sdrskilt problem inom svensk arbetsldshetsforsdkring har gallt
sésongarbetsldsheten. Huruvida sdsongarbetslishet &r en forsakringsbar
risk har varit foremdl for internationella diskussioner och det &r
uppenbart att denna frdga var aktuell for ett land som Sverige med dess
klimatologiska fdrhdllanden. Givetvis finns det inte nagon forsakrings-
teoretisk grund for férsdkring om den enskilde individen vet att han
kommer att bli arbetslts under en arligen &terkommande period. Om vi
emellertid har en bransch eller ett yrke med regelbunden sisongmissig
arbetsldoshet s& har det framférts att denna arbetslishet &r mojlig att
forutse med s& hdog grad av sannolikhet att ej heller denna borde vara

foremal for fﬁrsékring.z)

Den svenska regeringen och riksdagen intog en pragmatisk h&llning till
sésongarbetslisheten 1934. Man menade att sdsongarbetsléshet skulle
behandlas fran fall till fall och tillsynsmyndigheten Sver arbetslds-
hetskassorna (socialstyrelsen) gavs vittgdende befogenheter att inféra

restriktioner. Enligt arbetsl@shetskasseftrordningen hade tillsynsmyn-



digheten i princip tva mgjligheter hirvidlag:

1. Karenstiden, som i normalfallet var sex dagar, kunde utstrickas till
tre mdnader for yrken och branscher med s#songarbetsldshet

2. Antalet understddsdagar under l&gsdsongen kunde begrinsas (even-

tuellt ned till noll).

Det uttalades ocksad att tillsynsmyndigheten borde vara restriktiv mot
yrken och branscher dir avldéningen var hig (speciellt byggnadsin-
dustrin) och att en mildare beddmning borde géras for de sdsongar-

betsldsa som inte tillhérde hdglénesektorer.

Annu ett par relevanta delar i arbetsldshetskasseforordningen fortjanar
uppmarksamhet. Ett villkor f@r erhdllande av ersdttning var att den
arbetsldse anmédlt sig pd arbetsfdrmedlingen och ej erhd11it "1ampligt
arbete". Innehallet i detta begrepp kan knappast preciseras men viktigt
var, med det forhatliga AK-systemet i farskt minne, att ldnen i
erbjudet lémpligt arbete skulle prévas skidlig i foérhdllande till den p8
arbetsorten vanliga loénen for sadant arbete.3) Vederbérande arbetslos-
hetskassa fick i Ovrigt relativt stor frihet att bedtma ett arbetes

lamplighet.

Till 1934 &rs kompromiss hirde ockd att de kommunala kontantunderstéden
till arbetsltsa fortfarande skulle finnas kvar. Dessa behovsprdvade
understdd hade tillkommit i och med krigsutbrottet 1914 och i arbets-
ldshetsférsdkringsforslagen under 1920-talet hade det forutsatts att de
skulle forsvinna. Anledningen hartill var att icke-férs#kringsberst-
tigade arbetsltsa dd ténktes erhdlla hjadlp genom hinvisning till
reservarbeten (ngdhjdlpsarbeten), en barande idé inom datidens borger-
liga arbetsldshetspolitik. Enligt kompromissen skulle kontantundersto-
den avgrénsas mot arbetsldshetsfdrsdkringen och handhas av kommunala
organ. Inte minst skulle kontantunderstéden vara aktuella for utfdrsik-
rade arbetsldsa varigenom pressen pd forsiakringen skulle lindras vid

storre arbetsldshet.

T o m 1940 skedde endast marginella férandringar i den ursprungliga
konstruktionen. Villkoret om 52 erlagda veckoavgifter gjordes oberoende
av ramtid och i stdllet infordes att 26 veckoavgifter skulle ha

inbetalts under en tolvmanaders period fiore arbetsldshetens intrade.



Vidare utstracktes den maximala ersdttningstiden till 156 dagar och
statsbidraget maximerades till 26 dagar per medlem. Dessa foridndringar,
som hade foreslagits av socialstyrelsen, genomfdrdes av enhdlliga
riksdagar 1936 och 1937.%4) Dessa beslut kan ses som justeringar av den
ursprungliga "sndla" kompromissen, men de innebar inte ndgon forandring

av riksdagsmajoritetens grundldggande standpunkt.
2.2. Bildandet av erkinda arbetsldshetskassor

De arbetsldshetskassor som bildades p& basis av den nya fdrordningen
var "erkanda". Bildandet gick dock trogt. T o m 1940 hade endast 14
arbetsldshetskassor upprattats. En av dessa hade uppréttats av handels-
tjanstemannafiérbundet, de dvriga av fdrbund inom LO-omrddet. Sarskilt
skall observeras att det d& svagt organiserade lantarbetarférbundet
inrdttade en kassa, helt i linje med de politiska diskussioner som
foregatt 1934 ars beslut. Totalt fanns 210 tusen medlemmar i kassafor-
bunden. Detta innebar att endast ca 20 procent av L0:s medlemmar
tillhorde en statssubventionerad kassa. Det innebar ocksd att det fanns
fler icke-subventionerade arbetsldshetskassor inom LO-omradet &n
erkdnda. Av de 24 LO-fdrbund som hade egen arbetsldshetskassa 1934 hade

namligen endast 10 Overgétt till det statsunderstddda systemet.

Man kan fraga sig vad som kannetecknar de férbund som uppridttade en
erkdnd arbetsldshetsskassa eller annorlunda uttryckt, vad som skiljer
dessa fran andra forbund. Forsdkringskonstruktionen var avvagd sd att
forbund, vars medlemmar hade relativt l&ga loner gynnades. Vidare
gynnades de vars arbetsloshetsrisk varken var mycket liten eller mycket
hog (t ex pga sdsongarbetsldshet). Forsdkringskonstruktionen gav
foljaktligen vissa forbund starkare incitament &@n andra att upprétta en

erkand arbetslsdshetskassa.

Den arbetsloshet som forbunden hade anpassats till (bortsett fran de
vidrsta depressionsaren) var 1920-talets.>) Samtliga forbund som d& hade
en arbetsldshet inom intervallet 6-11 procent och en dagloneniva 1934
som understeg 9.40 kronor upprattade en erkand kassa. Endast tva
forbund som upprattade en erkdnd kassa befinner sig utanfor dessa
gréanser. tEtt av dessa var textilindustriarbetarefdrbundet, vars medlem-

mar hade en relativt 1&g arbetsl8shet men ocksé& en mycket 1ag dagléne-



P
niva.

Aven om tillférlitligheten i ldne- och arbetsloshetsuppgifter for
enskilda férbund kan diskuteras &r det en rimlig slutsats att erkinda
arbetsldshetskassor infdrdes inom just de férbund vars medlemmar var de

relativt sett mest gynnade av forsdkringskonstruktionen.
2.3. Motstandet inom fackféreningsrorelsen

Den svaga anslutningen till Gentsystemet antyder att motstandet inom
fackfdreningsrérelsen var mycket starkt. Primirt sammanhingde motst&n-
det med svaga ekonomiska fdrdelar i allmdnhet av en anslutning till
systemet. Forsdkringens "sndla karaktdr" framgdr av tabell 1, som visar
nagra siffror fér de erkénda kassorna, dvs fir dem som var relativt
gynnade av fdorsdkringskonstruktionen. Med understddsprocent avses
relationen mellan understddda och arbetsldsa dagar och statsbidragspro-

centen gédller i relation till utgivet understsd. 6)

Tabell 1: Understddsprocent (u) och statsbidragsprocent (s)

Ar u s

1935 13,6 34,9
1936 14,7 37,1
1937 18,7 36,1
1938 22,5 35,0
1939 Tial2 30,4
1940 29,5 42,8

Det réder knappast nagon tvekan om att motstdndet primart var ekono-
miskt grundat. Statsbidragen var (helt avsiktligt) sddana att hogléne-
grupper (t ex inom den grafiska industrin eller byggnadsbranschen)
missgynnades. For medlemmar i fdrbund med ringa arbetsldshet (t ex
tobaksarbetare) skulle férsdkringen ha ett litet vérde. Detsamma galler
medlemmar inom branscher med hig arbetsldshet som t ex byggnads- ozh
anléggningsverksamhet och skogs- och ségverksindustrin.7) I det
sistndmnda fallet skulle avgiftsvillkoren och s#songreglerna ha
inneburit att manga medlemmar inte blivit berdttigade till understdd
dverhuvudtaget. De skulle alltsd haft fga glddje av de avgifter som

erlagts.
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Avgiftsvillkoren ger, speciellt innan de lindrades naget, en viktig
forklaring till férbundens negativa instdllning. Som exempel kan ndmnas
en utredning inom grov- och fabriksarbetarefirbundet i samband med att
fragan om en erkand kassa aktualiserades 1935. Med de forutséttningar
som gillde 1930 s& skulle inte mindre &n 63 procent av de arbetsl@sa
veckorna inom forbundet ha blivit diskvalificerade.g) Med de arbetslos-
hetserfarenheter man haft fanns ofta i foérbunden en uppfattning att det
skulle bli svart att uppfylla avgiftsvillkoren dven efter hdvandet av

den stora depressionen.

Fér forbund som fore 1935 hade egen arbetsloshetskassa skulle en
Gvergang till det statsundersttdda systemet innebdra en kostnad i form
av minskad suverdnitet. I den osubventionerade kassan bestémde forbun-
det sjdlv innebdrden i "ldmpligt arbete" och regler fir platsfdrmed-
lingsverksamheten och dérmed ocksd hur kassan skulle kunna anvandas
16nepolitiskt. Fér vissa firbund (frémst inom den grafiska industrin)
hade detta inneburit individuella 18nebetalningar utdver kollektivav-
talet. Dessa Sverbetalningar riskerade man fdrlora vid en Gverging till

erkdnd kassa.

Kven i ovrigt bestimde kassaf@rbunden sina egna regler och det &r
pafallande att 1934 8rs arbetsldshetskasseftrordning i nagra viasentliga
avseenden avvek fran de suveridna kassornas stadgar. Normalt var t ex
att kassorna hade differentierade ersdttningsforméner, dvs att utgéende
ersidttningar var positivt relaterade till medlemstid och/eller méngden
inbetalda avgifter. En s&dan differentiering, som hade medlemskonsoli-
derande syften, tillats inte inom det statsunderstddda systemet. Vissa
férbund, t ex metallindustriarbetarna, betalade dessutom ut ersdttning
dven till dem som sjadlvmant slutat sin anstdllning, detta som en del i
forbundets ldnepolitik. N&gra andra ftrbund, bl a typografftrbundet,

hade inte nagra regler om karenstid.

Utdver det ekonomiskt grundade motsténdet finnmer man inom fackfore-
ningsrérelsen argument som tyder pd ett motsténd som byggde p& farhégor
eller bristfdlliga kunskaper om hur det statsunderstddda systemet
skulle fungera. Vi skall hdr peka pa nagra vanliga argument. Ett
argument utgick frén best@mmelsen att en erk#nd kassa skulle vara Gppen

dven for oorganiserade. Harigenom Oppnades mdjlighet for t ex strejk-
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brytare att ingd i kassorna. Detta var emellertid ndgot som var
praktiskt taget uteslutet i verkligheten, nagot som inte minst ut-
ldndska erfarenheter kunde ge beldgg for. Metallindustriarbetarna
upplystes exempelvis av en representant for det danska borderférbundet
att under de 27 ar som detta forbund baft en arbetsldshetskassa sd hade

ingen oorganiserad anstkt om medlemskap.9)

Att socialstyrelsen som tidigare tagit mycket klar stdllning for det

s k AK-systemet skulle fungera som tillsynsmyndighet och i praktiken
omsdtta riksdagens beslut anvdndes ocksd som ett argument mot upprat-
tandet av en erkdnd kassa.!0) Regeringen hade emellertid varit forut-
seende nog att utse Oskar Hagman som chef for socialstyrelsens byra for
arbetsloshetsfdrsdkring och arbetsformedling. Hagman hade tidigare
varit kassdr i mdlareforbundet under den tid detta férbund upprittade
en egen arbetsldshetskassa och betraktades som socialdemokraternas
framste arbetsldshetsforsdkringsexpert. Hagman kan alltsa ses som en
representant for fackforeningsintresset i forsdkringen. Hagman och
andra tjadnstemin péd socialstyrelsen drev ett energiskt informationsar-
bete bl a vid de fdrbundskongresser dir upprdttandet av erkénd kassa

diskuterades.

En forutsdttning for ersdttningsrdtt var (och #dr fortfarande) att den
arbetsldse vdande sig till arbetsfGrmedlingen och var beredd att anta
"lampligt arbete". Arbetsformedlingen kunde, menade kritikerna, hianvisa
arbetslosa till i stort sett vad slags arbete som helst inklusive
reservarbete.11) Det rdtta forhdllandet var emellertid att &dven om
arbetsformedlingen kunde erbjuda olika slags arbeten sa var det
arbetsldshetskassan och i sista hand socialstyrelsen som avgjorde
inneborden i "l&mpligt arbete", dvs om en vagran att anta ett s&dant
skulle innebdra att ersdttning inte skulle utgd. Betrdffande reservar-
beten var det verkliga forhdllandet att arbetsférmedlingen inte
forfogade Sver nédgra reservarbeten. Endast sidana arbetslsa som anmilt
sig som hjdlpsckande till de kommunala arbetslBshetskommittéerna kunde
hanvisas till reservarbeten.12) Bl a i denna fraga drev socialstyrel-

sens tjanstemdn ett energiskt upplysningsarbete.

Slutligen fanns ett politiskt motsté&nd mot det svenska Gentsystemet.

Kommunisterna som sedan borjan av 1920-talet forordat en allmin
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obligatorisk arbetsléshetsforsédkring finansierad av arbetsgivarna och
staten drev under hela 1930-talet en livaktig och konsekvent kampanj
mot 1934 &rs kompromiss.13) Man kunde d& underblésa det motsténd som
angetts ovan. I sin studie av den svenska fackféreningsrorelsen
tenderar Jorgen Westerstdhl tillskriva kommunisternas agerande en
avgorande betydelse for Gentsystemets svaga utveckling. Kommunisternas
framgangar skulle ha berott pé att de "appelerat till en hos medlem-
marna inneboende tveksamhet och misstro, som inte gatt att rubba genom
saklig argumentation".14) Aven om kommunistinflytandet kunde vara
patagligt i vissa fall, t ex inom metallindustriarbetareférbundet, &r
det tvekldst sé& att en "saklig argumentation" vilade pé& ett svagt

underlag i form av eventuella fdrdelar av en anslutning.
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3. DE ERKANDA ARBETSLUSHETSKASSORNA UNDER 1940-TALET
3.1. Riksdagsbesluten

Under senare delen av 1930-talet gjordes fran fackligt hall framst&ll-
ningar till regeringen angdende f@rbdttringar av den statsunderst&dda
arbetslﬁshetsFérsékringen.1) I maj 1939 fick socialstyrelsen i uppdrag

av regeringen att utreda fragan. Sa kom krigsutbrottet.

Krigsforvantningarna och krigsutbrottet samt en befarad tkad arbets-
ldshet forstarkte de fackliga kraven. En annan faktor var den hdjning
av det kommunala kontantundersttdet som den nytillsatta arbetsmarknads-
kommissionen beslutade 1940. Syftet med hdjningen var bl a att ge
kompensation for hojda levnadskostnader men harigenom kom kontantunder-
stodet att i manga fall Gverstiga dagersattningen fran arbetsléshets-

forsékringen.

Socialstyrelsens utredningsarbete avbrots vid krigsutbrottet. I januari
1941 inkom emellertid socialstyrelsen till regeringen med en rad
forslag till forbdttringar av arbetslOshetsfdrsékringen. Dessa ingick
inte i nagot systematiskt reformarbete utan hade nédrmast karaktdr av
nodfallsatgarder med anledning av den radande situationen, dvs den
kraftiga prisstegringen efter krigsutbrottet och hdjningen av de
kommunala kontantunderstdden. Socialstyrelsens forslag kom i allt
vidsentligt att ingd i den arbetsldshetsforsdkringsproposition som

regeringen avlamnade senare under aret.2)

De viktigaste forslagen till riksdagen innebar en hodjning av stats-

bidragen (dock med i princip of6rédndrad konstruktion), en reglering av
rdtten att sjdlv valja daghjélpsklass (systemet innehdll ju incitament
for den enskilde kassamedlemman att v&lja en lag daghjidlpsklass och i

exempelvis bekladnadsarbetarnas kassa hade 85 procent valt tvakronors-
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klassen), inforandet av barntilldgg (vilket till 75 procent skulle
finansieras med statsmedel) samt en sdnkning av det tidsbestimda

avgiftsvillkoret till 20 veckor under senaste tolvmanadersperioden.

Det riksdagsutskott till vilket propositionen remitterades agerade pa
ett sdtt som ditintills varit oként i arbetsloshetsférsékringssamman-
hang-3) Ftt praktiskt taget enhdlligt utskott uttalade som sin mening
att den statsunderstddda arbetsloshetsforsédkringen skulle forbattras
och att de i propositionen férordade foradndringarna var otillrédckliga.
Utskottet tillstyrkte regeringens férslag om regleringen av ritten att
vdlja daghjélpsklass, om infdrandet av barntilldgg samt om uppmjuk-
ningen av avgiftsvillkoret. Betr&dffande statsbidragsbestiammelserna
onskade emellertid utskottet dndra 1934 &rs konstruktion. Statsbidraget
borde héjas men det skulle inte lidngre gdras fordelaktigare for l&gre
daghjédlpsklasser an for hdgre. De procentsatser som gallt for tva-
kronorsklassen borde gdlla samtliga klasser, varfor utskottets férslag
skulle medfora storre statliga subventioner &n regeringens. Vidare
foreslogs att statsbidragets maximigrédns skulle hdjas till 35 under-
stddda dagar per medlem och &r. Slutligen forordade utskottet att ett
speciellt hustrutilldgg skulle inféras.

Praktiskt taget utan motstand biftll riksdagen utskottets fﬁrslag.4)
Harigenom demonstrerades det klart att arbetsloshetsférsakringen till
fullo blivit politiskt accepterad. Socialminister MSller, som lénge
stadtt i fréamsta ledet i kampen for inforandet av férsikringsprincipen
och for en effektiv arbetsldshetsfdrsdkring, var uppenbarligen overras-
kad av riksdagens positiva instdllning. Det &r, s& uttryckte han sig,
"mycket sdllan man kan uttrycka verklig gléddje dver att Kungl Maj:t
blir desavuerad, men i detta fall kan jag verkligen siga, att det

oforstallt glider mig".>)

1941 &rs riksdagsbeslut dr intressant ur olika aspekter. For det forsta
var riksdagsbeslutet ett resultat av ett medvetet fackligt patryck-
ningsarbete. Metallindustriarbetarefdrbundet var har en drivande kraft.
Tillsammans med andra forbund och kassaf@retréddare arrangerades i mars
1941 en konferens som understrok kraven att forbdttringar maste ga
utover de i propositionen befintliga forslagen. Det slutliga forslaget

utarbetades inom utskottet av ordfdranden, davarande LO-kassdren Axel
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Strand, och ledamoten Oskar Hagman, byrachefen vid socialstyrelsens
arbetsmarknadsbyré.6) Arbetet skedde i kontakt med foretradare for de
erkanda arbetsldshetskassorna och fdljden blev alltsad ett enhdlligt

utskottsutlatande.

Aven om riksdagsbeslutet tillkom som en reaktion p& ett akut problem &r
det for det andra av stdrsta principiella intresse att riksdagen
enhdlligt avskaffade de behovsinriktade statsbidragen. Statsbidrags-
konstruktionen hade varit en viktig forutsdttning for att fa med en del
av borgerligheten i 1934 ars beslut. Nu accepterade samtliga borgerliga
partier den nya konstruktionen och dven forbattringarna i dvrigt. Aven

kommunisternas h&ftiga motstdnd mot Gentsystemet upphﬁrde.7)

Man kan ocksé fréga sig varfor inte socialminister Mller sjalv gick
ldngre i sin proposition. Den fragan torde endast kunna besvaras med
hanvisning till samlingsregeringen. Att ett mer generdst forslag skulle
kunna erhalla en riksdagsmajoritet var sdkerligen Mdller medveten om
(socialdemokraterna hade majoritet i bada kamrarna) men eftersom det
var samlingsregering ansdg han sig bdra fdlja socialstyrelsens forslag.
En forutsattning for samlingsregeringens arbete var ju att inre
politiska meningsskil jaktigheter skulle undanskjutas. Man kan misst&nka
att det med regeringskolleger som Gosta Bagge och Andersson i Rasjon
uppfattades som omdjligt att under enighet framldgga en proposition med

lika vittgadende fordndringar som i utskottets forslag.

Nya forbattringar av arbetsldshetsforsdkringen kom 1944.8) Hustru- och
barntillaggen hojdes och ett sdrskilt kristilldgg till daghjédlpen
inférdes. Aven denna gang finner vi en framst&llning frén socialstyrel-
sen och fackliga pétryckningar bakom beslutet. Den omedelbara orsaken
till 1944 ars forbattringar var ocksd nu genomfdrda héjningar i de
kommunala kontantunderstdden. Det finns emellertid en pataglig skillnad
jamfort med situationen 1941. Under ar 1944 finner vi en utbredd
fruktan for en efterkrigsdepression. Det gdllde alltsd att fdrbereda

sig f6r en befarad massarbetsloshet.

Den sistnamnda uppfattningen var stark bl a inom fackfdreningsrorel-
sen.?) Den hade ocks& forstirkts av en rapport fran kommissionen for

ekonomisk efterkrigsplanering (Myrdalkommissionen) som bl a behandlade
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kontanthjalpen till arbetslisa.10) 1 princip menade kommissionen att en
allmdn obligatorisk arbetsldshetsforsékring 8r att foredra. Innan en
sadan kan bli effektiv bdr dock olédgenheterna i det nuvarande systemet
minskas. De erkdnda kassornas forméner bor forbattras och villkoren bér
dndras sd att det finns utsikt att senast inom ett &r f& med alla
storre lontagarkategorier som kan utsdttas for en mer omfattande
arbetsloshetsrisk under en 1l&gkonjunktur. Sarskilt viktigt fér Myrdal-
kommissionen var det att en forstarkt arbetsldshetsforsakring skulle
kunna bidra till att hé&lla kopkraften uppe om en efterkrigsdepression

skulle intraffa.

Ar 1945 togs ett for arbetsloshetsforsakringens framtida utveckling
betydelsefullt initiativ som ledde till bildandet av de erk&nda
arbetsldshetskassornas samorganisation.11) De erkanda kassorna fick
hdrigenom ett organ som systematiskt kunde paverka och bevaka for-
sdkringsvillkoren. Redan fére det konstituerande sammantrddet ingick
representanter for de erkdnda kassorna (samt LO och TCO) med en
skrivelse till regeringen med forslag till forbdttringar i forsdkrings-
villkoren. Négra av dessa forbdattringar beslutades av riksdagen
1946.12) Genom forbattringarna infordes bl a ett mer allsidigt famil je-
tilldgg och ramtiden for karensdagarna utdkades (fran 14 till 21
dagar). Fordndringarna avsag alltsd inte ndgra b#rande principer inom

arbetsloshetsfdorsédkringen.
3.2. Bildandet av erkinda arbetslodshetskassor

Riksdagsbesluten, och sérskilt da 1941 ars, medfdrde en pataglig
hojning av forbundens bendgenhet att upprdtta erk@nda arbetslshetskas-

sor. Kassabildandet under 1940-talet visas 1 tabell 2.13)

Med undantag for forbund med mycket obetydlig arbetsldshet (t ex
forbund som organiserade offentligt anst&llda) hade i stort sett
samtliga LO-forbund inrattat erkdnd arbetsldshetskassa 1950. Hit hir
forbund som haft patagligt 1lonepolitiskt inriktade egna kassor (t ex
typografer och metallindustriarbetare), hit hor ocksd forbund som inte
upprédttat arbetsldshetskassor pa 1930-talet framfor allt beroende pé en
mycket hig arbetsldshet (t ex byggnadsarbetare och skogs- och flott-

ningsarbetare). Som tidigare nadmnts tillkom den fGrsta tjsnstemannakas-
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san 1940. Ar 1950 fanns sex tjanstemannakassor.

Tabell 2: Arbetslishetsfdrsdkringens utveckling under 1940-talet

Ar Antal kassor Antal med-
lemmar
(1000-tal)

1940 14 210

1941 17 291

1942 25 562

1943 29 703

1944 30 752

1945 33 819

1946 35 872

1947 36 956

1948 37 1 033

1949 37 1 063

1950 37 1 085

3.3. Det avtagande motsténdet

1940-talets kassabildande &r det synbarliga uttrycket for ett avtagande
motstdnd mot den statsunderstddda arbetsléshetsférsékringen. Med de nya
villkoren blev det, allt annat lika, fordelaktigare for forbunden att

ansluta sig till Gentsystemet.

Det tidigare politiskt betingade motsténdet fdrsvagades med de nya
villkoren. Detta &ar sdrskilt médrkbart under kriget. P& det parlamenta-
riska planet kom kommunisterna att acceptera Gentsystemet och inom
fackforeningsrdrelsen var deras inflytande rent allmédnt sett reducerat
under de forsta krigsaren bl a sedan LO:s representantskap uppmanat de
fackliga organisationerna att vagra inta kommunister i styrelser och
andra ansvariga organ. Den "tveksamhet och misstro" som kommunisterna,
enligt Westerstahl, appellerat till under 1930-talet kunde dessutom
ersdttas med alltmer stabila erfarenheter av hur systemet fungerade.
Och dessa erfarenheter var normalt inte negativa, nagot som man f @
kunde konstatera redan under senare delen av 1930-talet.14). Det skedde
inga tvangsvisa h#dnvisningar till reservarbete, kassorna hade ett
mycket gott samarbete med socialstyrelsen (jfr t ex Hagmans roll 1941)
osv. Nar det gédller tillsynsmyndigheten skall ocksé observeras att
tillsynen dver arbetsldshetsftrsdkringen verflyttades till AMS vid

dess tillkomst 1948. Inom AMS overlamnades beslutanderatten till den
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s k arbetsloshetsfdrsdkringsdelegationen som bestod av fem ledaméter

varav tre representerade arbetslGshetskassorna!

1940-talet kannetecknades generellt sett av ett mycket gott arbetsmark-
nadsldge. Detta var, till synes paradoxalt, dnnu en omsti@ndighet som
gynnade kassabildandet. Under kriget var fdrvédntningarna om en efter-
krigsdepression utbredda. Genom att upprédtta en erkand kassa da
arbetsldsheten var ldg skulle atminstone tvad fdrdelar vinnas infBr en
befarad depression.15) Dels skulle relativt ménga medlemmar ha uppfyllt
avgiftsvillkoren och dels skulle relativt stora fonder kunna byggas
upp. Fondbildningen inom Gentsystemet var f 6 mycket stark under hela

1940-talet.

Det goda arbetsmarknadsldget under 1940-talet medfdrde ocksd en gynnsam
effekt i form av minskad sdsongarbetsléshet. Tabell 3, som visar arlig
sdsongarbetsldshet 1937-1950, belyser utvecklingen.16) Siffran for
sdsongarbetsldsheten dr skillnaden mellan arbetsldshetens arsmedeltal
och arbetsldsheten i augusti i procent av antalet medlemmar i fackf&r-

bunden.

Tabell 3: Sasongarbetsldsheten 1937-1950

1937 4,6 1944 2,1
1938 3,7 1945 1,4
1939 4,2 1946 1,1
1940 2,7 1947 1,2
1941 3,8 1948 151
1942 3,5 1949 151
1943 2,1 1950 0,9

Vi skall har inte fordjupa oss i orsakerna till sdsongarbetsldshetens
nedgdng men det &r uppenbart att det allm#nna arbetsmarknadsliget
verkat i positiv riktning. Nedgéngen har ocksé& berott pd en medveten
politik att utjdmna sysselsdttningen under aret (genom t ex statlig
tillstandsgivning av byggen och en bdttre &rsplanering av statens eget
byggande) samt tekniska framsteg som i allt hidgre grad mdjliggjort

vintersysselsdttning.

Nedgéngen av sdsongarbetslésheten paverkade positivt anslutningen till
Gentsystemet pd tva s&tt. Dels skapades battre forutsidttningar for

medlemmarna att uppfylla avgiftsvillkoren, dels kunde tillsynsmyndighe-
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ten medge vissa ldttnader i s#songrestriktionerna. Av sdsongarbetslis-
hetsforbunden var malarnas det forsta att uppradtta en erkénd arbetslds-

hetskassa. Detta skedde 1943.

Bnnu ett skdl for en hijd bendgenhet att bilda arbetsloshetskassa
skulle kunna uttryckas sé att ju fler kassor som upprattats desto
mindre blev den relativa fdrdelen att halla sig utanfir Gentsystemet.
En anledning hdrtill &r att det blev fler "goda exempel", en sorts
demonstrationseffekt sdledes. Det framsta demonstrationsexemplet var
givetvis det stora metallindustriarbetareférbundet som upprittade en
erkdnd kassa 1942. Att malarna upprdttat en kassa anviandes inom
murareférbundet som ett kassabildningsargument17) osv. En annan
anledning sammanhdnger med eventuella medlemsflyttningar mellan
forbund. Om vardet av att vara arbetsloshetsfirsakrad Overstiger
kassaavgiften kan en kassa positivt paverka medlemsrekryteringen till
ett forbund samtidigt som existerande medlemmar far en fastare knytning
till férbundet. Det finns hdr bel#dgg for att de forbund som sent eller
aldrig uppréttade en arbetsldshetskassa under 1940-talet fick vissa
problem med att dra till sig nya medlemmar, sdrskilt fran forbund som
redan hade kassa.18) Som en illustration till ovannamnda kassabild-
ningsmotiv kan ocksa namnas att syndikalisterna, SAC, som var hiftiga
motstandare till Gentsystemet och till att fackliga organ skulle ata
sig statliga uppgifter, diskuterade att uppratta en egen arbetsldshets-
kassa redan 1942. I en kongressmotion framfdrdes att en arbetsldshets-
kassa vore bra som rekryteringsmedel och att det utan kassa var svart
att behdlla medlemmar. Aven om en arbetsléshetskassa strider mot SAC:s
principer bér man, enligt motiondren "inte 1&ta principerna g& fére

taktisk klokhet".19)

Aren kring krigsslutet fanns inom vissa fackférbund dnnu ett skdl for
anlutning till Gentsystemet. Till de stora socialpolitiska reformer som
planerades och genomfordes efter krigsslutet hirde ocks& en obligato-
risk arbetsloshetsforsdkring. Inom t ex typograffdrbundet, som var
pionjar inom den fackliga arbetsldshetsfGrsidkringen och som haft den
mest védlfungerande kassan, anvdndes bl a det kommande obligatoriet som
ett skdl for en Overgédng till erkidnd kassa. Eftersom man hade att ridkna
med en obligatorisk arbetsldshetsforsidkring borde férbundet infdra sin

kassa i det statsunderstddda systemet for att f& medinflytande. Vi
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riskerar forlora, menade forbundsordftranden, "allt inflytande p8
utformningen av den statliga fGrsakringen, om vi envisas med att

uppehalla en egen kassa".20) Typografernas erkédnda arbetslgshetskassa

startade sin verksamhet 1946.



21

4. OBLIGATORIEFRAGAN
4.1. Socialvardskommittén tillsitts

Parallellt med utvecklingen inom kassarbdrelsen och de korttidsbetonade
riksdagsbesluten under 1940-talet diskuterades och utreddes den mer
langsiktiga utformningen av arbetsldshetsforsakringen. Diskussionerna
och utredandet var en del i en mer genomgripande reformering av hela

socialfdrsakringssystemet.

Under 1930-talet hade en rad socialpolitiska reformer genmomfdrts: 1931
ars sjukkassereform, 1934 ars arbetsldshetsfdrsékringsbeslut, forbatt-
ringar av folkpensionen 1935 och 1937, de familjesociala atgérderna
1937 osv. Reformerna hade genomftrts i stort sett oberoende av varandra
och den socialpolitiska bilden var splittrad. 1937 ars riksdag begadrde
darfér en allmén oversyn med syftet att nd storre enhetlighet i det
socialpolitiska systemet. I december samma ar beslutade regeringen
tillsatta en kommitté fir att gora denna 6versyn.1) I direktiven till
kommittén, som antog namnet socialvardskommittén, framhdll socialminis-
ter Mdller att inte bara frégan om enhetlighet utan dven socialvdrdens
materiella inneh&ll borde granskas. Som en av socialvardskommitténs
huvuduppgifter angavs en granskning av socialftrsdkringen och Gvriga
socialpolitiska stddatgdarder sédrskilt vad gdller dess effektivet och

tillrédcklighet.

Socialvardskommittén hade en till synes gigantisk arbetsuppgift. Nar
arbetet avslutades &r 1951 hade bl a 19 betédnkanden (SOU:n) publice-
rats. Inom kommittén upptogs arbetsloshetsférsdkringen till behandling

1941.

I november 1942 publicerades den s k Beveridgerapporten i Storbrittan-

nien.2) Rapportens plan for en reformering av socialftrsakringssystemet
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ar ett av de mest uppmidrksammade socialpolitiska férslag som nagonsin
framlagts. Beveridgeplanen gav en stark stimulans for reformarbetet

aven i Sverige.
4.2. Beveridgeplanen

" En engelsk socialvArdskommitté tillsattes sommaren 1941 med ungefdr
samma motivering som den svenska. Till kommittéordfdrande utsags
William Beveridge. Eftersom kommittén enbart bestod av tjénstemdn och
eftersom den kom att behandla vasentliga politiska spdrsmal bestémdes
under arbetets gang att tjdnstemdnnen skulle fungera som experter och

raddgivare at Beveridge. Denne skulle alltsd sté& for rapporten utat,3)

I korthet innehdller Beveridgeplanen fyra huvudprinciper for social for-
sdkringen:

1. Socialforsadkringssystemet skall i princip omfatta hela befolkningen.
SocialfOrsdkringen skall alltsé vara allmdn och obligatorisk

2. Socialforsakringssystemet skall vara enhetligt samordnat. Detta
skulle forenkla administrationen och medborgarna skulle vanda sig
till ett och samma socialforsdkringskontor obereocende av hjadlpbeho-
vets karaktar

3. Ersdttning skall utgad med enhetsbelopp som i princip skall svara mot
existensminimum. Ersdttningar hdrutver far tdckas med frivilliga
forsakringar

4, Forsakringssystemet finansieras genom enhetsavgifter, som alltsé
inte dr inkomst- eller riskberoende. Avgifter betalas av de forsak-
rade och arbetsgivarna. Hartill kommer bidrag fran staten.

Beveridgeplanen syftade till social trygghet i den meningen att
samtliga medborgare garanteras en viss minimiinkomst. Planen forutsét-
ter, som Beveridge ndrmare utreder, kompletterande former av socialpo-
litik. Dessa ar allmdnna barnbidrag, allmidn och skattefinansierad
lakar- och sjukhusvard samt en aktiv sysselsattningspolitik sé att

massarbetsloshet forhindras.

Reaktionen pd Beveridgeplanen i Storbritannien blev i stort sett mycket
positiv, kanske bl a for att den sags som en symbol for efterkrigssam-
hdllet. P& det stora hela taget kom ocksa det engelska reformarbetet

aren narmast efter kriget att f&lja planen.4)
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Beveridgeplanen gav en stark impuls &t det socialpolitiska reformar-
betet ocksd i Sverige. Man kan spdra inflytandet i den kommitté som
utredde befolkningsfrégan (dvs bl a frégan om allminna barnbidrag).5>
Socialvardskommittén tog givetvis ingdende del av Beveridgerapporten.
Kommittén fick en stimulans i sitt arbete men vissa delar i rapporten,
t ex att samtliga socialf@rsdkringar skulle bygga pé principen om
enhetsunderstod, fann ingen acceptans hos socialvardskommittén.
Kommitténs intresse for Beveridge framkommer bl a i en artikel betitlad
"SocialfOrsdkring och social omvardnad" som kommitténs ordforande,

Bernhard Eriksson, skrev ar 1944.6)

Beveridge och hans samlade grepp gav stimulans ockséd pa det politiska
planet. Att Beveridge var en vdlkand liberal var sdkerligen inte
ointressant for borgerliga politiker.7) Av de mera framtrddande
socialpolitikerna hade framfor allt Gustav Moller "blivit fralst for
tankegéngarna i Beveridgeplanen" som Rolf Broberg uttrycker det.8) pa
Méllers initiativ publicerades t ex ar 1943 en redogdrelse pd svenska
av Beveridgeplanen.9) Inflytandet fran Beveridge visar sig emellertid
mest patagligt genom de socialfiérsdkringsbeslut som togs strax efter

krigssliutet.
4.3. Folkpensioner och sjukforsdkring

Riksdagen fattade 1946 ett beslut om folkpension. Enligt den lag som
antogs skulle pensionen utgd till alla alderspensionirer med enhets-

belopp. Lagen trddde i kraft 1948.

Socialvardskommittén hade avla@mnat ett betinkande angdende folkpensio-
nering 1945.10) Kommittén presenterade tva huvudalternativ, vilka
vardera hade stdd av halva kommittén. I det ena alternativet skulle
alderspensionerna utgd med ett 14gt grundbelopp och en inkomstprivad
tilldggspension. Enligt det andra alternativet utgick alderpensionen

med ett enhetsbelopp a la Beveridge.

Den davarande socialdemokratiska regeringen var splittrad i pensions-
Frégan-11) Méller var en stark anhingare av enhetspensioner medan

framst Ernst Wigforss och Per Albin Hansson var lika bestdmda foretra-



24

dare for inkomstpridvade pensioner. Mdller begédrde darfor att fa
konsultera riksdagsgruppen innan regeringens standpunkt faststdlldes. I
riksdagsgruppen erholl han en stor majoritet varfdr regeringens
proposition kom att folja Mollers uppfattning. En i principfragan
enhdllig riksdag fattade senare beslut i enlighet med propositionen och
foretrddare for de olika partierna hyllade Gustav Miéller fGr hans
insatser att forbdttra folkpensionen. Pensionsfragan visar inte blott
pa ett eventuellt inflytande av Beveridge utan fastmer pa Mollers
starka stdllning som socialpolitisk reformator. An tydligare framkommer

detta i sjukfdrsakringsfragan.

Socialvardskommittén avldmnade sitt betdnkande angdende sjukforsidkring
ar 1944, alltsd aret fore pensionsbetinkandet.12) Sjukfdrsdkringen
foreslogs bli allmdn och obligatorisk och den skulle omfatta béade

s jukpenningforsakring och sjukvardsforsdkring. Sjukvardsforsakringen i
sin tur avsag bl a sjukhusvérdsavgifter. Sjukpenningen skulle utgd
enligt inkomstbortfallsprincipen. Det sistndmnda motiverar man med
tydligt avstadndstagande till Beveridgeplanen. Enligt kommitténs mening
ar det bl a av sociala sk&dl inte dnskvart med négon stérre standardfor-
samring vid sjukdom. Eftersom ers&ttningen borde graderas efter inkomst
foreslogs inkomstberoende avgifter som finansieringskélla vid sidan av

statsbidrag.

Sjukforsdkringen skulle enligt kommittén administreras av allmidnna
sjukkassor (central- och lokalsjukkassor). Ett lokalsjukkasseomrade
skulle omfatta en eller flera kommuner. Om obligatorisk arbetsldshets-
férsdkring infdrs borde, enligt kommittén, lokalsjukkassorna "val ldmpa

sig som administrationsorgan dven for arbetslbshetsfﬁrsékringen".13)

Sjukfdrsékringspropositionen 1946, som foregatts av en férnyad utred-
ning inom socialdepartementet och remissftrfarande, avvek pd vidsentliga
punkter fran socialvardskommitténs Férslag.14) For det forsta skulle
sjukvardsforsdkringen inte innefatta sjukhusvard, som i st#llet skulle
skattefinansieras (jfr Beveridgeplanen). Fér det andra, och detta var
mer kontroversiellt, skulle avgifter och ersdttningar utgd med enhets-
belopp oberoende av risk och inkomst. M@ller skriver i propositionen
att enhetsersdttning med minimistandard &r "principiellt riktigast' nar

staten med sin tvangsmakt och med stora kostnader infor en allmin
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sjukforsékring. Vidare gavs mdjlighet till en statsunderstddd frivillig
tillagssjukpenning. Medborgaren bdr, enligt Mdller, av egen ansvars-
kansla genom den frivilliga forsdkringen skaffa sig det tillskott varav
han kan vara i behov. Sjukforsdkringsreformen skulle trdda i kraft
forst den 1 juli 1950. Drojsmalet motiverades bl a med att sjukhusre-
surserna forst borde byggas ut samt med hdnvisning till den pégdende
kommunindelningsreformen (det skulle i princip finnas en lokalsjukkassa

i varje kommun).

Mollers fdérslag mdtte starkt motstadnd bade fore och efter det att
propositionen avlamnats. Ledande fGretrddare for sjukkasserdrelsen hade
bitrédtt socialvardskommittén och kommitténs bet#nkande, sarskilt vad
gédller inkomstbortfallsprincipen, uttrycker sjukkasserdrelsens stand-
punkt. Denna sténdpunkt framkom &ven vid svenska sjukkasseftrbundets
kongress 1945,15) Socialvardskommittén och fackfdreningsrorelsen
opponerade ocksd mot enhetsersdttningen. Bl a s&g man det som omdjligt
att samordna sjukférsdkringen med arbetsldshetsforsdkringen eftersom
den senare borde bygga pa inkomstbortfallsprincipen.16) Detta var ju
ocksd vad som gdllde inom Gentsystemet. Det utskott, dit propositionen
remitterades, tillstyrkte i princip regeringsférslaget. Hir skall dock
noteras att utskottsordfdranden, landsorganisationens kassor (senare
ordfdrande) Axel Strand, reserverade Sig'17) Han kunde na@mligen inte
acceptera enhetsersdttningen. En i stort sett enhdllig riksdag bifdll
senare regeringsforslaget. Beslutet skulle, som namnts, trdda i kraft
1950 men tidpunkten kom senare att framflyttas. Négot ikrafttridande
kom dock ej. T stédllet antog riksdagen en ny sjukforsidkringsreform

1953. D& hade Mdller avgdtt som socialminister.

I sjukforsédkringsfrégan korde alltsd Gustav Mdller 6ver sjukkasserd-
relsen, fackfGreningsrdrelsen och socialvardskommittén. I riksdagsde-
batten kunde han bl a konstatera att engelsmannen héll pd att infora
ett liknande sjukfdrsdkringssystem som det han sjalv foreslagit. Han
tog ocksd upp problematiken med att samordna sjukfdrsikringen med
arbetsloshets- och olycksfallsforsdkringen dvs de forsakringar som
socialvérdskommittén fortfarande hade att utreda. "Fér min del &r jag
overtygad om, att med lite organisatorisk och konstruktiv fantasi skall
det visa sig 1&tt nog att finna végar att verkligen samordna samtliga

dessa socialfdrsdkringsgrenar. Jag tror inte alls att det kommer att

valla nagra som helst verkliga och oBverstigliga svarigheter" 1g)
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M6ller tar i riksdagen ocksd upp frégan om det sena ikrafttradandet
eller rdttare uttryckt varfér ett sjukfidrsakringsbeslut maste tas redan
1946 dvs fyra ar fore reformen. Utdver de i propositionen angivna
skdlen tillkommer ett nytt. Ett beslut nu, menar Mdller, blir vagle-
dande for socialvardskommittén och det &r klart, fortsatter han, att
"min tanke ar att arbetsldshetsforsdkringen skall komma att utformas
som en enhetlig férsdkring med fri pabyggnad precis som sjukforsik-
ringen. Jag tror icke att det kan finnas nagra rimliga hinder mot
detta".19) sa talar den, som enligt Tage Erlander, var van att ensam

bestdmma socialpolitikens innehall.20)
4.4, Forslagen till obligatorisk arbetsldshetsfirsikring

Saocialvardskommittén upptog fragan om obligatorisk arbetsléshetsforsik-
ring till behandling 1941. Redan tidigt intogs den uppfattningen att
ndgon form av samordning borde ske med sjukférsdkringen. 1944 avl&émna-
des sjukforsdkringsbetdnkandet och i bdrjan av ar 1946 hade man inom
kommittén utarbetat ett forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsadk-
ring. Anledningen till fordrdjningen var, enligt kommittén, att ingen
socialforsdkringsgren innehdll sé& svérbeddmbara fragor som arbetslos-
hetsfidrsédkringen. DArfor hade det krdvts ingdende utredningar och

overvaganden.

1946 ars forslag utgick fran att 1944 &rs sjukférsdkringsforslag skulle
accepteras. D& MGller och riksdagen inte accepterade sjukférsikrings-
forslaget hade kommittén att arbeta vidare under nya premisser. Ett
nytt forslag lag fardigt 1947. Detta fdrslag byggde pa& en samordning
med den av riksdagen beslutade allmdnna sjukfdrsdkringen. Under
arbetets gang aktualiserades fragan att konstruera en obligatorisk
arbetsldshetsforsédkring sd att de erkédnda arbetsl@shetskassorna kunde
bibeh&llas. Detta forslag blev fardigt 1948. Kommittén avldmnade sitt
beténkande hosten 1948.21) I betdnkandet presenteras bada fidrslagen,
1947 ars som alternativ 1 och 1948 ars som alternativ II. Kommittémajo-
riteten forordade alternativ II. BAda férslagen innebar att en allmén
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring skulle infdras. Hdarigenom skulle

bl a det kommunala kontantunderstddet férsvinna for gott.

Vi skall hdr bortse fréan det tekniska innehallet i forslagen (typ
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avgiftsvillkorens utseende, ersidttningstidens 1ldngd etc) och koncent-
rera intresset pad de i detta sammanhang relevanta och principiella

fragorna. Vi bdrjar med alternativ I.

En principiellt viktig fréga gédller om ers#dttningen skall utgd med
enhetsbelopp eller enligt inkomstbortfallsprincipen. Som tidigare
namnts hade socialvardskommittén i sjukférsdkringsfragan fiérordat den
sistnémnda principen. I det nu aktuella betdnkandet ges en tydlig
motivering fér denna sténdpunkt. Ett sk&l for att ersittningen skall
relateras till inkomstbortfallet &r att vissa utgifter ar fasta och i
vissa fall, som t ex i fradga om bostadskostnaden och avbetalningskop,
beroende av inkomsten. En nedskdrning av dessa utgifter "later sig inte
utan stora svarigheter gdra annat &n inom vissa grénser."zz) Ar det
alltsd fraga om ett tillfslligt inkomstbortfall bor ersattningen vara
inkomstrelaterad. Inom sjukfdrsdkringen, konstaterade man, hade
riksdagen beslutat om enhetsersdttning plus en mGjlighet till statsun-
derstddd till&dggsforsdkring. Motsvarande konstruktion anser kommittén
omdjlig for en arbetsldshetsfdrsikring bl a av det skidlet att den
enskilde har lattare att bedtma sin arbetsl@shetsrisk &n sin sjukrisk.
En frivillig statsunderstddd tilldggsforsdkring skulle darfor tendera
dra till sig "daliga risker" varfdr avgiften fick séttas sa hogt att
den blev prohibitiv. Kommitténs slutsats blir att ers#ttningen inom den

obligatoriska arbetsloshetsfdrsdkringen bor inkomstrelateras.

Med en inkomstrelaterad erséttning féljer en inkomstrelaterad avgift,
vilken bdr vara ephetlig f6r hela landet (f&r att mtjliggtra riskutjam-
ning). En samordningsvinst skulle kunna nds om avgiften uppférs pa
debetsedeln och sammanslds med bl a avgifterna fér folkpension och
sjukforsdkring till en socialf@rsdkringsavgift. Detta kraver emellertid
en &ndring av sjukforsdkringen. Sjukkassorna, en i varje kommun enligt
riksdagsbeslutet, skulle uppb&ra sina egna avgifter och vara sjalvfor-
valtande. Om man emellertid avstar fran sjdlvforvaltningen &r vagen fri
till enhetlig sjukforsakringsavgift och dédrmed ocksé till en enhetlig
socialforsakringsavgift. Detta medfdr, enligt kommittén, att staten bor
dverta hela ansvaret for finansieringen. Darmed bortfaller Gver
huvudtaget skdlet till att bibehalla sjukkassebendmningen. Man bor i
stédllet inrdtta lokala socialfdrsédkringsndmnder som svarar for samtliga

socialforsakringsgrenar. Med den fGreslagna socialf@rsdkringsavgiften
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och socialfdrsikringsndmnderna borde man na vissa administrativa
fordelar. Komplikationer skulle dock uppst& genom att sjukfdrsédkringens
tillaggsforsdkring var frivillig. Socialvardskommittén foreslér darfor
att sjukfdrsdkringen omprovas och konstrueras i enlighet med inkomst-

bortfallsprincipen!

Enligt alternativ I omfattades i princip samtliga fdrvarvsarbetande,
dvs ca 2.7 miljoner personer (antalet medlemmar i de erkidnda arbetslds-
hetskassorna var d& en miljon). Bl a eftersom forslaget férutsatte en
betydande omlaggning av den allmdnna sjukférsdkringen l&amnades inget

forslag till tidpunkt for reformens ikrafttréddande.

Alternativ Il, majoritetsfdrslaget, skiljer sig i ett fundamentalt
avseende frén alternativ I. Enligt alternativ II skulle de erkinda
kassorna finnas kvar, deras verksamhet skulle fortsédtta i praktiskt
taget ofdérdndrade former, och nya kassor skulle f& bildas. De som inte
tillhdrde en erkédnd arbetsldshetskassa skulle tillforsdkras en enhets-
ersdattning, som socialfbrsdkringsnamnderna skulle administrera.
Arbetsldshetskassorna skulle atnjuta ett statsbidrag motsvarande
enhetsersadttningen samt ett statsbidrag for dverskjutande dagersattning
enligt i princip da g&dllande grunder. Annu en skillnad mellan alterna-
tiven kan noteras. Alternativ I innehaller inga sdsongrestriktioner
(administrationsproblem att avgéra vem som &r sdsongarbetslés) vilket
alternativ II gor (utdver enhetsbeloppet dédr ju medlemsavgifter svarar

for en del av finansieringen).

1948 ars betadnkande dr ett intressant dokument. Redan i 1947 &rs
forslag (alternativ I) féreslds att 1946 &rs riksdagsbeslut omprovas
och i den m&n man kan spéra ett eventuellt inflytande fran Beveridge
géller detta framst de fGreslagna socialfdrsidkringsnémnderna. Mgller,
som speciellt féngats av enhetsersdttningarna i Beveridgeplanen, hade 3
andra sidan en stark preferens for sjélvfdrvaltningstanken.23) Kanske
kan man s&dga att alternativ II b&st svarar mot Beveridgeplanen omplan-
terad i svensk miljo dels eftersom socialfdrsdkringsndmnder skulle
inrattas dels for att enhetsersdttningar skulle finnas samtidigt som
tillaggsarbetsloshetsforsdkringen gjordes frivillig i den enda realis-
tiska meningen av detta begrepp ndmligen frivillighet for fackliga

organisationer att uppridtta en arbetsldshetskassa.
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Anledningen till att socialvardskommittén utarbetade alternativet II &r
inte svar att finna. En forsdkring som méjliggjorde ett bibehallande av
de erkanda arbetsloshetskassorna svarade mot fackfdreningsrorelsens och
speciellt da kassafdrbundens intresse i arbetsloshetsfdrsdkringsfragan.
De erkdnda kassorna hade natt en aktningsvdrd omfattning sedan 1941,
speciellt inom de delar av arbetsmarknaden dar arbetsldshetsrisken
kunde betraktas som ett socialt problem. Detta innebar rent allmdnt att
kassorna kunde fa en viktig roll i en obligatorisk arbetsloshetsférsik-
ring men ocksé att kassafdrbundens politiska position stdrktes. De fick
ett vaxande inflytande dels genom samorganisationen dels inom fackfo-

reningsrorelsen.

Fackfdreningsrorelsen hade direkt tilltrdde till socialvérdskommittén.

Kommittén hade sarskilt utsedda sakkunniga vid behandlingen av arbets-

16shetsforsédkringsfragan och av dessa kom tva fran LO. I slutet av 1947
blev arbetsldshetskassornas samorganisation direkt representerad genom

en av sina styrelseledaméter, ombudsmannen i gjutarefdrbundet Oskar

Berg.

Det utat sett forsta yrkandet att de erkdnda arbetsl@shetskassorna
skulle bibehallas visade sig i en motion fran handelsarbetarna, som
hade arbetsloshetskassa, till 1946 ars LO—kongress.Za) Motionen utgick
fran ett tidigare under aret gjort uttalande av Bernhard Eriksson,
socialvardskommitténs ordfirande, att det kommande fGrslaget till
obligatorisk arbetsldshetsforsakring skulle bygga pé& sjukfdrsakringens
administration. I motionen heter det bl a att om arbetsldshetskasse-
verksamheten skulle skotas av sjukkassorna sa skulle man inte ha
mojlighet att lika friktionsfritt och effektivt handhava denna verksam-
het, och ej heller skulle man pd ett ur kostnadssynpunkt lika billigt
och effektivt sdtt kunna handhava arbetsldshetsfdrsidkringens mangskif-
tande problem. Motionen utmynnar i forslaget att en kommande arbetslos-
hetsforsdkring, antingen den gdrs obligatorisk eller ej, skall bygga pa
de erkdnda arbetsloshetskassorna och den tjanstemannastab som dar

skapats.

Kongressen tog i och f&r sig ingen definitiv st&dllning till innehallet

i motionen eftersom nagot utarbetat arbetsléshetsforsdkringsforslag da
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ej forelag utan konstaterade att det finns "ingen anledning befara, att
landssekretariatet skulle underldta att vidtaga alla de &tgérder, som
kunna erfordras" for att nd bdsta losning pd arbetsléshetsférsikrings-
fragan. Den hdrefter, pad hdsten 1946, filjande riksdagsbehandlingen av
sjukférsdkringsfragan kan givetvis forvantas ha Gkat anstridngningarna.
Nar sedan socialvardskommittén upptog arbetslishetsférsdkringsfragan
till behandling kom fortldpande kontakter att hallas mellan samorgani-

sationen och representanter for socialvardskommittén.25)

Man kan spara en viss nyansskillnad mellan landsorganisationen och

samorganisationen 1946. LO-kongressen gick inte handelsarbetarmotionen
helt till motes; man ville tydligen inte binda upp sig i forvdg. Oskar
Berg, som menade sig foretrdda en enhdllig mening inom samorganisatio-
nens styrelse, ansag att landssekretariatet i sitt yttrande "kanske vl

kraftigt betonat begreppet obligatorisk Férsékring."ZG)

Det var alltsé kassafdrbund och samorganisationen som initierade
utredandet av alternativ II. Detta skedde uppenbarligen for att en
"ndst basta 18sning" skulle nds. I den mé@n man kan tala om en "allmin
politisk inst&llning" i landet s& pekade denna aren strax efter
krigsslutet mot en allmén obligatorisk arbetsléshetsfdrsakring som en
del av den overgripande reformeringen av socialfﬁrsékringssystemet.27)
Sjukforsikringsbeslutet hade ju ocksé pekat i denna riktning. Samorga-
nisationens primérinstdllning var, givetvis, att den frivilliga
forsdkringen borde bibehéllas och effektiviseras. Oskar Berg utvecklar
detta i ett sarskilt yttrande till socialvardskommitténs betdnkande.
Med de vdlutvecklade organisationer som fanns i Sverige, skriver han,
torde en frivillig forsd@kring kunna omfatta dem "som ur samhdllssyn-
punkt bor arbetsldshetsférsakras”.28) Om obligatorisk arbetsldshetsfor-

s@kring infors bor den i princip fdlja alternativ II.
4.5. Mottagandet

T en kommentar till det d& nyligen avldmnade arbetsldshetsforsiékrings-
beténkandet konstaterar landsorganisationens tidskrift Fackfdrenings-
rorelsen att arbetsldshetsforsdkringen genomgatt tva stadier och "nu
stdr vi infor den tredje etappen: obligatorisk arbetsloshetsforsik-

ring." Man tilldgger att tidpunkten for genomfdrandet, och detta var
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hdsten 1948, "ar onekligen mycket 18mplig." S& var emellertid alls inte
fallet. For det forsta fanns den uppenbara komplikationen att social-
vardsutredningen forutsatte en omprévning av sjukférsikringsbeslutet.
Fér det andra kom betdnkandet helt enkelt vid en ol@mplig tidpunkt,

namligen under det s k reformstoppet.

Efterkrigstiden hade inte medfdrt négon massarbetsldshet, snarare
tvartom . Samhallsekonomin kannetecknades av full sysselsittning och
inflationstryck.30) 1948 tradde en rad redan beslutade socialpolitiska
reformer i kraft, bl a den nya folkpensioneringen, och nya reformer
ansdgs det inte finnas utrymme fdr. Bade p& socialdemokratiskt och
borgerligt hall framhills betydelsen av en reformpaus. Socialdemo-
kraterna talar dock i sitt valmanifest infor 1948 ars val att under den
kommande riksdagsperioden skall "det sociala reformverket kompletteras
genom en moderniserad arbetslﬁshetsfﬁrsékring.”31) Och i skriften "Fran
Fattighus-Sverige till Social-Sverige" som utkom fore valet skriver
Gustav Mdller att vi "vill en allomfattande forbédttrad arbetsloshets-

fdrsékring”.}z)

Men vem skulle driva frégan om en obligatorisk arbetsldshetsférsdkring?
Fackforeningsroérelsen var givetvis en mdjlig padrivande kraft. I sitt
remissvar pa socialvardskommitténs betdnkande uttalade LO (dvs lands-
sekretariatet) sin principiella anslutning till en obligatorisk
arbetslbshetsfﬁrsékring.3}) LO anfdr dock en rad invandningar mot béada
alternativen varfor en Overarbetning fdreslas. Nu var man emellertid
inom LO léngt i frén enig. Av 32 firbund som yttrat sig till lands-
sekretariatet uttalade sig 22 mot en obligatorisk forsakring och for en
utbyggd frivillig forsakring. Ett av dessa var det stora metallindust-
riarbetarefdrbundet som sedan tog starkt avstand frén LO:s yttrande.34)
Endast atta forbund fiérordade en obligatorisk forsidkring och tvad tog
inte stallning i principfrégan. Man kan alltsd konstatera att fackfi-
reningsrdrelsen var oenig och att en majoritet av fdrbunden fdrordade
en utbyggd frivillig forsdkring. Det skall tilldggas att LO i sitt
yttrande forordar en forbattrad frivillig forsakring om en eventuell

overarbetning skulle ta lang tid i ansprak.

En annan mdjlig padrivande kraft var samorganisationen. Samorganisa-

tionen avldmnade ett langt och genomarbetat remissvar.>?) I princip-
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fragan var man helt klar: forslagen till obligatorisk arbetsléshetsfor-
sdkring bor avslds och i stédllet bor den frivilliga férsékringen

effektiviseras.

En tredje intressent var tjdnstemannardrelsen. TCO framhaller i sitt
remissvar att fem erkanda arbetsldshetskassor for tjanstemén inrdttats
och detta inom de omréden dér "egentlig arbetsléshetsrisk forelig-
ger."36) Sett ur tjanstemidnnens synvinkel finns darfor intet behov av
en obligatorisk arbetsldshetsforsdkring. TCO forordar dérfor, i likhet
med de flesta LO-forbund och samorganisaticnen, en effektivisering av

den frivilliga forsdkringen.

En fjarde mojlig aktor var Gustav Mdller. For Mdller var det naturligt-
vis en komplikation att socialvérdskommitténs forslag forutsatte ett
nytt sjukforsdkringsbeslut. Och att uppbada en riksdagsmajoritet, som
han varit sa skicklig i tidigare, var knappast méjligt i d& ré&dande
ldge. Hartill kommer att den fulla sysselsdttningen degraderat arbets-
16shetsforsakringen som en angeldgen socialpolitisk fréga. Moller skrev
t ex 1 en artikel i Tiden 1947 att han inte betraktade arbetsloshets-
forsdakringen som en av '"de barande socialpolitiska pelarna."37) I
fullsysselsdttningssamhdllet skulle en sadan forsdkring inte behdva tas

i ansprak "annat dn tillfdlligtvis och i enstaka fall".

Man kan heller inte bortse fréan att Mollers stdllning inom regeringen
blivit fodrsvagad. Hans sista seger blev dyrtidstill&dggen till folkpen-
sionen. Mdller hade 1946 avgivit ett 16fte i riksdagen att foresla ett
dyrtidstilldgg till folkpensionerna, da reformen skulle i trdda i kraft
1948, om prisutvecklingen s& motiverade. Eftersom prisnivan stigit med
fem procent begédrde Mdller i regeringen att fa ldgga en proposition om
ett dyrtidstilldgg om fem procent. I denna fraga fick Mdller hela
regeringen emot sig med Wigforss som den starke nejségaren.ja) I
stdllet ingick Mgller via bulvaner med en motion i fragan. Vid de
fortsatta diskussionerna inom regeringen hotade Mdller avgéd om propo-
sitionen ej avlamnades. Man stannade inom regeringen f6r kompromissen
att dyrtidstilldggen skulle utgé efter inkomstprdvning. Riksdagen
stddde motionslinjen! Nu skall det emellertid observeras att Mollers
avgangshot och riksdagsbeslutet ligger fore riksdagsmannavalet i tiden.

Inom regeringen var man givetvis ytterst medveten om konsekvenserna om
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Gustav Moller avgatt pd en for stora grupper betydelsefull socialpoli-

tisk fréaga.

SocialvArdskommitténs bet#dnkande kom efter riksdagsmannavalet. D& blev
Méllers situation svagare och dé fanns ingen stark aktdér som inom
rimlig tid ville driva frégan om en obligatorisk arbetsléshetsforsak-

ring. Aven Mgller fick acceptera reformpausen.39)
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5. GENOMBROTTET
5.1. 1953 ars riksdagsbeslut

Aren ndrmast kring 1950 fanns alltsd inga starka aktdrer som var
villiga att driva fragan om obligatorisk arbetsldshetsforsakring. Pa
den politiska arenan satte overhettningstendenser och inflationstryck
sina spdr bl a pad 1950 ars valrirelse. Reformstoppet var en pataglighet
i da radande lige och de borgerliga partierna talade om '"varsamhet"
eller "aterhallsamhet" betraffande offentliga utgifter. S& gjorde ocksa
socialdemokraterna som manade till férsiktighet och stat och kommun
skulle aldgga sig "stark &terhdllsamhet i fraga om utgifter".1) Under
ar 1950 uppskits ocksd den redan beslutade sjukfdrsikringsreformen

tills vidare.

Under de &r man avvaktade obligatorieutredningen och ett eventuellt
besked frén regeringen i fragan rddde i stort sett ett reformstopp
ocksd for den frivilliga arbetsléshetsférsakringen. Under denna tid
forekom en viss inflationsmotiverad uppjustering av det kommunala
kontantunderstddet och fdljaktligen en, jdmfort med denna, relativ
forsdmring av forsakringsersdttningen. Inte overraskande finner vi att
samorganisationen, stddd av LO, agerar fgr forb&dttringar av arbetslos-

hetsfbrsékringen.z)

Genom skrivelser och uppvaktningar utsattes regeringen for patryck-
ningar. En uppvaktning hos social- och finansministrarna i september
1949 resulterade i ett regeringsfdrslag och ett riksdagsbeslut att hoja
grénsen for maximal daghjdlp frén sju till atta kronor. Det konstatera-
des bl a i regeringens proposition att arbetsl8shetsndmnderna p& storre
orter som Stockholm och Gdteborg kunde ge mer i ersattning &n arbets-
loshetsfirsdkringen. Det ansdgs dock omdjligt att "i radande finan-

siella 1&dge" ga med pé& en stirre hﬁjning.j)
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I 1951 ars statsverksproposition kunde Gustav Mdller konstatera att
socialvardskommitténs forslag rérande arbetsléshetsfdrsdkring inte utan
vidare kunde l&ggas till grund for en reform.%) Forutsdttningar torde
inte finnas fdr en allmdn reform av arbetsldshetsférsikringen men vissa
detal jfréagor borde privas, sdrskilt statsbidragsreglerna. 1950 ars
besparingsutredning ansdg sig nédmligen ha funnit en ur statsfinansiell
synpunkt orovackande okning av statsbidragen till kassorna. Detta i sin
tur skall ses mot bakgrund av en i princip full sysselsdttning och en
vixande fondering i kassorna. Den centrala fragan da var alltsd inte
hur fdérsdkringen skulle kunna fdorbattras utan hur den skulle kunna

goras billigare fdr staten.

En ny utredning tillsattes forst pa hdsten 1951. D& hade, efter
tillkomsten av koalitionsregeringen, Gunnar Stridng eftertrédtt Moéller
som socialminister. Den aktiva samorganisationen passade pa att
uppvakta den nye socialministern i arbetsldshetsftrsikringsfragan.
Stréng, som till skillpad fréan Mgller hade en gedigen facklig bakgrund,
var en deciderad anhdngare av Gentsystemet. Att han ocksa var en
kraftfull socialminister framkommer inte endast av det snabba tillsét-
tandet av arbetsldshetsforsdkringsutredningen utan ocksa genom att han
snart tillkallade sakkunniga for en fornyad utredning av sjukforsak-
ringsfragan. Stréngs instdllning dédr var, till skillnad fran Mollers,
att sjukforsdkringen skulle bygga pa& inkomstbortfallsprincipen. Ett
nytt grepp var det ocksé att sjuk- och yrkesskadeftrsdkringarna skulle
samordnas. Arbetsldshetsforsikringsutredningen, i vilken tre av de sju
ledambterna representerade kassarorelsen, arbetade snabbt. Slutbetén-
kande avlamnades 1954 men &n viktigare for kassardrelsen var ett
delbetdnkande fran slutet av ar 1952. Forslagen i detta betidnkande
behandlades av regering och riksdag 1953.

Aren 1952 och 1953 brukar betecknas som recessionsdr och efter den s k
Koreainflationen ségs det som angeldget att héja sociala forméners
realvdrde. Detta var t ex ett valldfte av det dévarande bondeférbundet
infér 1952 ars val. Samtidigt gick bade socialdemckraterna och folkpar-
tiet till val med explicit angivande av en forb&ttrad arbetsldshets-
fﬁrsékring.B) Ar 1953 var foljaktligen ett relativt gynnsamt &r fér att

astadkomma firbdattringar av arbetsldshetsforsdkringen.
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1 1952 ars betankande uppstdlldes en allmin mdlsdttning att arbetslis-
hetsftrsédkringen for en ensamstfende skulle kompensera atminstone 50
procent av nettoinkomstbortfallet vid arbetsléshet.6) Maximibeloppen
borde ddarfdr héjas frédn 8 till 20 kronor. Dessutom foreslogs att make-
och husftresténdarinnetillégget skulle héjas frén 1.25 kronor till 2
kronor samt barntilldgget fréan 1 krona till 1.50 kronor. Motiveringen
harfor var att ersdttningarna till famil jefdrsorjare borde ha en
tillfredsstdllande nivéa dven i kassor dir daghjilpen blev 13g. En
relativt kraftig okning av statens insatser fdreslogs som en f6ljd av
ersattningsforbattringarna. Regering och riksdag anslot sig snmabbt till
utredningens forslag 1953. Riksdagen var i stort sett enig nagot som
socialminister Strang kunde konstatera med storsta tillfredsst&dl-

lelse.7)

Aven i ett annat hanseende var 1953 ett betydelsefullt &r, kanske dock
narmast i symbolisk mening. De sakkunniga som tillsatts for att gdra en
oversyn av den allmdnna sjukforsdkringen avldmnade sitt betdnkande
senhosten 1952 och foreslog bl a en viss samordning av sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna samt att sjukpenningforsakringen skulle bygga
pa inkomstbortfallskompensation.8) Riksdagen fattade 1953 beslut om en
reformerad sjukforsdkring som gick i angiven riktning. Harmed fri-
gjordes arbetsloshetsfirsdkringen fran de idéer som foresprakats av
Beveridge och Méller. Borta blev allt tal om minimistandard och
samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsfdrsdkringarna. Borta blev
ocksa, atminstone under overskadlig tid, idén om en allmén och obliga-

torisk arbetsloshetsfdrsakring.

Man kan fraga sig varfor Gunnmar Strang tillsatte tva utredningar, dvs
arbetsldshetsforsdkrings- och sjukfdrsdkringsutredningarna, hdsten
1951. Betingelserna var ju inte sarskilt gynnsamma. De politiska
partierna var i princip inriktade p& &terhallsamhet med offentliga
utgifter, 1950 &rs besparingsutredning hade sett statsbidragsokningen
till arbetsloshetskassorna som ytterst orovidckande ur statsfinansiell

synpunkt och Koreainflationen grasserade.

Svaret pa fragan finner man nog uteslutande pé det politiska planet.

Bade arbetsldshets- och sjukférsdkringsfragorna hade blivit inflammera-
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de. Fran fackligt hall drev man hé&rt kravet p& forbdttringar av
arbetsldshetsforsakringen och kring 1950 minskade dagersittningen bade
realt och i relation till kontantunderstédet och fattigvardsunderstéd.
Inom sjukforsakringen hade ett ikrafttrddande av 1946 ars riksdags-
beslut uppskjutits och den uteblivna reformen hade helt enkelt blivit
en politisk belastning for socialdemokraterna. Inte minst bland
foretradare for det frivilliga sjukkassevidsendet och fackf@renings-
rorelsen var missndjet starkt, inte bara med att reformen uppskjutits
utan ocksd med det tidigare riksdagsbeslutet. N&got méste alltsa géras,
som man ség det, och da Mdller vdl lamnat regeringen kunde knutarna
ldsas upp. Att koalitionsregeringen bildats gav dessutom en battre

stabilitet i regeringsunderlaget.

Att utredningar tillsatts vid ett tillfdlle dé& de ekonomiska betingel-
serna inte &ar sédrskilt gynnsamma for en reform var inget nytt. Detta
hade varit fallet med den sociala utredningsverksamheten under varlds-
kriget. Idén var alltsd att paboérja ndgot som kunde genomfdras da

situationen f@rbdttrats, och detta skedde alltsa 1953.
5.2. Effekter av 1953 ars beslut

Med 1941 ars riksdagsbeslut hade Gentsystemet fatt en kraftig stimu-
lans. Med 1953 &rs beslut kom genombrottet. Begreppet "genombrott" kan
ges olika innebérd. En innebdrd kan vara att samtliga industriarbetar-
forbund infdrt arbetsloshetskassa; primdrt har ju arbetslshetsfdrsdk-
ringen varit ténkt som ett skydd for industrins arbetare. En annan
innebdrd kan vara att samtliga grupper med pataglig arbetsldshetsrisk

anslutits till arbetsloshetsforsakringen.

Tobaksarbetarna hade tillhort pionjadrerna inom den fackliga arbetslds-
hetsforsdkringen. Bl a den l&ga arbetslésheten hade emellertid medfort
att intresset for en anslutning till Gentsystemet varit svagt. Med
forbdttringarna 1953 fick firbundet incitament att dvergd till en
erkdnd kassa, som inregistrerades i och med ingéngen av 1954.9) Darmed
hade alla tidigare industriarbetarkassor anslutits till det statliga

systemet.

Pappersindustriarbetarefdorbundet hade allt sedan sin'tillkomst 1920
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varit en bestdmd motsténdare till facklig arbetsléshetsférsékring. En
arbetsldshetsforsakring borde, enligt forbundet, vara alimédn och
obligatorisk och den skulle finansieras av "staten och arbetskoparna".
N&gon egen arbetsl@shetskassa uppréttades f6ljaktligen ej fore 1934 &rs
riksdagsbeslut och hdrefter tog man avstand fran Gentsystemet.10)
Enligt 1937 &rs kongress skulle en medlemsomrdstning genomforas och i
runda tal 24.000 medlemmar rostade mot och 2.000 for en anslutning till
Gentsystemet. Vid en ny omrostning 1942 var 4.000 positiva och 17.000
negativa. I takt med utvecklingen inom Gentsystemet okade antalet
positiva inom forbundet och 1949 &rs kongress uttalade sig i princip
for en erkdnd arbetsldshetskassa men att fragan borde avgdras genom en
medlemsomrostning. Aven denna utfill negativt, men vid 1953 &rs kon-
gress, ddr frégan utférligt diskuterades och dir bl a Gunnar String
slog fast att "arbetsloshetsforsdkringen innebdr ett moment i en battre
vard av det fackliga medlemsskapet" beslutades att inrétta en kassa
utan medlemsomrdstning.11) Detta beslut, som f 6 kom att leda till en
haftig opposition hos vissa medlemmar, markerade en milstolpe. Samtliga
industriarbetarforbund inom LO hade ddrigenom inrattat en erkénd

arbetsloshetskassa.

Annu en tidigare oppositionell facklig organisation upprittade en
arbetsloshetskassa genom ett beslut 1953 namligen det syndikalistiska
SAC. Har fanns fréan borjan ett kraftigt ideologiskt motstadnd mot att en
facklig organisation skulle péta sig uppgifter som man menade klart och
tydligt avilar staten. I slutet av 1940-talet bérjar organisaticnen
emellertid f& problem eftersom madnga lamnat rorelsen vilket ansdgs bero
pa att arbetsl&shetskassa saknats.12) Allt fler férbund kunde alltsa
anvanda arbetsldshetskassan som ett rekryteringsmedel gentemot syndika-
lister. Med 1953 &rs forbattringar av Gentsystemet avgjorde en klar
majortet vid en medlemsomrdstning att dven SAC skulle uppratta en

kassa.13)

De beslut som togs av tobaksarbetarna, pappersindustriarbetarna och
syndikalisterna var principiellt sett viktiga. Det &r darfor inte

orimligt att hdr tala om ett '"genombrott".

I slutet av 1954 fanns totalt 44 erkdnda arbetsldshetskassor med nagot

over 1.2 miljoner medlemmar.14) Ca 80 procent av LOs medlemmar omfatta-
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des av forsdkringen. Av de utanforstéende forbunden mdrks bl a lito-
grafforbundet vars medlemmar hade en mycket liten arbetsldshetsrisk.
Forbundet hade en egen kassa som var kopplad till en egen platsfdrmed-
ling. Kassan och platsformedlingen var instrument i forbundets 1&nepo-
litik (liksom de f © ocksad varit hos typografer och bokbindare).
Fordelarna med 1953 ars riksdagsbeslut ansdgs dock s& stora att &ven
litograferna borjade dvervaga en anslutning till Gentsystemet. Ett

positivt beslut fattades vid 1958 &rs kongress.12)

Inom Bvriga utanforstdende LO-forbund var arbetsldshetsrisken, gene-
rellt sett, relativt obetydlig. Vasentligen rdrde det sig h&dr om stats-
och kommunalanst&dllda. Av de till TCO anslutna medlemmarna tillhdrde ca

80 procent av de i enskild tjanst anst&llda fbrsékringen.16)

Den omedelbara effekten av 1953 ars forbattringar var séledes att
samtliga frbund som organiserade industriarbetare hade upprattat en
arbetsldshetskassa i Sverige 1954. Aret kan dirfér betraktas som en,
atminstone symboliskt sett, viktig etapp i Gentsystemets utveckling i
Sverige. 1953 ars riksdagsbeslut kan ocksd ses som ett genombrott fér
samorganisationen i dess strédvanden att forbattra arbetsloshetsforsdk-
ringen. Det var samorganisationen som krdvt en utredning och resultaten
svarade vdl mot organisationens intentioner. Organisationen kunde
darfor i sip verksamhetsberdttelse 1953 konstatera att riksdagsbeslutet
"medfort dels att kassorna hojt sina respektive daghjalpsbelopp
avsevart, dels att intresset for bildandet av nya kassor blivit

gladjande stort",17)



40

6. SAMMANFATTNING

Fackliga organisationer har vissa patagliga motiv for att upprdtta och
driva arbetsldshetskassor. Under forutsattning att medlemmar och
potentiella medlemmar anser forsakringsskyddet vardefullt i relation
till avgiften kan en arbetsldshetskassa gynna medlemsrekryteringen och
medlemskonsolideringen. Medlemskonsolideringen framjas eftersom den
medlem som erlagt avgifter under kvalifikationsperioden (varefter han
blir ersittningsberdttigad) adrar sig en kostnad i termer av forlorad
ersdttningsratt om han l8mnar kassan; medlemmars bendgenhet att stanna
kvar tenderar alltsd oka. Konsolideringsmotivet avser inte minst dem
som blivit arbetslésa. Genom fdrsdkringsersédttningen halls de kvar i

organisationen trots forlusten av arbete.

Det finns ocksd 16nepolitiska motiv. Med en egen arbetsloshetskassa far
organisationen bdttre méjligheter att bestamma innebdorden i begrepp som
"ofdrvallat arbetslds" och "l&mpligt arbete". Harigemom kan man bidra
till att sanka sokkostnaderna och paverka den enskildes arbetsmarknads-
beteende. Man kan i viss utstrackning styra medlemmarna till ldne- och
anstdllningsmédsssigt mer attraktiva arbetsplatser. Det ldnepolitiska
motivet har sdrskild birkraft for ett déligt arbetsmarknadsldge da
organisationens férhandlingsposition generellt &r svag. Det kan d& vara
viktigt att den enskildes forhandlingsposition &r stark s& att léne-

kraven kan hallas uppe.

De ovanndmnda motiven lag bakom de svenska fackftrbundens i princip
positiva inst&dllning till arbetsldshetskassa fore 1934 och det ideclo-
giska motstandet mot denna typ av sjdlvhjalp var svagt. Endast 24 av
LOs davarande 41 frbund hade dock infdrt arbetsl@shetsforsdkring fére
1934 ars riksdagsbeslut. Man kan spara bl a forbundsspecifika orsaker
till varfor flera forbund inte inrattade arbetsloshetskassa. Generellt

sett gdller emellertid att den svara arbetsldsheten i sig gjorde det
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omdjligt att upprétta en egen arbetsldshetskassa efter 1920.

Inférandet av Gentmodellen 1934 gav till att bdrja med ett daligt
resultat. De fordelar som statsbidraget skulle ge ansags av de flesta
forbund vara for blygsamma i relation till nackdelarna med en anslut-
ning. S& sent som 1940 fanns fler arbetsléshetskassor utanfdr det

statliga systemet &n innanfor.

Med 1941 ars riksdagsbeslut slopades den "behovsprincip" som tidigare
legat bakom statsbidragets konstruktion. Aven andra &n lagloneforbund
kom nu att se nettofordelar av en anslutning och bildandet av erkénda

arbetsldshetskassor fick en stark stimulans.

Vid sidan av de nya statsbidragsbestammelserna 1941 och 1953 finns
andra faktorer som bidrar till att forklara arbetsldshetsfirsédkringens
expansion. De forsdkringsmassiga forutsadttningarna forbdttrades rent
allmdnt genom den fulla sysselsattningspolitiken och den, jamfdrt med
1920- och 30-talen, mycket laga arbetsldsheten. Bl a hirigenom minska-
des ocksd sdsongarbetsldsheten. Statsbidragen och sysselsattningen
verkade alltsé generellt positivt for kassabildandet. Harjimte kan man
spara en "processeffekt". Att allt fler kassor bildades ledde i sin tur
till hdjd bendgenhet bland de utanforstéende att ansluta sig. Dels
upplevdes namligen kassafdrbunden som ‘“goda exempel", dels fick de

utanforstéende vissa svarigheter att rekrytera forbundsmedlemmar.

Fackforeningsrirelsen, men ocksa tjdnstemannardrelsen, hade vuxit sedan
1934. Rekryteringsbasen vidgades och organisationsgraden hdjdes. Denna
utveckling innebar, allt annat lika, att de fackliga organisationerna
fick ett véxande politiskt inflytande.1) Patryckningar fran fackligt
hall for forb&attring av arbetsléshetsforsdkringen forekom redan pa
1930-talet. Det var t ex fackliga krav (bl a LO agerade) som ledde till
tillsdttandet av socialstyrelseutredningen 1939. Och innehdllet i 1941
ars riksdagsbeslut var det direkta resultatet av fackliga patryckningar

(med metallindustriarbetareférbundet som primus motor).

Sedan samorganisationen bildats i mitten av 1940-talet blev intresse-
bevakningen mer permanent och ih&drdig. Ju fler kassor som bildades,

desto mer inflytelserik blev organisationen. Bakom 1953 ars forbatt-
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ringar finner man samorganisationens mycket mdlmedvetna agerande genom
bl a skrivelser och uppvaktningar. Resultatlésa patryckningar forekom
under Mollers sista &r som socialminister. S& fort String installerats
som socialminister blev han uppvaktad, en utredning tillsattes didr tre
av sju ledamdter representerade de erkinda kassorna och sd snart det
forsta delbeténkandet var klart (alltsd fére remissbehandlingen)
uppvaktades stats- och socialministrarna med syftet att frégans
behandling skulle péskyndas.z) Utredningens fdrslag blev ocksa snabbt

och positivt behandlad av regering och riksdag.

1951 stédllde sig LO-kongressen bakom den s k "Rehn-Meidnerska modellen”
vilken bl a gick ut p& att fackfdreningsrérelsen skulle driva en
solidarisk lonepolitik och att statsmakterna skulle satsa pa en
rérlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik.3) Den tkade statliga
satsningen pé rdrlighetsstimulerande Atgirder kom i slutet av 1950-
talet pd initiativ fran fackforeningsrérelsen. I princip borde man
ocksd kunna finna ett samband mellan solidarisk ldnepolitik och
arbetsloshetsforsédkringen. En solidarisk ldnepolitik skulle ju bl a
paskynda strukturomvandlingen och fér att mildra de ekonomiska effek-
terna for den enskilde och undanréja eventuellt motstdnd mot struktur-
rationaliseringar borde, tycker man, &ven en 'generds'" arbetslishets-
forsdkring ingd i modellen. Fér att underlétta dverflyttningar mellan
férbundsomradden borde det vara visentligt att samtliga LO-fSrbund har
en arbetsldshetskassa. A priori skulle man d&rfor kunna tdnka sig dels
att arbetsléshetsforsdkring ingdr i den "Rehn-Meidnerska modellen" dels
att L0, efter 1951 &rs lonepolitiska beslut, stkt pdverka statsmakterna
i riktning mot en foérstarkt arbetsl@shetsftrsdkring. Det gar emellertid
inte att finna beldgg for att arbetsldshetsférsdkringen diskuterades i
dessa sammanhang.a) Arbetsloshetsfdrsdkringen berdrdes t ex inte alls

vid 1951 &rs LO-kongress.

P& 1920-talet fanns ett starkt borgerligt motst&nd mot Gentmodellen.
Endast ett fatal borgare stidde kompromissen 1934 och detta endast
under forutsdttning att kompromissen blev "stram'". 1941 och 1953 A&rs
riksdagsbeslut indikerar emellertid ett allmént politiskt accepterande
av Gentsystemet. Det finns en rad samverkande faktorer som bidrar till

att forklara det politiska accepterandet.
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Naringslivsforandringarna hade bl a medftrt en reduktion av bondeklas-
sen och en Bkning av antalet industriarbetare och tjadnstem&n. Detta har
givetvis péverkat partiernas inst&dllning. Bondeforetr&ddarna var
tidigare talrika i de borgerliga partierna och bdnderna har rent
allmant utgjort en konservativ faktor inom socialpolitiken. P& bonde-
h&ll var man till att borja med mycket negativt inst&lld till Gentmo-
dellen och till det stdd at framfor allt industrins arbetare som denna
inneh&ller. Med ett minskande antal bonder reducerades motstéandet och
med framvdxten av tjidnstemannartrelsen, som ocksa upprdttade arbetslos-
hetskassor och stddde Gentsystemet, skapades battre politiska forut-

sattningar for ett accepterande bland de borgerliga partierna.

Den efter 1940 minskade arbetsldsheten bidrag med all sannolikhet ocksé
till en mer positiv borgerlig instdllning. Under 1920- och 1930-talen
understeg arbetsldsheten aldrig 10 procent enligt LO:s arbetsloshets-
statistik och under depressionsaren Oversteg arbetslgsheten 20 procent.
Med 18g arbetsloshet reducerades statens ataganden och tidigare
uppslitande diskussioner om den fackliga l6nepolitiken som orsak till
arbetsloshet kunde forpassas till historien.>) Den ldga arbetslosheten
i kombination med en vaxande tdckningsgrad inom Gentsystemet bidrog
till att arbetsloshet knappast kom att betraktas som ett viktigare

"socialt praoblem". Detta gdller f © dven bland socialdemokraterna.

Det borgerliga motstandet mot Gentsystemet fore 1934 var bl a kopplat
till konfliktaktiviteten pa arbetsmarknaden. Under 1920-talet hade
stridsaktiviteten varit mycket hog, &ven internationellt sett. Det
handlade d& inte bara om Oppna konflikter utan &ven den mer dolda
verksamhet dar bl a arbetsplatser "avfolkades" som en stridsdtgdrd och
dédr arbetsldshetskassan kunde ha en viktig finansieringsfunktion. Den
har typen av inriktning hade framfor allt de grafiska forbundens och
metallindustriarbetarnas arbetsloshetskassor. Den aggressiva framto-
ning, som atminstone vissa delar av fackfdreningsrdrelsen hade sett ur
ett borgerligt perspektiv, forsvann successivt efter 1934 i takt med
att arbetsmarknaden blev fredligare. En fredligare arbetsmarknad, 1938
ars huvudavtal och fackfdreningsrorelsens deltagande i stabilise-
ringspolitiken under och efter varldskriget forbattrade réorelsens image
i det borgerliga ldgret. Darmed forbdttrades ockséd férutsattningarna

for ett politiskt accepterande av Gentmodellen.
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Det politiska accepterandet kan illustreras med hoégermannen Hagérds
inldgg i 1953 é&rs riksdagsdebatt. Hagdrd menade att "den frivilliga
arbetsldshetsforsdkringen, sadan den ter sig i vart svenska samhille,
har varit och &r givetvis av den storsta betydelse, men att det méhdnda
hade varit lyckligast, om vi kunnat gbra arbetsloshetsfdrsdkringen

obligatorisk."é)

Till borgerligheten kan vi ocksé rakna arbetsgivarna, framst represen-
terade av Svenska Arbetsgivareforeningen. Arbetsgivarna var ytterst
fientliga mot Gentmodellen i de diskussioner och utredningar som
féregick 1934 ars riksdagsbeslut. Aven om arbetsgivarna under den hir
studerade genombrottsperioden vidmakthdll sin principiellt negativa
instdllning till Gentsystemet sd visade man dock forstéelse for motiven
bakom de ad hoc betingade forbattringar som skedde, speciellt 1941 och
1953.7) Och det var ju just dessa beslut som banade vdgen for den

frivilliga arbetsldshetsforsakringens positiva utveckling.

Obligatoriefrégan kom att bli en kort parentes. Aren 1944-46 fanns
politiska obligatoriepreferenser och om ett férslag till obligatorisk
arbetsldshetsforsdkring kommit s&g 1944 samtidigt med sjukfdrsakrings-
forslaget kan det ej hallas for osannolikt att riksdagen beslutat om en
obligatorisk arbetsldshetsforsakring strax efter krigsslutet. Nu
komplicerades bilden av MBllers preferenser for enhetsunderstod och

kopplingen till sjukftrsakringen.

Det man kan kalla obligatoriepreferenser skulle ocksa kunna bendmnas
preferenser for en "allman arbetsl8shetsforsdkring". Hur en sddan borde
eller kunde se ut fanns emellertid knappast nagon klar bild av fGre det
socialvardskommittén ldmnat sina forslag. I t ex arbetarrdrelsens
efterkrigsprogram, detta viktiga dokument fran 1944, &r man mycket
svdvande. Man skriver pd ett stdlle att den "nuvarande arbetsldshets-
férsakringen maste utvecklas s&, att den omfattar alla arbetstagare."

Mer precis &n sa &r man inte.8)

Fragan ar vilken uppfattning Moller sjalv hade. Hans vdldokumenterade
syn pa sjukforsdkringen innebar enhetsunderstdd med en frivillig

pabyggnad. Den frivilliga pébyggnaden, for vilken sjukkassorna sjdlva



45

tog ut avgifter, hade bl a som syfte att halla en "rdrelsekaraktdr" pd
forsdkringen genom att funktiondrerna skulle behdva anstrénga sig for
ackvisitionen (i stdllet for en automatisk inplacering i inkomstklasser
och automatiskt inflytande avgifter) och genom att den enskilde skulle
ges ett eget ansvar for sin inkomsttrygghet. Med koppligen mellan
arbetsloshetsforsdkring och sjukforsdkring ligger det ndra till hands
att anta att det i Mdllers idévdarld inte fanns plats for fackliga
arbetslbshetskassorg), trots hans i dvrigt valkadnda uppskattning om
"sjdlvstyrelse". De dé existerande fackliga kassorna var ju obligato-
riska for forbundsmedlemmarna att tillhdra och inom kassorna gédllde i

princip inkomstbortfallsprincipen.

D& obligatoriefdrslaget vdl presenterades 1948 var forutsédttningarna
for ett genomfdrande direkt daliga. Den eventuella kopplingen till
sjukfdrsakringen lostes av Gunnar Strang. Om hans sjukforsidkrings-
forslag skrev Tage Erlander i sina memoarer att det "var mycket mera
prdglat av en modern tids socialpolitiska t&dnkande och av anpassning
till svenska férhallanden &n de forslag vi tidigare diskuterat."10)
Anpassningen till svenska forhallanden innebar bl a att Gentmodellen
fick ett definitivt genombrott 1954 och den fortsatta utvecklingen har
inneburit successiva forbdttringar bade vad avser omfattning och
kompensationsformaga. Obligatoriefrégan har vid ett par tillfdllen
aktualiserats, kring mitten av 1960-talet och slutet av 1970-talet.
Nagot reellt hot mot Gentmodellen har detta dock ej medfort.
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BILAGA 1: De erkidnda arbetsldshetskassorna den 1 januari 1955

Kassa Antal med-
lemmar

Arbetsledarnas 30 692
Bekladnadsarbetarnas 39 498
Bleck- och platslagarnas 3 493
Bokbinderiarbetarnas 11 342
Bryggeriarbetarnas 7 271
Byggnadsarbetarnas 126 454
De kemisk-tekniska industriarbetarnas m f1 14 346
Elektrikernas 19 119
Fabriksarbetarnas 60 808
Fartygsbefdlets 2 880
Frisorernas 4 329
Férsvarsverkens civila personals 20 203
Gjuteriarbetarnas 11 290
Gruvindustriarbetarnas 11 292
Handelsanstdlldas 75 851
Handelsresandenas 500
Handelst janstemannens 20 175
Hotell-, kafé- och restauranganstilldas 25 899
Hotell- och restaurangtjinsteminnens 2 628
Industrit janstemdnnens 76 118
Jarnvéagsminnens 17 470
Kooperativa tjédnstemdnnens 514
Lantarbetarnas 36 081
Livsmedelsarbetarnas 37 983
Maskinbefdlets 3 022
Metallindustriarbetarnas 230 767
Murarnas 14 295
Musikernas 4 181
Malarnas 18 381
Pappersindustriarbetarnas 32 972
Sadelmakarnas, tapetserarnas och reseffektarb 5 509
Sjofolkets 20 226
Sko- och l&derarbetarnas 10 534
Skogs- och flottningsarbetarnas 25 935
Stenindustriarbetarnas 4 722

Stewardarnas 574

Sveriges arbetares 14 317
Sveriges teateranstidlldas 600
Textilarbetarnas 41 237
Tobaksarbetarnas 1 784
Transportarbetarnas 37 068
Traindustriarbetarnas 58 868
Typografernas 14 781
Vagarbetarnas 16 285
Samtliga 1 212 294

Erkand
from

1942
1935
1941
1942
1942
1949
1941
1943
1943
1954
1936
1941
1938
1938
1935
1942
1940
1942
1942
1942
1945
1955
1936
1937
1945
1942
1949
1936
1943
1954
1935
1943
1935
1948
1935
1953
1954
1946
1937
1954
1942
1936
1946
1944

52



BILAGA 2: Utbetalt understdd per understidd dag

Ar Understad

1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953 10.22
1954 16.66
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Kdlla: SOU 1955:27 samt socialstyrelsens levnadskostnadsindex ur

statistisk arsbok

Anmirkning: Siffrorna dver understdd uttrycker ett genomsnitt for
samtliga kassor. Siffrorna bor dérfor tolkas med férsiktighet. Att

Den reala
utvecklingen

100
114
118
116
116
100
100
123
130
137
171
182
181
188
197
199
171
157
192
314
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understidden tkar mellan tvé ar kan bero p& att nya kassor tillkommit

som forsékrat sina medlemmar i hdgre daghjdlpsklasser.
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BILAGA 3: Nagra drag i arbetsl@shetsfirsikringens utveckling

Daghjilp

Komplettering

trsattnings-
tid (dagar)

Karenstid

Avgifts-
villkor

1935

2-6 kr

120

6 inom
14 dagar

52 veckoavgifter
under 24 ménader
fore arbetslos-
het

1945
2-7 kr

Hustrutillédgg
1.25 kr

Barntill&gg
1 kr

Kristill&gg
0,75 kr

156

6 inom
14 dagar

52 veckoavgifter
Minst 20 veckor
under 12 ména-
der fore arbets-
16sheten

1955
Max 20 kr

Maketillagg
2 kr

Husfdrestand
2 kr

Barntillégg
1,50 kr

156

6 inom
21 dagar

52 veckoavgifter
Minst 20 veckor
under 12 mana-
der fore arbets-
1osheten
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