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FORORD

Industrisamhdllets framvaxt under 1800-talet ledde bl a till en
viéxande otrygghet bland de arbetande. En socialpolitisk debatt, med

i vissa fall visioner och idéer som forst i véra dagar forverkligats,
tog sin borjan. De forsta socialpolitiska reformerna kommer om an

i blygsam skala under 1800-talets senare ar. Samtidigt bdrjar den
moderna fackfireningsrérelsen att utvecklas och intressera sig for

medlemmarnas trygghet.

I foreliggande studie behandlas gronsomrédet mellan facklig politik

och socialpolitik under perioden 1886-1910. Detta gransomrade, som &r
forhallandevis lite outforskat, omfattar bl a fackliga sjukforsakrings-
arrangemang. Artalen har en besté&md innebord. 1886 bildades det forsta
svenska fackférbundet och &r 1910 tillkom en ny sjukkasselag. D& hade
intresset for bildandet av sjukkassor bland industri- och hantverks-

arbetarna praktiskt taget upphort.

Ake Elmér, Jan Petersson och Peter Westlund har last ursprungsmanu-
skriptet och bidragit med vérdefulla synpunkter. Till dessa riktas

ett varmt tack liksom till Gertie Grondahl som svarat for utskriften

Lund i november 1983
Per Gunnar Edebalk



1. Inledning

I alla tider har manniskan varit utsatt for risker att drabbas av
ekonomiska forluster. En sddan risk sammanhinger med sjukdomar. Da
sjukdom intraffar forsamras en persons formaga att forsérja sig genom

eget arbete.

Historien ger rikhaltiga vittnesbdrd om olika institutionella arrange-
mang for att mildra effekterna av ofordelaktiga riskutfall.q) Vanligt-
vis har sadana arrangemang bestatt i att individer slutit sig samman

och gemensamt delat de forluster som uppstatt for den enskilde. Sadana

losningar ar av fdrsakringskaraktar.

Forsakringslosningar efterfragas av personer med riskaversion. Genom
inbetalandet av premier (avgifter) till en férsdkringsgivare kan en
osdker inkomststromersdttas med en sidker. Individerna betalar alltsa
premier mot att de erhaller ersdttning d& de drabbas av sjukdom, olycks-

fall eller annan oftrdelaktig handelse mot vars konsekvenser de forsadkrat

sig.

Vid fri anpassning efterfragar en individ forsdkringsskydd sa ldnge
det forvdantade utbytet &r stérre #n avgiften. Det forvantade utbytet
sammanhanger i sin tur med sannolikheten for att den ofdrdelaktiga
handelsen skall uppkomma och med hur stor kompensation som utbetalas.
Detta innebar normalt, allt annat lika, att dldre personer har en
hogre efterfragan pa fdrsékringsskydd vid sjukdom jamfort med yngre

eftersom sjukdomssannolikheten okar med aldern.

Forsakringsteoretiker anvénder ofta bendmningen "ideal forsakring'.
Denna kannetecknas, i det:okomplicerade, rena, fallet bl a av att
premiesadttningen dr differentierad med utgangspunkt i den enskildes
risksituation. I realiteten &r det emellertid ofta svart eller omdjligt
att tillampa en riskdifferentierad premiesdttning inte minst beroende
pad alltfor hoéga kostnader for savdl fdrsdkringstagare som forsdkrings-
givare att erh&lla tillrdcklig information om individuella risker.

Aven kostnaderna for administrationen i Gvrigt kan ses som alltfdr hoga
fér att motivera premiedifferentiering. I realiteten bestams darfor
ofta premien pa basis av den genomsnittliga risken. Ett fenomen som

2)

da kan upptrada ar "adverse selection". Enkelt uttryckt innebar detta



att hogriskpersoner finner forsdkringen lonsam medan lagriskpersoner
anser forsidkringen onddigt dyr och védljer att inte skaffa sig for-
sidkringsskydd. Férsdkringstagarkollektivet tenderar m a o att fa en

ogynnsam sammansdttning med forsiakringsfinansiella problem som f6ljd.

Uppkomsten av mer specialiserade férsiakringsgivare forutsdtter en viss
totalefterfrégan pa férsakringsskydd. I Sverige fanns fore industria-
lismen smirre okomplicerade sjukfdrsékringsgivare i anslutning till
Skrésystemet.B) Den industriella utvecklingen och med den en mer pen-
ninginkomstberoende. ekonomi ledde till en viaxande forsakringsmarknad.
5aval kommersiella som icke-kommersiella férsikringsgivare kom att

dgna sig at sjukforsdkringsverksamhet. I det senare fallet rorde det
sig om olika sjdlvhjédlpsinstitutioner som fungerade antingen som
autonoma sjdlvhjdlpskassor eller som kassor 1 anslutning till organisa-
tioner med andra huvuduppgifter. Till den senare gruppen hér bl a sjuk-

kassor kopplade till fackf@éreningar och fackforbund.

Att fackliga organisationer etablerade sig som forsakringsgivare var
ingen speciell svensk foreteelse. I England, industrialiseringens fore-
gangsland, engagerade sig fackorganisationer tidigt i sjdlvhjalpsverk-
samhet. Tyskland, Danmark och Norge &r andra exempel pa lander déar

4)

sjukkassor upprattades inom fackféreningsrorelsen.

Atminstone tva huvudskdl till varfér fackliga organisationer kom att
dgna sig At sjukkasseverksamhet kan urskiljas. Ett skal sammanhanger

med malen for en facklig organisation: Ofta finner man i mer teoretisk
litteratur 5) fackliga mal uttryckta i enkla lonetermer. Mer realistiskt
torde vara att malen uttrycks i valfardstermer bestaende av komponenter
som 16n, sysselsattning, arbetstid, arbetsmiljoé m m. Det &r i s& fall
rimligt att anta att en facklig organisation ocksa efterstrédvar en

f65r sina medlemmar siker inkomst i forsdkringsteoretisk mening. Nu
behtiver emellertid detta inte innebdraatt organisationen sjédlv upptrader
som forsidkringsgivare; dess medlemmar kan erh&lla forsakringsskydd genom
andra ldsningar som exempelvis kollektivavtal eller socialfdrsakring.
Under industrialismens forsta decennier var emellertid dessa alternativ

oméjliga eller figa utvecklade.

Ftt sjdlvklart mdl for en facklig organisation kan sdgas vara att oka

organisationens forhandlingsstyrka. Forhandlingsstyrkan ckar, allt



annat lika, vid en 6kning av andelen organiserade pa den relevanta de-
len av arbetsmarknaden. Om det nu foreligger efterfragan pa forsak-
ringsskydd kan organisationen upptrada som forsakringsgivare med syf-
tet att vdrva nya medlemmar vilka hdrigenom tillfdrsdkras en omedelbar
forman av sitt medlemsskap. Ett sadant syfte ar givetvis intressant
under tider d& den fackliga medvetenheten &r 13ag (speciellt da fore-
ningsratten ej var erkdnd) och da kanske medlemsskapet 1 sig var en in-
vestering som skulle ge avkastning forst efter en langre tid. Lierat
med varvningsmotivet &r konsolideringsmotivet. En lag facklig medveten-
het innebir en instabil medlemskader. For de fackliga organisationerna
var det dirfér av vikt inte bara att fa nya medlemmar utan ockséd att
beh&1la medlemmarna exempelvis under tider av arbetsloshet, efter ett

stridsnederlag eller under perioder med i ovrigt l4dg facklig aktivitet.

Den svenska fackftreningsrdrelsen viéxte fram under 1800-talets sista
decennier. Till att borja med uppstod lokala foreningar, ofta med
sjalvhjalp pd programmet. D& forbundsutvecklingen kommer, med badrjan
under 1880-talets sista &r, &r det en naturlig utveckling, kan det
tyckas, att forbundssjukkassor ersdtter foreningskassor. Man kan, fran
forbundssynpunkt, peka pé& tre faktorer som talar for en sé&dan utveck-
ling. For det forsta kan en forbundssjukkassa i princip omfatta samt-
liga forbundsmedlemmar och inte enbart dem som bor pa orter med for

en sjukkassas bildande tillr&dckligt stora fdreningar. For det andra
blir riskspridningen storre i en forbundssjukkassa jamfort med fdre-
ningskassor vilka var finansielltssérbara vid lokala epidemier o likn.
Slutligen kunde en forbundssjukkassa ge den enskilde ett oforandrat

forsakringsskydd i samband med flyttning till en ny ort.

Foremadlet for denna uppsats &r den svenska forbundssjukkasserdrelsen.
Nagot samlat arbete om denna del av socialpolitikens historia har
veterligen ej tidigare publicerats. Kapitel 2 och 3 i den fortsatta
framstdllningen skall ses som "inramningskapitel" vilka kortfattat
beskriver fackforeningsrorelsens respektive sjukkasserdrelsens utveck-
ling fram till omkring ar 1930. I kapitel 4 beskrivs och 1 kapitel 5
analyseras niarmare forbundssjukkassebildandet under perioden 1886-
1910. Denna period dr den intressanta fran férbundssjukkassesynpunkt.
Perioden kdnnetecknas bl a av en i princip fri "kassamarknad" dar
staten gav visst forvaltningsbidrag till sjukkassorna, av intensiva
kassadiskussioner samt av vad man skulle kunna kalla kassaintressets

upp- och nedgang.



Den vdsentligaste sjdlvhjédlpsverksamheten inom den svenska fackfdre-
ningsrérelsen har varit knuten till arbetsldshetskassor. Denna verk-
samhet har for den hdr aktuella perioden varit foremdl for en tidigare
studie.6) I kapitel 6 jamférs sjukkasse- och arbetsldshetskassebildan-
det; det forra i stort sett ett misslyckande medan det senare blev en

framgang med aterverkningar till var egen tid
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2. Nagot om den svenska fackfdreningsrdrelsens utveckling fram till

1930-talet

Man kan s#dga att fackforeningsrorelsens utveckling pabdr jades i1 och
med avskaffandet av skravidsendet. Eftersom\facklig verksamhet, det

vi numera ldgger in i begreppet, knappast kdnnetecknade de gesallorga-
nisationer och andra arbetarsammanslutningar med sjalvhjdlps- eller
bildningsinriktning som bdrjade véxa fram, &r det svart att ange en
exakt tidpunkt for den forsta "moderna" fackféreningen. Den i Stock-
holm &r 1846 bildade typografiska foreningen brukar emellertid be-
tecknas som Sveriges forsta fackfﬁrening1) dven om aktiviteter av

det slag vi nu forbinder med fackféreningar knappast kannetecknade
foreningens verksamhet. Typografiska féreningen i Stockholm var namligen
till att borja med en sammanslutning ddr det sociala umgdnget mellan
yrkesutbildade och yrkesstolta medlemmar dominerade. Forst i borjan

av 1870-talet bdrjade foreningen agera i lonefréagan.

Bokbinderiarbetarféreningen i Stockholm, bildad 1872, kan betraktas

som den nast dldsta fackfbreningen.z) Under 1870-talet tillkom ytter-
ligare ett tiotal féreningar bland hantverksarbetare. 1870-talets fackfo-
reningsrorelse var kvantitativt obetydlig och det generella omddmet kan
fallas att den fackliga verksamheten var sporadisk och-att stor vikt

lades vid socialt umgidnge, sjalvhjélp och bildningsverksamhet.

Den fackliga rérelsen fick ordentlig fart fdrst pa 1880-talet. Den

i Stockholm &r 1880 bildade snickeriarbetaref@reningen brukar beteck-

nas som Sveriges forsta moderna FackfdreningB) och den fick snart atskil-
liga efterftljare runt om i landet och inom skilda yrken. Liksom pa 70-
talet var det hantverkets arbetare somgick i spetsen, sannolikt till stor
del beroende pa en omfattande inflyttning till st&derna som da &gde

rum. Harigenom skirptes de yrkesldrdas intresse att skydda sig och sina
yrken frén bristfalligt utbildade inflyttare fran landsbygden. Givetvis
kan man ocks& bakom hantverksarbetarnas tidiga organisationsstrévanden
finna en ofta starkt utvecklad yrkessolidaritet, foreningstraditioner

fran skratiden och hirefter i sjuk- och begravningskassor samt utlands-

ka impulser som formedlats bl a genom gesdllvandringar.

Det dr markant hur fackftreningarna frén mitten av 80-talet bdrjar fa

karaktar av kamporganisationer4>. Bland patagliga tecken kan namnas



att icke-yrkesutbildade borjar engagera sig 1 foreningsbildandet, att
yrkeslarda bdrjar invitera utomstdende i sina foreningar och att strej-
ken ses som ett sjdlvklart kampmedel for foreningarna. Nyorienteringen
inom fackfdreningsrérelsen sammanhanger bl a med socialdemckratiens
framvidxande. Genom det viaxande socialistiska inflytandet bdrjar némligen
idén om "klasskamp" och "allm&n arbetarsolidaritet" att bryta ner den

traditionella skramdssiga yrkessolidariteten.

1880-talets foreningstillvéxt kom snart att aktualisera fragan om
samarbete foreningarna emellan. Vid den forsta skandinaviska fackfo-
reningskongressen i Gdteborg ar 1886 uppmanades foreningarna att sam-
verka i Fackfﬁrbunds). Just detta &r bildades ocksd de tva forsta fack-
forbunden i Sverige av typografer respektive postmén. Fore 1890-talets
ingdng hade ytterligare fem forbund bildats (av maleriarbetare, jarn-
och metallarbetare, skoarbetare, trdarbetare och skradderiarbetare).
Fftersom fackforeningstanken férst hade materialiserats hos yrkesut-
bildade kan det ses som naturligt att de fdrsta framgangsrika konsoli-
deringsstrivandena skedde efter tydligt uppdragna yrkeslinjer. Jarn-
och metallarbetare- samt trdarbetareforbunden utmédrker sig h&r genom
att de organiserade flera yrken. I jarn- och metallarbetarefdrbundet
ingick exempelvis bleck- och plétslagare och gjutare, vilka sedermera,

pad 1890-talet, brot sig ut och upprédttade egna forbund.

Jorgen Westerstdhl har framhdllit i sin avhandling att den svenska
fackforeningsrorelsen kanske snarast borde kallas en fackforbunds-
rbrelseé>. Det Westerstahl syftar pd #r att fackfdorbunden forhallande-
vis tidigt kom att utgdra sjédlva tyngdpunkten i rorelsen. Forbunden bil-
dades namligen tidigt, under ett stadium dé antalet fdreningar var

litet och de organiserade arbetarna var féataliga (ar 1886 fanns upp-
skattningsvis mellan &tta och nio tusen organiserade arbetare). FoOr-
bunden fick alltsd fran borjan en viktig roll i rorelsens uppbyggnad

och utveckling.

Fackférbundsidén mognade fram i stor skala under 1890-talet. Inte

mindre dn 25 férbund bildades under det decenniet. Totalt fanns sa-
ledes 32 fackforbund vid det nya seklets intrédde. Forbundsorganisa-
tionens framgdngar var saledes obestridliga och dess dominans fram-

trider bl a i den nybildade landsorganisationensstadgar &r 1898.7)
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Den @vervidgande delen av forbunden foljde under 1890-talet snava yrkes-
granser (exempelvis bokbindare, bleck- och platslagare, murare och
gjutare). Intressant att notera &r att dven de icke-yrkesutbildade
arbetarnas foreningar tidigt konsoliderades 1 forbund. Det mest fram-
tradande var grovarbetarefdrbundet (bildat,1891), som framfdr allt
organiserade byggnads-grovarbetare och vissa fabriksarbetaregrupper.
Forbundet blev sedermera "moderorganisation" fGr nya forbundsbildningar
(exempelvis fabriksarbetareftrbundet och pappersindustriarbetarefor-
bundet). Ett annat férbund i samma kategori var transportarbetarefor-
bundet, som till att btrja med fréamst organiserade hamnarbetare. Annu
en nyhet under 1890-talet var forbund som organiserades efter industriel-
la granslinjer. Framtradande exempel ar forbundsbildningarna hos sag-
verksarbetarna och textilarbetarna. Kemisk-tekniska arbetareforbundet
kan ocksd raknas till industrifdrbundsgruppen dven om fdrbundet genom
ett senare inlemmande av nya yrkesgrupper snart kom att bli ett s k

"hlandat forbund" under namnet De forenade forbunden.

Under 1900-talets forsta decennium bildades 19 nya fackforbund, de
flesta inom avgrinsade yrkesomraden. Tio forbund forsvann som sjalv-
stdndiga enheter under decenniet varfor antalet fackférbund ar 1910

kom att uppga till 41.8)

Organisationsstrédvandena under decennierna omedelbart fore och efter
sekelskiftet kinnetecknades av starka spdnningar. A ena sidan fram-
vixer forhallandevis avgriansade yrkesfdrbund, ibland genom utbrytningar
ur ett stérre, heterogent férbund. Bleck- och platslagare, gjutare och
elektriker (1906) var t ex forbundsbildare som brutit sig ur jarn- och
metallarbetareforbundet. A andra sidan gjorde sig sammanslagningsstra-
vanden gallande genom att forbund gick samman (som bagare och socker-
bagare) eller genom att smidrre fdrbund uppgick i en stdrre forbunds-
bildning (som repslagarna vilka gick till textilarbetareférbundet samt
handskmakare och laderarbetare vilka drogs till De forenade forbunden).
Ett speciellt exempel utgdr det ar 1910 bildade kommunalarbetarefdrbun-
det vars medlemmar tidigare organiserats inom bl a grovarbetareforbun-

det, jdrn- och metallarbetarefdrbundet och sparvagsforbundet.

Omkring sekelskiftet startade en debatt inom fackféreningsrorelsen ro-

9)

rande lampliga organisationsformer I bakgrunden fanns givetvis de
olika principer enligt vilka forbunden byggts upp, men tva nya for-

h&llanden hade alltmer bérjat bli patagliga. Det ena sammanhdnger med



1M

den fortgdende industrialiseringen som bl a innebar att manga yrken
forlorade sin hantverkskaraktdr varigenom yrkesgrénser borjade suddas
ut. Det andra forhallandet var organisationsstravandena pad arbets-
givarsidan, vilka normalt f&ljde industriella linjer. I takt med att
férhandlings- och avtalsvasendet utvecklades framtraddde darfor tydligt
de problem som &r forenade med att‘gg‘arbetsgivarorganisation eller
en arbetsgivare férhandlar med flera olika arbetstagarorganisationer
inom en viss industrisektor. Fackféreningsrorelsens forhandlingsstyrka
kunde hijas, menade manga, genom ett enhetligt upptrédande och genom
att forbundsstrukturen bittre svarade mot arbetsgivarnas organisations-

struktur.

Industriférbundsfragan fick nytt brénsle i samband med storstre jksneder-
laget 1909 och den sjédlvprdvning inom fackforeningsrorelsen som detta
forde med sig. Vid 1912 &rs kongress fattade sdledes LO beslut om
successiv tvergang till industriférbund och de existerande 41 forbunden

0)

skulle enligt planen ersdttas med 22 industrif'drbund1 .

Ma&nga forbund, som var mana om sin sjédlvstandighet och som inte onskade
forlora medlemmar till andra forbund, reagerade starkt mot de nya sig-
nalerna. 1912 &rs beslut visade sig darfor svart att realisera och senare
LO-kongresser sag sig darfér niddsakade att paéskynda utvecklingen. Ar

1926 antogs en ny organisationsplan enligt vilken 33 forbund skulle

1)

finnas1

Anda fram till boérjan av 1920—talet var de flesta férbunden organiserade
enligt traditionella yrkesgrénser. Nya férbundsbildningar vaxte emeller-
tid successivt fram som ett resultat av industriforbundsprincipens
seger. Med jdrn- och metallarbetareférbundet som kdrna bildades metall-
industriarbetareférbundet; bageri-, konditori-, slakteri - och charku-
teriarbetare kom att utgdra huvudparterna i livsmedelsarbetarefdrbundet;
trdarbetareforbundet delades och dess huvudbestandsdelar ingick i tra-
industri- respektive byggnadstraarbetarefdrbunden; skradderiarbetare,
hattarbetare och pélsarbetare formade ett bekladnadsarbetarefdrbund;
vdg- och vattenbyggarna och pappersindustriarbetarna bildade egna for-
bund genom utbrytningar ur grov- och fabriksarbetareforbundet; sjo-
folkets olika yrkesgrupper samlades i sjofolksforbundet osv. Forbunds-
bildningar tillkom ocksa efter fackliga inbrytningar pa nya omraden
(exempelvis lantarbete) och totalt fanns i bdrjan av 1930-talet 48

forbund. Av dessa kan 23 rubriceras som industriférbund, 19 som yrkes-



férbund och 4 som blandade fdrbund.

Fackférbunden hade ar 1930 ver 600 000 mediemmar. Matt i antalet med-
lemmar hade utvecklingen varit imponerande. Forbundens medlemsantal fr o m
1886 framgar av tabell 112)

positiva medlemstillvaxten. Efter 1890-talets expansion intrader en

. Som synes finns vissa avbrott i den el jest

tillbakagang i samband med en lagkonjunktur strax efter sekelskiftet.
Harefter intrader en ny, t o m 1907 radande, expansionsfas. Medlems-
siffran pa nagot dver 230 000 faller harefter drastiskt som en foljd av
18gkonjunkturen vars negativa effekter kraftigt férstarktes genom stor-
strejksnederlaget. Forst 1917, da den s k dyrtiden stimulerat medlems-
virvningen, tvertraffades 1907 &rs siffra. Medlemstalen har harefter

pekat uppat med undantag for depressionsdren i bdrjan av 1920-talet.

Tabell 1: Fackférbundens medlemsantal 1886-1930

Ar Summa Ar Summa Ar Summa

1886 355 1901 67 349 1916 194 186
1887 1 332 1902 66 499 1917 253 479
1888 2 535 1903 78 088 1918 304 654
1889 4 928 1904 97 878 1919 366 953
1890 8 392 1905 104 080 1920 399 182
1891 9 386 1906 179 644 1921 359 651
1892 9 597 1907 230 667 1922 343 982
1893 10 245 1908 212 901 1923 365 114
1894 11 523 1909 147 891 1924 417 320
1895 15 191 1910 117 981 1925 443 944
1896 23 312 1911 113 898 1926 471 750
1897 37 275 1912 121 509 1927 493 687
1898 59 429 1913 135 793 1928 527 258
1899 64 201 1914 144 447 1929 567 645
1900 65 829 1915 158 391 1930 613 605

Den beskrivna utvecklingen askadliggdr ett allmént starkande av det
fackliga engagemanget och en storre stabilitet fr om varldskriget,
nagot som speciellt visar sig i de forhallandevis blygsamma medlems-
forlusterna under depressionséren. Generellt sett var medlemskadern

i stor utstridckning instabil fore vérldskriget. Mest patagligt framgar
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detta i den katastrofala medlemsminskningen 1907-1911. Totalt halve-
rades ungefdrligen medlemskadern under denna period och vissa fdrbund
hotades helt enkelt att utraderas. Textilarbetarfdrbundet forlorade
exempelvis B84 procent av sina medlemmar, gruvarbetarfdrbundet 77
procent och grov- och fabriksarbetareftrbundet och sagverksindustri-

arbetareforbundet vardera 76 procent
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1913-1930, sid 6-7



3. Sjukkasserorelsens utveckling till bdrjan av 1930-talet

3.1 Laget fore 1891

Sjukkasserdrelsen var en f6ljd av urbaniseringen. I och med uppkomsten
av en stadsbefolkning aktualiserades bildandet av hjalpkassor ur vilka
nddlidande medlemmar kunde fa nagon form av erséttning. Exempel pa

kassor med sadan inriktning finner man redan i antikens stadsbildningar.

Gillen och skran gav en miljo lampad for sjalvhjdlpsverksamhet och ge-
sdllorganisationernas fréamsta uppgift var kanske just att sdrja for
gesdllernas "nodtorftiga uppehalle och skétsel" vid sjukdom. Mer ren-
odlade sjukkassor med bestidmda avgifter och prestationer kom att bildas

2)

i Sverige pa 1700-talet av hantverksgeséller. Konstforvandterna (det
datida namnet pé& typografer) bildade den forsta s k "rikssjukkassan" &ar
1754. Denna kassa kom att &dga bestand in pa 1900-talet. Detsamma gadl-
ler nagra andra tidigare gesidllkassor, bl a for bokbindare, bagare och

traarbetare.

‘Aven inom bergshanteringen och manufakturerna uppkom tidigt sjukkassor,
i dessa fall med arbetsgivarmedverkan. Den kanske mest valkianda, och
fram till 1931 existerande och dédrmed den mest langlivade, var den

kassa som bildades vid Htgandsgruvan ar 1804.3)

De forsta sjukkassorna var slutna i det att de stod dppna enbart for
dem som arbetade inom ett visst 9fke eller pa en viss arbetsplats.
Harigenom begrénsades givetvis medlemsrekryteringen. Aven de som hade
forsdkringsskydd kunde anse férmanerna for smé eller rentav alltfér
osédkra. I dessa fall kunde det alltsd uppkomma Gnskemal att bilda
kassor utdver yrkes- och arbetsplatskassorna, kassor som skulle vara
oppna. Den forsta Oppna sjukkassan i Sverige bildades i Goteborg

ar 1761.4)

Kvantitativt var sjukkasserdrelsens utveckling svag fram till mitten
av 1800-talet, och om man vill anvdnda begreppet "genombrott' bdr
detta sannolikt reserveras for perioden 1870-85. Genom arbetarforsak-
ringskommitténs inventering far vi en god, om #n bristfillig, bild

av sjukkasserdrelsens omfattning kring mitten av 1880-talet. Totalt

redovisades 956 sjukkassor med sammanlagt 120.936 medlemmarS) (av

1)
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vilka ett okidnt antal var flerkassemedlemmar). Inventeringen visade
ocksd att sjukkasserdrelsen var forhallandevis outvecklad och, milt

uttryckt, vildvuxen.

Omkring &r 1800 hadeskrékassarnaamtalsméséigt dominerat. Nagra av de
gamla hantverkskassorna: verlevde skrévidsendets avskaffande 1846 men
under senare delen av 1800-talet var deras kvantitativa roll obetydlig.
De relativt sett mest omfattande kassorna vid mitten av 1880-talet var
bruks- och fabrikskassorna med ca 40 000 medlemmar.6) Under den spirande
industrialismen var det bruken och metallindustriforetagen som gick 1
spetsen vid bildandet av sjukkassor for de anstdllda, men idén spreds

till praktiskt taget alla industrisektorer, inte minst d& till sagverken.

1800-talets sista decennier bevittnade framvixten av de stora folkrorel-
serna. Aven om dessa primart inte hade sjukkasseverksamhet som sin
huvuduppgift kom dock sadan verksamhet att omhuldas.7) Som tidigare
namnts var just sjalvhjalp en normal verksamhet for de forsta fackfdre-
ningarna, men omfattningen var forhallandevis obetydlig. I likhet med
fackforeningsrorelsen slog nykterhetsrdrelsen igenom pa 1880-talet och
ménga godtemplarloger upprattade tidigt sjukkassor. Aven fdrsamlingar
inom frikyrkororelsen anammade kassatanken. Folkrdrelserna var emeller-

tid under 1880-talet i borjan av sin utveckling varfor deras kvantitativa

betydelse inom sjukkassertrelsen d& var liten.

De allmdnna, eller Oppna, sjukkassorna var omfangsmédssigt ndstan lika
betydelsefulla som bruks- och fabrikskassorna under 1880-talet. En

stor del av dran skall tillskrivas de s k arbetarforeningarna, som bor-
jade bildas vid mitten av 1800-talet och vars verksamhet bars upp av
liberala sjélvhjélpsidéer.g) Inte bara arbetare utan dven lagre tjanste-
mdn och hantverkare tillhorde foreningarna. Fram pa 1870-talet kom sjuk-
kasseverksamhet att bli ett dominerande inslag i foreningsverksamheten
och fran en arbetarfbrening utgick en egenartad foreteelse inom sjuk-

9)

kasserérelsen namligen de s k 100-foreningarna. Dessa foreningar, vilka
hade sin verkliga storhetstid p& 1870-talet, byggde pa den enkla prin-
cipen att om, for att ta ett exempel, en sjuk medlem skulle erhdila 10
kronor i veckan i sjukpenning s& uttaxerades helt enkelt 10 dre per
medlem (inklusive den sjuke). For sjukkassertrelsen kan dessa fGreningar
sdgas ha spelat en viktig roll som spridare av sjukkasseidén och dér-

igenom for bildandet av allm@nna kassor runt om i landet



17

3.2 Perioden 1891 - 1910

10) hade den s k arbetare-

Efter en riksdagsmotion av S. A. Hedin &ar 1884
forsdkringskommittén tillsatts for att utreda fragan om olycksfalls-
forsidkring for arbetare och alderdomsforsékring. Kommittén upptog emel -
lertid ocksa fragan om sjukforsakring till behandling och genomforde
den i foregdende avsnitt beskrivna inventeringen av sjukkasserorelsen.
Ett forslag till sjukkasselag lamnades ar 1889, vilket efter remis?;

behandling och modifieringar resulterade i 1891 ars s\jukkasselag.’I

Detta var f 6 det enda positiva politiska resultatet av kommitténs ar-

bete.

Det allmdnna syftet med 1891 &rs riksdagsbeslut var att stimulera s jukkas-
serorelsens utveckling. Harfor beviljades, i en sarskilt kungdrelse an-
givet, ett statligt forvaltningsbidrag till sjukkassor som lat regist-
rera sig. Registreringen var frivillig och for statsbidragsberdttigade
kassor fanns i lagen bestammelser om visst minimiantal medlemmar, om
stadgar, styrelse, revision m m. Registreringen skedde hos Kungl. Maj:ts
Befallningshavande for landsbygdskassor och hos magistraterna for stads-

kassor (i Stockholm overst&thallaren).

Férvaltningsbidraget utgick i relation till en kassas avgiftspliktiga
medlemmar under nastféregdende &r. For varje medlem t o m 50 utbetalades
en krona, for varje medlem harutdver t o m 250 utgick 50 8re och for
varje medlem dver 250 utbetalades 25 ore. Den totala arliga bidrags-
summan for en kassa var maximerad”till 300 kr.

12). Enligt 1899 ars kungdrelse,

Statsbidraget hojdes 1897 och 1899
som var gdllande under resten av den rubricerade perioden, var stats-

bidraget 1,50 kr for varje medlem t o m 100, en krona f6r varje medlem
hiarutover t o m 300, 50 ore for varje medlem harutéver t o m 2.600 och

25 ore for varje medlem darutover.

Det fran borjan utgdende statsbidraget verkade endast i mindre utstrack-
ning positivt fér kassaregistrerandet. Manga kassor menade helt enkelt
att bidraget var alldeles for blygsamt for att de skulle formas att

3)

uppge sin frihet och f6lja lagens bestisimmelser.’l Vid slutet av ar
1896 hade exempelvis endast ca 1/3 av samtliga d& verksamma kassor 1l&-

tit registrera sig.14) Effekten av bidragshéjningarna 1897 och 1899
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blev starkt positiv pé siffrorna Gver antalet registrerade kassor. En

understkning ar 1905 visade t ex att ca 85 procent av samtliga kassor

(med ndgot Gver 90 procent av medlemmarna) var registrerade. Utveck-

lingen av antalet registrerade kassor och antalet medlemmar visas 1
15)

tabell 2.

A

Tabell 2: Antal registrerade sjukkassor och deras medlemmar

Ar Antal Antal Ar Antal Antal
kassor  medlemmar kassor medlemmar

1892 221 24.735 1902 1.742 321.025
1893 344 41.243 1903 1.887 360.173
1894 477 61.578 1904 1.992 394.704
1895 572 77.573 1905 2.122 437.288
1896 680 99.434 1906 2.230 489.958
1897 880 149.195 1907 2.318 543.919
1898  1.075 184.119 1908 2.386 585.888
1899  1.272 225.133 1909 2.449 621.411
1900  1.443 260.163 1910 2.426 632.005

1901 1.621 293.540

De i tabellen angivna siffrorna Gver antalet medlemmar &r hogre &n
antalet sjukforsiakrade personer. Det forekom namligen att medlemmar
tillhtrde mer &n en kassa. En sdrskilt. utredning som kommerskollegium

6)

genomforde avseende ar 19[]6’l visar att ca 16 procent av antalet
sjukforsidkrade tillhérde mer &n en kassa. Om vi antar att detta for-
h&dllande var gdllande dven 1910 finner vi att antalet i registrerade
sjukkassor forsakrade personer uppgar till 9,6 procent av rikets
folkmangd och till 14,1 procent av den vuxna befolkningen (15 &r

och darutdver).

Aven med reservationer avseende registrerade-ickeregistrerade kassor
och avseende omfattningen och utvecklingen av flermedlemsskap ar det
uppenbart att kassartrelsen expanderade kraftigt t o m 1900-talets
forsta decennium. Aven strukturella forandringar inom sjukkasserdrel-
sen hade agt rum. En sadan forandring ar tillkomsten av rikskassor,

de forsta "oppna" bildade inom nykterhetsrgrelsen pa 1890-talet. Till-

komsten av rikskassor skall ses mot bakgrund av att smd kassor hade
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en dalig riskspridning, ofta en svag ekonomisk grundval och f6ljaktligen
ofta en kort livsldngd. Med storre kassor kunde risk- och ansvarsfordel-
ningen bli jamnare och inte minst kunde rdrelsens utveckling till nya
platser och grupper (exempelvis landsbygdsbefolkningen) underlittas.
Fackforbundens kassor, aven om dessa var '"slutna", kan rubriceras som
rikskassor. Vid slutet av &r 1910 fanns ca 160 000 medlemmar i rikssjuk-

7)

kassorna.

I boérjan av 1900-talet btrjade fortsattningskassor bildas. Som benam-
ningen anger svarade dessa for lédngre sjukdomsfall. Nagon stérre ut-
bredning erhdll de knappast; av sjukkassemedlemmarna horde ca 40 000

till fortsattningskassor &r 1910.18)

Det skall hir ocksd namnas att perioden kénnetecknades av tillkomsten

av olika samverkansformer inom sjukkasserﬁrelsen.19) Mest framtrddande
exempel dr bildandet av Sveriges allmdnna sjukkassefdrbund, en organisa-
tion som framst skulle svara for samverkan mellan kassorna och for be-

vakningen av rérelsens intressen gentemot statsmakterna.

Som framgdr av tabell 2 minskades antalet kassor med 23 under ar 1910.
Under det &aret, det forsta med en minskning av kassaantalet, nyregist-
rerades 42 kassor medan 65 upphtrde med sin verksamhet. Det framgar
ocksd att siffran for kassaantalets &rliga ©kning sjunker sedan &r 1905
och foér medlemsantalets okning sedan 1906. Siffrorna antyder att rorel-
sens viaxtkraft borjat forsvagas. Ett férhdllande som brukade anforas

20)

som skil harfor ar bl a det d& férhallandevis blygsamma statsbidraget.

Kritikerna av statsbidraget, som ju var ett forvaltningsbidrag, menade
att statens finansiella insatser for kassardrelsen borde starkas. Men

dven bidragets konstruktion borde &ndras eftersom denna sérskilt gyn-

nade sma kassor.

En annan pataglig och ofta kritiserad foreteelse var flermedlemskap

21)

rattvis fordelning av statsbidraget, dels att bokfdring och sjukkontroll

i olika kassor. Dels menade man att detta skapade problem for en

blev onddigt komplicerat. Mgjligheten till "Gverkompensation" vid sjuk-

dom sags givetvis ej heller alltid med blida ©gon.

Situationen inom sjukkasserdrelsen ar 1910, da en ny sjukkasselag an-



20

togs, var brokig. Rorelsen hade expanderat kraftigt, men detta till
trots omslot den endast en liten del av befolkningen. Kassorna var
ma&nga och i genomsnitt smé (medelantalet medlemmar uppgick till 266).
45 procent av kassorna hade hdgst 100 medlemmar och ett fatal kan
betraktas som "stora" (endast 58 kassor hade fler an 1 000 medlemmar).
I avsaknad av en nirmare statlig reglering blev avgifter, ersdttningar

22)

och ersdttningsvillkor hdgst olika inom olika kassor. Generellt kan
man sdga att en férhallandevis stor del av kassornas inkomster utgjor-
des av uttaxeringar (ca 17 procent 1 genomsnitt) och att erséttnings-
belopp och ersidttningstider var sma. Patagligt ar ocksa att begravnings-
hjalp ofta ingick i kassaftrminerna och att sjukvardsersattningar (18-
kararvoden, medicin etc) hade en mycket undanskymd plats pa formans-

sidan

3.3 Perioden 1911 - 1931

Efter nagra ars diskussioner och utredande beslutade riksdagen om en

23) F6ljande lagen skulle, liksom tidigare,

ny sjukkasselag ar 1910.
bildandet av sjukkassor vara fritt och anslutningen till s jukkassa
frivillig. Sjukkassa som uppfyllde vissa villkor i fraga om medlems-
antal (enligt huvudregeln minst 100 medlemmar) kunde vinna registrering
och darmed foljande rattskapacitet. Det i tidigare sammanhang patalade
problemet med flermedlemskap lostes sa& att detta forbjods, dock att

existerande flermedlemskap ej berordes.

Fér att skapa en stabilare kassafinansiell situation stadgades att
sjukkassa skulle uppta fasta medlemsavgifter for bestridande av utgif-
ter och fir erforderlig fondbildning. Verksamheten fick alltsa ej
grundas pé uttaxeringar. Uttaxeringar fick endast forekomma om de
fasta avgifterna (tillfalligtvis) befanns otillrackliga. Statsbidra-
gen, som utgick enligt en sdrskild kungodrelse, hojdes. I korthet inne-
bar bestimmelserna foljande. Bidraget utgick med en krona for varje
sjukdag under vilken sjukhjdlp utbetalts under nastforegdende ar

samt med ett belopp lika med 1/4 av de utgifter kassan under nastfore-
gdende &r haft for bekostande av ldkarvard och lékemedel (dock hogst

25 6re per ar och medlem).

Kassornas sjukhjalp skulle omfatta minst antingen sjukhusvard eller

likarvard jamte likemedel eller kontant sjukhjédlp (minst 90 ore per
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dag). I det sistndmnda fallet skulle sjukdomen vara minst tre dagar
och mojlighet gavs att infora en karenstid om maximalt sex dagar.
Ndgot hinder att samtidigt utge sjukhjdlp enligt mer &n ett av alter-
nativen fanns ej. Sjukhjdlpstiden skulle uppgd till minst 90 dagar
under en 12 maénaders period. Kassorna.gavs ocksa mdjlighet att utbe-

tala begravningshjdlp med hogst 200 kr.

En for hela riket gemensam tillsynsmyndighet skulle finnas vilken
hade att tillse att verksamheten bedrevs p& ett dndamdlsenligt satt.
Tillsynsmyndighet var forst kommerskollegium och fr o m 1913 den ny-

inrdttade socialstyrelsen.

Under den Svergangstid som faststdllts (t o m 1915) skedde markanta
férandringar inom sjukkassertrelsens struktur till stor del beroende

p& den nya lagen. Eftersom den nya lagen bl a var riktad mot smd kassor
kom ett stort antal &dldre kassor att upphtra med sin verksamhet, och med-
lemmarna kom att anslutas till andra kassor. Genom ombildningar, samman-
slagningar och sanering ungeférligen halverades antalet kassor till

1255 ar 1915 och antalet medlemmar per kassa oOkade markant.

Kven om forandringar i kassastrukturen skedde under den f&ljande 15-&rs-
perioden torde man dock véga pésta att det mera omfattande reorganisa-
tionsarbetet var avsiutat 1915. Tabell 3 presenterar siffor for perio-

den 1915—1930.24)

Tabell 3: Sjukkasserodrelsens utveckling 1915-1930

Ar Antal Antal Ar Antal Antal
kassor medlemmar kassor medlemmar
1915 1.255 572.133 1923  1.269 742.365
1916 1.278 608.955 1924  1.264 768.040
1917 1.284 646.602 1925  1.254 802.942
1918 1.284 692.265 1926  1.235 832.717
1919 1.284 722.211 1927 1.228 869.959
1920 1.291 738.154 1928  1.223 912.919
1921 1.289 727.999 1929 1.217 907.800
1922 1.281 728.004 1930 1.212 1.016.846
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Enligt den &r 1910 antagna lagen var, som tidigare namnts, nytt flermed-
lemskap inte tillatet. Féljaktligen kom under perioden siffran dver anta-
let kassamedlemmar och antalet sjukfirsdkrade att narma sig varandra.

Vid slutet av ar 1930 tillhorde sé&ledes endast 2 procent av medlemmarna
mer an en kassazs) jamfort med nagot mer an 15 procent fore 1910 ars

lag.

Vid slutet av ar 1930 var ca 21 procent av rikets vuxna befolkning sjuk-
forsdkrad i en registrerad sjukkassa.26) Aven om andelen Ckat sedan den
nya lagen inforts var dock utvecklingen och omfattningen i detta avseen-
de knappast imponerande. Utvecklingen hade, inte ovantat, inneburit att
kassornas : ekonomiska stabilitet forbdttrats och att de fasta avgifterna
fatt en dominerande roll pd intaktssidan. Intressant att notera &r att
utgiftsstrukturen inte genomgick négon stérre férandring. Ar 1930 sva-
rade sdledes den kontanta sjukhjdlpen for 80 procent av utgifterna,
medan utgifterna for lakarvard, sjukhusvard och medicin endast uppgick

27)

utgiftsméssigt sett spelade en liten roll ingick den dock bland &tagandena

till nagra f& procent av totalutgifterna. Aven om begravningshjalpen

hos en majoritet av de ar 1930 verksamma sjukkassorna.

Den frivilliga sjukférsakringens svaga omfattning innebar att fragan
om obligatorisk sjukforsidkring pa allvar kom att diskuteras under
1900-talets forsta ar. Bl a vicktes en motion vid 1910 ars riksdag

om infdrandet av obligatorisk sjukfbrsékring.28> Riksdagens mening da
syns ha varit att en mer permanent 18sning pa sjukfdrsakringsproblema-
tiken fordrade ett obligatorium men att tiden &nnu inte var mogen.

Vid mitten av 1910-talet verkar emellertid forvantningarna varit in-
stallda pa en obligatorisk sjukforsakring bl a sedan den s k social-
forsakringskommittén erhallit uppdrag att verkstdlla utredning om in-

29)

forande av obligatorisk sjukfdrsakring. Kommittén avgav ett forslag
dr 1919 vilket efter en departementsdverarbetning skulle framlaggas

for riksdagen. P g a den svéra depressionen i borjan av 1920-talet

med atfoljande statsfinansiella pafrestningar blev forslaget aldrig
framlagt for riksdagen. Den definitiva dodsstdten at obligatorietanken
som en politisk realitet under mellankrigstiden gav i besparingskommit-
téns ar 1925 avgivna beténkande.}o) Besparingskommittén aktualiserade
bl a problematiken med splittringen inom sjukkasserdrelsen. Ett enhet-

ligt system av sjukkassor borde skapas som samtidigt kunde utgtra de

lokala organen for socialfdrsadkringen i dess helhet. Denna omorganisa-
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tion skulle uppnas, menade man, om statsbidraget endast gavs at en kassa

inom ett visst bestamt lokalt omrade.

Sedan besparingskommittén avlamnat sitt forslag fol jde en period med
intensivt utredande och férslagsstdllgnde pé regerings- och riksdags-
nivé.31) I stort sett gick framlagda forslag ut pa att en enhetligare
sjukforsikringsadministration skulle uppnds, att sjukfdrsakringens pres-
tationer skulle forbattras och att sjukforsakringens sjukvar-
dande uppgifter borde utvidgas. F&ljande ett riksdagsbes%;% ar 1931

utfirdades samma &r en forordning om erkanda sjukkassor. Den an-
tagna forordningen inebar ett slut pd den period dd kassabildandet
var "fritt" och endast en enda erkind och bidragsberdttigad kassa
skulle f& finnas inom ett visst omradde. For ett mindre omrade (kom-
mun eller ldmpligt omréde av smakommuner) skulle en lokalkassa handha
mer begransade uppgifter medan en centralkassa med i princip ett lands-
tingsomrade som sin domdn skulle handha mer ansvarsfulla uppgifter.
Tanken var saledes att lokalkassorna skulle handha kortare s jukdoms-
fall och centralkassorna de mer léngvariga och dyrbara fallen. En

viktig nyhet var det ocksd att statsmakterna nu krdvde lakar- och

s jukhusvard:som peestation frén erkénd kassa.

Eftersom endast en erkdnd sjukkassa skulle finnas inom var je sjukkasse-
omrade kunde fabriks- eller yrkeskassor i princip inte vinna erkdnnande.
Redan existerande sadana kunde dock under vissa forutsdttningar fa
fortsitta sin verksamhet. Tva av fackforbund bildade kassor utnytt jade

denna mdjlighet och ombildades titl erkdnda sjukkassor
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4. Forbundssjukkassebildandet 1886 - 1910

4.1 Typografkassan - fdreddmet

Inom typografyrket hade, som namnts i avsnitt 3.1, upprattats en "riks-
sjukkassa" redan 1754. Till kassan, som bendmndes Boktryckeri-konst-
forvanternas Sjuk-, Begravningshjélps- och Understddskassa, hade fak-
torer och konstforvanter samt deras hustrur ratt till intrade. Ar 1880
sammanslogs kassan med den s k Gutenbergska stiftelsen, som hade bildats
1840 med syftet att utbetala understdd till medle?Tar av yrket som for-

lorat sina krafter genom alderdom och sjuklighet.

Typograferna bildade det fdrsta svenska fackforbundet ar 1886. De stad-
gar som da antogs inneh5ll blaatt fdrbundet skulle bereda hjdlp at sina
medlemmar vid sjukdom. En forbundssjukkassa, den forsta i sitt slag 1
landet, trddde i verksamhet 1890.2) tillkomsten av denna kassa saknade
inte dramatiska inslag. Forbundsledningen arbetade energiskt for en
stark férbundssjukkassa enligt strategin att konst forvantkassan skulle
inférlivas med forbundet. Orsaken hartill var givetvis radslan for den
konkurrens som en viletablerad yrkeskassa kunde medfdra for medlemsvarv-
ningen. Bl a fruktade man att konstforvantskapets kassa 'skulle komma
att omhuldas af arbetsgifvare dels genom gafva och dels genom att tvinga
sina arbetare in i den. Man skulle dédrigenom kunna neutralisera forbun-
dets alla anstrangningar. Konstf@rvandtskapets kassa skulle saledes

blifva, med verksamheten sedermera litet mer utvecklad, den reaktionara

organisationen, som skulle tvinga forbundet att uppgifva sin verksamhet'.

Konst forvantskapets kassa vagrade emellertid 1ata sig underordnas for-
bundet. Resultatet blev att 1889 ars forbundsmote, med stor majoritet,
beslutade uppratta en egen forbundssjukkassa. En fraga som bl a disku-

terades pa motet var huruvida kassan skulle goras obligatorisk atmins-

3)

tone for nytilltradande forbundsmedlemmar. Med motiveringen att en tvangs-

anslutning skulle himma medlemsvarvningen beslutades att anslutningen

skulle vara frivillig.

Typografkassan, som inregistrerades 1892, fick frén bdrjen en god med-
lemsutveckling bl a genom kollektiv anslutning av olika lokala kassor.4)
Redan efter ett ars verksamhet kunde typografkassan redovisa flera med-

lemmar #n konstforvandtskapets kassa och fiér 1910 redovisar den offi-
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ciella statistiken nadgot dver fyra tusen medlemmar i typografkassan
jamfort med nagot Over tre hundra for konstforvantkassan. Ungefar

5)

varannan férbundsmedlem var sjukftrsdkrad genom forbundets sjukkassa.

Under varje ar fram til 1910 okade antelet medlemmar i sjukkassan och
verksamheten gav finansiellt Overskott. Lagkonjunktur- och storstrejks-
effekterna pa medlemsutvecklingen inom fackforeningsrorelsen (se tabell
1) visade sig ocksd for typograffdrbundet i form av en medlemsminskning
for sdval forbundet som dess sjukkassa &r 1910. En foljd hérav blev

6)

att sjukkasseverksamheten just under detta ar uppvisar ett underskott.

Den forhallandevis goda medlemsanslutningen till trots var man inom
typograffiérbundet inte ndjd med att alltfor manga forbundsmedlemmar

stod utanfér sjukkasseverksamheten. Vid olika forbundsmdten diskuterades
en obligatorieldggning och 1907 uppdrogs &t fdrbundsstyrelsen att till
1910 &rs forbundsmite utreda en modell enligt vilken sjuk- och begrav-
ningshjalp skulle lémnas direkt ur forbundskassan (och alltsa finansieras
med den vanliga forbundsavgiften) samt att sjukkassan skulle fortsatta
som en frivillig kassa (dvs i form av tillaggsforsdkring). Storstrejken

7)

och dess sviter medforde emellertid att motesbeslutet inte realiserades.

Typgrafforbundet, vart férsta fackforbund, var foregangare inom sjélv-
hjdlpen. Typograferna hade emellertid inte bara upprédttat den forsta
forbundss jukkassan. En &r 1884 bildad riksomfattande reshjélpskassa for
typografer och stilgjutare féregick férbundsbildandet och Gvertogs av
forbundet 1888. Kassan ombildades efter ett par ar till en arbetslds-
hetskassaB) varigenom typograferna blev pionjarer &ven inom arbetsldshets-
forsdkringen. 1892 upprdttades inom forbundet en invaliditetsfond som
ldmnade hjilp till sjuka och orkesltsa medlemmar. 1 en ledande artikel

i Svensk typograftidning &r 1911 hette det, utan dverdrift, att det

inte finns ndgot annat fackfdrbund "som sa sdrjt for sina medlemmars

9)

intrdssen under olika omstandigheter".

Under 1890-talets forsta halft, narmare bestamt 1894, infordes sjukfor-
sikring ocksa inom det lilla handskarbetareférbundet. Férbundet, som bil-
dats 1890, redovisade ett par hundra medlemmar och uppgick ar 1907

i en stérre férbundsbildning, De forenade forbunden. Forbundets sjukfor-
sdkring var unik sa tillvida att ersdttningen utgick direkt ur fdrbunds-

kassan (och omfattade alltsa samtliga fdrbundsmedlemmar).10)
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4,2 Skoarbetarkassan - misslyckandet

Om typografkassan utgjorde den tidiga forebilden sa kan skoarbetarkassan
sdgas vara det forsta (och kanske varnande) exemplet péa ett misslyckat

v

kassabildande.

Skoarbetarforbundet, som bildats 1888, hade vid sin fdrsta kongress

1890 uttalat sig for bildandet av en forbundssjukkassa. 1893 ars kongress
antog stadgar for en sjukkassa och riktade samtidigt en uppmaning till
inom yrket befintliga sjukkassor och uppgd i forbundssjukkassan. En
kraftig agitation igdngsattes till formén for sjukkassan, vars stadgar

tradde i kraft 1894 sedan 120 personer tecknat sig for intréde.11)

Att g8 ut med en teckningslista, som forst skulle fa en viss omfattning,
var det vanliga sidttet att pabdrja sjukkasseverksamhet. D& kasseverksam-
heten vdl startade visade det sig emellertid ofta att de intresserade
tvekade att erldgga avgift i avvaktan pa att tillrackligt manga andra
skulle erligga avgifter si att kassan skulle fa en langsiktig betal-
ningsformaga. Bl a denna effekt samt svarigheten att inkorporera lokala
kassor medférde att skoarbetarkassan vid slutet av ar 1895 endast hade
28 medlemmar (av totalt ca 800 i forbundet) och forbundet hade under
dret sett sig nddsakat att ingripa med ett 1lan. 1896 ars kongress bes-
lutade att avveckla kassan och det papekades att "forbundet ej haft

den ringaste nytta af kassan under den tid kassan egt besténd".12)

Ett snarlikt fall finner vi 1 kemisk—tékniska industriarbetareforbun-

dets sjukkassa som inrédttades samma ar som forbundet bildades, 1897.

Nagra spar efter kassan finns ej efter 1901. D& hade den 22 medlemmar.13

4.3 Metallkassan - problemet

Den tredje férbundssjukkassan, som vi nédrmare skall studera, upprattades
av det ar 1888 bildade jarn- och metallarbetarefdrbundet. Metallkassan
hade sin speciella problematik och dess erfarenheter &r intressanta ef-
tersom forbundet var det storsta fackforbundet och darfor ett poten-

tiellt kassafdredome.

Upprattandet av en férbundssjukkassa hade diskuterats sedan 1889 men

forst 1895 kom ett positivt beslut. Ett problem var emellertid att na
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enighet angdende sjukkassans stadgar. En kompromiss i stadgefragan naddes
1898 och kassan skulle trada i verksamhet da 500 medlemmar tecknat sig.

Detta skedde ocksa under 1898.14)

Metallkassan fick en hygglig medlemsanslutning fran borjan; redan un-

der det firsta verksamhetsdret fanns mer d&n 1 000 medlemmar och tvé &r
harefter uppgick medlemsantalet till ndrmare tva tusen (ca 14 procent

av forbundsmedlemmarna). Aren harefter ligger medlemsantalet pa en

ldgre nivd men nAr igen ca tva tusen for aren 1907-09. Lagkonjunkturen
och storstrejken innebar en reduktion med ett par hundra medlemmar &r
1910. Relaterat till medlemsantalet inom f&rbundet sjonk andelen kassa-
medlemmar ner till 6 procent for aren 1907-08. En svag relativ odkning
skedde 1909 och 1910 som en f6ljd av stark minskning av antalet forbunds-

medlemmar de aren.

Metallkassan exemplifierar en "ond cirkel" som kassaverksamheten kunde
hamna i. I en, som det upplevdes, hard kassakonkurrens stkte man vinna
medlemmar med '"generdsa" formaner i form av framfor allt en obegrénsad
erséttningstid.15) Hartill kom att nagot sdrskilt lakarintyg ej avkrév-
des intrddessdkande. F6ljaktligen blev avgifterna relativt higa. Som
tidigare namnts (kapitel 1) efterfragar en individ forsakringsskydd

sa liange det forvantade utbytet &r stodrre an avgiften. Det forvantade
utbytet i sin tur sammanhdnger med sannolikheten f6r sjukdomsfall och
hur stor kompensation som utgar. Med den konstruktion metallkassan

fick blev den relativt lonsam att ansluta sig till for forbundsmedlem-

mar med hog sjukdomsrisk (for att inte sidga sjuklighet) och fdga attrak-

tiv for yngre och friska forbundsmedlemmar.

Tidigt drabbades metallkassan av finansiella problem. Redan i den fdGrsta
verksamhetsberattelsen konstateras att "personer, kort efter intradet

i kassan, anmalt sig sjuka och dirvid befunnits lida af kronisk brost-

s jukdom, lungsot och kroniskt njurlidande”.16) Lakarintyg infdrdes en-
ligt ett kongressbeslut &r 1900. Metallkassan kom alltsd i finansiella
svarigheter redan fran bdrjan och en svag nyrekrytering av medlemmar i
kombination med att de &dldre kassamedlemmarnas sjukdomsrisk okade inne-

bar stdndiga finansiella problem. Redan de f&érsta aren genomfordes ut-

taxeringar och lan erhills fran fdrbundet.

P4 1902 ars kongress (liksom vid f6ljande kongresser) &gnades mycket

tid at sjukkasseproblematiken. Bl a fdreslogs (utan framgang) att
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kassan borde gdras obligatorisk. Det konkreta kongressbeslutet blev
att forbundet skulle subventionera sjukkassan med 2 000 kr/ar, ett
beslut som stod sig den har aktuella perioden ut (dven om det givetvis
retade manga av dem som stod utanfor sjukkassan).17)
Metallkassan hade en svag omfattning och tdrde dessutom pa fdrbundets
finansiella resurser (och ddrmed pd dess stridsfdrmaga). Situationen
var fortsatt allvarlig 1911 och 1912 (kassan hade da nagot mer &n

1 000 medlemmar) varfor 1913 ars forbundskongress, i stdllet for att
eventuellt utnyttja de mojligheter den dé nya sjukkasselagen gav,
valde att ansld 12 000 kronor att anvdndas for inldsning av kassans

8)

i . 1
medlemmar 1 annan sjukkassa

4.4 Andra kassor tillkomna fore sekelskiftet

Ytterligar fyra forbund startade sjukkasseverksamhet fore sekelskiftet.
Ett av dessa var postmannaforbundet, som grundats redan 1886.19) Kassa-
beslutet fattades ar 1897 och fdrbundssjukkassan tradde i verksamhet
fran 1898 ars ingdng. Kassan fick en mycket ddlig anslutning bl a be-
roende p& att existerande lokala kassor stdllde sig avvisande till en
sammanslagning. Forst ar 1905 fanns 100 medlemmar i kassan (ca fem pro-
cent av férbuiidsmedlemmarnd. Aren 1909 och 1910 var speciellt positiva
ur medlemsrekryteringspunkt och sistndmnda ar hade kassan 533 medlemmar

(ca 20 procent av férbundsmedlemmarna).

Det lilla tunnbinderiarbetarefdrbundet” (bildat 1892) beslutade uppratta
en sjukkassa 1898.20) Kassan, som tilltrddde i funktion samma ar, hade
som mest 177 medlemmar (1908 och 1909). 1908 tillhodrde ca 40 procent av
férbundsmedlemmarna sjukkassan. For aren 1909 och 1910 overstiger andelen
50 procent framst beroende pa en kraftig nedgéng i antalet fdrbundsmed-
lemmar. Medlemsnedgangen fortsatte aren hdrefter och 1915 upphorde kas-
san och dess medlemmar ansléts till samma sjukkassa som metallarbetarnas

sjukkassa.

Tidigare har framkommit att det inte sdllan saknades dramatik i samband
med bildandet av en forbundssjukkassa. Bokbinderiarbetarna (fdrbundet
bildat 1893) sokte i likhet med typograferna att l&dgga under sig en
etablerad sjukkassa namligen den som tillhorde landets nast aldsta

fackforening, Stockholms Bokbinderiarbetarefrening. Vid 1895 ars for-
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bundsmtte (férbundets forsta) beslutades att en forbundssjukkassa
skulle bildas. Ett aret dérpa utarbetat forslag innebar att Stockholms-
féreningens sjukkassa skulle skiljas fran foreningen och att kassan
skulle bli en riksomfattande kassa. Medlemmar, som tillhort kassan

fore forbundets bildande skulle befrias fran skyldigheten att tillhora
forbundet men de som ingatt senare Skdlle vara skyldiga att tillhora
detta. Majoriteten sjukkassemedlemmar var emellertid emot forandringen
och sjukkassan brot sig ut ur forbundet. Ar 1899 skiljde sig kassan .

fran foreningen efter stormiga méten och gick darefter sin egen vag.

1898 Aars forbundsmote beslutade darfor inrdtta en egen sjukkassa som
tridde i verksamhet 1899. Bokbindarkassan kdnnetecknades under den

har studerade perioden av en hygglig anslutning. Som mest hade kassan

508 medlemmar ar 1908 (ca 20 procent av forbundsmedlemmarna). Forbundet
tillhtrde de virst drabbade av medlemsminskning mellan 1908 och 1910;
medlemsantalet sjonk fran 1 828 till 496 medlemmar. Andelen kassamedlemmar

under det speciella aret 1910 blev darfér inte ovéntat osedvanligt hog

(ca 84 procent).

Liderarbetarfirbundet, som bildades 1898 och uppgick i De forenade for-
bunden 1905, upprattade en sjukkassa 1899.22) I slutet av ar 1905 hade
kassan enbart 36 medlemmar (av totalt ca 600 organiserade l&derarbeta-

re)

4.5 1900-tals kassor

Inom mdnga andra forbund fordes sjukkassediskussioner under 1890-talets
sista ar. I nagra fall resulterade dessa diskussioner i kassabildande

i bdrjan av det nya &rhundradet. Bageriarbetarférbundet &r ett sadant
fall. 1891 hade det funnits ett fiérslag att bilda ett bageriarbetare-
forbund och att en till detta knuten sjukkassa skulle ta over Stock-
holms Bagaregesdll-Férenings sjukkassa med anor sedan skratiden. Pla-
nerna kunde ej forverkligas och fdrbundet uppléstes redan efter ett

par ér.ZB) 1896 bildades ett nytt bageriarbetarefdrbund. 1898 till-
sattes en sjukkasseutredning vars arbete resulterade 1 ett s jukkasse-
beslut 1900.24)

arets slut 190 medlemmar (ca 10 procent av forbundsmedlemmarna). Ar

Kassan borjade sin verksamhet samma ar och hade vid

1910 hade kassan 293 medlemmar vilket ocksd svarar mot ca 10 procent

av forbundsmedlemmarna. Bagarekassan hade i likhet med ménga andra kassor
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problem med anslutningen. Speciellt under perioden 1903-05 hade kassan
ocksa ekonomiska svarigheter. Férbundet fick ingripa med 1an ur sin
stre jkkassa och avgifterna hijdes. Vid 1906 ars kongress forekom for-
slag om en obligatorieldggning. Kongressens beslut blev i stdllet att
framledes forbjuda 1&n till kassan, att avskriva existerande skulder
samt att kassan skulle skiljas frén Fbrbundets verksamhet och stallas
under sarskild férvaltning. Fill saneringsatgdrderna horde ocksa att

25)

intrddesavgifterna hdjdes och sjukhjédlpstiden reducerades,

Inom trdarbetareforbundet, bildat 1889, diskuterades en sjukkassa péa
1894 ars kongress. Forst &r 1900 fattades ett positivt beslut som

26) Bortsett fran det exceptionella

effektuerades fr o m ingangen av 1901.
aret 1910 vixte kassan ar for ar och hade som mest 3 186 medlemmar ar
1909 (ca 40 procent av forbundsmedlemmarna). Tridkassan hade fran bdrjan
en egen kongress; kassaangeldgenheter diskuterades alltsa ej pa for-

bundskongresser (jfr bageriarbetarebeslutet 1906) .

Kven bland tobaksarbetarna diskuterades fore sekelskiftet en fdrbunds-

s jukkassa. Tobaksarbetareférbundet, bildat 1890, fattade forst 1902

ett positivt kassabeslut.27) Kassaverksamheten startade 1903. Sjukkassan
startade med knappt 300 medlemmar och nadde ett medlemsmaximum 1905

med 376 medlemmar (ca 20 procent av forbundsmedlemmarna). Harefter faller
medlemstalet varje &r ner till 264 &r 1910 (ca 16 procent av medlemmarna).
Tobakskassan ar ett utmarkt exempel pa hur en férbundledning (utan storre
framgang) kémpar for en centralisering av manga sjukkassor som fanns

inom forbundsomradet (32 st enligt en utredning 1898).28)

Kakelugnsmakarna hade bildat sitt forbund a&r 1891. Aven har hade en
central sjukkassa diskuterats redan pa 1890-talet men fdrst ar 1901

29)

beslutades uppratta en férbundssjukkassa, en obligatorisk sadan. Sam
mest fanns i kassan 1 031 medlemmar (&r 1905). Bl a strukturforandringar
(inforandet av centralvdrme) medférde horefter en nedgéng av antalet

forbundsmedlemmar. Kassan hade 693 medlemmar ar 1910.

Det sista forbund, som under den har studerade perioden inforde sjuk-
forsakring, var det &r 1904 bildade litografforbundet. Detta 1lilla for-
bund (det hade &r 1910 211 medlemmar) upprdttade 1907 en obligatorisk
30)

s jukkassa.
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Ar 1910, d& den nya sjukkasselagen togs, hade sdledes tio fackfdrbund
(av totalt 41) egen sjukkassa. Bruttoantalet medlemmar i kassorna upp-
gick till ndgot 6ver 11 .000 vilket, med beaktande av osdkerhet med
dubbelt medlemsskap, svarade mot cirka atta procent av samtliga fack-
férbundsmedlemmar och mindre &#n tva procent av samtliga sjukkassemed-

lemmar
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Notférteckning

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Wessel, Svenska typografforbundet 1887-1936, sid 30-32

Wessel, a.a., sid 643 samt Referat dfver Svenska Typografernas
Forsta forbundsmote i Stockholm 1889 (ingadr i Protokoll 6fver Svens-
ka Typografforbundets tredje forbundsmdtes forhandlingar i Goteborg
1895, sid 73)

. Svensk Typograftidning 1890:3, sid 91

. Svensk Typograftidning 1891:4, sid 14 och 1892:9, sid 38 och 1892:12

sid 51 samt Wessel, a.a., sid 645 ff

. Registrerade sjukkassors verksamhet ar 1910, tabellbilaga, sid

6 och 14. I den f6ljande framstdllningen gdller, dar ej annat an-
ges, att medlemsuppgifter himtas fran denna publikation som utkom
arligen. Medlemsantalet i typografkassan fdre inregistreringen en-
ligt 1910 &rs sjukkasselag dr emellertid inte ett korrekt uttryck

fér hur manga personer som tillhdrde kassan eftersom dubbelmedlemskap
inom kassan (som hade tre klasser) var tillatet. Enligt den officiella
statistiken, som redovisar antalet deldgare 1 kassan i medeltal for
varje ar, fanns ar 1910 4.185 medlemmar. Enligt Wessel (a.a. sid

658) hade "flertalet" dubbelt medlemskap. En fGrsiktig beddmning

ger nagot dver 2.500 personer i kassan. Genomsnittligt hade forbundet
1910 5.000 medlemmar. Problemet med det dubbla medlemskapet, som
ocksa forekom inom andra forbundssjukkassor, ger uppenbara tekniska
svarigheter att fa fram exakta siffror Gver medlemskapet inom for-
bundss jukkassorna (liksom inom sjukkasserdrelsen i Gvrigt) for
perioden t o m 1910

. En sammanfattande tabell 6ver sjukkassans ekonomi 1890-1932 ater-

finns hos Wessel, a.a., sid 658-59

. Wessel, a.a., sid 646-47 samt Protokoll over Svenska Typograffor-

bundets sjunde forbundsmétes forhandlingar i Stockholm 1907 sid
96 och 101

Edebalk, Arbetsldshetsfdrsakringsdebatten, sid 13

. Svensk typograftidning 1911:8, sid 40

Enligt forbundets stadgar gdllande fran den 1 oktober 1894 till
den 1 oktober 1904 utgick sjukunderstdd direkt ur forbundskassan.
Harefter hade forbundet en sarskild, obligatorisk, sjukkassa

Uppgifter om skoarbetarkassan har hamtats ur Hansson, Svenska Sko-
och laderindustriarbetareforbundet sid 56, 63, 87 och 98-99 samt
Skoarbetarnes Tidning 1893, provnummer, sid 2, 189%94:3, sid 2, 1895:1,
sid 3, 1896:2, sid 2-3 och 1896:3, sid 3. Har, liksom i den fort-
satta framstdllningen, anvands forbundstidskriften som kallhanvis-
ning nagot som bl a sammanhdnger med att i fackfdreningsrorelsens
barndom kongressprotokoll, verksamhetsberédttelser o dyl ofta ater-
gavs in extenso i tidskriften

Skoarbetarnas Tidning 1896:3, sid 3

Kemisk-tekniska industriarbetareforbundet kan sidgas vara moderor-
ganisationen till De fdrenade forbunden. Den har ndmnda sjukkassan,
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efter vilken nagon narmare utforskning ej gjorts p g a dess obe-
tydlighet, var nog snarast att betrakta som en foreningskassa upp-
rattad av Stockholmsavdelningen, som i borjan var det forum dar for-
bundets angeldgenheter i forsta hand diskuterades. Se Lantz, Stock-
holms Kemisk-Tekniska Arbetareforening 1892-1942, sid 22 och 28

Lindgren, Svenska metallindustriarbetarefdrbundets historia 1888-
1905, sid 365-368 samt Jarnarbetaren 1896:1B, 1897:1B och 1898:1,
2 sid 2

Hel dagersittning utgick 182 dagar per sjukdomsfall. Hérefter ntcick
halv dagersadttning under obegrénsad tid

Jarnarbetaren 1899:3B

Se t ex Dagordning och motioner vid Sv. Jérn- och Metallarbetarefdr-
bundets kongress 1902, sid 33 och Redogdrelser for Jédrn- och metall-
arbetareférbundets kongresser 1902 (sid 94 ff) och 1904 (sid 80)

Jarnarbetaren 1913:2 sid 1, 1913:20 sid 3, 1913:21, sid 2 och
1913:29, sid 1. Metallkassan dvergick i sjukkassan Stockholm

Svenska Postmannaférbundet 1886-1936, sid 253-255 och Svenska Post-
vaktbet jenten 1897:11, sid 97-98

Protaokoll 6fver Sv Tunnbinderiarbetareférbundets 2:dra kongress
1898, p 48-49 samt Tidning for Sveriges tunnbinderiarbetare 1898:8
sid 4 och 1915:2 sid 7 o 8

Forhistorien beskrivs i Weidenhayn, Svenska bokbindareforbundet
under 25 &r, sid 119-121. Se ocks& Bokbinderi-Arbetaren 1898:2, sid
9, 1898:3, sid 16, 1899:2, 3 och 1899:5, sid 1

Protokoll fort vid Sv. Laderarbetareforbundets Z:dra kongress
1899, sid 10

Hansson, Svenska bageri- och konditoriarbetareférbundet, sid 135
Bageri-Arbetaren 1898:7, sid 2 och 1900:2, sid 2

Protokoll férda vid Svenska Bageriarbetarefdrbundets sjunde kon-
gress 1906, sid 60-63, Bageri- Arbetaren 1901:4, sid 4, 1905:2-
3, sid 9 och 1906:3, sid 5

Redogdrelse for Svenska Trdarbetareforbundets fjerde ordinarie
kongress 1900, sid 13. Se ocksa Traarbetaren 1894:3B, 1900:3, sid 1
och 1906:3A, sid 3, samt Hansson, Svenska trdarbetareforbundets
historia 1889-1923, sid 96, 133 och 195

Internationella tobaksarbetarefdrbundet i Sverige. Protokoll vid
forbundets femte kongress 1902 sid 16. Se ocksa Tobaksarbetaren
1900:2, sid 6, 1902:2, sid 1, 1903:2, 3 sid 13 samt Lindbom-Kuhm,
Tobaksarbetarnas forbund 1889-1939, sid 157-58

Tobaksarbetaren 1908:1, sid 2
Redogorelse fér forhandlingarna vid Kakelugnsmakeriarbetareftrbundets
5:e kongress 1901, sid 11. Kassan trddde i verksamhet i och med in-

gangen av 1904

Grafia 1913:2, sid 5
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5. Sjukkasseintresset

5.1 Kassabildningsbendgenheten

Det for fackforbunden viktigaste syftet med en sjukkassa var att
viarva medlemmar och att stabilisera medlemskadern, dvs att har-

1)

dare knyta medlemmarna till forbundet. Jamfort med de férenings-
kassor, som tidigt upprattats inom forbunden, skulle en forbunds-
kassa, menade man, ge en stdrre riskspridning och darmed starkare
finansiell bas for sjukfdérsakringsverksamheten, ge medlemmarna bédttre
service genom att férsikringsskyddet blev obercende av uppehallsorten
samt ge mojlighet att utstridcka sjukkasseverksamheten till orter

2)

dar inga foreningskassor bildats.

Vanligtvis forflot flera ar fran det forbundet bildats tills dess
sjukkassa beslutades. Mellantiden var ofta fylld med tveksamhet, ut-
redningar och konflikter. Aren kring sekelskiftet markerar hojdpunk-
ten inom kassabildandet. Allt annat lika hdjdes da sannolikt kassabild-
ningsbendgenheten dels genom erfarenheter av typograffdrbundets och
nykterhetsrdrelsens rikssjukkassor, dels genom statsbidragshdjningarna

1897 och 1899.3)

Att kassabildningsintresset nadde sin kulmen aren omkring sekelskif-
tet framgdr ocksad av att andra fdrbundskongresser da stdllde sig

(férhallandevis) positiva till ett kassabildande (medan medlemmarna
ej visade tillrackligt intresse). Detta gidller Stenhuggarefdrbundet
(1900), Sagverks- och Brddgardsarbetarefdrbundet (1900) samt Skrad-

deriarbetareforbundet (1904).4)
ocksd i att nagra forbund som bildats i slutet av 1890-talet, Textil-

Kassabildningsintresset visade sig

arbetareforbundet (1898), Jarnvagsmannaforbundet (1899) samt Bryggeri-
arbetareforbundet (1899), angav som forbundsmal att sjukkassa skulle

uppréttas.S)

Vi har hitintills anvant benamningen "sjukkassa'. Det normala var
emellertid, och detta gdller sjukkasserdrelsen generellt, att kassor-
na var kombinerade "sjuk- och begravningskassor". Inom nagra fodrbund,
dar sjukkassefragan aktualiserades, stannade man fior att uppratta en-
bart begravningskassa. Detta gdller gjutare (1896), murare (1898),

sadelmakare och tapetserare (1903) samt malare (1906). Huvudmotivet
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for upprattandet av enbart en begravningskassa var i princip detsamma
som for en sjukkassa, dvs att uppnd positiva varvnings- och konsoli-

deringseffekter.

Inom praktiskt taget samtliga fackforbund fordes sjukkassediskussioner
under den har aktuella perioden. Patadligt &r att kassabildningsint-
resset faller efter 1902. Av de ar 1910 existerande forbundssjukkas-

sorna hade endast en (litografernas) tillkommit efter 1902.

5.2 Kassaerfarenheter

Sjukkasserorelsen inom fackfdrbunden fick en forhallandevis svag om-
fattning. I absoluta termer nadde sjukkassorna sin topp 1908 och

1909 med, brutto, ndgot Gver 12.000 medlemmar.

Ett matt pd forbundssjukkasserdrelsens utveckling efter sekelskiftet
(det ar férst d& den nar en saddan omfattning att man kan tala om en
rorelse) kan erhallas om medlemssiffran relateras till sammanlagda
antalet medlemmar inom de svenska fackférbunden. For &r 1900 blir
kvoten ca atta procent och under aren 1901-1905 ligger den pa ca

ﬁio procent med en svag topp 1903. Harefter faller kvoten och stannar
pa ca fem procent aren 1907 och 1908. Forbundsdecimeringarna harefter
drar upp kvoten till ca &tta procent ar 1910.6> Om vi istdllet rela-
terar antalet foérbundssjukkassemedlemmar till totalantalet medlemmar
i registrerade sjukkassor erhdlles en i stort sett konstant kvot, ca
tva procent, for hela perioden 1900-1909 och ett svagt fall ar 1910

(till 1,7 procent).

Ett annat sitt att se pd utvecklingen dr att studera relationen
mellan férbundssjukkassemedlemmar och totala antalet medlemmar inom

sjukkasseforbunden. I tabell 4 visas utvecklingen fr o m 1901.

Tabell 4: Relationen mellan antalet sjukkassemedlemmar (brutto)
och antalet forbundsmedlemmar '

Ar Relation Ar Relation
1901 0,22 1906 0,22
1902 0,21 1907 0,19
1903 0,20 1908 0,19
1904 0,21 1909 0,21
1905 0,24 1910 0,23
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Den generella utvecklingsbilden enligt tabell 4 kan tolkas pa fol-
jande satt. Tillkomsten av de nya kassorna sanker kvoten till att
bérja med p g a initialrekryteringsproblem. Efter hand lyckas de

nya kassorna hdvda sig rekryteringsmissigt (genom exempelvis kollek-
tiv anslutning av lokala kassor). Efter toppéret 1905 fdljer nagra
ar med en snabb ©kning av antalet fdrbundsmedlemmar (18 procent 1906
och 27 procent 1907). En stor del av de nya medlemmarna valde att
std utanfor sjukkasseverksamheten. Lagkonjunkturs- och storstre jks-
sviterna visar sig i form av en reducering av antalet forbundsmed-
lemmar (med 8 procent 1909 och 18 procent 1910). Sjukkassemedlemmar-
na visade sig i stérre utstrédckning &n Bvriga bundna till forbundet
(en indikator pd konsolideringseffekten) och kvoten stiger for &aren
1909 och 1910. Som framgatt tidigare skall kvoten inte ses som ett
exakt uttryck for andelen fdrbundsmedlemmar som samtidigt var med i

7)

fem procentenheter lagre &n de i tabellen angivna siffrorna. Detta

s jukkassan. Ett exakt matt pa denna andel ligger sannolikt fyra &
innebar att sjukkassefdrbunden som helhet knappast nagot ar lyckats
rekrytera mer dn 20 procent av sin samlade medlemskader till sina

sjukkassor.

Férbundss jukkassorna hade alltsa, generellt sett, uppenbara rekryte-
ringsproblem. En vdsentlig fdrklaringsfaktor hartill &r den konkurrens
som radde pa sjukforsdkringsmarknaden. Konkurrerande sjukkassor till-
hérde i princip nagon av fdljande kategorier:

1. Foretagskassor

2. Allmanna sjukkassor

3. Av arbetare upprattade kassor inom férbundsomradet (ges#dllkassor,

regionala kassor och fdreningskassor)

Som namndes i kapitel 2 nadde foretagskassorna en stor omfattning
redan pa 1880-talet. Ar 1910 fanns inte mindre &n 500 registrerade
féretagskassor.s) Féretagskassor fanns inom de flesta omraden. Inom
exempelvis tobaksindustrin fanns fore sjukkassebildandet, enligt en
utredning som tidigare namnts, 32 sjukkassor ar 1898 varav 15 var
foretagskassor. Jarn- och metallarbetareforbundet var sannolikt det
férbund som speciellt hade svarigheter med konkurrensen fran fére-
tagskassor. Storre fdretag som exempelvis Kockums, Huskvarna Vapen-
fabrik och ASEA hade egna sjukkassor och om dessa fidretag hette det

bl a att de var "kanda som typiska hdrdar for slohet fran arbetarna
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9)

och med flertalet oorganiserade”. Ett problem hdr var, sett fran
forbundss jukkassans synpunkt, att foretagskassorna ibland subventio-
nerades av arbetsgivare och ocksd kunde erbjuda férmaner som egna
likare och sjukstugor. Speciellt problematiskt var det givetvis 1

de fall foretagskassorna var obligatoriska. Forbunden sag givetvis
inte positivt p& féretagskassorna. Medlemsskap i dessa kassor, sé
arqumenterade man, hdmmade inte bara rekryteringen till forbunden
utan det innebar ocks& problem d& den anstdllde lamnar foretaget

eller avskedas eller da foretaget avvecklades.10)

De allminna sjukkassorna, de Gppna, hade startat sin expansion fore
forbundskassorna. Den tveksamhet infor ett forbundskassebildande

som man finner inom praktiskt taget samtliga forbund, sammanhanger

bl a med de allmédnna sjukkassornas stdllning. Redan da typograffor-
bundet diskuterade kassabildandet hanvisades f & till denna expansion
och i tidskriften Jirnarbetaren hette det 1899, kanske med viss Over-
drift, att det stora flertalet av forbundsmedlemmarna tillhorde fore

1)

kassans bildande "kanske inte blott en utan flera Sjukkassor".1

Den mest uppmarksammade konkurrensen kom fran yrkeskassor inom det

egna forbundsomradet. Inom flera forbundsomraden fanns traditions-
tyngda gesdllkassor (bagare, bokbindare, skomakeriarbetare, tradarbe-
tare och typografer), i vissa fall regionala kassor (exempelvis Sodra
Sveriges bageriarbetares sjukkassa) och inom samtliga omraden ett
storre eller mindre antal foreningskassor. Forbundssjukkasserdrelsens
historia handlar mycket om konflikten mellan férhallandevis nybildade
forbund med ambitioner att centralisera sjukkasseverksamheten och
foreningar eller avdelningar som vagrar l&amna ifran sig sin kassa

och sina fonder. Foérbund med uppenbara svarigheter i detta avseende
under perioden dr bageriarbetare-, bokbindare-, postmanna- och tobaks-
arbetareférbunden. For det sistnamnda forbundet kan detta &skadliggtras
med att en i Stockholm &r 1884 bildad kassa bendmnd "Tobaksarbetarnas
gemensamma sjuk- och begravningskassa' hade 446 medlemmar ar 1910
jamfort med forbundssjukkassans 264 medlemmar. Aven inom andra forbunds-
omraden fanns sa sent som ar 1910 lokala kassor som inte stod forbunds-
kassan langt efter i medlemsantal. Den tidigare ndmnda bokbindarkassan
i Stockholm hade exempelvis 369 medlemmar jamfort med 415 i forbunds-

kassan.
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Tidigt var man inom sjukkassef&rbunden medveten om konkurrenssituatio-
nen och man verkade energiskt fér att inkorporera de lokala kassorna

i forbundskassan. De lokala kassorna konkurrerade inte enbart om nya
medlemmar. De himmade ocksd forbundssjukkassans tillvaxt genom att
existerande medlemmar, och detta gdller ocksd de i andra s jukkassor,
skulle férlora en upparbetad ersdttningsrétt vid intrade i forbunds-
kassan. Aven om olika bestdmmelser reglerade sjukkassornas verksamhet
géllde att medlemmarna vanligtvis avkrévdes en intradesavgift och en
viss vdntetid (normalt ett par ménader) innan erséttning kunde utga.
Skulle allts& en medlem limna en kassa forlorade han sin inbetalda er-
sittningsriatt och fick dessutom vénta ett par manader innan ersattnings-
ritt intriddde i férbundssjukkassan. Det var just hansynen hartill som
forsvarade en obligatorieldggning av fdrbundskassorna (utom i nagra un-
dantagsfall). Bl a for att rekrytera medlemmar som redan tillhdrde andra
kassor och ville forstiarka sitt forsdkringsskydd tillampade férbunds-
sjukkassorna ett system med klassindelning, varvid potentiella medlem-
mar kunde vidlja mellan olika avgifter och forssdkringsskydd. Vanligtvis
forekom inom de frivilliga férbundssjukkassorna tre sadana klasser.

Som jamforelse kan namnas att ca 70 procent av samtliga registrerade

2)

sjukkassor endast hade en klass.

Konkurrensen om medlemmar inom sjukkasserdrelsen generellt ledde till

att kassorna vanligtvis arbetade med smé marginaler. Foljden blev cfta
att tillfredsstillande fonder ej kunde byggas upp och att kassorna

blev finansiellt sérbara.13) Det var inte ovanligt att kassor helt

enkelt fick instdlla sina betalningar. Om en medlem da var till &ren
kommen kunde det var svart (eller omdjligt) att vinna intréde i annan
kassa eftersom viss maximidlder (normalt 45 eller 50 &r) utgjorde ett
intradesvillkor. Mot denna bakgrund kan det férvantas att en potentiell
kassamedlem dven bedémer sannolikheten for att en kassa langsiktigt skall
kunna fullgdra sina utfédstelser. Denna aspekt forklarar bl a varfor
forbundss jukkassorna var angelagna att ldgga under sig existerande kassor
(med fonder) men ocksad att potentiella medlemmar forst ar avvaktande

p& hur den nya kassan skall utvecklas. Det &r t ex slaende att vid de
forsoksteckningar som normalt anordnades anmédlde sig fler som intresse-
rade dn det antal som vid kassastarten verkligen betalade intr&ddesavgift.
Skoarbetarkassan ar det kanske mest patagliga exemplet pé detta fenomen
men effekten ar markbar ocksd inom andra férbundssjukkassor. I de fall

en forbundssjukkassa fran bérjan fick en oftrdelaktig utveckling (exem-
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pelvis bagarekassan) verkade detta i sig sannolikt hammande pa den

fortsatta medlemsutvecklingen.

Vid sidan om stravandena att ldgga under sig existerande kassor inom
forbundsomradet inriktades medlemsvérvningen framst mot nya (och dar-
med ofta unga och fdrhallandevis friska) fﬁrbundsmedlemmar.14) Kas-
sorna kinde niamligen tidigt av fenomenet "adverse selection'. Riskdif-
ferentierade avgifter, som pa en fri marknad kan ses som ett svar pa
detta fenomen, tilldmpades ej kanske delvis beroende pa att tillfreds-
stillande statistik saknades men sannolikt framst beroende pa att en
sddan avgiftsstruktur skulle vécka motstand hos #ldre medlemmar (och
dirmed minska konsolideringseffekten). I stallet sokte man i vissa
fall skarpa intradesvillkoren (krav pd lékarintyg) och i andra fall
subventionerades kassorna av forbundet (speciellt jdrn- och metallar-
betareférbundet) for att undvika avgiftshdjningar beroende pa en ofdr-
delaktig medlemssammansattning. Inom forsdkringsteorin menar man att
en obligatorisk socialfdrsakring kan motiveras utifran "adverse selec-
tion". Inom forbundssjukkassorna var man tidigt inne pé en obligato-
rielaggning, speciellt da for nya forbundsmedlemmar. Obligatoriedis-
kussioner var, som framgick i kapitel 4, en stdndig fraga pa dagord-

ningen dven om enbart ett par smérre forbund vagade sla sig in pa

den vagen.

Ainnu en mdjlig bidragande férklaring till den svaga medlemsanslutningen
var det uppenbara problemet med en yrkeskassa att den kan 'lasa" med-
lemmarnas forsakringsskydd. Foér férbundsmedlemmar, som kanske raknade
med mojligheten att byta yrke, var det knappast lockande att forlora
sina upparbetade rattigheter vid ett eventuellt uttrade ur férbundet.
Detta problem uppmarksammades tidigt. Inom exempelvis skoarbetarefor-
bundet foreslogs (som ett alternativ till nedldggningen) som en &t-
gérd att forbattra medlemsanslutningen att kassamedlemmar som Gvergar
till annat yrke tilléts stanna kvar i kassan. Sadana beslut fattades

senare av andra fbrbund.15)

En typ av kollektiv risk for medlemmarna i en forbundss jukkassa ar
risken for massarbetsldshet. Sadan arbetsléshet péverkar, allt annat
lika, en sjukkassa pa olika satt. Genom arbetsldsheten forsamras rek-
ryteringen till kassan genom att farre nya stker sig till branschen

(yrket) varigenom kassan far in mindre i intrddesavgifter (sadana till-
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ldmpades vanligen inom sjukkassertrelsen). Hartill kommer en p g a ar-
betsléshet generellt forsvagad betalningsformaga vilket bade minskar
rekryteringen till kassan och okar uteslutningarna darur. Annu en
mojlighet ar att arbetsldsheten i sig kan hdja sjukrisken och déarige-
nom kassans utgifter. En htjd sjuklighet pg a arbetsldshet &r svart
att statistiskt beldgga men i verksamhetsber&dttelser hanvisas ibland
till ett sadant "vdlbekant" samband.16) Lagkonjunkturen 1908-09 drab-
bade forbundssjukkassorna negativt och konjunktureffekten forstarktes
av storstrejksnederlaget och den massflykt fran fackfdreningsrdrelsen
som detta medférde. Nigra siffror fran trdarbetareftérbundet kan belysa
det hir sagda. Under perioden 1906-1910 nyinskrevs per ar 727, 961, 706,
416 och 186 medlemmar. Samtidigt U§§Slbts per ar 114, 147, 306, 613

samt 363 medlemmar ur sjukkassan.1

Under &ren 1908-10, dvs sammanlagt 30 verksamhetsar for de 10 forbunds-
kassorna, ar 12 forlustbringande. Om inte extraordindra atgarder som
férbundssubventioner men speciellt utdebiteringar genomfdrts skulle
totalt minst 16 av de 30 &ren uppvisat verksamhetsforluster. Typograf-
kassan gick exempelvis med forlust &r 1910, det férsta forlustéret

sedan 1890.

Det stoter pd en rad svarigheter att ge en entydig bild av fdrbunds-
sjukkassorna jamfért med sjukkasserdrelsen i dvrigt. Att jamfora med-
lemsantal och medlemsutveckling &r givetvis mdjligt med utgéngspunkt

i officiell statistik men problemen har &r att inte samtliga kassor

(av forbundssjukkassorna inte tunnbindare och litografer) var registre-
rade (och alltsa svara att spara) samt forekomsten av flermedlemsskap.
Sedan omkring 1900, da& registreringar blev vanliga, syns fdrbundssjuk-
kassorna som helhet ha utvecklats i ungefdrligen samma takt som sjuk-

kasserdrelsen i 6vrigt (med undantag for 1910).

Aven om den officiella statistiken dr forhallandevis fyllig avseende
de registrerade kassornas ekonomiska forhdllanden &r ocksa hir jam-
forelser svara att géra (och ev samband svara att tolka). Ett matt

som kan utgéra en indikator pa den ekonomiska situationen ar nettotill-
gadngen per medlem under ett eller flera ar. Kassatillgangen &ndras om
vinst eller forlust uppstar av verksamheten under ett ar. Nagra prob-
lem med att anvdnda mattet &r att det inte tar hansyn till extraordi-

nara intdkter (som t ex utdebiteringar, vilka emellertid stundom sags
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som "ordinarie" inkomster &tminstone fér begravningshjélpsverksamheten),
till stadgedndringar som genomfdrts, till strukturella fdrandringar

inom sjukkasserdrelsen eller till olika kassors alder och darmed en

s a s tidsmassig mojlighet att bygga upp fonder. Med dessa reservatio-
ner visas i tabell 5 nettotillgdngen per medlem &ren 1901-1910 for de
under hela perioden registrerade ftrbundssjukkassorna samt genomsnit-
tet fér samtliga sjuk- och begravningskassor.18) Det skall tilléggas
att de aktuella forbundssjukkassorna svarade for ca 80 procent av

medlemsantalet i samtliga férbundssjukkassor ar 1910.

Tabell S5: Nettotillgadng (kronor) per medlem

Samtliga jTypograFer " Jarn- och Bokbindare r Traarbetare f

s jukkassor 1 ; metall ¥

| |

1901 16.96 11.45 1.61 6.48 | 3.24 l
1902 17.37 ! 12.14 1.96 7.88 j 4.12
1903 18.20 i 12.76 2.48 7.44 3.71
1904 | 18.66 | 13.73 2.49 8.04 4.00
1905 | 18.59 : 13.91 2.92 7.02 4.43

1906 19.02 | 14.17 2.19 6.35 4,38 f
1907 18.97 | 14.17 3.04 4.60 4.35

1908 19.10 14.86 1.59 0.09 2.73 ;

1909 19.34 15.39 1.99 1.52 2.62 !

1910 | 20.03 17.03 1.54 3.09 2.81 |

!

1

Typografforbundets unika stéllning bland forbundssjukkassorna framgar
tydligt av tabellen. Aven om siffrorna dverlag &r mindre &n genomsnittet
ir tkningen snabbare &n for genomsnittet och t o m forlustaret 1910

tkar nettotillgangen (medlemsminskningen ar storre &n fondminskningen).
For ovriga fackforbund indikerar siffrorna en svag finansiell stall-
ning, speciellt dd givetvis 1908-10. Metallkassans situation var egent-
ligen samre &n siffrorna antyder (fdrbundet subventionerade) och bok-
bindarkassan "réddades" de sista &ren genom en stadgeskdrpning &r

1908.19)

5.3 Det avtagande sjukkasseintresset

Intresset f&r bildandet av sjukkassor inom fackfdrbunden avtog efter

sekelskiftet. Visserligen diskuterades sjukkassesptrsmalet bland
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bleck- och platslagare, elektriker, frisorbitraden, grov- och fabriks-
arbetare, murare, malare, transportarbetare och inom manga andra for-
bund men det #r patagligt hur intresset for frégan avtar. Skalen hartill
ar, generellt sett, inte svara att finna. Ju mer utvecklad sjukkasserd-
relsen blev desto svarare upplevdes givetvis konkurrenssituationen.20)
Skradderiarbetarefrbundet utgor ett drastiskt exempel. Forbundskongres-
sen 1904 antog ett férslag att starta en forbundssjukkassa da 400 medlem-
mar anmilt sig for intrdde. Vid 1907 ars kongress konstaterades att ingen
(') anmialt intréde.21)

skulle varit ett utmiarkt bindemedel for forbundet om beslutet verkstallts

Det hette da ocksa att den foreslagna sjukkassan

tidigare. Men sjukkasseverksamheten hade, sades det, natt en sadan ut-
bredning att 'de flesta tillhtr en eller flera kassor och dessutom har

22)

en stor del av forbundets avdelningar sjdlva startat sadana kassor".

En annan forklarande faktor &r de erfarenheter som vunnits av existerande
forbundss jukkassor. De manade ju knappast till efterfdljd. Aven héar g&l-
ler alltsé att ju senare kassafradgan diskuterades desto stdrre var mot-

23)

standet eftersom fler negativa erfarenheter kunde uppvisas.

Annu en kassabildningshammande faktor, &tminstone for aren strax fore
1910, var den forvantade nya sjukkasselagen med dess forbud: mot fler-
medlemskap. Detta forbud skulle givetvis forsvara for att inte sidga
omdjliggdra rekryteringen av medlemmar som redan tillhorde en etablerad
sjukkassa. Fore 1910 ars lag var det ju tillatet att tillhdra mer &n

en registrerad sjukkassa.

Den hardare sjukkassekankurrensen, de negativa erfarenheterna och det

kommande forbudet mot flermedlemskap ger rimliga fdrklaringar till

det avtagande sjukkasseintresset bland fackfdrbunden. Ytterligare en,

sannolikt betydande, faktor skall har uppmarksammas namligen forbattra-
de m6jligheter att avtalsvagen ldsa problemen med inkomstbortfall vid

s jukdom.

I och med fackforeningsrorelsens uppkomst borjade kollektivavtal er-
sdtta de personliga arbetsavtalen. Till att bérja med, dvs under den
tid dé fackféreningsrérelsen var férhallandevis svag och di arbetsgi-
24)

Det

forsta kollektivavtalet i Sverige genomdrevs ar 1872. Nasta steqg i

varna var oorganiserade, slots avtal for varje arbetsplats.

avtalsutvecklingen bestod av lokala kollektivavtal som i princip om-
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fattade samtliga arbetare och arbetsgivare inom ett yrke pa en ort.
Riksavtalet, som forutsdtter riksomfattande organisationer hos saval
arbetstagare som arbetsgivare, dr det sista utvecklingsledet. Det
forsta riksavtalet slots inom tobaksindustrin 1896, f © det enda riks-

avtalet fore sekelskiftet. .

Perioden mellan sekelskiftet och storstrejken kdnnetecknades bl a av
erkdnnandet av fdreningsrdtten och kollektivavtalsidéns genombrott.
Vid ingéngen av ar 1908 omfattades ca 256 000 arbetare av kollektiv-
avtal (ar 1902 uppskattas motsvarande siffra till 73 UOU).ZS) Stor-
stre jkens negativa effekter for fackforeningsrorelsen visade sig ocksa
pa kollektivavtalssidan. Antalet kollektivavtalstdckta arbetare mins-
kade till ett bottenlidge 1912 varefter antalet ater okar fdr att ar
1918 n& upp till 1908 ars notering. Med undantag for situationen under

deflationstiden i bérjan pad 1920-talet tkar sedan antalet &r for ar. Ar

1930 omfattades narmare 600 000 arbetare av kollektivavtal.

Inneh&llsmassigt var de férsta kollektivavtalen ndrmast att betrakta
som ”prislistor”.26) Efter hand, speciellt patagligt under 1890-talets
sista &r, intogs ocksa andra arbetsférhallanden i avtalen. En sadan

faktor var ersattning vid olycksfall i arbete. Sadan erséttning (inklu-

27)

sive lékar- och sjukvard) borde, menade man inom fackftreningsrdrelsen,
arbetsgivarna svara for. Speciell uppsving fick olycksfallsersadttningen
efter 1901 ars riksdagsbeslut som tradde i kraft 1903. I korthet inne-
bar olycksfallslagen att ersattning skulle utgd med en krona per dag
till den som drabbats av olycksfall i arbete efter en karenstid pa

60 dagar.ZB) Inom fackforeningsroérelsen, dir man givetvis i princip
stdllt sig positiv till en lagreglering, blev missndjet stort med den
magra ersdttningen och speciellt dad bristen p& ersdttning under karens-
tiden. Det inte lagen &ldgger arbetsgivarna, sd resonerade man, maste
genomdrivas avtalsvégen.zg) I exempelvis Kvartalsrapport for svenska
murarefdrbundet ar 1903 hette det att '"vara avdelningar uppmanas att
ha denne for vart yrkes utdvare s& viktiga fréga i atanke och sotka

att medelst underhandling i sina 6fverenskommelser med mastarna, fylla
den brist som i nu gdllande lag forefinnes i fraga om ersdttning for

30) .

pa kortare tid ofvergéende skada". Aven LO:s styrelse, landssekreta-

riatet, utfidrdade en rekommendation:att det i kollektivavtalen skulle

inforas olycksfallsersdttning under karenstiden.31)
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Sjukersattning inom kollektivavtalets ram kom ocksa under 1890-talets
sista ar. Bryggeriarbetaravtalet i Stockholm a&r 1899 ses av Lindbom
som Fﬁrebildligt.zz) Enligt avtalet erhsll varje gift arbetare tva
tredjedelar och varje ogift halften av gallande manadslon vid sjuk-
domsfall. Hartill kom ldkarvard och om sa kravdes fritt sjukhus och

fri medicin.

Inom fackfdreningsrorelsen gav man normalt olycksfallsersattning priori-
tet framfor sjukersdttning i kollektivavtalen. Enligt den férsta av-
talsstatistiska undersdkningen fanns ar 1908 bestammelser avseende
olycksfall i 1313 avtal omfattande 67,1 procent av samtliga berdrda
arbetstagare. Sjukhjalp ingick i cirka 250 avtal omfattande ett okant
antal arbetstagare.BB) Den hi#ftiga energi som &dagalades pa att fa in
olycksfallsersattning i avtalen gav emellertid senare utdelning ocksa
for sjukersattningar: dels blev kollektivavtalsmetoden mer allmént er-
kand dels tedde det sig naturligt p g a den kontaktyta som finns mel-
lan olycksfall och sjukdom att utstridcka avtalsinnehallet till att
omfatta sjukdom generellt. I en senare avtalsunderstkning avseende

situationen vid arsskiftet 1920/21 fanns sjukhjdlpsbestammelser i 819

avtal (av totalt 2 278) omfattande 123 000 arbetare (av totalt 438 UUO).3

Kollektivavtalslésningen gav en alternativ mgjlighet att 1&dsa problemet

med inkomstbortfall vid sjukdom. Vi finner ocksé under 1900-talets fors-

ta decennium allt fler sjukkassetveksamma inom fdérbunden som menar att
35)

avtalsldsningar i stdllet bor efterstravas. Det avtagande sjukkasse-

intresset och det viaxande avtalsintresset kan bl a illustreras utifran

det &r 1906 bildade handelsarbetarefdrbundet. "Allt sedan sin tillkomst",

skriver en fdrbundskronikdr, "har Handelsarbetarefdrbundet arbetat for
att tillforsdkra sina medlemmar en battre ej blott ekonomisk utan

dven social stdllning. Denna social-ekonomiska verksamhet sammanfaller
med avtalsverksamheten i exempelvis avtalsenliga stadganden om sjuk-

och olycksfallsférsékring”.36)

I1dén om kollektivavtalsldsningar vann tidigt fotféste &dven bland ar-
betare i kommunal tjanst. Som exempel kan ndmnas att man vid landets
forsta kommunalarbetarkonferens 1908 diskuterade ett forslag till
grund fér allménna och likartade bestdmmelser i avtalen f&ér kommunal-
arbetare. Rekommendationen innebar bl a att sjukhjdlp och olycksfalls-

ersattning skulle utgad med 50 procent av dagldnen.37)

)
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Avtalsutvecklingen skapade alltsa vidxande mgjligheter till avtalsbes-
tamda sjukersidttningar. Avtalsldsningarna under den har perioden var
emellertid synnerligen heterogena.}g) Den kontanta sjukhjdlpen utgick
antingen i form av ett best&mt belopp per dag eller i form av sjukldn
(oftast en del av den ordinarie 1énen). 1 de flesta avtal begrénsades
sjukhjdlpstiden till tv& eller tre ménader. I nagra fall fanns ingen

som helst begransning av sjukhjdlpstiden.

Vi har ovan pekat p& en rad faktorer som verkade forsvagande pa in-
tresset att uppridtta forbundssjukkassa. Avslutningsvis skall en in-
skrankning i resonemangen goras: framstdllningen har i allt viasentligt
rért forbund som organiserade privatanstdllda (med undantag fdr post-
mannaforbundet). For de forbund som organiserade anstallda i statlig

t janst kan vi, generellt sett, knappast skdnja nagot avtagande sjukkasse-
intresse, och detta gidller dven om perioden utstrécks nagra &r. De hér
aktuella forbunden, jarnvagsmannaférbundet (1899), tullmannaforbundet
(1899), telegraf- och telefonmannafdrbundet (1901), lokomotivmanna-
forbundet (1908) samt hospitalspersonalsfgrbundet (1908) var, som

framgar av artalen, foérhallandevis nya forbundsbildningar. For med-

39)

lemmarna ingick normalt sjukavldning som en anstallningsforman. En

forbundss jukkassa skall har ses som ett komplement till s jukavldningen
och man hoppades i vissa fall bl a pad -bidrag frén vederbdrande verk

40)

till en eventuell sjukkassa. Det enda konkreta resultatet av sjuk-

kassediskussionerna blev en kassa upprattad av tullmannafdrbundet. Kassan
startade sin verksamhet i och med ingéangen av ar 1913 efter det att

arsmotet 1910 tillsatt en kommitté som skulle utreda sjukkassefréagan.

41)
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"Vi tro att férbundssjukkassan kommer att blifva ett fortraffligt
agitationsmedel fér férbundet och ett kraftigt medel att fastare
ldnka medlemmarna samman' hette det exempelvis i en redaktionell
artikel i Bokbinderi-Arbetaren 1898:3, sid 16. Se ocksa Trdarbetaren
1894:2, sid 1 och Jirnarbetaren 1898:1-2, sid 6. Argumentet &ar det
vanligaste ocksd i kongresshandlingar. Se t ex Redogdrelse for for-
handlingarna vid kakelugnsmakeriarbetarefdrbundets tredje kongress
1897, sid 14 och Motioner till Trdarbetarefdrbundets i Sverige tredje
kongress 1897, sid 21

. Se t ex Jarnarbetaren 1898:3, sid 6, Bageriarbetaren 1900:7, sid

3 samt Tobaksarbetaren 1908:1, sid 2
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och 1901:16, sid 2; Sagverks- och Br#ddgardsarbetaren 1900:1, sid
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ger ett for hogt viarde vad avser andelen kassamedlemmar inom fack-
foreningsrorelsen. En annan h&jande effekt bestar i att medlemmar
i vissa fall kunde kvarstd i en forbundssjukkassa trots att de
tdmnat forbundet

. Se fotnot 6
. Lindeberg, a.a., sid 87

. Jarnarbetaren 1912:8, sid 1

Se t ex Svensk typograftidning 1889:20, sid 96
Jarnarbetaren 1899:9A, sid 46

Registrerade sjukkassor ar 1908 II Kasornas reglementariska bes-
tammelser, sid 18-19
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registrerade sjukkassor
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attonde kongress 1909, sid 29 och 'Protokoll fort vid Sv Murareférbun-

dets 11:te kongress 1907, sid 50

Protokoll 6fver Svenska Skradderiarbetarefdrbundets 6:te kongress
1904, sid 39-41 och Rapport till Sv. Skradderiarbetarefdrbundets
7:de kongress 1907, sid 6

Motioner vid Sv. Skradderiarbetarefdrbundets 7:de ordinarie kongress
1907, sid 16
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1913, sid 61

Lindbom, Den svenska fackforeningsrorelsens uppkomst och tidigare
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Lindbom, a.a., sid 293 ff

Se t ex Stenarbetaren 1899:15, sid 4 och Karlbom,Svenska grov- och
fabriksarbetareforbundets historia, sid 380

I Englunds avhandling Arbetarfgrsdkringsfragan i svensk politik
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Se t ex Uhlén, Svenska livsmedelsarbetarefdrbundets historia 1896-
1956, sid 344 ff, Jarnarbetaren 1900:6A samt Malarnas Facktidning
1904:4, sid 15

Kvartalsrapport for Svenska Murareftrbundet 1903, februari, sid 2
Jarnarbetaren 1908:5, sid 3
Lindbom, a.a., sid 295-96

Arbetsstatistik A:5. Kollektivavtal angdende arbets- och lonefdr-
hallanden i Sverige. I, sid 201 och 209

Socialstatistik. Kollektivavtal i Sverige. Del I, sid 56-57

Se t ex protokoll fort vid Svenska Slakt- och Charkuteriarbetare-
forbundets 2:dra kongress 1906, sid 4

Svenska Handelsarbetareforbundets forsta kvartssekel 1906-1931,
sid 165

Protokoll over forhandlingarna vid Sveriges forsta kommunalarbetare-
konferens 1908, sid 14

Arbetsstatistik A:5. Kollektivavtal angaende arbets- och 1dnefor-
hdllanden i Sverige. I, sid 209
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39.
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For ordinarie personal vid exempelvis statens jarnvagar utgick
full avléning under 45 dagar och darefter avldning med avdrag
for tjanstgdringspenningar. Till extra personalen utgick halv
avloning

Se Redogdrelse for Telegraf- och Rikstelefonarbetarefdrbundets
attonde kongress 1908, sid 32 och Lokomotivménnens tidning 1915:10,
sid 1

Arsmgtet 1912 beslutade att sjukkassa skulle upprattas. Classon,
Svenska tullmannafdrbundets historia 1899-1949, sid 324 samt
Lanterman 1910:15, sid 94 och 1912:16, sid 108
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6. Sjuk- och arbetsldshetskassor

6.1 Utvecklingen

Under fackfdrbundsrorelsens forsta decennier var sjalvhjédlpsfragor
vanliga pd dagordningen. Inom arbetsldshetsforsakringen kom sjélv-

hjdlpen att na sin hdgsta utveckling.

Inom skraviasendet hade det bland gesdllerna funnits reshjdlpskassor.
Sadana kassor bildades ocksd hos hantverksarbetarnas fackforeningar.
Aven om gesdllvandringar inte foretogs i samma utstrackning under sena-
re delen av 1800-talet som tidigare var det dock vanligt att yrkeslérda
arbetare flyttade fran plats till plats. Man skulle darfér kunna séga
att reshjalpen fungerade som saval arbetsl&shetsundersttd som utbild-
ningsstdd. Med reshjdlpskassornas stid skapades ocksd kontakt mellan
kolleger inom samma yrke, nagot som underldttade den fackliga agitatio-

nen och ocksd i vissa fall sammanslutningen till fdérbund.

Reshjdlpskassor var foregangare till arbetsldshetskassor. Typograffor-
bundet utgdr det kanske tydligaste exemplet dels pa hur reshjélpskassor
foregick arbetsldshetskassor, dels pa hur reshjdlpen underlédttade sjélva
férbundsbildandet (jfr avsnitt 4.1). Den fran 1884 riksomfattande res-
hjdlpskassan dvertogs av férbundet och ar 1892 beslutades att medlems-
skap i kassan skulle vara obligatoriskt samt att reshjalp kunde for-
vandlas till arbetsl@shetsunderstdd pa platsen.1) Typografernas res-
hjilpskassa blev diarmed den forsta arbetsléshetskassan inom forbunds-

varlden.

Under det decennium som foljde efter typografbeslutet upprédttades ar-
betsloshetskassor inom ytterligare fem forbund. Fyra av dessa férbund
(handskarbetarnas, jarn- och metallarbetarnas, tobaksarbetarnas och
bageriarbetarnas) tillhdrde samtidigt sjukkasseforbunden. Det femte

forbundet var bleck- och pléatslagarefdrbundet.

Vid slutet av ar 1902, som vi ju betraktat som ett slutér for sjukkasse-
bildandet, fanns alltsa sex arbetsldshetskassor jamfort med nio forbunds-
sjukkassor. Detta kan illustrera situationen under 1800-talets sista
decennier sadan den beskrivs av Tage Lindbom. Sjalvhjdlpsintresset var
framst fokuserat till sjuk- och begravningskassor och detta var enligt

Lindbom inte markligt eftersom den kunnige och skdtsamme arbetaren e
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behdvde "frukta att bli utan sysselsattning léngre tider. Arbetsldsheten
var i regel obetydlig. Ddremot kunde en ldngre tids sjuksom bli foro-

2)

dande for en arbetares ekonomiska stdllning".

Medan sjukkassebildandet stagnerade efter 1902 fick arbetsldshetskas-
sefragan okad aktualitet efter den recession som intraddde vid sekel-
skiftet. Under de fdljande &ren, fram till ndsta l&gkonjunktur, upp-
rittades arbetsloshetskassor inom ytterligare sex fdrbund. Speciell
stimulans 4t arbetslishetskassebildandet gavs av lagkonjunktur- och
storstre jkseffekterna. Mellan dren 1912-1920 verkstalldes beslut om
arbetsldshetsférsidkring inom inte mindre &n elva fackfdrbund. 1920
hade arbetsldshetskasserdrelsen natt en sadan omfattning att den
rimligtvis kunde bilda basen i en statlig arbetsloshetsfdrsakring.
Cirka 200 000 arbetare omfattades d& av den fackliga arbetsldshetsfor-
sadkringen. Av olika sk&dl drojde dock ett saddant beslut till borjan av
1930-talet

6.2 Motiven

Ett mal som tidigt uppst#dlldes inom fackfdreningsrdrelsen var att
samtliga arbetare skulle organiseras. Strévandena att hGja organisa-
tionstillhérigheten syftade givetvis ytterst till att etablera star-
kast m6jliga forhandlingsstyrka gentemot arbetsgivarna saval vid

kollektiva som vid individuella fdrhandlingar.

Under fackfdreningsrorelsens tidigare'ér sdgs erbjudandet av olika slags
tjanster som ett naturligt inslag i den fackliga verksamheten. Syftet
med att erbjuda tjanster var att dessa skulle underlétta medlems-
viarvningen. Men erbjudandet av tjanster kunde ocksa skapa incitament

fér medlemmarna att stanna kvar i organisationen. Dessa vdrvnings- och
konsolideringsmotiv utgjorde huvudskalet for erbjudandet av sjukfor-
sdkringst janster. De utgjorde ocksad det vésentligaste skilet (eller
snarare de vanligast forekommande argumenten) for arbetsldshetskasse-

3)

verksamhet.

Arbetsl&shetskassorna startade i normalfallet sin verksamhet under
gynnsamma arbetsmarknadsforhallanden. Som tidigare néamnts hade da
en tidigare lagkonjunktur pa allvar gjort arbetsldshetskassefragan

aktuell. En upplevd arbetsldshetssituation kan ndmligen forvéntas ha
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positivt paverkat existerande eller potentiella medlemmars preferenser
for arbetsloshetsforsakring. Dessutom hade lagkonjunkturer den effek-
ten att medlemsantalet minskade. Det kassabildningsintresse som fGr-
markts efter lagkonjunkturer maste darfor ocksd ses mot bakgrund av
medlemsminskningen. Detta galler i htg grad efter sekelskiftesreces-
sionen men i synnerhet efter den drastiska medlemsminskningen 1907-
1911. Under den sistnimnda perioden blev medlemsminskningen for vissa
forbund sa stark att de rentav holl pa att elimineras. Att pa nytt
bygga upp organisationen och att knyta medlemmarna fastare till for-
bundet tedde sig darfor som en livsfréga for manga férbund. I den
raddande situationen starktes arbetsldshetsforsdkringsintresset. Ett
relativt stort antal kassor bildades ocksd under de narmast féljande

dren, inte minst inom fdrbund med stark medlemsminskning.

Bade sjuk- och arbetsldshetskasseverksamhet syftade till medlemsvarv-
ning och konsolidering. For arbetsldshetskassor finns emellertid ocksa
ett annat syfte som sammanhdnger med arbetsldshetsstddets l6nepolitiska
funktion. Vid sidan av kollektiva forhandlingar forekommer ocksd indi-
viduella férhandlingar pa arbetsmarknaden, varvid den enskilde arbets-
fagarens forhandlingsstyrka bl a kan antas beroende av arbetsmarknads-
laget. Tanker vi oss en forbattring av arbetsmarknadslaget, bdr allt
annat lika, individens férhandlingssituation forbattras av tva skal.
Arbetsgivarens férviantade sokkostnader (fréamst i form av rekryterings-
kostnader och utebliven vinst under sékperioden) kan namligen antas
oka med en féfbéttring av arbetsmarknadsléget. Samtidigt bdr ett gynn-
samt arbetsmarknadslage, allt annét lika, innebdra l&agre forvantade
sokkostnader och hogre forvantade sokintdkter for den enskilde eller,
annorlunda uttryckt, starkare incitament att lamna ett arbete eller
vigra acceptera ett erbjudet. Har kan en facklig organisation péaverka
den enskildes forhandlingssituation bl a genom utbetalandet av arbets-
15shetsunderstsd vilket sdnker den forvantade stkkostnaden darigenom
att det ger en kompensation for den uteblivna arbetsfdrtjénst som

individen har att rikna med under en sdkprocess som arbetslds.

Organisationens méjligheter att med kontantstdd stdrka den individuella
forhandlingsstyrkan &r en funktion bl a av ersdttningsvillkoren. I en
facklig arbetsléshetsfirsédkring bestdmmer organisationen sjélv den
reella innebdrden i begrepp som "ofrivilligt arbetslds" (som man i

princip skall vara for att bli ersattningsberdttigad) och "lampligt
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arbete" (som man inte kan fa). Vid ett gynnsamt arbetsmarknadsléage,

och hidrmed en gynnsam kassafinansiell situation kan den som sjélvmant
lamnat ett arbete eventuellt bli ersattningsberdttigad eftersom orga-
nisationen kan betrakta arbetet som alltfor daligt avlonat. Sak samma
kan galla "lampligt arbete", dvs att organisationen stdller vissa mini-
mikrav pa lonen (och andra arbetsforhallanden) for att ett arbete skall

anses "lampligt".

Ovan antog vi ett gynnsamt arbetsmarknadslége. Genom arbetslGshetsstdd

kan alltsd under s&dana betingelser lonerna hdjas. Utgar vi i stadllet

fran ett ogynnsamt arbetsmarknadslége, med en fdr individen forsvagad
forhandlingsposition, bidrar arbetsldshetsstodet till att hoja indi-
videns motsténdskraft. I denna situation skall stiédet ses som ett forsok
att skydda de léner som organisationen forhandlat sig fram till. Man skul-

le kunna siga att stddet da ingar i en defensiv 1dnepolitik.

Uttalade lénepolitiska syften till forman for upprattandet av en arbets-
16shetskassa har varit mindre vanliga &n vdrvnings- och konsoliderings-
argumgntén. Jiarn- och metallarbetarnas kassa var den som, av tillgéng-
ligt material att doéma, mest klart tillkommit av lonepolitiska skal

(vid sidan av vdrvnings- och konsolideringssk&l). Betydelsen av metall-
arbetarnas kassa 1&g, som det hette, "ej endast dari att dérmed den
varsta ndden kan avvirjas, da medlemmarna drabbas av arbetsldshet, Nej,
denna verksamhet har en vida stdrre betydelse. Utan nagra forklaringar
forstdr var och en att den arbetare, som &ar totalt utblottad, ar en myc-
ket farlig konkurrent pa arbetsmarknadén. Han ar fardig att taga emot
arbete till vad pris som helst for att slippa duka under av hunger”.a)
Citatet &r ett uttryck.fﬁr arbetsloshetskassans roll i en defensiv lone-
politik (narmare bestdmt under 1908 &rs lagkonjunktur). Jarn- och metall-
arbetareférbundet var emellertid da dess kassa borjade sin verksamhet
under foérhallandevis gynnsamma arbetsmarknadsférhallanden under senare
delen av 1890-talet instdllt pa att kassan ocksa skulle vara en del i

en offensiv 16nepolitik, dvs en politik som syftade till att stddja

individuella loneaktioner. Forbundet var darmed féregangaren for

detta synsatt. -

Det fanns alltsd andra motiv att upprédtta en arbetsloshetskassa jamfort
med en sjukkassa och uppenbart 8r att fr o m sekelskiftesrecessionen

sjalvhjadlpsintresset alltmer fokuserades pa arbetsldshetsforsadkringen.
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Till de fordelar med en facklig sadan, som man upplevde det inom
fackféreningsrorelsen, horde ocksd en forvantan om att en kommande
statlig arbetsldshetsforsédkring skulle bygga pa det s k Gentsystemet.
Detta system, som innebar att staten subventionerade fackliga arbets-
16shetskassor, vann internationella framgéngar under 1900-talets
forsta decennium. Bl a Danmark och Nofge inforde da ett sadant arbets-
16shetsforsiakringssystem. Vi finner alltsd hir en vésentlig skillnad

i de socialpolitiska fdrutsédttningarna for sjuk- och arbetsldshets-
kasseverksamhet. Forvantningar om socialpolitiska beslut verkade sti-
mulerande pa arbetslshetskassebildandet men hé@mmande pa sjukkassebil-
dandet (férbudet mot flermedlemskap). GA&r vi ytterligare nagra é&r
framdt i tiden, till perioden 1915-20, finner vi att de obligatorie-
férvantningar inom sjukférsdkringen som da fanns (se avsnitt 3.3),

5)

ocksd hammade sjukkassebildandet (d& s#rskilt hos de statsanstédllda).

6.3 Alternativen

Vi har tidigare sett att fackforbunden i sin egenskap av (potentiella)
sjukforsakringsgivare befann sig i en hard konkurrenssituation. Annor-
lunda uttryckt fanns i princip olika alternativ for existerande eller
potentiella medlemmar. Till alternativen kan ocksd avtalslosningar
riknas. Inom arbetslshetsforsakringen fanns emellertid under den har
tiden i realiteten inga slagkraftiga alternativ till forbundens ar-

betsloshetskassor.

Visserligen hade &tskilliga enskilda fackfdreningar upprattat res-
hjdlps- och arbetsldshetskassor under senare delen av 1800-talet men
med den industriella utvecklingen blev dessa alltmer otidsenliga; res-
hjalpen avtog i betydelse och inte minst framstod lokala arbetsldshets-
kassors svaghet vid en omfattande industriell arbetsldshet. Avtals-
losningar (exempelvis avseende permitteringslsén) forekom ej och ej
heller offentliga kontantsttd (med undantag for den illasedda fattig-
varden). Nagra konkurrerande icke-fackliga férsakringsgivare (motsva-
rande de allmdnna sjukkassorna) kunde ej heller fungera under den

har aktuella perioden. Orsakerna hartill &ar flera.

F6r att arbetsloshetsforsakring skall komma till stand krdvs existensen
av forsidkringsadministrativa forutsédttningar, bl a att forsékringsgi-
varen har méjlighet att kontrollera att arbetsldsheten &r oftrvéllad.

Hirmed avses inte blott att den arbetsltse ofrivilligt har lamnat sitt
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arbete utan dven att han &r beredd att anta ett nytt "lampligt" arbete.
For sin kontroll mdste forsakringsgivaren ha tillgéng till en arbets-
formedlingsinstitution. Likaledes maste han besitta goda kunskaper om
arbetsmarknad och loneftrhallanden. Har framstar fackforbunden som
klart Gverldgsna eventuellt alternativa forsakringsgivare under den

har behandlade tidsperioden. Inom férbunden och dess avdelningar hade
man kunskaper om den for medlemmarna relevanta delen av arbetsmarknaden
och inte minst kiande man ofta medlemmarna personligen. Arbetsfdrmed-
lingsfunktionen kunde skdtas av de lokala avdelningarna eller av spe-
ciella inom férbunden uppréattade platsférmedlingar. En potentiell kon-
kurrerande forsikringsgivare hade varit tvungen att forlita sig till den
offentliga arbetsfiormedlingen. Nagon for en enskild arbetsldshetsfor-
siékring tillfredsstédllande offentlig arbetsformedling existerade emel-
lertid knappast i Sverige och definitivt inte f&rrén den offentliga ar-

betsléshetspolitiken kom i géng i samband med krigsutbrottet 1914.

Ftt annat forhallande, som utesluter eventuellt konkurrerande forsak-
ringsgivare, sammanhinger med den datida bristfélliga arbetsloshets-
statistiken. En enskild forsikringsgivare skulle darfor knappast haft
mojlighet att indela de forsakrade 1 riskklasser. Nagon samlad stati-
stik Sver arbetslésheten i Sverige fick man fiérst genom 1909 och 1910
ars arbetsléshetsridkningar och forst fran och med 1911 bdrjade en 16-
pande arbetsl@shetsstatistik att publiceras (denna var dock bristfal-
lig med nutida matt matt). Inom ett fackfdrbund var det i princip inga
svarigheter att producera tnskad statistik for den egna branschen
eller det egna yrket. Problemen med premies&ttningen blev dessutom
betydligt mindre &n f&r en konkurrerande forsdkringsgivare eftersom
forbunden hade mojlighet att gora medlemskapet i arbetsldshetskassan

obligatoriskt (vilket de normalt ocksa gjorde).

Ett tredje forsidkringsmdssigt forhallande som férklarar franvaron av
konkurrerande forsidkringsgivare sammanhénger med att sannolikheten for
forlust skall vara kalkylerbar. Avsaknaden av en lopande arbetslos-
hetsstatistik fram till 1911 samt de under den studerade perioden svéra
ofrutsedda 1agkonjunkturerna omdjliggjorde existensen av alternativa
forsdkringsgivare. Stora pafrestningar drabbade fackférbundens arbets-
16shetskassor under lagkonjunkturerna fore forsta varldskriget. Jamfort
med andra potentiella forsdkringsgivare hade fackforbunden normalt
battre forutsittningar att klara finansiella problem. Vid sidan av ut-

taxeringar kunde medel Gverforas fran forbundskassan vilket hér inte
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viackte samma motstand som Gverféringar till sjukkassan eftersom arbets-

1oshetsstoden samtidigt ingick i den defensiva lonepolitiken.

Bl a avsaknaden av alternativ innebar att medlemskap i arbetsldshets-
kassorna regelmdssigt gjordes obligatoriskt. Hirigenom fick arbetslds-
hetsforsdkringen en betydligt storre omfattning &n forbundens sjukfor-
sakring. Ar 1902 exempelvis fanns i de nio forbundssjukkassorna cirka
6 000 medlemmar (brutto) jémfért med dver 20 000 i de sex arbetsléshets-

kassorna
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Edebalk, Arbetsldshetsférsdkringsdebatteny sid 13

Lindbom, Den svenska fackforeningsrorelsens uppkomst och tidigare
historia 1872-1900, sid 344

. Edebalk, a.a., sid 32 ff
. Edebalk, a.a., sid 48-49

. Se t ex Lokomotivmdnnens tidning 1915:11, sid 4 och Férhandlingar

vid Svenska Hospitalspersonalens Férbunds 4:de kongress 1917,
sid 14 '
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7. Avslutning

Vi har tidigare angett 1902 som det gransar efter vilket fackfdrbun-

dens sjukkasseintresse markant dalar. Narmare bestamt skulle man kunna
uttrycka det s& att fram t o m 1902 betraktades en forbundssjukkassa

som en organisatorisk del i den offentliga sjukforsdkringen. Det intres-
se som Ar patagligt harefter (litografer och statsanstallda) utgick sna-
rast fran uppfattningen att en forbundssjukkassa skulle utgdra ett komp-
lement till sjukforsdkringen i dvrigt. Litograferna undvek exempelvis in-
registrering enligt 1910 ars lag1) och fér de statsanstdllda ségs en
(eventuell) sjukkassa som ett komplement till en, som det tycktes, alltfor
mager sjukavldning. 1 det senare fallet kan kassorna ses som tidiga fdre-
gangare till nutida socialforsakringskomplement i form av avtalsforsdk-
ringar medan de dldre sjukkassorna mera kan ses som en del av sjukkasse-
rérelsen som sedermera utvecklades till det som nu blivit allménna for-

sakringskassor.

Inom ramen for 1891 ars sjukkasselag hade sjukkassorna stor frihet att
sjidlva bestdmma sin verksamhet. Fdrbundssjukkassorna kom darfor att fa
olikartade konstruktioner avseende ersattningsbelopp, ersattningstider,
ersattningsvillkor och den konkreta organisationen. Bindningen till for-
bundet var ocksd olika. En icke-registrerad kassa som handskarbetarnas
var exempelvis under de fdrsta tio aren helt integrerad i forbundskassan.
Fér de registrerade kassorna fanns tva huvudmodeller. En modell, med
typografkassan som framsta foretrédare, innebar en hard bindning till
forbundet genom att detta utsag kassastyrelse. Den andra modellen, med
trikassan som framsta representant, gick ut pé att sjukkassan var rela-
tivt sjdlvstandig och hade en egen kongress. Mellan de olika kassorna
fanns emellertid ocksd vissa gemensamma konstruktionsdrag. Samtliga kas-
sor utbetalade enbart kontantstod och svarade ej for vardkostnader (detta
var det vanliga inom sjukkasserdrelsen generellt). Samtliga frivilliga
forbundss jukkassor hade ocksd en klassindelning (med normalt tre klasser),
maximidlder for intride (vilken undantagsvis var dver 50 ar) samt en kva-
lifikationstid innan ersittningsrdtt intriadde (normalt 2-3 manader).
Ingen av fdrbundssjukkassorna hade karenstid. Diremot utgjorde det ett
normalt ersattningsvillkor att sjukdomstiden skulle omfatta ett visst

minsta antal dagar innan sjukersdttning utgick (3-7 dagar).

Fr o m 1911 kom forbundssjukkassorna att arbeta under nya forutsatt-

ningar. Tre av kassorna, metallarbetarnas, tunnbindarnas och tobaks-
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arbetarnas upphorde med sin verksamhet. For tobaksarbetarnas del innebar
detta att forbundsambitionen att centralisera sjukkasseverksamheten bland
tobaksarbetarna lostes i och med tillkomsten av tobaksmonopolets sjuk-
kassa. Ovriga sjukkassor levde vidare, atminstone sa lange 1910 ars
sjukkasselag var i kraft, och bortsett frén litografkassan inregist-

2)

rerades samtliga enligt den nya lagen.

I de sex registrerade forbundssjukkassorna fanns ar 1918, da samtliga
registreringar var fullgjorda, endast 8.331 medlemmar svarande mot 1,2
procent av medlemmarna i samtliga registrerade sjukkassor. Medlemsantalet
Skade till 15.889 &r 1930 vilket samtidigt innebar en andelstkning till
1,6 procent.j) Aven om en svag uppgdng foreligger &r andelen négot légre
dn for perioden fore 1910 ars sjukkasselag. En narmare granskning visar
att nagot mer &n halften av Bkningen faller p& typografkassan. An en
gang far vi alltsd ett vittnesbord om typografernas starka sjalvhjdlps-
intresse. I typografkassan fanns ar 1918 31 procent av samtliga regist-
rerade forbundssjukkassemedlemmar, 1930 inte mindre &n 47 procent!
Typografkassan omfattades da av inte mindre &n 74 procent av forbunds-
medlemmarna en siffra helt i sdrklass bland de frivilliga férbundssjuk-
kassorna. Som jamférelse kan ndmnas att motsvarande siffra for den nast

sttrsta kassan, traarbetarnas, &r 12 procent.

Typograffdrbundet representerar den ena ytterligheten inom forbundss juk-
kasserorelsen, jirn- och metallarbetarefdrbundet den andra. Metallar-
betarna, som hade det stérsta fdérbundet och som tidigt anammade industri-
férbundsprincipen, var, som tidigare onndmnts, ett "potentiellt kassa-
foreddme". Metallarbetarnas erfarenheter av sjukkasseverksamhet symbo-
liserar pa sitt satt sjdlvhjdlpidéns utveckling. I forbundets verksamhets-
berattelse ar 1913 finns en Gversikt av forbundets 25 &riga historia.
Férhallandevis stort utrymme #gnas arbetsldshetskassan och om arbetslds-
hetskassebeslutet sdgs att det sdkerligen var "ett av de viktigaste bes-

4)

luten under forbundets verksamhet'. Om sjukkassan namns inte ett ord.
Typografférbundet, ett forbund med en stark sjalvhjdlpstradition, inrik-
tade sig ocksé pa& att utveckla arbetsléshetshjalpen. Men dven efter 1910
dokumenteras forbundets starka sjukkasseintresse. Man 14t tidigt inre-
gistrera sin sjukkassa enligt 1910 ars sjukkasselag och 1915 inregistre-
rades dessutom en fortsdttningssjukkassa som skulle ge skydd vid léng-

A . 5 S y . ..
varig sjukdom. ) Denna kassa, som var unik inom fackfdreningsrdrelsen,
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dgde bestdnd t o m 1924 varefter dess tillgangar Overfdrdes till for-

bundss jukkassan som samtidigt fick nya stadgar.

Enligt de nya stadgarna utgick sjukhjdlp under obegrédnsad tid. Fdréand-
ringen skall ses i relation till tva skilda omstandigheter. Den ena ar
regeringens sjukkasseproposition ar 1926.6) Enligt propositionen, som

f 6 ej vann riksdagens gillande, skulle enbart en statsunderstodd sjuk-
kassa finnas pa varje ort. Ett forverkligande av propositionens idéer
skulle givetvis krossa férbundssjukkassorna. Typograffdrbundet agerade
hiar aktivt (tillsammans med bokbindare och trédarbetare) bl a genom en
skrivelse till riksdagen. Man kunde hdr hdnvisa till att typografer inte
skulle f& samma sjukformdner i en ny kassa som i forbundets. Den exis-
terande sjukkasserdrelsen borde darfor, menade man, ldmnas oantastad

7)

tills nagot garanterat battre alternativ kommer.

Den andra omst#dndigheten dr LO:s syn pd industriférbundsfragan, en syn
som bl a skulle forverkligas i ett grafiskt industriforbund. I typogra-
fernas (liksom bokbindarnas och litografernas) starka motstand mot idén
anvandes bl a sjukkassan. I en skrivelse till 1926 ars LO-kongress heter
det att de grafiska forbunden har de "utan jémforelse" basta sjukkassorna
och det s#gs darfoér vara "ganska forklarligt om industriférbundsorga-
nisationsformen inte har sd mAnga varma anhingare bland de grafiska for-
bundens medlemmar”.e) Problemet sades vara att med ett nytt forbund och
en gemensam sjukkassa med gemensamma avgifter skulle antingen typogra-
ferna f& samre formaner eller, med typografernas férmaner, skulle andra

fa hogre avgifter.

Perioden under 1910 ars sjukkasselag avslutades med att typograferna
forverkligade en idé, som diskuterades redan 1890, namligen att med-
lemskap i sjukkassan skulle gdras obligatoriskt for nytilltréddande for-

9)

bundsmedlemmar. Detta beslut togs vid 1930 ars forbundsmote.

Avslutningsvis skall ocksa namnas att typografkassan var den enda for-
bundss jukkassa som senare blev "erkdnd" enligt 1931 &rs sjukkassefdrord-
ning. Den andra stora kassan, trdarbetarkassan, blev visserligen ocksa
erkdnd men kassan hade d& forlorat sin karaktar av forbundssjukkassa.
Det tidigare trdarbetarfdrbundet hade namligen i borjan av 1920-talet
uppdelats i tva forbund, byggnadstrdarbetarefdrbundet och traindustri-

arbetareforbundet, som en foljd av LO:s industriférbundspolitik. Tré&ar-
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betarkassan dverlevde delningen som, skulle man kunna s&ga, en kvar-

leva fran den tid d& facklig verksamhet organiserades efter yrkes-

granser
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VAD BOR EN KURATOR KUNNA? av Karin Stenberg och Britta
Strahlén

L VM BAKGRUND OCH KONSEKVENSER av Peter Ludwig och
Peter Westlund

INSYN - ETT FORSOK TILL INSYN I ARBETSMILJON PA EN SOCIAL-
FORVALTNING EN INTERVJUUNDERSUKNING av Pia Bivered, Kjell
Hansson, Margot Knutsson och P-0 Nordin

AVGIFTER PA SOCIALA TJANSTER - principer och problematik
av Per Gunnar Edebalk och Jan Petersson

EN INDELNING AV RATTEN - hjdlpmedel vid inldsning av
juridiska Oversiktskurser av lLars Pelin

OM SOCIALA OMRADESBESKRIVNINGAR av Verner Denvall, Tapio
Salonen och Claes Zachrison

DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst
och levnadsforhallanden 1945 - 1977. Del I Férhallandena
1977 av Ake Elmér

PSYKOLOGISKA FORKLARINGSMODELLER I SOCIALT ARBETE av
Alf Ronnby

Exemplar kan rekvireras hos Socialhdgskolans expedition, adress
se framsidan,





