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FORORD

I vart arbete pa socialhdgskolan i Lund har vi upptickt att det exis-
terar ett ganska outforskat falt i kopplingen mellan sociala problem-
stallningar och ekonomisk teori. Avgifter pa sociala tjinster &r ett
omrdde dir det existerar lagstiftning, rekommendationer och praxis

8 ena sidan och en teoretisk ansats med grunden i nationalekonomisk
pristeori & den andra. Detta arbete &r ett forsok att lagga en brygga

mellan teori och praktik vad avser just sociala avgifter.

Manga ar att tacka for synpunkter under arbetets gang. Ett speciellt
tack vill vi dock rikta till Bjérn Elsdsser, Bengt Higlund och Peter
Westlund for vdardefulla kommentarer och Gertie Griondahl f&r talmodig
utskrift

Lund i januari 1983

Per Gunnar Edebalk och Jan Petersson



I INLEDNING

Den offentliga sektorns expansion har varit en av de mera genomgri-
pande strukturforidndringarna i Sverige under 1900—talet.1) Det finns
flera olika satt pd vilka man kan uttrycka den offentliga sektorns
storlek i samh&llsekonomin. Ett sitt &r att betrakta den offentliga
sektorn fran produktionssidan och att relatera dess foradlingsvarde
till BNP (bruttonationalprodukten). Den siffra man d& fir fram uppgar
i Sverige till ca 20 procent. Ett annat sitt &r att berdkna det antal
personer som ar anstdllda inom offentlig produktion och relatera denna
siffra till den totala sysselsdttningen i riket. Denna metod ger en
offentlig andel av den totala sysselsattningen som uppgar till nidrma-
re 30 procent. Det kanske vanligaste sittet &r att utgd fran hur BNP
anvands. Man summerar da offentlig konsumtion och offentliga brutto-
investeringar och relaterar summan till BNP. Med detta matt finner man

att den offentliga sektorn anviander ca 35 procent av BNP.

Vid sekelskiftet uppgick den offentliga sektorns foradlingsvarde till
ca 4 procent och dess anvindning till ca 10 procent av BNP. Sektorn
har sdledes vuxit sévdl absolut som relativt. Okningen har varit snabb
under efterkrigstiden, speciellt d& sedan mitten av 1960-talet. D3 var
de statliga och kommunala andelarna ungefarligen lika stora. Hirefter
har kommunerna haft den snabbaste okningen. De expansiva omradena har
varit socialvard, speciellt d4 barnomsorg och aldreomsorg, halso- och

sjukvard samt utbildning.

Det finns annu ett matt pa den offentliga sektorns storlek, namligen
sektorns totala utgifter. Summan av samtliga utgifter, d v s konsum-
tion, investeringar, transfereringar och subventioner uppgar till
narmare 65 % av BNP. Ser vi till de totala offentliga utgifterna finner
vi att transfereringsdelen dkat snabbare #n de offentliga utgifterna
i o6vrigt. Detta kan bl a ses som en f6ljd av socialpolitiska ambitio-
ner. Transfereringstillvaxten sammanhanger emellertid ocksd med en
viss automatik ndr socialpolitiska reformer val genomfdrts. Vissa
transfereringar &r knutna till prisindex och &kar sadledes i takt med
inflationen. For pensionerna filjer dessutom en automatisk utgifts-
okning nar antalet pensionidrer okar. I Sverige tkade t ex antalet &l-

derspensiondrer med dver 40 procent under 1970-talet.

Tillvéxttakten i den svenska ekonomin har varit mycket 1&g sedan



mitten av 1970-talet. Ekonomin har ocksa praglats av svara balans-
problem vilka bl a visat sig i form av stora och permanenta bytesba-
lansunderskott. Ett annat balansproblem har hangt samman med den of-
fentliga sektorns utveckling. En vidxande och allt dyrare offentlig
sektor har lett till en kontinuerlig 8kning av de offentliga utgif-
terna. Med en svag tillvédxt i ekonomin har emellertid de offentliga
inkomsterna kommit att slépa efter. Detta har resulterat i vaxande
statliga budgetunderskott under 1970-talet. Savitt nu gar att beddma
kommer lag tillvaxt och problem med underskott i bade bytesbalansen
och statsbudgeten att prdgla den svenska ekonomin under resten av

1980-talet.

Underskotten i statsbudgeten har medfort att det blivit svart att
skapa resurser for nya reformer, men det har ocksa blivit alltmer an-
geldget att effektivisera och omprdva redan existerande verksamheter
for att dédmpa resursatgangen och dédrmed de finansiella problemen. Am-
bitionen att effektivisera fanns redan i borjan péd 1960-talet men har
vixt sig allt starkare med den offentliga sektorns markanta okning
fran 60-talets mitt och med de finansiella pafrestningarna under 70-
talets senare halft. Konkret har effektivitetsstrdvandena gett upphov
till ett reformarbete inom savdl den statliga som den kommunala sek-
torn. Detta reformarbete har inriktats pé& nya system for planering,
budgetering och utvardering av offentliga verksamheter. En viktig kom-
ponent i reformarbetet har utgjorts av stravandena att decentralisera
offe?tliga produktionsbeslut bl a fér att framja ett kostnadsmedvetan-
de.2

Resursutrymmet fdr offentliga verksamheter har i allt vasentligt ska-
pats genom beskattning. Skatterna som finansieringsk&dlla har emellertid
alltmer borjat ifragasdttas. Den internationellt sett hdga och progres-
siva skatten pa inkomster har medfort en rad icke-onskvarda bieffekter
och riksdagen beslutade darfir varen 1982 att inkomstskattesatserna
skall sankas. Andra tankbara, tillrackligt betydelsefulla, skatter

som mervédrdeskatten, arbetsgivaravgifter eller den fdreslagna produk-
tionsskatten, dr problematiska genom att de ar regressiva, dvs de drab-
bar laginkomsttagarna relativt hart, eller att de riskerar hoja kost-
naderna for produktionen och darigenom bidra till en fGrsamring av

den svenska konkurrenskraften.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden ar det fullt forstéeligt att av-

giftsfinansiering av offentliga tjanser allt mer uppmdrksammats och



diskuterats.j) Ett rationellt avgiftssystem skulle framfor allt ha

tre funktioner namligen:

1. Att framja kostnadsmedvetande och darmed ett effektivt resursut-
nyttjande genom att avgifterna ger konsumenterna information om
vad olika tjanster verkligen kostar. Harigenom kan konsumenten
for varje enhet av en tjanst jamfora vardet av denna med den rele-

vanta kostnaden och vdlja tjdnster och kvantiteter darefter

2. Att ge intakter och darmed vara en finansieringskdlla for en verk-

samhet

3. Att utgbra ett behdndigt och smidigt ransoneringsinstrument som

alternativ till kder och administrativa processer

Ovanstéaende tre funktioner gdller den offentliga sektorn i dess helbet
men givetvis ockséa dess delar. I denna skrift skall vi granska ett

delomrade namligen den kommunala sociala omsorgen och var huvudinrikt-
ning dr att analysera avgifter pa dess tjédnster. Dessa avgifter kallar

vi "sociala avgifter".

Eftersom tillhandahallandet av en social tjénst har sin grund i en
socialpolitisk malsdttning utgdr den sociala avgiften ett medel (el-
ler en metod) inom socialpolitiken. I realiteten blir den sociala av-
giften vanligtvis en subventionerad avgift eftersom den socialpolitiska
ambitionen betradffande vissa individer stracker sig utdver deras egna
(mjliga) ambitioner. I den svenska verkligheten gédller dessutom att
kommunens sjédlvkostnad (eller genomsnittskostnad) sidtter en Gvre gréns
for avgiftens storlek. Inom socialpolitiken finns andra metoder &n sub-
ventionerade avgifter som kan anvidndas f&ér uppnaendet av en socialpoli-
tisk malsadttning avseende tillhandah&llandet av en viss tjanst. Teore-
tiskt sett kan man namligen taénka sig att marknadsmissiga avgifter

tas ut pa de tjanster som den kommunala socialtjansten tillhandahaller
och att den socialpolitiska metoden utgdrs av exempelvis en inkomst-
forstarkning. Var ovanndmnda definition av "sociala avgifter" innebir

alltsd ej att avgiften i sig maste innehdlla en subvertion.

Sociala avgifter ar dock: i realiteten vanligtvis subventionerade.
I Sverige gdller att de kompletterande finansieringskallorna till

avgiften utgors av kommunalskattemedel och statsbidrag.4) Ser vi pa



kommunal verksamhet i stort sa gidller att det ar enbart inom det som
kallas "Industriell verksamhet" som avgifter &r huvudfinansierings-
kalla och ligger ndra sjdlvkostnaden. Dar har avgiftsfinansierings-

5)

andelen under 70-talet passerat 90 procent. Inom Ovriga kommunala
verksamheter som ocksa tacker in huvudprogrammet "Social Omsorg" &r
andelen 1lag. 1975 var den 16,1 % medan den sjunkit till 13,2 % 1980.
Detta visar att avgifterna for dessa verksamheter ej foljt kostnads-
utvecklingen. Forklaringen till detta ligger i att avgifter ofta lig-
ger pa samma niva i flera &r och om de héjs regelbundet &r det inte

i tillréacklig omfattning for att kompensera de arliga kostnadsstegrin-

garna.

Tnom "Gocial Omsorg" kan vi notera en skillnad mellan aldringsvarden
och barntillsynen i stort. Den totala bilden kan studeras i bilaga I.
Vi kan observera att generellt sett avgiftsandelen dr hogre for ald-
ringsvarden an for barnomsorgen. Det gar dessutom att utl#dsa att radan-
de avgiftssystem och den férda avgiftspolitiken gett kommunerna bittre

kompensation fdr kostnadsstegringarna inom den férra @n inom den senare.

Det ar emellertid av intresse att observera att om vi bortser fran
deltidsforskolan sé ges ocksa en nastan enhetlig bild av att #ven
skattefinansieringsandelen sjunkit under perioden 1975-80. Detta lim-
nar oss med slutsatsen att statsbidragen under perioden kommit att fi-
nansiera en allt hogre del av de ldpande kostnaderna, nagot som inte
skall inge nagon fdrvaning, utan bor ses som en prioriterad satsning
pd dessa omraden fran statsmakternas sida. Bilden h&ller dock pa att
forandras eftersom okningen i statsbidragen avstannat med 1979 ars
utgdng. Darefter kan man ocksé observera att avgiftsfinansieringsdelen

6)

bor jar ©ka.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser angdende sociala avgifters andel
som finansieringsk&dlla kan vi dra slutsatsen att det finns tendenser
som talar for att avgiftsfinansieringsandelen kommer att héjas under
80-talet. Detta blir tydligt om vi kopplar ihop det generella balans-
problemet i svensk ekonomi med fortsatta kostnadsstegringar inom den
kommunala socialtjédnsten, dar skattefinansiering av dessa kostnads-
stegringar &r en utvdg som &r mindre trolig. En ekonomisk analys av
sociala avgifter dar det gors en koppling till dessas funktion som
finansieringskdlla pekar mot tva problem. For det forsta kan en higt

satt avgift motiverad av finansieringskrav komma i konflikt med eller



urholka en socialpolitisk malsattning. Detta torde dock inte vara

ett generellt forekommande problem i Sverige idag. For det andra kan

en verksamhet dar skattefinansieringsandelen och statsbidragsandelen
tillsammans &r hoga (lagt satt avgift) ge upphov till en bristsituation

pa marknaden, vilket ger upphov till ett ransoneringsproblem.

Det generella problemet med sociala avgifter maste emellertid bedomas
som ett annat namligen att man skall na socialpolitiska m&l och samtidigt
en god hushallning med tillgingliga produktionsresurser. Vanligtvis fi&-
rekommer i offentliga utredningar och i den allmdnna debatten antingen
en fixering enbart vid de socialpolitiska mélen och ett negligerande av
resursproblematiken eller tvartom. En konsekvens hdarav blir att helhets-
synen pa problematiken gar forlorad. De givna fragorna infér en problem-
losning gdller vilka tillgéngliga resurser som finns, hur den social-
politiska malsdttningen formuleras, vilka alternativa metoder som &r
mojliga samt vilka effekter dessa metoder far bade p& malet och p& andra
mal som finns exempelvis viss inkomstfordelning, effektiv resursfordel-
ning och hansynstagande till individuella konsumenttnskemdl. Det &r
fullt mGjligt att man med en s&dan helhetssyn i vissa fall finner att
subventionerade avgifter ar en samre metod jamfort med méjliga alterna-

tiv.

7)

cialvardsekonomi, saknas t ex ett samlat grepp. pa resursférdelnings-

I socialutredningens beténkanden i vilka visst utrymme &gnas at so-
problematiken. Samma kritik kan riktas mot kommunalekonomiska utred-
ningen.B) Den isolerade syn pa avgiftsfréagan som dokumenteras i de ndmn-
da utredningarna aterspeglas ocksa i den avsaknad av teoretiskt under-
byggda principer for avgiftssdttning som ofta aterfinns i kommunerna.
Detta pastaende kan exemplifieras ur den genomgang av vissa sociala av-
gifter 1 sex kommuner som riksrevisionsverket genomfirde for ett par

9)

ar sedan.

Betréaffande social hemhjdlp konstateras i riksrevisionsverkets rapport

att tre av de sex kommunerna anvadnde ett avgiftssystem med inkomstdif-
ferentierade, rorliga avgifter. I en av dessa kommuner anvidndes hirvid-
lag bruttoinkomsten, i de bada andra nettoinkomsten. Tvd av de sex kom-
munerna till&mpade ett system med enhetliga, rorliga avgifter medan man
i den sjatte kommunen tog ut en inkomstdifferentierad, fast avgift be-
rdknad pa bruttoinkomsten. Riksrevisionsverket konstaterar vidare att
det "faktum att de anvénda avgiftssystemen bygger pa olika grundprin-

ciper gor att skillpader i avgifter kommunerna emellan blir betydande,



sarskilt for hjdlptagare som har hdg inkomst och ett stort antal hjdlp-
timmar. Vid en bruttoinkomst pa 6 000 kr per manad och vid 10 hjalptim-
mar per manad &r exempelvis den ldgsta avgiften 17 och den higsta 171
kr for ensamstaende. Vid 25 hemhjdlpstimmar ar motsvarande avgifter
34,50 resp 427 kr, vid 50 hemhjdlpstimmar 51,75 resp 855 kr och vid

100 hemhjalpstimmar 103,50 resp 1 282,50 kr."10)

I de av riksrevisionsverket studerade kommunerna till&mpades tre olika

typer av avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen. I fyra av kom-

munerna tillampades ett system med en inkomstdifferentierad, fast ma-
nadsavgift och en inkomstdifferentierad, rorlig dagavgift, i en kommun
var manadsavgiften enhetlig och dagavgiften inkomstdifferentierad och
rorlig och i en kommun utdebiterades endast en enhetlig manadsavgift.

De skillnader i avgifter som fanns mellan kommunerna redovisas i tabell
1)
1.

Avgiftsgrun- Avgift per manad (kr) fér heldagsomsorg for
dande inkomst - e
{ (kr/man) 1 barn [ 2 barn
lg ;
| !
E 4 000 275 - 470 ; 320 - 550
I 6 000 275 - 536 ! 330 - 636
! 8 000 275 - 696 {330 - 796
{10 000 275 - 816 F 330 - 916
{12 000 275 - 856 ; 330 - 960 |
?14 000 275 - 940 é 330 - 1080 |

Tabell 1: Skillpader i avgifter mellan sex studerade kommuner

Bilden ndr det gadller den kommunala fadrdtjdnsten syns an mer splittrad

an for ovannamnda tjanster. Vi skall hdr inte tynga framstdllningen med
en beskrivning av till&mpade system utan begransa oss till konstateran-
det att just fardtjidnsten varit foremal for mycken offentlig diskussion.12)
Sallan ser man nagot forsdk till helhetssyn och en diskussion av alter-
nativa metoder till subventionerade avgifter. Nagra fragor som man exem-
pelvis skulle vilja stdlla ar: Hur skulle, givet den midngd resurser som
kan avsdttas till fardtjéanst, t ex ett "fardbidrag" (motsvarande i ge-
nomsnitt sdg 4 000 kronor per ar och rorelsehindrad) kombinerat med
marknadsmadssiga transportpriser fungera? Hur stora administrativa kost-
nader skulle i sa fall kunna inbesparas? Hur skulle situationen for de
rorelsehindrade &ndras och vilka effekter skulle fdlja pa ett okat

"kostnadsmedvetande"?



Den engelske ekonomen Bleddyn Davies skriver pé ett stdlle angaende
avgiftssattningen pa sociala tjanster i England att "no aspect of
social welfare policy has a less explicit intellectual basis than

3)

stor giltighet dven for Sveriges vidkommande. Syftet med nastfol jande

charging policy".1 Som framgatt ovan har detta péstéende sannolikt

tva kapitel ar att med utgangspunkt i det vi kallat det generella prob-
lemet ligga en intellektuell bas, om man sa vill sdga, for avgiftssatt-
ning pa sociala tjédnster. I kapitel 2 behandlas den grundlaggande teorin
for priser och avgifter och i kapitel 3 analyseras avgifter och alterna-
tiv till avgifter inom socialpolitiken. Efter detta ser vi ndrmare pa
svenska forhallanden i dag. De institutionella ramarna for avgiftssatt-
ning presenteras i kapitel 4 och kommunforbundets rekommendatiomer i
kapitel 5. Det sjdtte och avslutande kapitlet utmynnar i en pladering
for ett starkare centralt ansvar for uppdragandet av riktlinjer for den

sociala avgiftspolitiken

Notforteckning till kapitel 1

1. Se exempelvis Delander-fdebalk, Samhdllets ekonomi, sid 350 ff och
Waara mfl, Offentliga sektorns tillvaxt. Olika ansatser for att
analysera den offentliga sektorns utveckling presenteras i Kruse-
Wadens jo, Den offentliga sektorn och sysselsattningen

2. Se t ex Edebalk-Holmberg, Programbudgetering och socialt janst

3. Se t ex Vagar till okad valfard, sid 108-119; Hok, Avgifter pa
offentliga tjanster - nagra principiella synpunkter, som ingar i
SNS, Offentlig sektor i tillvdxt; Gennser, Kommunen betalar; S0OU
1979:23. Diskussionen dr ingalunda ett svenskt fenomen. se exempel-
vis K Judge (ed). Pricing the social services och B Davies, Univer-
sality, Selectivity and Effectiveness in Social Policy

4. Marginella inkomstk&llor av annat slag forekommer dock som forsalj-
ningsintakter, lokalhyror m m

5. Kommunforbundets Cirkuldr 80.101, sid &4
6. Att denna effekt inte gar att utldsa i 1980 ars siffror beror tro-
ligtvis pa att vissa statsbidrag som de till famil jedaghem utbeta-

las i efterhand och 1979 ars utveckling darmed har effekt dven for
1980

7. SOU 1974:39 och SOU 1977:40
8. S0U 1977:78

9. RRV, Avgifter for kommunal fardtjédnst, social hemhjadlp och kommunal
barnomsorg

10. RRV, sid 08. Aven andra undersokningar pekar i samma riktning. Se
t ex SOU 1963:47 och SOU 1966:45
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1.

12.

13.

RRV, sid 09. Skillnader kommuner emellan har ofta uppmirksammats i
massmedia: I exempelvis Dagens Nyheter 1981-01-20 redovisas daghems-
avgifter vid olika inkomstklasser for 23 kommuner i Stockholmsomra-
det. Har kan man t ex utlédsa att med ett barn och inkomst p& 60.000
kronor for familjen far man betala 5.256 kronor per ar fér daghems-
plats i Nacka jamfért med 1.815 i Sigtuma. Motpolerna vid fallet med
tva barn och en inkomst pd 180.000 kronor var Vaxholm med 14.520

och Norrtéalje med 7.920. DN har gjort motsvarande undersokning f&r
1982 (DN 1982-01-07). Fér en familj med ett barn och inkomst pa
60.000 kronor ligger fortfarande Sigtuna ldgst med 1.815 kronor me-
dan Danderyd efter att ha dvergatt till enhetstaxa har gitt i topp
med sina 8.040. Motpolerna vid fallet med tva barn och en inkomst pa
180.000 kronor var Taby med 15.070 och aterigen Norrtadlje med 7.920.
Taby har som forsta kommun i Stockholms 1l&n bérjat anvanda olika av-
gifter for ensamfdrsdrjare och tva forsorjare. Toppnoteringen gil-
ler vid tva familjeftrsorjare. Bortser vi fran Taby ligger fortfarande
Vaxholm hogst med samma avgift som foregdende ar. P& grund av att
vissa kommuner med hdg avgift under 1981 genomfért hojningar under
1982 samtidigt som vissa kommuner med lag avgift under 1981 ligger
kvar pad oftréandrad nivd har spannvidden okat under 1982.

Aven offentliga utredningar har pavisat de stora variationerna. Se
S0U 1955:29, SOU 1967:8 och SOU 1967:39

Se t ex Gennser, Kommunen betalar, sid 109 ff

Davies, Universality, Selectivity and Effectiviness in Social Po-
licy, sid 208
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2 PRISERS FUNKTIONER

2.1 Resursallokerings- och ransoneringsproblem

Avgifter ar priser som offentliga myndigheter tar ut for sina tjanster.
Ofta ser man ett pris endast som ett s&dtt att bidra till finansieringen
av verksamheten. Priser har emellertid ocks& andra, och fran samh&dlls-

ekonomisk synpunkt viktigare, funktioner. For att belysa detta skall

vi utgd fran figur 1, som pad ett schematiskt satt visar en produktions-

process.

Resurser —> ) Produktion —> Produktionsresultat

i |
. A —— | — — e

Figur 1: En produktionsprocess

I produktionen sitter vi in resurser, eller produktionsfaktorer, i

form av arbetskraft, naturresurser och realkapital. Produktionsresul-
tatet, som bestar av olika varor och tjédnster, stannar till en viss del
kvar i produktionssystemet i form av investeringar. Resterande del, som
alltsd lamnar systemet, anvands for att tillgodose konsumtionsdnskemal.
Eftersom inget kant samhZlle har en sa stor produktion att alla konsum-
tionstnskemdl kan tillgodoses sdger man att resurserna ar knappa i rela-
tion till konsumtionstnskemalen. Knappheten pa produktionsresurser inne-
bar att vi maste hushdlla med resurserna. Ett fundamentalt problem i
varje samhdlle &r darfér det s k allokeringsproblemet. Det g&ller nam-
ligen att fordela, allokera, de knappa resurserna pa ett saddant sitt

att de pa bista sdtt kan tillgodose konsumentdnskemalen.

Det finns olika metoder att losa resursallokeringsproblemet antingen

vi studerar samhdllet i dess helhet eller en del av samhdllet. En ytter-
lighetsmetod &r planekonomi med centraldirigering. H&r ger en central
myndighet direktiv till producenter och konsumenter. Uppenbart &r att
denna metod kraver att den centrala myndigheten &dger kunskap om varje
foretags produktionsmgjligheter. Om man Onskar ett tillstand som dess-
utom tar hansyn till individernas Onskemal (for olika arbetsomraden,
varor och tjénster) sa maste man ocksd kdnna till dessa Gnskemal. Det
behover kanske inte speciellt papekas att i detta fall blir kraven pa

information och pa den administrativa apparaten mycket stora.

Motpolen till en centraldirigerad ekonomi &r en marknadsekonomi, vilken
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kannetecknas av decentralisering. Har uppstéar priser pa olika mark-
nader pa basis av producenters och konsumenters agerande. I detta fall
kan allokeringsproblemet l18sas utan medverkan av nagon central bes-
lutsfattare. Informationskraven blir minimala eftersom det racker med
att varje producent k&@nner sina egna produktionsmdjligheter, att varje
konsument k&nner sina egna Gnskemdl och att man kanner relevanta pri-
ser. I stallet for en central myndighet blir det nu producenternas och

konsumenternas beteenden som via priserna styr resursallokeringen.

Vad vi 1 det foljande skall studera &r just prisernas funktion som
resursallokeringsinstrument och i vad man vi kan na en effektiv allo-
kering. Vi skall ocksa studera prisernas funktion som ransoneringsin-
strument. Denna funktion innebar att vi med hjdlp av priser kan ranso-
nera eller fordela en, relativt sett, begrdnsad midngd varor eller tjéns-
ter bland konsumenterna. Priser kan alltsa ge oss en ldsning pé& ranso-

neringsproblemet

2.2 Priser som allokeringsinstrument

2.2.1 Onskemal och produktion

En allmant omfattad norm &r att produktionen av varor och tjanster

1)

utifran att den bidrar till var vdlfard. L&t oss se pd detta utifran

bor styras av vara onskemal. ’ All produktion bdr ju vara motiverad

en figur dar vi later indifferenskurvor representera vara onskemal.

En indifferenskurva representerar en viss nyttoniva, vilken kan erhallas

genom att tva varor konsumeras i olika kombinationer, dar individen &r

2)

indifferent infor valet av kombination.

Figur 2: En indifferenskurva



13

Att indifferenskurvan ar konvex mot origo beror pa att nar vi forflyttar
oss fran punkten A till E i figur 2 s& byter vi ut (substuerar) enheter
av vara Y mot enheter av vara X, och detta bytesforhallande kommer inte
att vara konstant. Om vi, som i figuren, i flera omgangar byter ut en
viss kvantitet av Y mot X, s& kommer vi att pa var vég fran A till E
krdva allt storre kompensation i form av Y. Orsaken &r att var minsk-
ning av Y sker utifran ett ldge dar konsumtionen av Y fore bytet ar
allt mindre och indifferenskurvan ar ju sa konstruerad att vi ar kvar
pa samma nyttonivd nar vi ror oss ldngs den. Det finns ett oadndligt
antal indifferenskurvor. Ju lidngre fran origo dessa ligger desto hdgre
nyttonivd representerar de eftersom mer varor da kan konsumeras. I
figur 3 visas tre indifferenskurvor dar indifferenskurva,'l3 ar battre

an 12 som i sin tur ar battre an I1

YA

Figur 3: Tre indifferenskunvor

Skall vi nu kunna anvanda indiffererenskurvor for att beskriva indivi-
duella val maste vi notera att dessa begrdnsas av inkomsten och va-
rornas priser. Den s k budgetrestriktionen representeras i figur 4

av en budgetlinje:
"4

a

Figur 4: En budgetlinje
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Langs budgetlinjen spenderar individen hela sin inkomst p& varorna

X och Y; linjen anger alltsa de mdjliga kombinationerna av X och Y.
Individen kan t ex valja att enbart konsumera varan Y (punkt a) och
den kvantitet som da konsumeras erhalles genom att inkomsten divideras
med priset pa Y. Han kan ocksd ténkas vdlja enbart X (punkt b) och
hans kvantitet i detta fall svarar d& mot kvoten mellan inkomst och
priset pad X. Individen har ocksa full frihet att valja vilken annan
punkt som helst mellan a och b, exempelvis c som svarar mot en viss

kombination av varorna.

Om inkomsten och/eller nagot av priserna &ndras paverkas budgetlinjen.
I figur 5 &skadliggdrs ett l&dge dar inkomsten okar. Effekten blir att
budgetlinjen parallellflyttas &t hoger eftersom proportionellt sett

lika mycket mer av X och Y kan konsumeras

v b

Figur 5: Effekten av en inkomstokning

Antag i stdllet att priset pa X faller. Eftersom inkeomsten och priset
pa Y dr ofdrandrade ligger punkten a kvar medan budgetlinjen blir

flackare (punkten b flyttas &t hoger eftersom mer av X kan konsumeras)

Yy A

Figur 6: Effekten av en prissankning



15

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att ldget p& en budget-
linje beror p& inkomstens storlek och prisernas absoluta hdjd (dvs

realinkomsten) medan lutningen beror pa varornas relativa priser.

En given budgetlinge kan som vi papekat uppfattas som en restriktion,
nar vi star infdr situationen att tillgodose vAara onskemdl. Vi kan
t o m genom att kombinera givna indifferenskurvor for en individ med
dennes budgetlinje komma fram till det optimala (basta) valet for

individen. Figur 7 far illustrera detta.

h“"‘\-‘._“I 3
\R\I >
| —1
1 1
—— X > X
0

Figur 7: En budgetlinje och det individuella valet

Det individuella valet kan h&ar uppfattas som det som anges i punkten

A dvs YO och Xo' Individen valjer den kombinationen och inte négon

annan som t ex B (som svarar mot en ligre nyttonivd) eller C (som

han inte kan nd med sin begrénsade budget). Uttryckt i grafisk sprak-
form innebar ett optimalt val att individen vialjer den varukombination
som svarar mot tangeringspunkten mellan budgetlinjen och en indifferens-

kurva.

Lat oss notera i anslutning till figur 7 att om vi ensidigt varierar
priset p& vara X (givet inkomst och priset pd vara Y) sa kan vi genom
att studera valet av kvantiteten pd vara X f& fram olika punkter fGr
kombinationer av pris och kvantitet pa& varan, dvs individens efter-

fragekurva for vara X. Detta visas i bilaga II.

Innan vi avslutar denna grundldggande genomgang skall vi studera hur
det individuella valet paverkas av en prisdndring pa en vara. En

prisandring paverkar valet dels via en substitutionseffekt som inne-

bar att da priset pd en vara #dndras, och dirmed relativpriserna, sa

paverkas det individuella valet till formén for konsumtion av gvriga
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varor vid en prishdjning och omvant vid en prissénkning. Dels paverkas

valet av en inkomsteffekt vilken i normalfallet innebdr att en hdjning

av ett varupris minskar konsumtionen av alla varor och omvant vid en
prissdnkning. Lat oss fortydliga detta genom att i figur 8 ange sub-
stitutions- respektive inkomsteffekten i anslutning till en prissénkning

pa vara X (jamfor figur 6).

Figur B: Substitutions- och inkomsteffekt

Prissankningen av vara X kommer att leda till att det optimala valet

i figur 8 &andras frén punkten A till punkten €. Forflyttningen fran

A till C kan nu delas upp i tva led. For att se detta lédgger vi i fi-
guren in en budgetlinje som har samma lutning som den budgetlinje som
representerar de nya prisrelationerna, men som tangerar den ursprung-
liga indifferenskurvan (11). Budgetlinjen a’b" representerar denna.
Forflyttningen fran A till C kan nu sdgas innehdlla en substitutions-
effekt som innebar ett onskemal att konsumera mer av vara X pa vara
Y:s bekostnad ndr den forra blir billigare (den senare relativt dy-
rare). Detta markeras av en forflyttning frén A till B. Dessutom inne-
hdller férflyttningen en inkomsteffekt, som innebdr att prissdnkningen
kan uppfattas innehalla en inkomstforstarkning, vilket leder till att
individen kan konsumera mer av bada varorna och forflytta sig fran B

till C.

For att det individuella valet skall kunna anpassa sig pa ett sa smi-

digt s&dtt som méjligt vid prisdndringar (som exempelvis fran A till

B i figur 8) sa maste de varor valet gédller vara delbara niar de till-
handahalls och kunna kpas i minsta enhetskvantiteter. Detta kan synas
sjalvklart, men for vissa varor eller tjanster kan detta vara tekniskt
omgjligt. Som exempel kan gdlla forsvarets tjanster eller polisens trafik-

Overvakoing. For andra varor eller tjdnster kan arrangemang frén sidl-
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Jjaren omdjliggora detta. Ur resursallokeringsaspekt ar det senare olyck-
ligt dels genom att individen far en extra restriktion inbakad vid sitt
optimala val nar odelbarhet féreligger, dels genom att den kvantitet som

efterfragas samre avspeglar de verkliga onskemalen.

Ur vara figurexerciser kan vi nu observera att valet av viss kvantitet

pa varan X ex X0 i figur 7 beror av tre faktorer namligen:

1) Onskemdlen (indifferenskurvornas utseenden)
2) Relativpriserna
3) Realinkomstens storlek

Det individuella valet av XO forklaras av punkterna 1) - 3) ovan. N&r
vi granska socialpolitiska malsdttningar framledes s& motiverar dessa
att det individuella valet bor paverkas till att bli ett annat. Denna
paverkan kan ta sin utgangspunkt i nagon (eller nagra) av de punkter

1) - 3) som forklarar det enskilda valet.

2.2.2 Priser och kostnader

Vi skall ta som utgangspunkt att priser formas till f6ljd av mark-
nadsmekanismens verkningar. Priser uppkommer da som ett resultat av
kopares och siljares beteenden. Koparna svarar for efterfragan av en
vara, tjanst eller produktionsresurs medan s&ljarna svarar for utbudet.
Eftersom vi h&r &ar intresserade av varor och tjanster representerar ef-
terfragekurvan (E) i figur 9 konsumenteras koponskemdl vid olika priser
och utbudskurvan (U) producenternas siljonskemal. Figur 9 visar jam-

viktsldget pa ifrégavarande marknad.

Figur 9: Jamviktspris och jamviktskvantitet
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Efterfrage- och utbudskurvorna i figur 9 bygger pa de vanliga antagan-
dena att efterfragad kvantitet minskar och utbjuden kvantitet Gkar da
priset héjs och vice versa. I figuren rader jamvikt vid priset Po efter-

som utbjudna och efterfragade kvantiteter &r lika stora vid detta pris

(g ).

Vi har tidigare papekat att efterfragan kan aterféras till individens
beteende som nyttomaximerare. Vad kan da sdgas ligga bakom utbudet?
Har antar vi att det réder konkurrens mellan producenterna och att
dessa dr vinstmaximerare. Det gidller alltsa att fa storsta mojliga

skillnad mellan intadkter och kostnader.

Begreppet kostnad &r strategiskt inom den ekonomiska teorin. Under
produktionsprocessen tas resurser i ansprak och kostnaden for pro-
duktionen ar just viardet av de ianspraktagna resurserna. Med utgéngs-
laget att resurserna dr knappa i relation till alla konsument-
tnskemal foljer att resurser till en viss verksamhet tas fran annan
produktion. Vardet av ianspraktagna resurser for en verksamhet, d v s
kostnaderna, svarar didrfor i princip mot vdrdet av den produktion som

vi gar miste om.

PA kort sikt &r vissa produktionsresurser givna (exempelvis byggnader).

Vardet pa dessa resurser kallas fast kostnad. De fasta kostnaderna va-

rieras darfor ej med produktionsvolymen. Vardet av resurser som vari-

erar med produktionsvolymen (t ex arbetskraft) bendmns rorlig kostnad.

Summan av fasta och rorliga kostnader utgdr totalkostnaden.

I en l6nsamhetsbedomning ingdr att best&mma hur mycket som skall pro-
duceras. Vi ar dd intresserade att kunna definiera nagot kostnadsbegrepp
i anslutning till en viss producerad kvantitet. En sadan mdjlighet &r
att se pa totalkostnaden vid denna kvantitet, men for att bedoma var vi
skall stanna sa ar det forandringen i totalkostnaden som &r intressant.

Denna bendmns i ekonomisk teori granskostnad (GrK). Granskostnaden &r

alltsd kostnadsokningen av att producera ytterligare en enhet av en
vara. Normalt antas granskostnaden vara sjunkande inledningsvis efter-
som man da kan utnyttja resurser badttre och gdora specialiseringsvinster.
Allteftersom produktionen okar borjar emellertid granskostnaden stiga
s& lidnge som de pa kort sikt givna resurserna (byggnader, maskiner etc)

inte okas.
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Om vi tédnker oss att vi okar produktionen erhalles okad vinst sd lange
granskostnaden ar lagre &n gransintdkten (Grl) . Begreppet gransintakt
definieras analogt med granskostnad och s& ldnge intaktsotkningen av

att producera ytterligare en enhet &r stdrre &an kostnadstkningen okar

vinsten. Maximal vinst erhdlles filjaktligen endast om Grl = GrK.

Eftersom vi antar att priser &r marknadsbest&dmda tas de som givna av
den enskilde producenten. Om han siljer ytterligare en enhet av en
vara blir hans gransintdkt densamma som priset p& varan. Vi kan dAarfor
sdga att maximal vinst erhdlles nar pris dr lika med grinskostnad.

Detta illustreras i figur 10.

GrK
GrK

p 4 .= Grl

Figur 10: Vinstmaximerande kvantitet

I figur 10 representerar A den vinstmaximerande kvantiteten. Om en
ldgre kvantitet vore aktuell kan vinsten 6ka genom att produktionen
okar (fram till qo). Vore en storre kvantitet aktuell (dvs till héger

om qo) okar vinsten om produktionen minskar.

For att berékna vinstens storlek maste vi emellertid se p& andra kost-

nader och intékter. Det intressanta kostnadsbegreppet dr genomsnitts-
kostnaden (TGK) som &r kostnaden per producerad enhet. Begreppet ge-
nomsnittskostnad dr har synonymt med sjadlvkostnad. Genomsnittskostnaden
forhaller sig till grénskostnaden pd ett s&itt som illustreras i figur

11. Som synes skar granskostnadskurvan genomsnittskostnadskurvan i den
senares minimipunkt. S& ldnge som genomsnittskostnaden for en enhet
overstiger grénskostnaden for ytterligare en enhet s& maste den genom-
snittskostnad som inkluderar den nya enheten sjunka. Genomsnittskostnaden
sjunker sa lidnge granskostnaden ar lagre an denna. N&r granskostnaden

narmar sig genomsnittskostnaden planar den senare ut for att borja stiga



nar granskostnaden natt densamma och Gverstigen denna

>

Figur 11: Granskostnad och genomsnittskostnad

Atergar vi till vinsten och ser p& vinsten per producerad enhet, sa

ar den lika med genomsnittsintidkten minus genomsnittskostnaden. Ge-

nomsnittsintékten kommer dock att sammanfalla med priset (sévida vi
inte tar ut olika priser for de praducerade enheterna). Vill vi ha
tag i1 den totala vinsten, multiplicerar vi helt enkelt vinsten per
enhet med kvantiteten. Som framgar av figur 11 gar foretaget med

vinst om priset dverstigen P0 (exempelvis P1) forlust vid ett pris

under P_ (exempelvis P2).

En intressant iakttagelse som kan goras ir att den kortsiktiga grans-
kostnadskurvan for producenten kan uppfattas som dennes utbudskurva

pa kort sikt och det marknadsutbud som illustrerats i figur 9 rep-
resenterar foljaktligen det aggregerade utbudet fran alla producen-
ter. Att granskostnadskurvan svarar mot utbudskurvan inses enklast

om vi later marknadspriset stiga. Nya vinstmaximeringspositioner ldngs
grédnskostnadskurvan kommer di att erhallas och den vinstmaximerande

kvantiteten kommer att ocka.

I ett vinstmaximerande val ingar implicit inte bara att faststidlla
producerad kvantitet. Eftersom foretaget anst&dller olika slags pro-
duktionsresurser ingdr ocksa att vdlja en resurskombination som ger
ldagsta mojliga kostnad, allt annat lika. Vi skall hdr inte férdjupa
oss i denna problematik utan begransar oss till konstaterandet att
den lagsta kostnaden for en viss produktionsvolym bl a beror pa tek-
nologiska omsténdigheter som substituerbarheten mellan resurserna

samt resursernas priser
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2.2.3 Priser som signaler

Allokeringsproblemet kan uppfattas som ett interdependensproblem
mellan resursmarknader och marknader for varor och tjanster, som i
sin yttersta konsekvens binder ihop nskemal med knapphet pa resurser.
Den mekanism som formedlar detta &r ridrliga priser. Lat oss se pa ett

exempel.

Antag att utbudet av en produktionsresurs (exempelvis olja) minskar.
Utbudskurvan flyttas da at vanster och priset pa olja stiger. Denna

prisstegring kommer att fungera som en signal fdr ol jekdparna.

Detta leder till en viss substitution i produktionsprocessen for att
Producera en viss vara med en mindre insats av olja och mer av andra
nu relativt billigare resurser. Ju svarare denna substitution &r att
genomfdra desto mer kommer produktionskostnaderna att oka (GrK flyt-
tas uppat). Allmidnt sett kommer priserna pa varor med oljan som tung
produktionsfaktor att pressas uppdt. Priset kommer att fixeras i sam-
verkan med konsumenternas preferenser uttryckta i den aggregerade ef-
terfragan. Den troliga prisstegringen kommer att som slutlig f6ljd
leda till att konsumtionen sjunker och produktionen anpassas till
detta. Vi kan alltsa f@lja hur en fordndring pa resurssidan f6ljer med
dnda upp och paverkar individuella val. Det som férmedlar denna pro-
cess dr prisforandringar. Ett motsatt exempel kan visa hur en #ndring
i preferenser kommer att paverka sammansdttningen totalproduktionen

och ytterst anvandandet av produktionsfaktorer

2.2.4 Effektiv allokering

Vi sdg ovan hur prissystemet paverkar resursallokeringen. Givetvis
onskar man att produktionen har rdtt innehall, dvs att resurserna &r
sd fordelade och att produktionen har en sddan inriktning att konsu-
menternas onskemal blivit tillgodosedda s langt som m&jligt. Effek-
tiv allokering innebar just att produktionen har riatt innehall och

omfattning.

Att prissystemet kan ge en effektiv allokering kan vi enklast se om
vi aterknyter till figur 9. Vi skall ocksd erinra oss att konsumen-
ternas tnskemal ligger bakom efterfrégekurvan och granskostnaderna

bakom utbudskurvan. Antag nu att man befinner oss till vanster om
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a9 i figur 9. Vid denna relativt ringa kvantitet ar konsumenternas
gransnytta hog och didrmed det pris konsumenterna ar villiga att be-
tala ocksa hidgt. Att priset Overstiger grinskostnaden innebidr att
konsumenterna &r villiga att avsta fran andra varor och tjénster

for att fa mer av den studerade varan eller tjidnsten. F&ljaktligen
kommer konsumenternas situation att forbattras om produktionen okar
och mer resurser sdtts in i produktionen av den studerade varan eller

tjansten. Detta gdller sd lange priset dr hogre an granskostnaden.

Om man i stallet befinner sig till hdger om 9, ar gridnskostnaden hogre
dn det pris konsumenterna dr villiga att betala. I detta fall fér-
battras situationen fGr konsumenterna om kvantiteten minskar och de

frigjorda resurserna sitts in i annan, mer vardefull, produktion.

Vi kan alltsa nu formulera ett nodvandigt villkor f&r en effektiv
allokering i att efterfragan skall vara lika med utbud, annars produ-
ceras for mycket eller for lite av en vara eller tjinst samt att pri-

serna svarar mot granskostnaderna.

I sin roll som resursallokeringsinstrument kan alltsd priserna bidra
till att vi far en god hushallning med vara knappa produktionsresurser.
Det ar emellertid inte svart att fdrestdlla sig fall dir priserna

blir felsatta och att ddrmed producenter och konsumenter kommer att
handla utifran felaktiga priser. I saddana fall maste, om en effektiv
allokering efterstadvas, ekonomisk-politiska ingrepp ske. Ett sadant
fall &r forekomsten av monopol, dvs en enda sdljare. Genom sin styr-
keposition kan en monopolist sdtta ett pris higre an grianskostnaden
ndgot som far till f6ljd att priset blir onddigt hdgt och konsumtionen
av varan eller tjansten for liten. Ett annat fall utgdr forekomsten

av negativa externa effekter. Sadana innebar att produktionen tar

i ansprék resurser, exempelvis i form av miljoférstoring, utan att

producenterna erlagger betalning. Foljaktligen blir foretagens kost-
nader och ddrigenom det pris som konsumenterna betalar alltfér laga.
Prisernas informationsvdrde blir daligt eftersom en vara till synes

blir billig varigenom konsumtionen stimuleras

2.2.5 Offentlig prissdttning

Lat oss nu betrakta ett offentligt foretag eller en myndighet som

bjuder ut en viss nyttighet, vara eller tjédnst, till konsumenterna.
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Om nyttigheten i fréaga bjuds ut i konkurrens med andra producenter
blir priset i princip marknadsbest#@mt och da gdller samma resonemang

och samma slutsatser som i foregaende avsnitt.

Om en monopolsituation foreligger (den realistiska situationen i manga
fall) skall prissattningen i princip baseras pa grinskostnaden om man
har samma mdl att pa bdsta sdtt tillgodose konsumenternas onskemal,
dvs en effektiv allokering. Genomsnittskostnaden (sjadlvkostnaden) Ar

har av intresse endast sa det gidller att bestdmma vinstens storlek.
Ett problem i anslutning till grénskostnadsprissattning ar att produk-

tionen kan bli forlustbringande, framfor allt d& beroende pa hiiga fasta

kostnader. Figur 12 illustrerar en sadan situation

GrK

TGK

W 7

Figur 12: En forlustsituation

Vid den optimala kvantiteten, Ay ligger genomsnittskostnaden Gver
priset och verksamhetsfdorlusten svarar mot den streckade ytan. Det
existerar emellertid utvdgar ur ovanstéende dilemma. Den vanligaste
foreslagna ar att tdcka den fasta kostnaden genom beskattning och dar-
med eliminera behovet av att ldgga totalkostnadstickningsaspekter pa
prissdttningen. Darmed skulle priset kunna sdttas lika med grinskost-
naden. Ett problem med denna ldsning &r att vi i stdllet stdlls infor
ett fordelningsproblem genom att vissa individer som bidrar till fi-
nansieringen av den fasta kostnaden aldrig sjilva konsumerar varan.
Lésningen kan givetvis dnda vara rimlig i friga om vissa offentliga

tjanster.

En annan mdjlighet &r att inftdra tvAdelade avgifter,S) varvid en del

tdcker den fasta kostnaden (exempelvis via abonnemang) och en del den
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rorliga kostnaden (granskostnaden). Det positiva med denna ldésning &r
att kostnadstackning erhalls samtidigt som granskostnaden avgor utnytt-
jandegraden. Kvar star emellertid att utdebitering av den fasta kost-
naden fortfarande innebir att vissa konsumenter avstar av detta faktum.
Olika konstruktioner for hur avgiften skall utformas kan darfor tankas.
Sadana konstruktioner far bedtmas fran fall till fall bl a mot bakgrund

av fordelningseffekter och administrativa krav.

Annu ett problem i anslutning till grénskostnadsprissattning skall

har uppmédrksammas. Pastaendet att grianskostnadsprissdttning ar en
forutsattning for en effektiv resursallokering har utgatt frén foretag
som befinner sig i en konkurrenssituation och darigenom har ett motiv
att producera varor eller tjinster till lagsta mgjliga kostnad. Da

ett offentligt foretag eller myndighet med monopolst&dllning baserar
priser pa granskostnader finns emellertid inga sjadlvklara skal for

4) Skall vi uppna

eller press pa producenten att kostnadsminimera.
en effektiv resursallokering maste vi darfor komplettera granskost-
nadsprissattningen med atgarder som syftar till "kostnadsdisciplin'.
Inom nuvarande institutionella ram torde effektivitetsinriktade verk-
samhetsodversyner s k forvaltningsrevision vara den lampliga metoden
for att bevaka kostnadssidan. En annan moéjlighet vore kanske att bryta
offentliga monopol och lata nyttigheterna saluftras i konkurrens med

enskilda producenter

2.3 Priser som ransoneringsinstrument

Forutom allokeringsfunktionen har priser en ransoneringsfunktion. For

att belysa innebtrden i denna utgar vi fran figur 13.

q1 9% 92

Figur 13: Ett reglerat pris
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Antag till att borja med att priset i figur 13 &r rorligt och alltsa
anpassar sig till jamviktslaget. I jamviktslaget, vid priset Po’ ar
utbud och efterfragan lika. Vart i avsnitt 2.1 angivna utgangslage att
det rader knapphet visar sig emellertid ej i form av en brist pé va-
ran eller tjansten. Med rorliga priser erhalls ndmligen en anpassning

sd att varan eller tjansten finns i onskad mangd.

For att fa en battre insikt i prisets roll som ransoneringsinstrument
antar vi nu att priset ej far eller kan anpassa sig till jamviktslaget.
Priset, ténker vi oss, regleras pa en forhallandevis 1ag nivd (p). Som
framgar av figuren vill konsumenterna vid detta laga pris kipa en for-
hallandevis stor kvantitet, q,, medan tillgangen begrdnsas till qq-

Det rader alltsa en brist pa varan eller tjansten som uppgar till skill-
naden mellan 9, och Q- Det skall hidr podngteras att dven om ett lagt
reglerat pris till synes kan vara gynnsamt for konsumenterna sa er-
haller man inte mer av ifrdgavarande nyttighet. I normalfallet finns

snarare en mindre kvantitet tillgadnglig fdr fordelning.

Med ett reglerat pris maste ransoneringen ske enligt négon annan metod.

Tre metoder kan har urskil jas:
1. Kometoden som inneb&r att konsumenterna maste stdlla sig i en ko

2. 5aljarnas preferenser som innebdr att s&dljarna bestammer vem som

skall f& kopa och hur mycket

3. Myndigheternas preferenser som innebdr att myndigheterna forsoker
uppskatta behov inom skilda befolkningsgrupper och ser till att
nyttigheten fordelas i enlighet hdrmed exempelvis genom ransone-

ringskort

Ovannamnda tre metoder kan i vissa fall, beroende p& nyttighetens karak-
tar, kompletteras med en illegal fordelning. De som far képa till pri-
set p kan namligen sdlja varan vidare till ett "svart" pris eftersom

efterfragekurvan anger en hdg betalningsvilja vid kvantiteten Q-

Jamfort med jémviktspriser kan ovanstaende alternativa ransonerings-
metoder skapa speciella problem. Vissa konsumenter kan bli utan varan
(t ex de som star langt bak i kin eller saknar "vassa armb&gar") trots

att de ar villiga att betala. Dessutom uppstar siarskilda administrativa
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kostnader i samband med kdadministration, behovsuppskattningar, ran-

soneringskortshanteringen o s v.

Avslutningsvis skall vi ocks& notera att ovanstdende "bristsituation"
ocksd skapar resursallokeringsproblem. Genom att det reglerade priset
ej fungerar som korrekt signal krdvs normalt politiska beslut rdrande
resursallokeringen. Men vad skall vdgleda politikerna nir de enbart

kanner konsumenternas onskemal vid ett "konstlat" pris?

2.4 Avslutande kommentarer till prissystemet

Rorliga priser etablerade pa konkurrensmarknader kan fungera som
effektiva resursallokeringsinstrument. De utgdr en formedlande 1ldnk
mellan onskemal och produktion och bestimmer omfattningen av och in-
riktningen pa produktionen. Rérliga priser ar ocksd i sin funktion

som jémviktspriser ett ransoneringsinstrument och som s&dant obyrakra-
tiskt. De individer som har en betalningsvilja som tverstiger eller

ar lika med marknadspriset kommer att konsumera den vara eller tjinst
det &r frédgan om. Priser blir allts3 den mekanism varigenom varor och

tjanster fodrdelas.

Prissystemet ar emellertid inte utan problem. Ett problem &r att in-
komstfdrdelningen, som till stor del bestédms p& marknaderna for produk-
tionsresurser, kan uppfattas som orittvis. En méjlighet for statsmak-
terna dr da att genom inkomstpolitiska atgirder (framst i form av
skatter och transfereringar) scka utjamna inkomstférdelningen. En sé-
dan politik far effekter pa priserna nir individuella efterfrégekur-
vor forflyttas 8t olika hall. Genom inkomstpolitik #ndras tyngden bakom
olika individuella onskemal och samtidigt kan prismekanismen h&llas

intakt.

Ett helt "problemfritt" prissystem forutsitter, som framgatt tidigare,
bl a att nyttigheterna &r delbara nar de tillhandahalls; att producenter
och konsumenter &r informerade om sina valmgjligheter samt att mono-

polpriser och negativa externa effekter ej fiorekommer. I princip finns

ekonomisk-politiska medel for att reducera brister i dessa avseenden.5>

Av andra ténkbara problem skall vi h&r uppehdlla oss vid ett som &r
sdrskilt relevant vad gidller sociala tjédnster namligen konsumtions-

valsproblemet. En forutséttning for véra tidigare resonemang har varit
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att konsumenternas preferenser (8nskemal) accepteras. Den enskilde kon-
sumenten far alltsd sjdlv bestamma vilka nyttigheter och vilka kvan-

titeter som skall konsumeras. Nu finns givetvis fall dar konsumenter=

nas preferenser ej kan godtas exempelvis avseende tjanster inom krimi-
nalvard och vard av grava missbrukare. 1 sddana fall maste resursallo-
keringen ske pa annat satt &n genom prismekanismer. En effektiv resurs-
allokering kan i princip nés har varvid hdnsyn da skall tas till gréns-

kostnaden samt Gvriga medborgares betalningsvil ja.

Till konsumtionsvalsproblemet hior ocksa den foreteelse som brukar kal-

las positiva externa effekter: Med sédana effekter menas har bieffek-

ter av konsumtionen pa andra individers nyttoniva. L&t oss hamta ett
tankbart exempel fran vart studieomrdde, sociala tjanster. En aldrad
niara slaktings konsumtion av hemhjdlpstjanster kan ersidtta sysslomal

for oss och vi kan kanske utnyttja var tid pa ett annat, mer tillfreds-
stdllande sdtt. Effekten kan ocksd vara av mer indirekt art. Sjédlva a-
synen av vial omhidndertagna aldringar kan tka var nyttoniva. I sin ytter-

lighet inrymmer denna ansats ren altruism.

Marknadsprisbildningen kommer vid forekomsten av positiva externa ef-
fekter att resultera i en ickeeffektiv allokering. Lat oss beakta en
viss homogen grupp konsumenter, A, som konsumerar nyttigheten X och en
annan grupp B, som ej sjadlva konsumerar X men som positivt paverkas

dd A konsumerar X. Som framgick vid vara resonemang om indifferens-
kurvor ligger varderingar bakom efterfragan pa en nyttighet, men har
kommer ej B-gruppens vérderingar till uttryck. Teoretiskt sett kan man
hiar berdkna hur mycket B-gruppen &r villig att betala for att erhalla
ytterligare positiva externa effekter. Den totala betalningsvil jan

fér nyttigheten blir alltsa hiogre &n den som framkommer vid marknads-

priset. I figur 14 visas forekomsten av positiva externa effekter

>q

Figur 14: Positiva externa effekter
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I figur 14 utgor P1 och eh jamviktspris och jamviktskvantitet om

hansyn ej tas till de externa effekterna. Gruppen B:s betalnings-

vilja visar sig i differensen mellan EA+B och EA. B:s betalningsvil-

ja visar sig emellertid ej i form av egna inkop. Det optimala léaget
svarar mot kvantiteten 9, dar den totala betalningsviljan pd marginalen
dr lika med grénskostnaden (utbudskurvan). Fgr att kvantiteten 9, skall
konsumeras maste priset sattas till P2. Nyttigheten subventioneras allt-
sa av B-gruppen med i genomsnitt skillnaden mellan granskostnaden i

skarningspunkten och priset PZ'

Forekomsten av positiva externa effekter kan anses ge en teoretisk moti-
vering for subventionerade (eller rabatterade) avgifter pa tjanster
inom socialpolitiken.é) I nastfdljande kapitel skall vi mera i detalj

diskutera sadana avgifter och tankbara alternativ.

Var ansats &r att en socialpolitisk malsdttning kan uppkomma nar posi-
tiva externa effekter forekommer. Det &r en ansats som rattfardigar
partiella ingrepp i den sociala sektorn inom marknadsekonomins ram.
Ddarmed har vi inte sagt att vi inte kan finna andra mgéjliga utgangs-

punkter for en socialpolitisk malsattning.

En vanlig teoretisk ansats ar att klassificera vissa tjanster eller

varor som s k sociala nyttigheter. Karaktadristiskt for dessa &ar att

7)

en individ, nar de konsumerar, inte varderar denna konsumtion korrekt.
Som vi vinklar problemet, sa sker en undervardering. Denna felvdrdering
kan ha tva orsaker: okunnighet eller irrationalitet. Okunnighet kan

ha sin grund i att konsumtionen har positiva effekter langt in i fram-
tiden som vi inte kan vardera eller tenderar att undervardera. Folj-

den blir att vi konsumerar for lag kvantitet av dessa varor eller tjans-
ter. Utbildning ar ett exempel. Irrationalitet kan grundas i en existens
av positiva externa effekter av den typ vi angett ovan. Ser vi pé véra
sociala tjanster sa tycks irrationalitetsargumentet att vara det rikti-
ga. Vill vi karaktérisera dessa tjanster som sociala nyttigheter, sa
forefaller just omstandigheten att dessa involverar positiva externa
effekter att kunna utgdra en sadan grund. Var ansats kan alltsa rymmas
inom ramen fo6r en speciell typ av sociala nyttigheter, vilka pékallar

allokerings- och fordelningsingrepp.

En annan teoretisk ansats som skulle kunna r&ttfidrdiga en socialpo-

litisk malsdttning &r en dar vi pa ett mera fundamentalt plan analy-
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serar vad som kan uppfattas som réttvisa i ett samhélle.a) En mojlig-
het att ndrma sig detta problem (som forvisso inte representerar en
partiell ansats) &r att skilja p& de individuella val som fiéljer av att
man utgar fran sin sociala position, vilka blir de val vi genomfor,

och de val som samma individer hypotetiskt skulle firedra om den so-
ciala positionen inte vore definierad for dem. Utgar vi frén det hypo-
tetiska fallet ges en mgjlighet att komma &t grundvalarna for ett ratt-
vist samhalle. Vi menar att en s&dan ansats ocksd kan komma att moti-
vera att socialpolitiska mals&dttningar uppstidlls. Ménga av de sociala
tjansterna ar ju sadana att vi inte kan beddma om vi sjidlva kommer

att ha behov av dem eller ej

Notforteckning till kapitel 2

1. Vi anvander oss har av ordet onskemdl inte behov. Dels Ar ordet
mindre vdrdeladdat. Onskemdl har en rent subjektiv anknytning.
Dels kan det vara bra att ha begreppet behov reserverat for mer
grundlaggande konsumtion. Att tillgodose vara behov kan ses som
en del i1 att vi tillgodoser vissa primdra onskemdl. Kanske kan en
definition knytas till Maslows behovspyramid. Det kan ocksd vara
anvandbart for att peka ut en nivd som samhdllet sanktionerar att
alla individer bor uppna

2, Jamforelsen mellan tva varor kan ge en grundkunskap som kan gene-
raliseras for fler varor och tjanster

3. Tvadelade avgifter har utretts bl a -avi P. Bohm i SOU 1979:23,
bilaga 1

4. Jfr Peacock, The Economic Analysis of Government and Related
Themes, sid 123

5. Se t ex Delander-Edebalk, Samhillets ekonomi, kap 17

6. Se Culyer, The Economics of Social Policy samt Judge-Matthews,
Pricing Personal Social Services i Judge (ed), Pricing the social
services

7. Se Head, Public Goods and Public Welfare, sid 214 ff

8. Se Rawls, A Theory of Justice



3 AVGIFTER SOM SOCIALPOLITISK METOD

3.1 Socialpolitiska metoder - individfallet

Lat oss nu anvanda den tekniska apparat som byggts upp och studera olika
socialpolitiska metoder. Metoderna presenteras i anslutning till en in-
divid och vi utgar fran att ingreppen ar individualiserade. Fordelen

med ett sadant angreppssitt &r att vi kan gora grundldggande jamforelser

mellan metoderna samtidigt som de presenteras.

Utgangslédget ar den abstrakte individ, vars valsituation avbildas i

figur 15

>X

@]
X

Figur 15: Den socialpolitiska malsittningen

Ovriga medborgare antas nu mena att individen bér konsumera mer av X
an XO. Teoretiskt kan ett sddant Gnskemédl fotas i vara tidigare reso-
nemang om positiva externa effekter. Vi antar ocksdzatt 6vriga medbor-
gare godtar individens preferenser,att de &r villiga att st#lla resur-
ser till forfogande for en ytterligare konsumtion av X samt att de
faststdller x som den dnskade nivan. Denna kan vi nu kalla den social-

politiska malsdttningen.

N&r nu malet &r faststdllt uppstar fragan vilken metod som skall vil-
jas. Mer konkret kan fragan formuleras: vilka metoder stir till buds
och vilken av dessa bdr véljas? Atminstone fyra "rena" metoder kan ur-

skil jas niamligen:

1. Rabatterade avgifter varmed avses att individen far kopa X till ett

lagre pris &n det marknaden ger
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2. En allmidn inkomstforstdrkning eller transferering som gor det mdj-

ligt fér individen att konsumera mer av X

3. Direkt tilldelning varmed avses att individen gratis tilldelas X

4. En oronmarkt inkomstftrstiarkning som individen enbart far anvanda
for att konsumera X. Metoden innebdr att individen far en voucher
som virdemdssigt svarar mot en bestidmd kvantitet av X och som berat-

tigar individen att kopa ifragavarande nyttighet

3.1.1 Rabatterad avgift

Med en rabatterad avgift blir X billigare for individen och foljer vi
resonemanget i avsnitt 2.2 (se fiqur 6) kommer budgetlinjen att bli
flackare. Utgar vi emellertid frén en ideat utformning, sé skall rabat-
ten av X enbart gdlla enheterna mellan XO och x. Vridningen av budget-
linjen (mot en flackare sddan) sker allts& enbart med utgangspunkt fran
den initialt av individen valda positionen. Detta illustreras i figur

16

"

Figur 16: Rabatterad avgift p& marginalen

Vi bor observera att for att en exakt precision skall uppkomma maste
man ha fullstdndig kunskap om individens priskdnslighet vad avser X
(indifferenskurvornas utseende). Behovet av subvention avtar med allt
hiogre priskidnslighet. Metoden med rabatterad avgift p& marginalen gor
att det individuella beslutsfattandet halls intakt. Observera ocksa att

metoden hir inte ger upphov till ndgon merkonsumtion av Y via inkomst-
effekten
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3.1.2 Inkomstforstédrkning

Genom en allmdn inkomstforstarkning parallellforflyttas budgetlinjen
utdt (jfr figur 5). Om precisionen dven i detta fall dr exakt kommer
individen att vdlja en ny varukombination innehallande X &dven har.

Situationen illustreras i figur 17.

|
:

=

.i
|
|
Xg X
Figur 17: Inkomstforstérkning

Aven denna metod krdver kunskaper for att nd exakthet som &r knutna
till varje individ. Metoden med inkomstférstédrkning kan generellt sett
forvdntas "kosta" mer &n foregaende metod eftersom individens priskins-
lighet for x inte utnyttjas. Detta blir patagligast om individen &r
klart priskdnslig i sin konsumtion av x. En inkomstforstarkning leder
da till en stdrre konsumtion av andra varor som bieffekt fior att na

X.

3.1.3 Direkt tilldelning

Om individen far en direkt tilldelning paverkas inte budgetlinjens
lutning eftersom de marknadspriser som individen kan képa till inte
andras. Ddremot erhaller individen en inkomstokning motsvarande vardet
av den kvantitet han tilldelas. Foljaktligen kommer budgetlinjen att
parallellflyttas till hdger med tilldelningskvantiteten. Detta beror
pa att om individen redan konsumerar en kvantitet av X fére tilldel-
ningen, sa kommer denna att fristdllas for valfri konsumtion. Eftersom
individen inte kan kopa mer Y &n budgetrestriktionen anger far budget-

linjen ett speciellt utseende som framgar av figur 18.
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Figur 18: Direkt tilldelning

Det skall i figur 18 sarskilt observeras att individen inte skall f3a
hela x i gratistilldelning. Det ridcker s a s med X1. Som visas i fi-
guren kan flyttningen till det nya optimumléget delas upp i tva steg.
Det forsta steget innebiar en parallellflyttning av budgetlinjen mot-
svarande kvantiteten X1. Det andra steget innebdr att individen avstar
fran en viss kvantitet av X (han koper alltsa sjdlv mindre &n i utgangs-

laget) for att fa mer Y och darmed en hogre nyttoniva

3.1.4 Voucher

Ett vouchersystem innebdr att individen far en inkomstforstarkning
som i detta sammanhang endast kan spenderas pa X. Eftersom priserna
inte dndras och eftersom den maximala kvantiteten av Y ej heller pa-
verkas flyttas ocksd i detta fall budgetlinjen at hdger. Den grafiska
illustrationen och resonemangen i dvrigt blir desamma som med direkt
tilldelning. Detta &r kanske inte s& Overraskande eftersom systemet
med vouchers innebar att individen skall fa en viss bestamd tilldel-
ning av X och vouchern i sig blir ju da bara en pappersfordran pa
den‘kvantitet som svarar mot X1. I det enkla fall vi studerar har
blir uppenbarligen ett vouchersystem meningsldst eftersom vi ju di-

rekt kan ge individen X1 istallet for att gd "omvagen" via en voucher

3.1.5 Jamforelse mellan metoderna

Med utgangspunkt i den socialpolitiska malsattningen fragar vi oss nu

vilken av de tre metoderna (vi utesluter voucher) som skall viljas.
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Kriteriet pa den basta metoden &r rimligtvis att den skall na malet

med lagsta resursinsats.

I figur 19 har vi sammanstdllt metoderna enligt figurerna 15-18. Som
framgar av figuren erhdller individen med de tva sista metoderna en
merkonsumtion av Y samtidigt som den socialpolitiska malsdttningen
nas. Denna omotiverade fordel brukar kallas '"windfall gains" och for
ovriga medborgare blir tydligen erimetod dyrare ju mer av Y som indivi-
den samtidigt skaffar sig. Fdljaktligen &r metoden med rabatterade av-

gifter den billigaste.

Figur 19: Jamforelse mellan metoderna

I vart enkla exempel ar direkt tilldelning lika dyr som metoden med
inkomst forstarkning. Detta sammahinger bl a med att bada metoderna inne-
haller samma inkomsteffekt. Med nagot annorlunda forutsdttningar kan

man emellertid komma fram till att inkomstforstarkningen dr dyrare an
den direkta tilldelningen. Detta giller t ex om x skulle svara mot
"kndcken" pa budgetlinjen. Har skulle i s& fall individen spendera

hela sin inkomst pa& nyttigheten Y och far alltsa allt X i form av gra-
tistilldelning. Det vore har en een tillfallighet om metoden med inkomst-
forstarkning skulle ha en tangeringspunkt just vid "kndcken". I annat
fall maste inkomstforstarkningen bli storre, dvs individen, som ju

far storre valfrihet med en inkomstférstarkning, maste fa mer av Y

for att vdlja x.

Rabatterade avgifter har alltsa visat sig vara den billigaste metoden
for att nd ett socialpolitiskt mal som uttrycks i konsumtion av en viss
nyttighet. Vi har darmed ocksa fatt en teoretisk motivering till fére-

komsten av subventionerade eller rabatterade avgifter pé& sociala
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t janster.

Fragan a&r da hur var slutsats péverkas om vi vdljer som méls#ttning
att individen i stidllet skall fa en hégre vidlfardsniva, dvs komma till

en hogre nyttonivd. Problemet askaddliggors i figur 20.

VoA "M&lsattningskurva"

),X

Figur 20: Jiémforelse mellan metoderna da en viss nyttoniva efterstrévas

For att nd den dnskvarda indifferenskurvan maste avgiftsrabatteringen
vara hog. Individen kan d& nad punkten B. Med inkomstfodrstéarkning och
direkt tilldelning nas punkten A. Vilken av punkterna &r billigast for
tvriga medborgare? For att svara pa fragan skall vi tdnka oss att indi-
viden i stdllet for en avgiftsrabatt ges en inkomstokning for att komma
till B. Vi maste da parallellflytta den budgetlinje som tangerar A

till hoger s& att den skar genom B, uttryckt i inkomsttermer svarar
alltsd B mot en hogre realinkomst dn A, A &r alltsa billigast. Har
gidller ocksad att om "malsdttningskurvan" ligger ovanfor "knacken" sa
blir inkomstforstirkningen billigare &n direkt tilldelning. Vi har allt-
sd hir en teoretisk motivering for kontantstdd. Orsaken till att kontant-
stéd blir billigast sammanhidnger med den storre valfribeten och den

ddrmed enklare anpassningen till den nya nyttonivan

3.2 Programplanet

Vi skall nu utvidga resonemangen kring avgifter till att gédlla flera
individer (ett socialpolitiskt program). I vart forenklade fall med en
individ kunde vi ha maximal precision vid anvdndandet av metoderna.
Som en..approximation till verkligheten kan kanske precision vara mdj-

lig da vi enbart intressera oss for en (eller ett fatal) individer.
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Resonemangen kompliceras emellertid d& vi har ett program omfattande
ménga individer. Att nd precision i detta fall innebdr att vi &samkas

hoga informationskostnader dd vi soker kunskap om de enskilda individer-

nas preferenser (vilka dessutom kan #ndras Gver tiden) och hdga admist-

rativa kostnader vid genomfdrandet av programmet.

Ju hogre kostnaden blir att faststdlla x for varje individ och for att
administrera individinriktade &tgirder desto mer ldnsamt ter det sig

att dampa eventuella precisionstnskemal. En utvdg hir ar att se X som
den kvantitet av X som genomsnittsindividen i den aktuella gruppen skall
konsumera. Minimala informations- och administrationskostnader erhalls
da med en enhetsavgift, dvs da samtliga betalar samma subventionerade

avgift.

Om vi sannolikt helt realistiskt antar att i utgéngsldget individer

med laga inkomster befinner sig léngre fran x in hoginkomsttagare ger
enhetsavgiften en férdelningseffekt mellan individerna. Eftersom alla
moter samma avgift kommer hoginkomsttagare att f& en "windfall", en i
princip onddig konsumtion, och laginkomsttagare i motsvarande man fé&r

lite.

Om malsdttningen med tanke pa l&ginkomsttagarna sitts att, som det bru-
kar heta, alla med "berattigade behov" skall kunna na malet, maste av-
giften sdttas ldgre, ndgot som forstirker windfalleffekten. Samtidigt
blir programmet dyrare. Om d& mer resurser inte stdlls till forfogande
uppkommer en "bristsituation" med &tf&ljande ransoneringsproblem (jfr

avsnitt 2.3).

Givet den ursprungliga malsittningen och resurslaget kan en '"fordel-

ningsméssig profil" &stadkommas genom inkomstrelaterade avgifter: Wind-

falls kan da nedbringas till kostnad av mer administrativa resurser
(for inkomstkontroller, avgiftsbestadmningar etc). Dessutom uppkommer

ett nytt problem ndmligen en fdrstdrkning av marginaleffekter. Med

marginaleffekt avses summan av den skattedkning, bidragsminskning

och avgiftsokning som féljer av en viss inkomstokning.

Under senare ar har marginaleffekterna i den svenska ekonomin varit
mycket uppmarksammade och olika undersékningar har gjorts. Vi skall

darfor uppehdlla oss nagot vid problematiken.
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En illustration till marginaleffekternas storlek ges i riksrevisions-
verkets tidigare ndmnda studie av sex kommuner. I tabell 2 visas f&r
de sex studerande kommunerna marginaleffekterna for en familj med tva

L Marginaleffekterna skiljer sig &t bl a

barn i kommunal barnomsorg.
beroende pd olika kommunalskattesatser och olika utformningar av av-
gifterna. De tva alternativ som anges for varje inkomstintervall sva-
rar mot en lika fordelad samlad inkomst for tva forvarvsarbetande ma-
kar respektive en ensamstdende firvarvsarbetande. Som framgar av ta-
bellen ar marginaleffekterna lidgst i Trelleborg, den enda av de stu-

derande kommunerna med en enhetlig avgift

Okning av Helsing- | Hoganis | Lands- |Lund Trelle- |Vellinge
avgiftsgrun-~ | borg krona borg

dande inkomst

(kr/manad)

5000- 6000 }53 - 63 |56 - 66|57 - 67|56 - 66f{49 - 59 |52 - 62
| 6000- 7000 }59 - 83 |58 - 8259 - 83|58 - 82|51 -~ 75 }62 - 86
7000- 8000 ;47 -89 |46 - 88|47 - 89|50 - 92{43 - 85 |54 - 96
8000- 9000 {55 - 97 |58 -100 |59 -101|58 -100{51 - 93 ?58 -100
9000-10000 |57 - 92 |56 - 91 {57 - 92{52 - 87[49 - 84 |52 - 87
10000-11000 i71 - 90 (62 - 8163 - 82|60 -.79[59 - 78 {66 - 85
11000-12000 [73 - 88 |72 -88|73 - 88{66 - B2[65 - 80 {68 - 84

E76

12000-13000 -88 |75 -88}76 - 88|69 - 82[68 - 80 {71 - 84
13000-14000 |73 - 88 |68 - B4 {69 - B4|66 - 82{65 - BD {72 - 88

l

Tabell 2: Samlade marginaleffekter av inkomstskatt, bostadsbidrag och
barnomsorgsavgifter for hushall med tva barn vid inkomstok-

ning (%

Redan ar 1972, da marginaleffekter inte upplevdes som samma svéra

problem som i dag, vande siglden famil jepolitiska kommittén mot dif-
ferentierade daghemsavgifter just med beaktande av hdga marginalef-
fekterz)

menade bl a att om "det inte framstar som ldnsamt att fa en dkning av

. Kommittén, som f&ljaktligen forordade enhetliga avgifter,

inkomsten kan detta misskreditera bidragssystemet och f&rsvara en
fortsatt forstarkning av kontantstédet till barnfamiljer i ldgre in-

komstlagen".
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Speciellt fér ensamfdrsorjace dr marginaleffekterna mycket starka. I
ett par fall vinner man som synes inget alls pa att fa en inkomstok-
ning. En sddan situation blir l&tt paradoxal fran socialpolitisk syn-
punkt: de starka marginaleffekterna dr uppenbarligen ett uttryck for
férdelningspolitiska och socialpolitiska ambitioner men samtidigt kan
vissa personer hamna i den s k "fattigdomsfdllan" ur vilken man svar-
ligen kan ta sig med egen kraft. En 6kad inkomst fdrsvinner ju mer el-
ler mindre fullstandigt genom skattedkning, bidragsminskning och av-

giftshojning.

En annan konsekvens av starka marginaleffekter kan vara att lonekraven
hojs nadgot som i sin tur kan leda till forsvarade avtalsfdrhandlingar
och onodigt hoga produktionskostnader. Det sistnamnda kan i sin tur
medféra svarigheter for den internationella konkurrenskraften och dar-
med for sysselsattningen samt en inflationspdspadning. En under senare
tid diskuterad konsekvens av hdga marginaleffekter har ocksa varit

skattefusk och "svartjobberi".

Ett speciellt problem med inkomstrelateradeavgifter &ar att bestdmma

ett rimligt inkomstbegrepp. I realiteten anvands olika inkomstbegrepp
(exempelvis inkomst fore eller efter skatt och ev hansynstagande till
formogenheter) i olika kommuner och inom olika socialpolitiska omra-

den. Det vore har angeldget att utveckla ett enda '"badsta" inkomstbegrepp.
Ett sadant riksgiltigt inkomstbegrepp infdrdes t ex i Danmark harom

3)

pliktiga inkomsten men utan en del av de avdrag som lagligen kan dras

aret”’. Socialinkomsten, som inkomsten dar kallas, bestar av den skatte-
av vid berakning av skatt samt ett tilldgg som beror pa férmdgenhetens

storlek.

Innan vi lamnar programplanet skall vi kortfattat aterkomma till den
socialpolitiska malsdttningen. N&r vi formulerade malsattningen for en
individ kom sjdlva genomforandet att "kosta" finansiadrerna den resurs-
insats det krdvs for att tillhandahalla den okade kvantiteten av X. N&r
flera individer &r involverade kommer ytterligare kostnader till i form
av informationskostnader, administrationskostnader och "windfalls".
Vill vi fortsidtta att halla hog precision sa okar de forra kostnaderna
medan windfalls halls nere. Slédpper vi av pa precisionen sker det mot-
satta. Det intressanta dr emellertid att det tillkommer kostnadsposter
for finansiarerna, ndr antalet individer som skall omfattas av program-

met 6kar. Detta bor naturligtvis inte vara ett problem eftersom dessa
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kostnader skall vara med, nar sjdlva malsdttningen formuleras. Det &r
emellertid mojligt att vissa av kostnaderna inte identifieras eller
skattas rdtt till sin omfattning forran malsdttningen bdrjar genom-
foras. Det uppkommer d& snabbt ett finansieringsproblem till f6ljd

av att relationen malsdttning/resursinsats felbedomts. Ar malsattningen
angeldgen kommer finansidrerna att tillskjuta ytterligare medel. Ar
mélsdttningen mindre angeligen maste den revideras. Vad finns d& for
mojligheter? For det forsta kan x sdttas pa en lagre niva, vare sig

det giller att alla individer som omfattas av programmet skall na

denna kvantitet eller att genomsnittsindividen skall na den. Det finns
emellertid en andra mgjlighet och det &r att sanka ambitionsnivan till
att alla individer som omfattas av programmet enbart potentiellt skall
kunna nd X. Detta kommer att leda till att resursinsatsen minskar efter-
som det vore higst osannolikt att alla individerna vé&ljer X dven i
detta ldge. En tredje variant &r att formulera malsdttningen kring en
viss kvantitet av X pa makroplanet utan att koppla denna till vissa
individer. Daghemsutbyggnad kan vara en sadan atgard. Administrations-
kostnader, informationskostnader och "windfalls" blir har inte aktuella
i nadgon betydande omfattning férrédn man ocksad bdrjar koppla en ambition
om vilka individer som skall konsumera X. Sammanfattningsvis kan vi nu
notera att rabatterade avgifter ar en l&dmplig metod om o6kad konsumtion
av en nyttighet &r efterstrdvansvdrt. Hur avgiften skall utformas &r
det emellertid svarare att uttala sig om. Vid utformningen maste hansyn
tas till malsittningen (inklusive den precision som efterstrédvas for
exempelvis olika inkomggrupper), betydelsen av en jamviktslésning (dar
alltsd malet svarar mot tillgdngliga resurser), kostnader for administ-

ration och information, windfalls samt betydelsen av marginaleffekter

3.3 Flert janstfallet

Hitintills har vi studerat fallet med tvd nyttigheter (X och Y). Fréagan
ir nu hur vara resonemang paverkas om vi for in flera nyttigheter i

bilden.

Det tidigare malet x kan nu tolkas p& tvd satt. Fér det firsta kan

vi 1ata x vara en val specificerad tjanst. Tidigare har vi uppehallit
oss vid informationskostnader. Det ar uppenbart att informationsprob-
lematiken viaxer nar vi har att beakta manga nyttigheter (som i verk-

ligheten). D& malet skall faststédllas far vi problem eftersom Ovriga
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medborgare vill satsa pad X bl a darfor att de har en uppfattning att
"mottagarna'" satter vdrde pa att fa mer av X. Men medborgarna fdére-
drar kanske, allt annat lika, ett narliggande substitut till X. For-
utom malsdttningsproblematiken finns ocksa hdr andra uppenbara risker
for en icke-effektiv resursallokering. Lat oss anta att vi for ald-
ringar har tva servicealternativ som vi kallar '"alderdomshem" och
"hemhjdlp for aldringar". Med en subventionerad avgift pa "alderdoms-
hem" (X) styrs de dldres konsumtion till férman for boende i "alder-
domshem", allt annat lika. Harigenom tas resurser i ansprak som kanske
skulle fa en battre effekt vid en satsning pa "hemhjdlp". Vi riskerar
m a o fa en skev fordelning av resurser mellan alternativen. Om enbart
"alderdomshem" subventioneras och far en konkurrensfordel hdrigenom

gentemot "hemhj&dlpen" uppstar ocksa en risk for monopolkostnader.

Kostnader for och svarigheter med information kan ocksé ge upphov till
bristsituationer och ransoneringsproblem. Bristsituationen i sig kan
riskera forsd@mra resursallokeringen eftersom beslutsfattare, politiker,
latt avldser "oinfriade behov" (vilket man i princip kan gdra for varje
nyttighet som &satts ett for lagt pris). I vart exempel kan man alltsé
tianka sig att en eventuell k& till "&lderdomshem" tas som intakt fGr
att "detta &dr vad aldringarna helst vill ha'" och f©dljaktligen for en

resursckning.

For det andra kan vi tolka X som ett spektrum av nyttigheter, exempel-

vis "barntillsyn". Har finns en intressant problematik kring valfriheten

4)

vardering av olika alternativ eftersom positiva externa effekter knappast

inom gruppen X °. Hur stor valfriheten skall vara beror pa medborgarnas
ges av alla specificerade nyttigheter i spektrat. Som ett patagligt exem-
pel kan vi védlja just "barntillsyn". Ar vi har villiga att finansiera
alla former av barntillsyn, exempelvis ett daghem som drivs av en poli-
tisk extremgrupp? Vi skall inte fdrdjupa oss i denna problematik utan

utgar fran att atminstone viss valfrihet rader.

For att reducera nagra av de problem som &r forknippade med en vdl-
specificerad tjdnst maste avgiftsrabatteringen i detta fall vara ge-
nerell sa att den ej stor de relativa priserna och férdelningen inom
X (savida ej externa effekter motiverar en annan relation). Dock kvar-
star, om an i reducerad form, informationsproblematik och risker for

bristsituationer och icke-effektiva allokeringar.

I avsnitt 3.1.5 konstaterades att rabatterade avgifter var den i
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princip férdelaktigaste metoden om malsdttningen var att uppna tkad
konsumtion av en nyttighet. Giller nu detta pastdende fortfarande i
en vidrld med manga individer och manga nyttigheter? I den tidigare
analysen (figurerna 16-18) far vi nu se X som den socialpolitiska
tjansten (eller grupp av tjénster) och Y som alla andra nyttigheter.
Men vi maste nu, da vi har manga individer och manga nyttigheter,
ocksd beakta informationskrav och atféljande allokeringsproblem, som
kan sdgas vdxa i styrka ju mer komplicerad bilden blir. I takt har-
med minskar de rabatterade avgifternas relativa fordel och de metoder
som kridver relativt lite information ter sig fodljaktligen mer fordel-

aktiga. LAt oss beakta fallet med X som ett spektrum av tjanster.

De relevanta alternativen Ar har voucher och inkomstfdrstarkning.

I det enkla fallet (avsnitt 3.1.4) var voucherna, "dronmiarkta pen-
gar", ointressant. D& vi har att gora med ett spektrum av tjénster,
mellan vilka individerna har valfrihet, blir den direkta tilldelnin-
gen i princip ointressant. Bade vouchern och inkomstférstarkningen

kan utformas pa det sidtt som angavs i avsnitt 3.2; de kan m a o vara
enhetliga eller inkomstdifferentierade precis som rabatterade av-
gifter och i princip samma problem som behandlades i 3.2 &r giltiga
dven nu. Den stora fordelen med en voucher eller inkomstférstarkning
ar att konsumenterna sjdlva bestdmma kvantiteter och kvaliteter, och
resursallokeringen kan bli effektiv om de betalar granskostnadspriser.
Om det giller att den socialpolitiska malsdttningen &r knuten till
konsumtionen av en viss typ av tjédnst blir voucherna normalt billigare

5)

styrande mot konsumtionen av den aktuella tjidnsten medan en inkomst-

dn inkomstforstarkningen. Detta foljer av att vouchern &r direkt
forstarkning kan spridas ut pa fler nyttigheter, varigenom en storre
inkomst férstarkning kravs for uppndendet av konsumtionsmalet (jamfor
med resonemangen om direkt tilldelning och inkomstforstdrkning i av-
snitt 3.1.5). '

Notforteckning till kapitel 3

1. RRV, Avgifter for kommunal fardtjanst, social hemhjdlp och kommunal
barnomsorg, sid 63

2. SOU 1972:34, sid 300 ff
3. Socialforsakring 2-81, sid 6
4, Se t ex Culyer, The Economics of Social Policy, sid 211 ff

5. Om vouchern &Ar sdljbar blir det har ingen skillnad mot inkomstfor-
starkningen, bortsett fran eventuella transaktionskostnader



4 INSTITUTIONELLA RAMAR FOR SOCIALA AVGIFTER

Sociala avgifters utformning paverkas bl a av vissa institutionella
forutsdttningar i vart land. En sadan forutsdttning &r de rattsreg-
ler som finns. En annan forutsédttning utgérs av statsbidragen till

kommunerna. I detta kapitel behandlas dessa bada foreteelser

4.1 Réttsliga forutsdttningar for sociala avgifter

I kommunallagen finns en s k allmdn kompetensregel (1 kap 4 §) enligt

vilken kommun och landstingskommun sjidlva f&r varda sina angel&dgen-
heter. Med stdd av denna bestdmmelse kan avgifter tas ut, men i ovrigt

innehaller kommunallagen inga direkta bestimmelser om avgiftssattning.

Kommunernas avgiftsratt &r ocksd bunden av en rittspraxis som utveck-

lats.1) Speciellt tva principer skall harvidlag uppmirksammas:

1. 5jalvkostnadsprincipen som innebdr att avgifter inte viasentligt

far overskjuta kommunens kostnader for ifragavarande verksamhet.
Ett annat s&tt att uttrycka detta &r att vinst pa en verksamhet
skall undvikas. Sjdlvkostnadsprincipen anger en dvre grins for av-
giftsuttaget. Om kommunerna sd dnskar finns normalt inga hinder for
skattefinansiering av avgiftsbelagd verksamhet varigenom avgifterna

kan understiga sjédlvkostnaden

2. Likstallighetsprincipen som innebdr att kommunerna inte far sitta

avgifter sa att vissa kommunmedlemmar gynnas eller missgynnas i
forhdllande till andra. Avgiftsdifferentiering &r till&ten endast om
det finns en objektiv grund harfor. Differentiering med hinsyn till
konsumentens betalningsférmaga i det enskilda fallet, dvs efter be-
hovsprdvning, far i princip ej forekomma. Ddremot &r differentiering
med utgéngspunkt i inkomstfdrhallanden méjlig. Det &r ocks& tillatet
att differentiera avgifter med hansyn till hur mycket en konsument
forbrukar ("kvantitetsrabatt'") och efter kostnadsskillnader mellan

olika prestationer

Avgiftssédttningen inom kommunal socialvard reglerades tidigare i so-
cialhjéalpslagen och lagen om barnomsorg. Sedan 1982-01-01 giller har

socialt janstlagen.
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Socialt janstlagen foregicks av ett omfattande utredningsarbete som
bl a dokumenterades i tva betdnkanden av den s k socialutredningen.

I betankandena behandlades &@ven fragan om avgifter inom socialtjinsten.

2)

avgift tar enrelativt storre del av inkomsterna for laginkomsttagare

I sitt principbeténkande™’ framholl socialutredningen att en enhetlig:

jamfort med dem som har hogre inkomster. En hég enhetlig avgift kan

darfor bli ett hinder att utnyttja socialvardens tjianster.

En inkomstrelaterad dvs differentierad avgift kan & andra sidan mot-

verka att de sociala tjansterna allt for lite utnyttjas av personer
med hogre inkomst eftersom ett sadant system tillsammans med skatte-
systemet ger en hdg marginaleffekt. Man menar dock att differentierade

avgifter kan ge ett storre bidrag till finansieringen av verksamheten.

Avslutningsvis ansag socialutredningen i sitt principbetinkande att
det for delar av den sociala verksamheten fanns skdl for avgiftsfi-
nansiering. Dock fick avgifterna inte forhindra att de som hade be-
rattigade behov av kostnadsskdl avstod fran att anvanda socialvardens

tjanster.

Efter att ha inhamtat remissyttranden aterkom socialutredningen i sitt
slutbetankande till avgiftsfrégan.j) Utredningen fastslar dar att det
finns skal att ta ut avgifter for vissa sociala tjinster. I forsta

hand bor avgifter g&dlla sddana inslag i verksamheten som den enskilde
normalt far tdcka genom sina vanliga inkomster t ex kost, bostad etc.
Avgifter far dock inte ges en sadan utformning att den som har berittigade
vard- och servicebehov avstar fran att anvdnda socialvardens tjanster.

Det &r enligt utredningen ocksa viktigt att se till att det inte blir

vare sig formanligare eller &er oftrdelaktigt att erhalla vissa tjanster

i en speciell form, t ex kost genom helinackordering, &n i en anpnan,

t ex genom maltidsverksamhet.

Resultatet av socialutredningens verksamhet visade sig i form av den

4)

1982 ikrafttrddda socialt janstlagen. De dar relevanta paragraferna

stadgar foljande:

"34 § Stéd- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir medfér inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardtagaren. Foér andra stod- och hjalpin-

satser far kommunen ta ut skdlig ersattning.
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Om underdrig genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem

an det egna, ar foraldrarna skyldiga att i sk&lig utstrdckning delta

i kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Social-
namnden far i sadant fall uppbara underh&llsbidrag som avser den under-

arige.

Bestammelserna i forsta stycket gdller inte i fréga om tjdnst for vilken

avgift har bestamts enligt 35 §

35 § For plats i forskola eller i fritidshem, fardtjanst, social hemhjilp,
boende i servicehus eller annan liknande social tjanst far kommunen ta
ut skdliga avgifter enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifterna

far dock inte Gverstiga kommunens sjalvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 14 och 15 §§ far avgift tas
ut endast i den man verksamheten dverstiger 13 timmar i veckan eller

525 timmar om aret.

Avgifter som avser helinackordering i servicehus for &ldre mdnniskor
skall bestammas sa att de boende forbehdlls tillrdckliga medel for sina
personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om sédana

5)

avgifter."

For kommunerna ger socialtjanstlagen en radttslig ram for avgiftssiatt-
ningen pa sociala tjénster. Viss vidgledning far kommunerna av de rekom-
mendationer som utfirdas av svenska kommunfdrbundet. Hur dessa rekommen-

dationer &r utformade inom vissa omraden framgar av kapitel 5

4.2 Statsbidrag

Statliga bidrag till kommunerna kan ha olika syften och konstruktioner

och vi kan hdr skilja mellan f&ljande former:

1. Generella statsbidrag som utgar till kommuner for att forbittra

deras finansiella stdllning rent allmint

2. Specialdestinerade statsbidrag vilka syftar till att stédja en
sérskild verksamhet. Bidragen kan vara inriktade mot investerings-
sidan eller driftsidan. Bidrag som skall stddja driftsidan kan vara

prestationsrelaterade och utgar i relation till hur mycket som pro-
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duceras av en tjanst eller kostnadsrelaterade och utgar fa i rela-

tion till verksamhetens kostnader

Det skulle hdr foéra for langt att genomféra en grundlig analys av
statsbidragens effekter pa avgiftspolitiken. Vi skall darfor begransa
oss till en kortfattad diskussion och utgar da fran att avgifter for

aktuella verksamheter &r jamviktspriser och baserade pa granskostnader.

Hur ett generellt statsbidrag slar pa avgifter kan ej avgodras &n mindre

vikdnner kommunledningens preferenser for olika verksamheter. Kommun-
ledningen kan t ex valja att satsa pa helt andra verksamheter &n sociala
tjanster varigenom i princip ingen effekt erhalles. V&ljer kommunled-
ningen att i st#dllet satsa pa sdg en kapacitetsutbyggnad inom en social
verksamhet blir effekten en utbudsokning och darigenom en avgiftssank-

ning.

Ett specialdestinerat investeringsbidrag leder, allt annat lika, till

en kapacitetsutbyggnad inom den relevanta verksamheten och till en av-

giftssankning.

Med ett prestationsrelaterat bidrag sidnks grénskostnaden med bidraget

per enhet. Foljaktligen erhalls en direkt effekt pa avgiften i detta
fall (se bilaga III). Har vi ett kostnadsrelaterat bidrag, som utgar

med en viss procent av verksamhetskostnaden, paverkad ocks& den fasta
kostnaden. Allt annat lika blir darfor effekten pa avgiften mindre &n

6)

i fallet med prestationsrelaterade bidrag.

Statsmakternas ambitioner pa 1960-talet att utoka den sociala tjédnste-
sidan atféljdes av en flora av specialdestinerade statsbidrag. Man kan
hdr sdga att dessa statsbidrag var ett uttryck for finansidrerna att

sakerstdlla att kommunerna handlade i enlighet med deras intentioner.

Med statsbidragsexpansionen foljde emellertid ocksa en vidxande upp-
marksamhet pa de problem som sammanhinger med specialdestinerade bid-
rag.7) Problemen, vars existens vi kan sluta oss till av teorigenom-
gangen i kapitel 3 och 4, sammanhdngde med hoga administrationskost-
nader for kommuner och staten med informationskrav pa speciellt den

statliga nivan och med uppenbara risker for ineffektiva allokeringar.



46

Efter férslag av den kommunalekonomiska utredningen reformerades stats-

)

bidragssystemet 1980.8 Reformen, som f 6 Overensstdmde med socialut-
redningens syn pa statsbidragskonstruktion, innebar att tonvikten skall
ligga pa generella statsbidrag (det sk skatteutjamningsbidraget). Har-
igenom skulle kostnader for administration och information reduceras och
bidraget skulle bli resursallokeringsneutralt. Atskilliga specialdesti-

nerade statsbidrag slopades alltsa.

Statsbidragen till social hemhjalp och f&ardtjanst bibehdlls dock tills
vidare for att ge en "stimulanseffekt". De utgar f n med 35 procent av

kommunens bruttokostnader for verksamheten.

Aven statsbidraget till barnomsorgen bibehdlls. Detta har hittills fér
daghem och fritidshem varit prestationsrelaterat och utgatt med ett
visst belopp per plats (for 1982 21.250 kr resp 10.625 kr). For famil je-
daghem har bidraget utgatt med 35 procent av kommunens bruttokostnader.
Riksdagen har emellertid antagit ett nytt statsbidragssystem till barn-
omsorgen som skulle trada i kraft 1983, Statsbidraget skulle enligt bes-
lutet utg@ med 40 procent av kommunens bruttokostnader (exklusive ad-
ministration). Bidraget utvidgades till att omfatta ocksa deltidsfor-
skola och Oppna fdrskolor. Till enskilda daghem och fritidshem, som
finns upptagna i kommunens barnomsorgsplan utgdr 40 procent av en av
socialstyrelsen framriknad genomsnittskostnad. Den nu nytilltradda so-
cialdemokratiska regeringen har emellertid aviserat att man tanker riva
upp beslutet och, i avvaktan pa ett nytt statsbidragssystem, bibehdlla
det gamla med uppriknade belopp

4.3 Nagra kommentarer

Med utgangspunkt fran var teorigenomgang kan nu f6ljande kommentarer

goras till den institutionella ramen:

1. Med de institutionella ramar som finns i Sverige kan vi utl&sa att
rabatterade avgifter av statsmakterna ses som en fordelaktig metod
for uppndendet av har relevanta socialpolitiska mal. Ett voucher-
system, som i vissa fall kanske skulle vara ett Gverldgset alterna-
tiv passar inte in i ramen. Resonemang kring och analyser av ett
vouchersystems eventuella fordelar saknas f © bade i kommunaleko-

nomiska utredningens och socialutredningens betinkanden
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Kommunerna har foérhallandevis: stor frihet i sin avgiftssdttning sé
lange avgiften ej overstiger sjdlvkostnaden. Inom ramen kan alltsa
granskostnadsprissédttning tilldmpas, inklusive tvadelade avgifter.
Om granskostnaden motiverar en avgift higre &n sjdlvkostnaden och

denna avgift ej &r mojlig uppstar "bristproblematik"

. Specialdestinerade statsbidrag kan (speciellt om de gérs for snidva)

leda till en ineffektiv allokering genom att staten "stor" fordel-
ningen mellan narliggande konsumtionsalternativ. Fran resursallokerings-
synpunkt kan darfor den nu inledda utvecklingen mot generella bidrag

synas valmotiverad

Inom den institutionella ramen har kommunerna de facto erhallit en
monopolsituation vad gédller utbudet av sociala tjanster. Detta kan

leda till bristande kostnadsdisciplin (monopolkostnadsproblemet)

. Den vida kommunala friheten vid avgiftssadttningen kan leda till

(och leder till) stora avgiftsskillnader mellan olika kommuner.
Foljaktligen kan konsumenter i samma behovssituation fa betala hdgst
olika avgifter beroende pa i vilken kommun de befinner sig. Har finns
en uppenbar konflikt mellan & ena sidan en rattvisesyn avseende samt-
liga konsumenter i landet och & andra sidan kommunal sjdlvsténdighet.
Detta kan ocksd uttryckas sé& att det fireligger en potentiell konflikt

mellan statliga och kommunala mal inom den sociala tjénstesektorn

Notforteckning till kapitel 4

1.

2’

3.

S0U 1977:78 sid 177-79 samt Holmgren, Avgifter och taxor inom primar-
kommunal verksamhet, sid 20 ff

SOU 1974:39 sid 538-540

S0U 1977:40 sid 797-799

. SFS 1980:620

. Dessa foreskrifter aterfinns i Socialtjanstforordningen (1981:750)

46-47. 8§

Om sjdlvkostnadsprissattning tillé@mpas bortfaller skillnaderna mellan
de specialdestinerade bidragen men slutsatsen att statsbidraget leder
till avgiftssankning, och darmed i princip 6kad kvantitet, kvarstar

. Se exempelvis SOU 1977:40, kap 45, och SOU 1977:48

. Proposition 1978/79:95
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komsten ligga p& normalt utgdende alderspension inklusive pensions-
tillskott. I jamforelse med 1974 ars rekommendationer innebdr detta

att man lamnar tanken pa ett nettoinkomstbegrepp

Inkomstklass (14)

Lag omsorgsinsats

Medelinsats

|
|
|
|

Hog omsorgsinsats

i
i
|

Figur 21: Manadstaxedifferentiering for hemhjdlp till pensionarer

5.2 Barnomsorg

Betréffande fordldraavgifter inom barnomsorgsverksamheten finns rekom-

3)

mendationer fran kommunférbundet av ar 19787’ . Dessa ersitter rekommen-
dationer fran 1974. Med barnomsorgsverksamhet menas hiar barnomsorg i
daghem, familjedaghem och barnavéardarverksamhet. I 1978 ars rekommenda-

tioner framhalls tva mgjliga taxor namligen:
Taxa A - fast + rorlig avgiftsdel
Taxa B - rorlig avgiftsdel

Med fast avgiftsdel menas en abonnemangsavgift vilken som regel bér
utgd for 11 manader av aret och sa@ lange barnomsorgsplats finns anvisad.
Med rorlig avgift menas en avgift per nirvarodag. For hel avgift per
dag gdller narvaro 5 timma eller mer. Taxa A utgor kommunforbundets hu-
vudrekommendation och detta &r en fordndring gentemot 1974, da enbart
rorlig avgift rekommenderades. Taxa A bygger pa taxa B pd s sétt att
halva barnomsorgsavgiften uttages som narvaroavgift per barn och dag
och den andra hdlften som abonnemangsavgift. Abonnemangsavgiften be-
ridknas utifran 20 narvarodagar per manad. En kommentar till detta &r
att vi kan spéra en viss parallellitet, nadr vi jamfor utvecklingen har
med den for hemhjdlp. Aven har gar utvecklingen mot okat inslag av

manadstaxa och en taxa som ger en sakrare totalintdkt, eftersom man



betalar en viss del oavsett om barnet ar narvarande eller ej.
Betraffande avgiftens storlek sa beror denna pa:

17 Storleken av foraldrarnas inkomster

2 Antalet barn som ar placerade i daghem

Lat oss se narmare pa dessa. Det inkomstbegrepp som anvdnds &r vad som
kallas avgiftgrundande inkomst. Vi gar inte narmare in pa detta men grovt
sett kan vi sdga att det ar bruttoinkomsten som ligger till grund for
avgiften. Vissa specificerade ersattningar och bidrag raknas dessutom

in, samtidigt som vissa andra bidrag ridknas bort som exempelvis allmant
barnbidrag. Avgiftstaxan Ar gemensam for ensamfdrdaldrar och gifta for-
dldrar. Likstadllda med gifta ar icke gifta men sammanboende personer

med gemensamma barn. Om ensamféralder sammanbor utan att gemensamma barn
finns kan kommunen faststdlla skaligt belopp for att Gka avgiftsgrundan-
de inkomst. Allmdnt sett kan vi sdga att det liksem vid hemhjdlp finns en
koppling till betalningsférmagan genom att avgiften differentieras med
hansyn till inkomst. Det inkomstbegrepp som anvidnds har &r emellertid
ett mer komplicerat sadant, som ocksa bdttre bér avspegla verklig be-
talningsférmaga. Avgiften ar differentierad ocksd beroende pa hur manga
barn som en familj har placerade i daghem. Avgiften trappas ner nar
antalet barn Gkar fran 1 till 3. Det foreligger alltsa en slags mangd-
rabatt.

En maximigrans for avgiftsuttaget &r rekommenderad till 2/3 av den ge-
nomsnittliga driftskostnaden per barn och dag vid kommunens barnstugor
efter avdrag for statsbidrag (driftsbidrag). Orsaken till denna rekom-
mendation dr emellertid mest av administrativ art, eftersom det gor att
man darmed slipper aterbetalning i samband med forskoleverksamheten.

En tredje punkt for avgiftsskillnader gar ocksa att finna namligen
under vilken tid pa dygnet och vid vilken tidpunkt i veckan som platsen

tas i ansprak. Detta skall vi emellertid inte vidare utveckla har.
Kommunforbundet har under 1982 gjort en gppfﬁljning ute 1 kommunerna
hur 1978 ars rekommendationer efterfbljsg . Vi skall sammanfatta nagra

intressanta iakttagelser:

* Allt farre kommuner anvander sig av rekommendationerna
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* Framst ar det mindre kommuner som anvdnder sig av rekommendationerna
* Enhetstaxor (ej inkomstdifferentierade) anvdnds av ett fatal kommuner
* Abonnemangsavgifter i nagon form infors i stigande utstradckning

5.3 Nagra kommentarer

I kapitel 1 ndmndes att priser kan fungera som effektivitetsbeframjare,
som ransoneringsinstrument och som finansieringskdlla. Under vara hit-
tillsvarande resonemang har vi praktiskt taget enbart uppehallit oss
vid de tva foérsta funktionerna. Dessa har varit de teoretiskt sett
intressanta. Som en foljd till forekomsten av priser och avgifter har
givetvis producenterna fatt intidkter och under de socialpolitiska
resonemangen i kapitel 3 férutsattes att 6vriga medborgare var villiga
att stidlla resurser till forfogande for uppnaendet av malen. Genom dels
avgifter och dels bidrag fran dvriga medborgare (i realiteten via skat-
ter) blev verksamheten totalfinansierad. Nagot finansieringsproblem

har vi alltsa ej beaktat. Ndr vi studerar kommunfdrbundets rekommenda-
tioner ser vi att dessa ar uttryck for en pataglig finansieringsproble-
matik och att de lagger en tonvikt vid avgifters roll som finansierings-

kalla.

Finansieringsproblem innebdr i korthet att en kommun har svarigheter
att med statsbidrag, egna skattemedel och avgiftsintdkter tacka de
kostnader som ar férbundna med den onskade servicenivan. Orsakerna

till finansieringsproblem kan vara flera. Allt annat lika paverkar det
allmanna ekonomiska ldget den statliga och kommunala skattefinansierin-
gen. Ett finansieringsproblem kan alltsa uppkomma under en lagkonjunk-
tur. Ett finansieringsproblem kan ocksa upptréda, allt annat lika, om
andra angelagna offentliga utgifter i viss utstrackning "konkurrerar
ut" har aktuella verksamheter. En tredje méjlighet kan sokas pa det po-
litiska planet: pa den kommunala nivan har kanske politikerna en mer
ambitios malsdttning dn pa den statliga varfor statsbidragen pa det kom-
munala planet anses som otillrackliga. Finansieringsproblem kan ocksa
uppsta genom att kostnaderna inom den aktuella verksamheten blir hdgre
an planerat. Detta kan exempelvis bero pa en ovantad okning av antalet
konsumenter, pa att hadnsyn fullt ut ej tagits till administrativa kost-

nader och windfalls eller helt enkelt pa att produktionen brustit i



52

effektivitet (monopolkostnadsproblemet).

Om det uppstar ett finansieringsproblem, dvs dvriga medborgare stiller
ej tillréckligt med resurser till férfogande f6r en verksamhet, finns
i princip tva huvudalternativ, férutsatt att produktionen bedrivs effek-

tivt:

1. Om jémvikt rdder pé marknaden for den aktuella tjinsten maste den
socialpolitiska ambitionen sdnkas och avgiften hdjas. Om efterfra-
gan pa tjansten &r helt okinslig for avgiftshojningar kan dock den

ursprungliga malsdttningen bibehallas

2. Foreligger en bristsituation (fér 1&gt satt avgift) kan avgiften
hojas utan att den onskade serviceniva&n minskar. Den hojda avgif-
ten innebdr namligen "endast" att overskottsefterfragan reduceras

men att den konsumerade kvantiteten férblir of&rindrad

Vad &r det dé for speciellt med kommunforbundets rekommendationer? Re-
kommendationerna inneb&r en utvidgning av fasta avgifter (abonnemang).
Detta géller helt och hallet for hemhjdlpen (ménadsavgift) och delvis
fér barnomsorgen (taxa A). Tillampning av abonnemangsavgifter kan teore-
tiskt motiveras utifran vara tidigare resonemang om tvadelade avgifter.
Det forutsétts emellertid d& att den fasta delen av verksamhetskostnaden
svarar mot den fasta avgiften (abonnemanget) medan den rorliga avgiften
baseras p& grénskostnaden. Taxa A inom barnomsorgen kan saledes ges en
teoretisk motivering medan detta knappast kan vara fallet med hemh jdlps-

abonnemanget.

Om en abonnemangsavgift inneh&ller mer &n den fasta kostnaden far den
aktuella tjédnsten inslag av odelbarhet: Konsumenter kan didrmed inte kdpa
exakta kvantiteter och forlorar sannolikt méjligheten att n& hégsta vil-
fard vid given avgift. Konsumtionsvalen formedlar inte heller exakta
preferenser, vilket kan vara en nackdel niar den nuvarande dimensionerin-

gen skall revideras.

Utvecklingen mot en allt stérre anvandning av fasta avgifter (vilket
ocksa &r mdrkbart i kommunernas faktiska beteenden)5) dr betingad av
finansieringsskdl snarare dn effektivitetsskdl. Sannolikt finner man
har ocksad s k praktiskt-politiska skdl till utvecklingen: det kan tinkas

vara ldttare att oka intdkten genom att exempelvis en familj betalar
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for en daghemsplats dven nar denna inte utnyttjas an att hoja den rér-

liga avgiften.

Ett annat patagligt inslag i kommunforbundets rekommendationer &r in-
komstrelaterade avgifter. Sadana avgifter har bl a, som visades i av-
snitt 3.2, den oldgenhet att redan hoga marginaleffekter forstarks.
Att kommunforbundet detta till trots rekommenderat en sadan princip
torde ocksa hanga samman med finansieringsproblematiken, dvs med en
onskan att reducera "windfalls". I 1981 ars rekommendationer om hem-
hjidlpsavgifter anfdérs bl a att avgiften skall vara sa avpassad att den
inte kan anses vasentligt paverka vardtagarens forsorjningssituation.
En enhetlig avgift skulle, i den aktuella finansieringssituationen,
bli forh&llandevis hog speciellt for dem som inte har andra inkomster

an folkpension, pensionstillskott och bostadsbidrag.

I sina avgiftsrekommendationer utgar kommunforbundet fran ett brutto-
inkomstbegrepp. For hemhjédlpen ingick ett nettoinkomstbegrepp i 1974
ars rekommendationer. Nettoinkomstbegreppet har naturligtvis fordelen
att korrektare avspegla vardtagarens verkliga levnadsstandard, men
bruttoinkomstbegreppet &r administrativt enklare inte minst nar man
tanker sig att koppla berdkningen till en ADB-rutin. Taxerad inkomst

ar for detta andamal ett latthanterligt begrepp. Aterigen kan vi alltsa
spara att 1981 ars rekommendationer avspeglar ett kommunalekonomiskt
hardare ldge. De administrativa inbesparingarna framhalls ndmligen

niar inkomstbegreppet andrats

Notforteckning till kapitel 5

1. Vi anvander ordet hemhjdlp eftersom detta anvands i kommunforbundets
rekommendationer. I och med Socialt jdnstens genomfdrande ar det

korrekta ordet hemtjénst

2. Kommunforbundets cirkuldr 81.158

LI

3. Cirkular 78.064 A
4. Cirkular 82.29

5. Utvecklingen mot trygghetsabonnemang utan koppling till de av
kommunforbundet rekommenderade omsorgsnivéerna for hemhjdlp ar
ett exempel pa detta
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6 SAMMANFATTNING

I kapitel 1 konstaterades att fragan om avgifter p& offentliga tjédnster
alltmer kommit i diskussionens centrum som en fiéljd av den offentliga
sektorns expansion. Avgiftssdttningen inom vart studieomrade, kommunernas
sociala tjénster, har uppmdrksammats i nagra "tunga'" offentliga utred-
ningar, men dessa utredningar har saknat en helhetsbild p& problema-
tiken. Den forda avgiftspolitiken inom social omsorg verkar ocksd variera
hogst véasentligt mellan olika kommuner vilket medfdr att konsumenter i
samma situation kan fa betala higst olika avgifter fér en och samma

t jénst.

Den grundldggande teorin for priser och avgifter genomgicks i kapitel
2. Dar visades att priser, under vissa forutsdttningar, kan fungera
som obyrakratiska resursallokerings- och ransoneringsinstrument. Sadana

ldgen kan nés dir resursallokeringen blir effektiv.

Ett rent marknadsmdssigt prissystem kan emellertid leda till att vissa
konsumenter far en for liten konsumtion av en fér dem viktig nyttighet.
I kapitel 3 behandlades olika metoder f&r uppndendet av en socialpoli-
tisk malsdttning innebdrande en storre kvantitet fér konsumenterna &r
den som en ren marknadsldsning skulle ge. Det visades hiar att rabat-
terade avgifter var den bdsta metoden i den meningen att malsadttningen
uppnaddes till l&gsta resursinsats. 0lika former for avgiftsutformning
genomgicks ocksa. Strategiska faktorer, som bor paverka utformningen,
angavs som administrations- och informationskostnader, windfalls samt
marginaleffekter. Kapitlet avslutades med noterandet att om flera nyt-
tigheter fors in i bilden sa okar de problem som dr fdrbundna med rabat-
terade avgifter. Dessa problem, som i stor utstrdckning bottnar i infor-
mationsproblematik, medfér att denm relativa fordelen med rabatterade
avgifter minskar till forman for alternativa metoder, sdrskilt da ett
vouchersystem. Det konstaterades ocks& att ett vouchersystem kan ges

en fordelningsmiassig profil.

Avgiftssiattningen pa kommunala sociala tjanster sker inom vissa insti-
tutionella ramar. Dessa &r vésentligen socialtjinstlagen och statsbid-
ragssystemet. Dessa beskrevs i kapitel 4 vari det bl a konstaterades

att det nuvarande svenska systemet styr metodvalet mot rabatterade

avgifter.
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Den vdgledning kommunerna far i sin avgiftssdttning bestar av rekommen-
dationer fran kommunforbundet. Dessa &#r, som framgick i kapitel 5, starkt

prdglade av synen pd avgifter som en finansieringskilla.

Staten kan pa olika sdtt paverka socialtjdnstens inriktning och innehall.
Ett satt ar att styra eller dra upp riktlinjer for den sociala avgifts-
politiken. Det centrala statliga ansvaret for socialtjdnsten har &lagts
socialstyrelsen. Bl a skall i socialstyrelsens arbetsuppgifter inga ut-
vecklings- och rédgivningsarbete i fréga om socialtjansten. Det syns

har angeléget att styrelsen inventerar nu tillampade avgiftssystem inom
socialt jansten vad avser syften, inriktning, utformning och effekter.
Vidare bor styrelsen initiera ett utvecklingsarbete syftande till rikt-
linjer for en teoretiskt forankrad, rationell avgiftspolitik inom social-
tjansten. Ett sadant utvecklingsarbete bor inte ensidigt avse rabattera-
de avgifter utan bdr ocksa behandla alternativ till avgiftsrabatter for

uppnaendet av socialpolitiska malsiattningar
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Bilaga I: Avgiftsfinansieringsandelen inom social

BARNTILLSYN

Forskola,
deltid

Daghem
Fritidshem

Integrerade
forskolor

Daghem och
fritidshem
totalt (inkl
integrerade
forskolor)

Famil jedag-
hem

Barntillsyn,
totalt

SOCIAL OMSHRG

Hemhjalp
till barn-
famil jer
Hemhjalp
till
pesnionarer
Hemhjialp,
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Fot- och har-
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Fardjtanst
Ovrig oppen

service inom
program 77-78
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1975. 1976 1977 1978 1979 1980
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skatt ter |skatt ter |[skatt ter |skatt ter [skatt ter |[skatt ter
87,1 - 90,1 - 97,3 - 98,4 - 98,4 - 98,4 -
51,0 12,3(53,7 11,3 144,3 1,2139,7 11,2 (36,4 10,4 (37,6 9,5
59,3 7,9159,5 9,6 (52,1 8,2|51,1 7,4 47,6 8,0 47,3 7,6
55,8 10,9157,1 9,0 (50,1 8,546,0 8,6 (44,1 9,1 (43,7 8,9
52,8 11,5156,2 10,4 47,2 9,9(43,3 9,8 40,8 9,6 41,2 9,1
58,5 14,5154,1 13,7 148,5 13,9146,9 13,1 (43,2 13,3 |41,6 13,0
59,0 10,6 60,1 9,8(53,3 9,7149,7 9,6 47,1 9,5 46,6 9,1
I OVRIGT:
60,5 5,0161,7 4,3161,6 4,2161,5 4,1 (61,4 4,2 |62,9 4,1
54,9 6,1155,3 5,1152,5 5,3152,1 5,5 |50,4 5,7 51,4 5,4
55,8 6,0156,2 5,0153,4 5,1152,9 5,4 151,2 5,6 52,2 5,3
71,9 23,1172,2 22,2 171,1 21,6 (71,1 21,2 |69,6 22,4 |69,8 22,1
- - - - Jes : 5. 51,4 22,8 (50,7 23,0
- - - o ale . i 59,5 8,9 (58,1 8,9
- - = - ‘ " e . 74,5 11,2 |74,8 11,1
: I
i
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Bilaga II: Harledning av en efterfragekurva ur ett indifferenskurvesystem

Lat oss utgad fran en figur som motsvarar figur 7 i den lépande texten.

I denna figur finns det nu mdjlighet att variera priset ensidigt p& en

vara. Vi vdljer x som denna. Genom att variera priset pa x (px), sa kom-
mer det optimala valet av x att &ndras. Om vi antar att vi har att géra

med ett normalfall, sd kommer att nir Py sénks (budgetlinjen blir flackare),

valet (konsumtionen) av x att @ka. Figuren nedan visar detta

Som vi ser har vi identifierat val av kvantiteter pa x wid olika pri-
ser pa x (vid p, vdljs X, vid P vdl js X, vid P, vdl js XZ)' Detta
inneb&r alltsd att vi identifierat tre punkter pd en individuell efter-

fragekurva pa x.

Detta framgdr tydligt om vi till ovanstdende figur kopplar ytterligare

en figur:

Y A
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Bilaga IIIl: Prestations- och kostnadsrelaterade statsbidrag

For att undersoka hur ett prestationsrelaterat bidrag paverkar av-

gifterna skall vi forenklat forutsédtta ett linjirt kostnadssamband

inom den aktuella verksamheten. F&ljande symboler anvinds:

kvantitet av ifragavarande tjianst

0
"

statsbidrag i kronor per presterad enhet
S = s.q = totalt statsbidrag

gk = granskostnad

fast kostnad

=
1

I utgdngsldget gédller kostnadsuttrycket C = K + gk . q

Med ett statsbidrag blir socialférvaltningens kostnad

C¥x=C-S=K+gk.g-s.9g=K+ (GK - s)g
Som framgdr av kostnadsuttrycket leder det prestationsrelaterade
bidraget till att grénskostnaden sidnks med bidraget per enhet.

F6ljaktligen erhalles en direkt effekt pa avgiften av samma storlek.

Med ett kostnadsrelaterat bidrag utgar statsbidraget med en viss

procent (p) av verksamhetskostnaden. Formeln f&r statsbidraget blir

alltsa S = pC.

Socialfdrvaltningens kostnadsfunktion med hdnsyn till statsbidraget

blir nu C* = C - S = K + gk.g - p.K - p.gk.q = (I-p)K + (I-p).gk.q

Av kostnadsuttrycket framgar att inte bara grinskostnaden sidnks utan
aven den fasta kostnaden. Allt annat lika blir alltsd effekten pa avgif-
ten mindre &n i fallet med prestationsrelaterade statsbidrag eftersom
staten nu ocksa ger ett bidrag till den fasta kostnaden. Detta kan tol-
kas s& att staten med prestationsrelaterade bidrag &r mest angeldagen om
kvantitet medan kvalitativa aspekter bdttre kommer till uttryck i fallet

med kostnadsrelaterade bidrag
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kommitténs slutliga standpunkt

S0U 1967:8, Barnstugor, Barnavérdsmannaskap, Barnolycksfall. Famil je-
utredningen
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SOU 1967:39, Samhidllets barntillsyn - barnstugor och familjedaghem.
Forslag av famil jedaghemsutredningen

SOU 1972:34, Famil jestdd. Betdnkande avgivet av famil jepolitiska kom-
mittén

S0U 1974:39, Socialvarden, Mal och medel. Principbeténkande av
socialutredningen

S0U 1977:40, Socialtjédnst och socialforsakringstillagg. Lagar och
motiv. Socialutredningens slutbetankande

SOU 1977:48, Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna.
Betankande av 1976 ars kommunalekonomiska utredning

S0U 1977:78, Kommunerna. Utbyggnad. Utjamning. Finansiering. Slut-
betdnkande av 1976 ars kommunalekonomiska utredning

SOU 1979:23, Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmojligheter

Waara - Wickman - Rodriquez - Forsman, Offentliga sektorns tillvéaxt,
Liber 1979

Vdgar till okad vdlfard. Betdnkande av Sarskilda Ndringspolitiska
Delegationen. Ds Ju 1979:1. Stockholm 1979
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FOSTERBARNSVARD OCH EKONOMI av Peter Westlund

EN ALKOHOLENKAT - OCH VAD SEN DA? EN MODELL FOR ALKOHOLUNDERVISNING
I EN SJATTE KLASS av Inger Farm och Peter Andersson

PSYKOLOGIN I SOCIALT ARBETE: EN PEDAGOGISK DISKUSSION av Eric
Olsson och Christer Lindgren

VAD BOR EN KURATOR KUNNA? av Karin Stenberg och Britta Strahlén

L VM BAKGRUND OCH KONSEKVENSER av Peter Ludwig och Peter
Westlund

INSYN - ETT FORSOK TILL INSYN I ARBETSMILJON PA EN SOCIALFORVALT-
NING EN INTERVJUUNDERSOKNING av Pia Bivered, Kjell Hansson, Margot
Knutsson och P-0 Nordin

AVGIFTER PA SOCIALA TJANSTER - principer och problematik av
Per Gunnar Edebalk och Jan Petersson

EN INDELNING AV RATTEN - hjdlpmedel vid inldsning av juridiska
oversiktskurser av Lars Pelin

OM SOCIALA OMRADESBESKRIVNINGAR av Verner Denvall, Tapio Salonen
och Claes Zachrisaon

DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och levnads-
forhallanden 1945 - 1977. Del I Forhallandena 1977 av Ake Elmér

PSYKOLOGISKA FORKLARINGSMODELLER I SOCIALT ARBETE av Alf Ronnby

FACKFORBUNDENS SJUKKASSEBILDANDE. EN STUDIE I FACKLIG SJALVHJALP
1886 - 1910 av Per Gunnar Edebalk

DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och lev-
nadsférhallanden 1945 - 1977. Del 11 Utvecklingen 1945 - 1977
av Ake Elmér

FRAGETEKNIK FOR KVALITATIVA INTERVJUER - En sammanstallning av
Hans-Edvard Roos

AKTIONSFORSKNING SOM FORSKNINGSSTRATEGI av Kjell Hansson

FORANDRINGSPROCESSER INOM GRUPPER OCH ORGANISATIONER I PSYKOLOGISK
OCH SOCIALPSYKOLOGISK BELYSNING av Eric Olsson

ROLLSPEL - TILLAMPNING OCH ANALYS av Kjell Hansson

Exemplar kan rekvireras hos Socialhogskolans expedition, adress se
framsidan





