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FORORD

Denna uppsats har tillkommit som ett led i de integrationsstravanden, vilka
introduktionen av amnet Socialt Arbete i socionomutbildningen féranlett. Da
forfattarna under nagra terminer haft formanen att fa ingd i samma l&rarlag,
och dédrigenom kommit att mer intensivt diskutera relationer juridik och eko-
nomi, foll det sig efter hand naturligt att forsoka tackla nagra viktiga

fragor kring den nya sociallagstiftningen. Att valet foll just pa LvM samman-
hdnger med att vi under ldsaret 1981/82 kom att arbeta tillsammans med en klass
kring temat alkoholmissbruk. V&rt arbete &r visserligen fristéende i forhallande
till de olika projektgrupperna, men alldeles uppenbart har vara idéer, uppslag
och fragestdllningar aktualiserats och péverkats av de arbeten som utftrts av
klassens elever. Till dessa och till kollegerna i ldrarlaget riktas ett varmt
tack for hjédlp och inspiration. Alldeles speciellt vill vi ocksa tacka Mats
Andersson, Per Gunnar Edebalk, Ake Elmér, Sven-0lof Johansson, Jan Petersson
och Heinz Schiller vilka haft vanligheten att l&dsa och kommentera ett forsta

utkast av uppsatsen.

Vintrie och Lilla Ro i augusti 1982
Peter Ludwig och Peter Westlund



INLEDNING

I denna uppsats skall samh&@llsvarden av alkcholmissbrukare diskuteras uti-
fran juridiskt-ekonomiska resonemang. Hirvid skall sdrskild uppmarksamhet
dgnas at dvergangen fran NvL (nykterhetsvardslagen) till LvM (lag om vard

av missbrukare i vissa fall). Framstdllningen syftar till att vidga Social-
utredningens och tvang/frivillighetsdebattens perspektiv. Vi har kommit att
koncentrera uppmarksamheten till missbrukarnas fdrsorjningsvillkor, efter-
som vi funnit att en nyckel till forstaelse av missbrukspolitikens utveck-
ling och konsekvenser ligger just hdri. D&armed har vi ocksa antytt att miss-
brukspolitiken fran den forsta alkoholistlagen av ar 1913 och fram till idag
framst har riktat sig mot de alkoholmissbrukare som inte klarat den egna for-
sorjningen. Vi har valt att kalla de midnniskor som blir foremal fér saval

missbrukspolitiska som fGrsorjningspolitiska atgédrder for "dubbelt beroende".

Avsnittet om dubbelt beroende &r centralt for den fortsatta framstdllningen.
Dar papekas bl a att entydiga definitioner av alkoholism saknas och att al-
koholismens orsaker knappast star att finna i social otrygghet och misar.

Vid utformningen av avsnittet har vi haft stor hjédlp av makarna Lofgrens ut-
markta bok, "Alkohol - Rus, Missbruk, Behandling". For undvikande av missfor-
stand vill vi inledningsvis poangtera att alkoholismens utbredning &r rela-
tivt jamnt fordelad mellan olika sociala skikt, medan dess konsekvenser varierar
med social tillhorighet. Sasom makarna Ldfgren papekar, har missforstand kring
detta kausalitetssamband haft en cerhord betydelse fér allas var forstaelse

av alkoholismen, vilken ofta sammanblandas med de socialt utslagnas alkoholism.
Harigenom har ocksa alkoholpolitiken och missbrukspolitiken kommit att fjarmas
fran varandra i det att den férra avsett totalkonsumtionen och den senare
problem kring vissa distinkt avskilda alkocholmissbrukares liv och leverne.
Dessa fdrhallanden haller emellertid pa att &ndras. Socialtjédnstlagen sigs
markera en radikalt annorlunda manniskosyn och LvM innebar definitivt en in-
skrdnkning av méjligheterna till tvangsvard av alkoholmissbrukare. Dartill
skall laggas att det socialpolitiska forsorjningssystemet utvecklats under
1970-talet och att manniskor numera ofta fortidspensioneras pa& grund av al-

koholmissbruk, varfdr missbrukspolitikens premisser idag &r genuint annorlunda.

Samtidigt som missbrukspolitikens betingelser forandrats har alkcholpolitiken
radikaliserats i det att noddvdndigheten av att begransa totalkonsumtionen
diskuteras alltmer ihardigt. I sjdlva verket skulle det kunna hdvdas att vi
genom massmedia ndstan dagligen erhaller information och rapporter avseende

alkoholens skadeverkningar. Manga invdndningar kan visserligen resas mot dessa



rapporters vetenskaplighet, men i stdllet for att utveckla olika invandningar
har vi valt att soka utrdna hur de angivna skadorna och kostnaderna bor be-
handlas ifall den framtida missbrukspolitiken inriktades pa att reducera dessa.
Ett sadant resonemang passar val in i den ekonomiska teorins varld av hus-
hallning med begrinsade resurser. Resonemanget antyder nddvandigheten och
onskvardheten av en klientforskjutning fran socialt utslagna alkoholmiss-
brukare till mer socialt forankrade och vdlmotiverade missbrukare. Savitt

vi forstar finns ocksd vissa tecken pé att ett sadant klientbyte kan skonjas
inom varden av missbrukare. Uppsatsen avslutas darfor med en diskussion kring
hur socialtjénstlagen kan antas paverka varden av missbrukare. Alldeles speciellt
stdller vi fragan om LvM kan betraktas som ett tecken pa dels nykterhetsvardens

upplosning, dels alkoholpolitikens uppstramning.



NYKTERHETSVARDLAGENS KONSTRUKTION

Nykterhetsvardslagen, NvL, gav en myndighet (nykterhetsnimnd, social central-
namnd, social distriktsndmnd) r&tt/skyldighet att vid allman férvaltnings-
domstol (l&nsrdtt) ansoka om att en person med tvang skulle tas in pd vard-
anstalt for alkoholmissbrukare. NvL anvdnde uttrycket "ma tvangsintagas"

(§ 18) och "skola atgarder vidtagas" (§ 1). Om i NvL uppstdllda rekvisit

forelag domde ratten missbrukaren till tvéangsvard pd vArdanstalt.

Forutsadttningarna for ingripande - rekvisit - angavs i tre steg. For att
namndens intresse dverhuvudtaget skulle kunna véckas forutsattes att nagon

eJ blott tillfalligt anvdnde alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for
sig sjdlv eller annan. Sadant beteende betecknades som alkoholmissbruk. Med
begreppen "ej blott tillf&alligt" och "uppenbar skada'" asyftades ett visst
vanedrickande samt en iakttagbar skada - fysisk, medicinsk/psykiatrisk, eko-
nomisk/social. Mellan vanan respektive skadan forutsattes viss reciprocitet.
Begreppsbestamningens exakthet forlorade emellertid i betydelse vid beaktande

av nastfoljande steg.

S& langt innebar definitionen niamligen endast att nykterhetsvarden fick ut-
satta nagon for den integritetskrankning som ligger i att en utredning in-
leddes och att skyldighet forelag fér vederbtrande att stdlla sig till for-
fogande for utredning. Kallelse till utredning kunde f@renas med vitesforlaggande
och hamtning med polis kunde ifragakomma. L&ngre &n sé& - i och fér sig allvar-
ligt nog - kunde ndmnden inte ga om en person enbart p& ovan angivet sdtt var
alkoholmissbrukare, i varje fall inte med tvang. N&stfoljande steg var hem-
fallenhet forenad med nagon eller flera i lagen angivna speicalindikationer.
Om rekvisiten var tilldmpliga kunde nykterhetsndmnd besluta om Gvervakning.
Hemfallenhet innebar ett sa allvarligt alkoholberoende att missbruket bli-

vit den helt dominerande faktorn i tillvaron. Specialindikationerna som allt-
sa maste vara tilldmpliga samtidigt med hemfallenhet var 1) farlighet for
annans eller eget liv eller sakerhet; 2) att utsdtta ndgon som man hade for-
sor jningsplikt mot for nod eller vanvard eller grovt brista i sina plikter
mot denne; 3) att ligga det allmédnn till last:; 4) att vara ur stand att ta
vard om sig sjédlv; 5) att fora ett for narboende eller andra gravt stérande
levnadssatt; 6) utan att forsdka forsorja sig fora ett kringflackande liv.

Den sista indikationen forutsatte enbart att hemfallenhet ftreldg jamsides

med vagabonderiet, medan de Ovriga for tillamplighet forutsattes vara en f6ljd

av hemfallenheten.



Nu angivna rekvisit gav i forsta hand namnden mgjlighet att fdrorda om
overvakning. For ett frihetsbertvande erfordrades inte bara att forut-
sattningar for att tillgripa Gvervakning foreldg, utan ocksa att nagon
hjalpatgard vidtagits (h&rmed avsags rad eller stdd av nagot slag i syfte
att férméd vederborande att avstd fran vidare missbruk) eller att &Svervak-
ning anordnats utan resultat, alternativt att hjdlpatgdrder eller &Gvervak-
ning uppenbarligen skulle vara gagnlosa eller att férstk med hjdlpatgédrder/
overvakning inte kunde avvaktas med hdnsyn till vederborandes farlighet.
Endast under hdr angivna forutsattningar kunde saledes ett frihetsbe-

rovande fodrekomma.

For att hantera fragan om vilka missbrukare som blev fdremal for nykterhets-
vardens atgérder blir det nodvandigt att narmare studera de angivna special-

indikationerna. Farlighetsindikationen uppfattades som att personen erfaren-

hetsmdssigt upptréddde valdsamt under berusning och i vart fall hos andra
framkallade fara for vald. Brukade han dessutom realisera faran genom att
begd valdsbrott var indikationen klart tillamplig. I begreppet fara for
eget liv 18g att bete sig pa ett sadant satta att risk for personskada upp-
stod. Annans "sdkerhet™ kan Sversdttas med angrepp mot integitet. Det kunde
innefatta frihetskrdnkning och sexuell krankning, men aven ekonomisk inte-
gritetskrdnkning (sttld) horde hit. De nu redovisade, skyddsvdrda integri-
tetskrankningarna &r - undantaget eget liv - av samhallet betraktade som
tillrackligt viktiga for att de i brottsbalken skall upptas som garningar
belagda med straff. Redan forsok till brott &r straffbelagda. Icke utan fog
borde man stdlla fragan varfor farlighetsrekvisitet over huvudtaget fanns

med i en lagstiftning som skulle betecknas som en vardlag.

Ndr det gdller brist i forsorjningsplikten och att utsdtta nagon for nod

eller vanvard ror vi vid situationer som gédrna leder till ekonomiska resone-
mang. Med forsorjningsplikt asyftades vid bestadmmelsens tillkomst frémst vad
vi kan kalla faderskapsforpliktelser och franskilds underhallsplikt mot maka.
"Nod" asyftade helt klart en ekonomisk nodsituation. Vanvard skulle avse sa-
val bristande f8rsérjning som annan vardforsummelse i kroppsligt eller sjals-
ligt hdnseende. Om forsummelsen inte var av sa klart angiven art hade lag-
stiftaren for sakerhets skull tillagt "eljest gravt brister i sina plikter"
for att antyda att dven andra brister &n de som bottnar i fullbordade eko-

nomiska pliktforsummelser skulle omfattas av skyddsintresset.

Ligga till last skulle tolkas som att missbrukaren tvingade annan att for-

sbrja sig, dvs en ekonomisk belastning for det allmdnna, familjen eller



ndgon annan. Aven indikationen ur sténd att ta vard om sig sjdlv rymde

beteenden med ekonomiska inslag sasom att forlora sin anstdllning - och
sin forsorjning - att begad brott fér att anskaffa medel for fortsatt al-

koholkonsumtion, men ocksa att behdva utnyttja vard horde hit.

Nar det gédller samhdllets reaktion mot alkoholmissbrukare skall vi komma
ihdg att ingripanden dven kan fiérekomma enligt andra lagregler. En stark
konkurrent till NvL har lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard,
LSPV, varit. Enligt denna lag kan den som lider av psykisk sjukdom tvangs-
massigt beredas vard om sadan dels &r absolut nidvandig med hinsyn till
sjukdomens art och grad, dels om nagon av lagens specialindikatorer &r
tillémpliga. Bland dessa &ar fGljande indikatorer av intresse for oss. 'ur
stdnd att ta vard om sig sjdlv" respektive "till f6ljd av sjukdomen har
ett for andra grovt stdrande levnadssédtt" och "dels till f6ljd av beroende
av narkotiska medel uppenbarligen &r ur stand att ratt bedoma sitt behov
av vadrd, dels kan fa sitt tillsténd avseviart forbattrat genom varden eller

avsevirt forsdmrat om varden uteblir".

Vid sidan harav har vi anledning observera lagen om tillfdlligt omhinder-
tagande LT0, vilken ger polisen befogenhet att omhdnderta person som genom
sitt uppfdrande stor allman ordning. Till grund for bestdmmelsen ligger in-
tresset att motverka ordningsstérningar i allmédnhet. LTO riktas s&ledes inte
sdrskilt mot missbrukare, dven om dessa i begrdnsad utstrickning riskerar in-
gripanden enligt LTO. Direkt riktade mot alkcholmissbrukare ar emellertid la-
gen om omhandertagande av berusade personer, LOB. Enligt denna kan polisen
tillfalligt omhénderta en berusad person om denne till f©ljd av berusningen
dr ur stand att ta vard om sig sjdlv eller annars utgdr en fara for siqg

sjalv eller annan. Om det behdvs skall den berusade likarunderstkas samt

foras till sjukhus eller annan vard.

Om i det enskilda fallet savdl LTO som LOB &r tillampliga har LOB fore-
trdde. Aven LOB har tillkommit for att motverka ordningsstdrning och skydda
samhdllet, men dér finns ocksd inslag av hjdlp och stéd genom anvisningen

att vederborande skall kunna Gverldmnas till sjuk- eller socialvard.

Hur sag da NvlL:s malgrupp ut? En tdnkbar metod f6r att faststaila denna
vore att studera lagstiftningens fdrarbeten fran utredningsdirektiv till

fardig lagprodukt. Genom att stka lagstiftarens syften, anvisade medel



och metoder borde malgruppen kunna definieras. Ett sadant forfarande

skulle emellertid fa till resultat att missbrukspolitikens inriktning an-
gavs, utan att vi beaktade rattstillampningen. Ett annat tillvdgagéngs-

sdtt vore darfor att genom en sociologisk undersdkning beskriva de manni-
skor som faktiskt blev féremél for NvlL:s ingripanden. En s&dan metod skulle
i kvantifierad form kunna visa hur nykterhetsvarden arbetade under en viss
tidsperiod. I denna uppsats, dar vi Onskar diskutera konsekvenser av LvM,

dr det emellertid intressantare att ta fasta pa vilken malgrupp NvL faktiskt
pekade ut genom sin konstruktion med general- och specialindikationer. Inte
minst mot bakgrund av att lagstiftaren i och med LvM "uppfunnit" en ny miss-
bruksgrupp att ingripa mot med frihetsinskrankande atgdrder, samtidigt som
annan lagstiftning &r foremal for Gversyn, ndmligen omsorgslagen och lagen
om sluten psykiatrisk vard, vilka bada arbetar med general- och special-

indikationer i NvbL:s anda.

Savitt vi forstar ar generalindikationen hemfallenhet knappast en medicinsk
term, inte heller psykiatrisk/psykologisk. Att snarare beteckna den som en
social bestdmning bor inte resa invandningar. Vad avser specialindikationerna
har vi forst farlighetsbegreppet. Eftersom darmed inte avses den fara som
ligger i att missbrukaren adrar sig sjdlv medicinska skador kan vi konsta-
tera, att det &r fraga om konsekvenser av fysiska handlingar, séledes en
social bestamning med inslag av presumtiva straffrattsliga foljder. Ur-
sténd-indikationen torde vara en blandad medicinsk/social bestdmning. Ov-
riga specialindikationer hanfér sig klart till sociala forhallanden av
framst socioekonomisk art. Bortsett fran farlighetsindikationen och del-
vis ur-sténdindikationen definierades malgruppen saledes direkt av so-

cioekonomiska faktorer.



DUBBELT BEROENDE

I sin bok "Alkohol - Rus, Missbruk, Behandling" visar makarna L&fgren

att det finns manga sorters alkoholism. De uppskattar det totala antalet
alkoholister till ca 300 000. Siffran &r godtycklig, men i debatten t&m-
ligen vanlig. Med hjalp av olika rektanglar férstker de sedan &skadlig-
gora alkoholismens vardorganisatoriska konsekvenser. Resonemanget &r s&

x).

pass centralt for denna framst&dllning att det nedan aterges i sin helhet

300 000 alkoholmissbrukare i Sverige :1

60 000 aktuells
enligt nykterhets-

vérdsiagen '
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7 000 hemlosa afkohofister

"Av de 300 000 raknar vi med att cirka 7 000 &r arbets- och bostadslésa.
Inom den gruppen &r - sdsom figurens rektanglar forsoker askadliggira -
nastan alla aktuella enligt nykterhetsvardlagen och de vistas d& och da
pd alkoholistanstalt.Men de utgdr &nda bara ett litet antal jamfért med
de 22 000 alkoholmissbrukare som arligen vardas p& psykiatrisk klinik
under diagnosen alkoholism (siffran anger allts& inte antalet vardtill-
fdllen som &r storre) eller de 50 000 personer som under ett ar sdker
hjdlp pa alkoholpoliklinik. De 8 000 personer som under ett ar &ir intagna
pa alkoholistanstalt &r som regel ocksd aktuella enligt nykterhetsvards-

o Lofgren sid 50-52



lagen eftersom man brukar aktualiseras enligt den for att bli intagen. So-
cialvardens 60 000 och alkoholpoliklinikernas 50 000 alkoholmissbrukare
overlappar i viss man varandra, men till stor del ror det sig om olika
personer. Som vi ser p& bilden finns majoriteten alkoholister varken pé
alkoholistanstalter, socialbyréer eller psykiatriska kliniker. De &r vad
man brukar kalla "dolda" - dolda fdr myndigheter och vardinstanser, men
knappast for anhdriga, arbetskamrater eller den ndra omgivningen ...

Manga av de dolda missbrukarna véardas emellanat for alkoholbetingade
sjukdomar eller skador pa medicin- eller kirurgkliniker. Ibland pastas

var tredje eller var fjarde sing pa dessa kliniker vara upptagen av per-
soner vars sjukdomar orsakats av alkohol, men sambandet mellan sjukdom

och alkoholdrickande uppdagas och patalas alltsa inte ... Mellan de olika
kategorierna alkoholister i figuren finns inte sa stor kommunikation.

Den traditionella alkoholistbilden brukar innehalla en obdrhorligt nedat-
skridande process. Enligt den bilden hamnar ocksa "6verklassalkoholisten"
forr eller senare pa alkoholistanstalt . Men denna bild stammer inte med
verkligheten. De olika alkoholistkategorierna ar i det narmaste statiska
utan flyttningar sinsemellan. Det hor till undantagen att direktdren hamnar

i rannstenen'.

I boken bidrar makarna Lofgren ocksa till utvecklandet av en annorlunda syn
pa alkoholistbegreppet. De gor dédrvid upp med traditionella férestdllningar

om sardrag hos alkcholister sasom 'alkoholberoende, merbegar, lattvéckt

begdr, kontrollfdrlust etc" samt konstaterar att x)

. alkoholmissbruk ar ett sammanfattande begrepp for manga olika be-
teenden som kénnetecknas av hur man dricker alkohol: det kan inte
definieras pa nagot entydigt satt

.. en individs alkoholbeteende ligger pa en kontinuerlig skala som
strdcker sig fran "ordinart" till "mycket patologiskt'". Alla som an-
vander alkohol kan ocksa t&nkas missbruka den

. en person som fatt diagnosen "alkoholist" kan under vissa omstandig-
heter kontrollera sitt drickande och en liten mangd alkohol utloser
inte ett oemotstandligt behov av att bdrja dricka mer

. alkoholproblem fortskrider inte nddvandigtvis till svarare stadier

och ett tillfrisknande fran alkocholproblem behtver inte nddvéandigt-
vis innebdra helnykterhet, &dven om det &r det vanligaste

x) Lofgren sid 31-32



Nykterhetsvardens klienter

Om makarna Lofgren sdledes dr ytterst noga med att vid upprepade till-
fdllen poangtera att alkoholister har foga gemensamt, sd fdrnekar de dir-
med inte det gemensamma i alkcholens f&ljdverkningar och alkoholisternas
forsvarsbeteenden. Till de forra hor en nedbrytning av manniskan i fysisk,
psykisk och social mening och till de senare bl a fornekande, externali-
sering av kontroll och manipulation. Till dessa likheter mellan alko-
holister i form av fGljdverkningar och férsvarsbeteenden &terkommer vi i
senare avsnitt. H&r ar det av stdrre vikt att uppmarksamma skillnaderna
mellan olika alkoholismer. Nedbrytningen av manniskan kan visserligen ge
upphov till inskrénkningar vad gdller mdjligheter att erh&lla arbete,
bostad, utbildning etc, liksom den kan ge upphov till inskrdnkningar vad
galler interaktionsmdjligheter, men en sddan neddtgdende process, vilken
slutar med foréndrad sjdlvbild och intrdde i en avvikande grupp, &r knappast
giltig for mer &n ett fatal alkoholister. Att flertalet klienter inom
nykterhetsvarden karakteriseras av frsdrjningsproblem, relationsstér-
ningar, isoleringoch avvikande beteende dr dirfor ndgot som inte enkelt
och omedelbart kan fdras tillbaka till deras alkoholism. I sjdlva verket
férhaller det sig ju sd, att nykterhetsvardslagen genom sin konstruktion
med generalklausul och specialindikatorer "valde ut" bestdmda alkcholister.
Karakteristiskt for dessa var att de ansdgs farliga och/eller for sin o-
medelbara férsérjning direkt beroende av andra minniskor. Vi kan siledes
likt SOU 1967:36, "Nykterhetsvardens ldge", kostatera att nykterhetsvards-
lagen var en klasslag i det att de som lagen tilldmpades p& i hdgre grad
an andra var ensamma, arbetslfsa, utan bostad och sjukare. Inom parentes
bor ocksé& ndmnas att utredningen visade att de som vArdades p& sjukhus for
alkoholmissbruk hade en hdgre socio-ekonomisk status, var mindre ensamma

och hade hogre grundutbildning.

Att alkoholister med laga inkomster befinner sig i s#rskilda svarigheter
dr uppenbart, eftersom deras inkomster &r otillrdckliga for att tillgodo-
se sdvdl allmdnna behov som behovet av alkohol. Den l4ga inkomsten fram-
tvingar med andra ord handlingar for att alkoholisten skall kunna klara
sin forsorjning. Till mgjliga handlingar i detta sammanhang hér en &ver-
gdng till billigare spritsorter (substitut), sidnkt konsumtion av néd-
vandighetsvaror samt olika aktiviteter f6r att oka inkomsten. Till de
senare hor forsok att erhalla utdkade inkomster genom arbete, forbédttrad

socialpolitisk forsorjning samt allehanda tillgrepp (kriminalitet).

11
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Laga inkomster kan visserligen vara en viktig orsak bakom utvecklandet

av alkoholism, men sasom makarna Lofgren papekar, alkoholism kan ocksa
utvecklas till f6ljd av stigande inkomster. I sjdlva verket tycks hidg-
konsumtion av alkohol vara tadmligen jdmnt spridd mellan olika sociala
skikt. Att alkoholism skulle fOdas ur social otrygghet ar sdledes alltfor
enkelt och langt ifrén givet. Ddremot kan det med fog hédvdas att al-
koholismens konsekvenser varierar med social tillhorighet. Om vi ©nskar
lara nagot om alkoholismen som sadan, bor vi darfor se ovanstdende for-
sorjningsatgarder blott och bart som en nodviandig del av laginkomsttagarnas
kamp for att uppratthalla sin alkoholism. Harav féljer i sin tur att for-
battrade forsdrjningsforhallanden i sig inte garanterar att alkoholismen
angrips sasom sadan, dven om det férefaller troligt att dess konsekvenser
tar sig andra uttryck. I sjdlva verket kan det med fog hivdas att nykter-
hetsvardens klientel utgjort dess dilemma, ty hirigenom har alkoholismen
kommit att framsta som ett férdelningsproblem i det att klienterna be-
finner sig i ett "dubbelt beroende'". De &r direkt bercende av andra for
att klara den egna forsorjningen samtidigt som de &r, ursdkta uttrycket,

beroende av alkohol.

Innebdrden av NvlL:s general- och specialindikatorer skulle saledes till-
sammans med diskussionen om olika alkoholismer och den sociala bakgrundens
neutralitet for uppkomsten av alkoholism, kunna tolkas som att NvL inte
valde ut hdgkonsumenter av alkohol enligt den vdanstra figuren nedan, utan
begransade sitt urval till huvudsakligen forsGrjningsberoende higkonsumenter

enligt den hogra figuren nedan.

M3ngd Mangd

alkohol alkohol
Fors6rjnings-S Sjidlvisr-
beroende s8rjande

konsumenter g
I >
Antal konsumenter Inkomst
"forsok till medicinsk avgransning" "forsok till medicinsk och socio-

ekonomisk avgrénsning"
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Alkoholism och f@rsérjning

Av resonemanget féljer att vi som svar pé& fragan varfir nykterhets-
varden valde ut de socio-ekonomiskt svaga missbrukarna inte kan hivda

att dessa &ar just hogkonsumenterna. Utanfor klientgruppen star ju ménga
hogkonsumenter, vilka t o m kan uppvisa en hdgre konsumtionsnivd dn vissa
omhéndertagna klienter, men de férra klarar sin egen forsorjning. Nej,
svaret maste stkas i socialpolitiken och dirvid kopplas samman med dels
det faktum att statsmakten inte tillater nagon individ att svilta ihjal,
dels de mekanismer som fordelar individer mellan olika sociala skikt och
klasser. Att NvL var en klasslag &r viktigt att komma ihag, liksom att
den inte angrep alkoholismen som sddan, utan endast vissa alkoholisters

férsor jningsproblematik.,

En poéng i detta sammanhang &r givetvis att det socialpolitiska for-
sOrjningssystemet normalt inte tar hansyn till alkoholisters utgifter

for att upprédtthalla missbruket. Nu kanske det kan hivdas att detta &r

en sjalvklarhet, men & andra sidan &r det lika sjalvklart att det dubbla
beroendet fortfarande stidller de socialt utslagna alkoholisterna infor for-
sorjningsproblem &ven om socialpolitisk foérsorjning utgar. Om det social-
politiska fbrsﬁrjningssystemet skall garantera dven den utslagne alkoho-
listen en viss minimistandard vad giller konsumtion av nodvandighets-
varor krévs sdledes att miniminormen Overskrids. Detta innebar i rela-
tion till laginkomsttagare som icke &r alkoholister dels hogre utbetal-
ningar, dels att fler blir foremal for socialpolitisk f@rsorjning. Reso-

nemanget kan tydliggdras med hjdlp av begreppet negativ inkomstskatt.

Innebérden hadrav kan uttryckas som att vissa inkomsttagare far pengar
fran statsmakten om inkomsten understiger ett visst vérde. Deras dispo-
nibla inkomst kan ddrfér komma att utvecklas sasom nedanst&ende figur vi-

sar, samtidigt som deras nettoskatt skulle f5lja en analog utveckling

(se den nedre figuren).

A 7/

Disponibel y

e

Garanterad { ‘4503
minimiinkomst 1 «{> Inkomst fire skatt

Ve

Nettoskatt /ﬁ' I
| positiv skatt

/7' {) Inkomst f&re skatt

Garanterad 0
minimiinkomst
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Om vi nu tanker oss att statsmakten tar hdnsyn till utgifter for alko-
holkonsumtion, dvs utvidgar den garanterade minimiinkomsten och antar

att alkoholisterna skulle vara jamnt fordelade Gver alla inkomstklasser,
s& framtrader f&ljande bild, varvid den streckade linjen markerar att han-

syn tagits till alkoholisternas speciella forsérjningsproblematik.

Nettoskatt Z\

~
~
F o

z”” E} Inkomst fore skatt

sl
L~

Harav framgér med Gnskvdrd precision att sdvdl belopp som malgrupp skulle
utvidgas om hénsyn togs till utgifter f&r alkoholkonsumtion. Och omvint,
att om det socialpolitiska forsorjningssystemet inte tar hinsyn hirtill
s& maste de fGrsorjningsberoendes alkoholism angripas for att social-
politiken skall kunna nd upp till sina mé&lsattningar. Eller med andra ord
att de forsorjningsberoende alkoholisterna maste avkrivas nykterhet for

att erhadlla fullgod socialpolitisk forsorjning!

Socialpolitiken skulle séledes vara det paradoxala svaret pa fragan var-
for nykterhetsvarden valt ut de socioekonomiskt svaga missbrukarna. Kan
detta verkligen stdmma? Och om sd, vad menas hirmed? Forst ett tentativt
svar sedan en langre utldggning kring nykterhetsvardens materiella be-
tingelser och hur dessa avspeglar sig i olika teorier avseende alko-
holismens orsaker. Till det tentativa svaret hér att NvL avskiljde socialt
utslagna alkoholister fran alla andra brukare och missbrukare av alkohol
samt avkrédvde dessa nykterhet, vilket utgjort nykterhetsvardens formella
mal alltsedan den forsta alkoholistlagen av &r 1913. Genom denna avskilj-
ning framtrddde de socialt utslagnas alkoholism som "ALKOHOLISMEN" - en
distinkt kategori vésensskild fran allt annat. Till det tentativa svaret

hor ocksd uppfattningen att nykterhetsvardens fiasko vad giller rehabi-
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litering av klienter utgjort dess succé i det att fiaskot bidragit till
att uppratthdlla den distinkta kategoriseringen i mattlighet och alkoholism X).
Just harigenom erhaller namligen avsaknaden av en genomtinkt och konsekvent
alkoholpolitik sin legitimering, dvs alkoholproblemet begrinsas samtidigt
som det gbrs oldsligt. Harmed har vi fiérmodligen ocksé satt fingret pa

den viktigaste anledningen till att socialarbetark&ren, stdllda infér

det dubbla beroendet, kommit att framhdva tillgdngen till arbete, boende
och sociala relationer som nykterhetsvardens viktigaste resurser. Vad
socialarbetarkaren emellertid inte forstdtt &r att tillgang till arbete,
boende och sociala relationer inte &r en garanti for "lyckad rehabili-
tering", utan snarare en garanti for att nykterhetsvardslagen inte var

tillampligq.

Ovanstéende resonemang kan kanske illustreras med hjdlp av en normalfor-
delningskurva, vilken i sina ytter#ndar har nykterister respektive socialt

utslagna alkoholister.

VAN

Mattlig-
hets-
drickare

P>

Podngen med normalfdrdelningskurvan i samband med avvikarproblematik &r
givetvis att den savdl illustrerar det motsdgelsefulla i att definiera
det normala genom att avskilja det avvikande och samtidigt forsoka:. ut-

plana det avvikande genom vard och/eller straff.

Tilldggas bor emellertid att om vi studerar den verkliga alkoholkonsum-
tionens fordelning i en normalpopulation sa later sig denna inte fangas
av en normalfdrdelningskurva. Av ett flertal undersdkningar framgar i
stallet att alkoholkonsumtionen f&6ljer lognormalkurvans utseende och att
antalet nykterister &r langt férre &n antalet storkonsumenter. A andra
sidan ger lognormalkurvan oss ocksa en ytterligare antydan om den be-
dragliga innebdrden av att definiera alkoholismen som de socialt utslag-
nas alkoholism.,
Konsumenter!’::s

i procent-
andelar

Alkoholkonsumtion

Observera att med mattlighet avses har att klara den egna forsorj-
ningen och inte alkoholkonsumtionens niva sésom sadan.
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NYKTERHETSVARDENS MATERIELLA BETINGELSER

1916 ars alkoholistlag

Nykterhetsvardens historia &r relativt kort. Den forsta lagstift-
ningen pa omradet daterar sig till ar 1913 och togs i bruk fGrst
ar 1916. Innebdrden av 1913 ars alkoholistlag framgdr relativt vil
i dess 1 §: "Ar nagon hemfallen &t dryckenskap och finnes han i
foljd harav vara farlig for annans personliga sidkerhet eller eget
liv eller utsidttes hustru och barn, som han &r skyldig att forsor-
ja, for ndd eller uppenbar vanvard eller ligga fattigvarden eller
sin familj till last ma i den ordning, som stadgas i denna lag
forordnas om hans intagande & anstalt for vard av alkoholister".
Har utpekas sadledes de alkoholister som anses farliga och/eller

dubbelt beroende. I enlighet med datidens seder och bruk stadgas

ocksd 1 § 16 att "Envar, som ar intagen & allmén anstalt fér vard
av alkoholister skall vara skyldig att fullgdra det arbete, som ur
synpunkten dndamdlsenlig vard &l&dggs honom". Med internering och
arbetstvang i syfte att skydda familj och samhdlle, s& bdrjar med

andra ord nykterhetsvardens historia i bdrjan av 1900-talet.

1800-talets oerhdrda alkoholkonsumtion hade vid denna tid reducerats
till foljd av friamst materiella standardférbattringar och nykterhets-
rorelsens idoga arbete. Nykterhetsvarden foddes med andra ord i slut-
skedet av en langvarig tillvéxtfas i Sveriges ekonomiska historia

och efter en dramatisk nedgang av alkoholkonsumtionen. Vid forsta an-
blicken kan detta kanske forefalla forbryllande, men vid ndrmare
eftertanke ar det ganska fGljdriktigt. De materiella standardfdr-
battringarna och den agrara reservarméns avskaffande innebar inte
bara att befolkningens forsorjning hade forbattrats, utan ocksa

att det blev mdjligt och meningsfullt att urskilja skilda orsaker
bakom bristf&dllig forsorjning. Sa méjliggjorde t ex alkoholkonsum-
tionens nedgdng utmejslandet av ett alkoholistbegrepp, vilket tog
sin utgéngspunkt i "farlig och/eller dubbelt beroende". Denna ut-
gangspunkt skall ses mot bakgrund av brister i datidens kontroll-
lagstiftning, framst ldsdrivarlagen. Ty i och med Gvergangen till

en fri arbetsmarknad vid 1800-talets mitt och darmed det juridiska
arbetstvangets uppldsning hade kontrollen av de egendomsldsa redu-
cerats. Visserligen var dessa underst&dllda ett ekonomiskt tvang till
egen forsdrjning, men sasom en riksdagsmotionar uttryckte saken A&r

1889: Losdrivarlagen gjorde det mGjligt ta hand om den som "sysslo-



16s styrker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppe-
halle" samt den "som utan att dga medel till sitt uppehdlle under-
later att efter formaga drligen fdrsdrja sig och tillika forer ett
saddant levnadssadtt att vada ddrav uppstar for allmén sdkerhet, ordning
och sedlighet", men de alkoholister som inte stryker omkring och som
kan skaffamedel till sitt uppeh&lle blir inte fremal for atgarder
enligt losdrivarlagen. Samtidigt kunde dessa alkoholister utgtra en
fara for eget och annans liv och sadkerhet, liksom deras familjer
kunde komma att belasta fattigvarden. Arbetstvang riktat till al-
koholister skulle saledes kunna reducera fattigvardens kostnader.

Av framst finansiella sk#l &dgde med andra ord den kommunala fattig-
varden intresse av att stdvja missbruket. S& ldnge bruket av alkohol
var allmdnt och fattigvarden svagt utbyggd var detta givetvis ingen
framkomlig vdg, da& maste problemen angripas med generella medel. Men
i en situation karakteriserad av en framgangsrik alkoholpolitik, ma-
teriella standardforbattringar och stigande fattigvardskostnader

var situationen annorlunda.

Vid sidan av dessa krafter finns det anledning peka pa det faktum
att det industriella arbetet stdllde nya och hogre krav pa arbets-
kraftens precision och vaksamhet. Alkoholkonsumtionen maste saledes
hallas tillbaka for att klara arbetet och undvika skador. Savil ur
arbetsgivarnas som ur fackfdreningarnas synvinkel kravdes om inte
avhallsamhet s& atminstone nykterhet i arbetet. De etablerade miss-
brukarnas forsorjningsmdjligheter och villkor i Gvrigt kan darfor
sannolikt ha fdrsdmrats i och med overgadngen till industriellt ar-
bete. Nu kan det visserligen hadvdas att arbetsgivarna sag missbruket
som en viktig anledning till bristf&dllig fdrsdrjning, medan arbetar-
rorelsen i viss utstrackning hdvdade motsatsen, dvs att den brist-
falliga forsorjningen utgjorde missbrukets grogrund. Men i praktiken
hade denna asiktsskillnad inte s& stor betydelse fér den etablerade
missbrukaren, ty sadval den socialpacifistiska socialpolitiken som
det fackliga arbetet tog sin utgangspunkt i den etablerade instrustri-
arbetarens villkor. Darmed &r ocksa sagt att kravet pd en speciell
lagstiftning riktad mot alkoholisternas '"sysslo- och ansvarsldshet"
var tdmligen allmdnt, dvs interneringen nddvandiggjordes av arbetets

imperativ.

Givetvis vill vi med detta papekande inte férneka motsdttningen

mellan arbete och kapital eller fortrycket av de egendomsldsa.
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Daremot vill vi hdvda att &dven arbetarrdrelsen stotte ut alkoholist-
er och godtog t ex nykterhetsrdrelsens standpunkt att internering var
nodvédndig for en mindre restgrupp av sa kallat hoppldsa alkoholister,
vilka inte kunde rédddas genom foreningslivet eller personlig paverkan
i dvrigt. S& skriver t ex Ake Elmér i "Fran fattigsverige till val-
féardsstaten" att solidariteten krdvde ett nyktert och ordentligt liv.
"Hur skulle man forresten kunna krédva kollektivavtalsbundna 1dne-
satser med bestdmda minimildner om man inte kunde garantera att

arbetarna ocksa utforde det Sverenskomna arbetet X)."

Vid sidan av dessa krafter av materiell och ideologisk natur vill vi
framh&lla dnnu en faktor bakom kravet p& speciell tvéngslagstiftning
riktad mot alkoholister, ndmligen erfarenheter av frivillig vard. D3
det inte varit mojligt att pé frivillighetens vdg beldgga de f& an-
staltsplatser som fanns, hdvdades allmant att alkoholister saknade

insikt om sitt vardbehov, dvs att utan tvang lonar det sig inte att

inratta alkoholistanstalter.

Motiven bakom alkoholistlagen var sé&ledes ménga och delvis motsigelse-
fulla, dartill kommer att de politiska partierna var splittrade i
alkoholfragan. Detta till trots kunde riksdagen fatta ett enhetligt

belslut om alkoholistlagen, utan reservationer i utskottet.

Nykterhetsrorelsen sdg i alkoholen den viktigaste orsaken till fattig-
dom och misar. Den foresprakade totalfdrbud och arbetade for generella
restriktioner vid sidan av det individuella raddningsarbetet. Nar
detta misslyckades accepterade rorelsen internering. Arbetarrdrelsen
sadg i fattigdom och social misdr alkoholismens grogrund och arbetade
for materiella standardférbattringar och politisk myndighet. I kampen
harfor stottes alkoholister ut. Arbetsgivare krdvde nykterhet, men
kunde samtidigt bjuda pé& br&nnvin under arbetstid och avskeda for-

sumliga arbetstagare.

Egendomslosa, utan forsorjningsmdjligheter hanvisades till fattig-
varden och utsattes for en rigords social kontroll. Till f&ljd av
brister i kontrollagstiftningen och stigande fattigvardskostnader
etablerades nykterhetsvarden mot bakgrund av materiella standardfér-
battringar och sédnkt total alkoholkonsumtion. Nykterhetsvarden ar-

betade med internering, dér denna pa en och samma gang utgjorde ett

X) Elmér sid 39
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fordomande av sysslo- och arbetsldsheten och ett uttryck for alko-
holisters ratt till forsorjning. Anstalterna fungerade darigenom

inte bara som forvaringsplatser, utan ocks& som produktionsenheter.
Genom interneringen starktes kontrollen, samtidigt som alkoholisterna
tvingades bidra till sin egen och sin familjs fGrsérjning. Tvéangs-
arbetets betydelse var emellertid inte bara ekonomiskt, utan ocksa
moraliskt. Arbetet sdgs i sjédlva verket som en etisk ovning varige-
nom alkoholisten skulle renas fran sitt moraliska forfall; for-
hoppningarna hdrom var emellertid relativt smé&. 1913 ars alkoholist-
lag kan kanske darfér bast beskrivas som en Gvergang fran utstot-

ning till insparrning!

1931 ars revidering

En storre revidering av lagen vidtogs &r 1931 i syfte att effektivi-
sera varden i enlighet med 1913 ars principer. Revideringen kan samman-

fattas som
. att giltighetsomradet utvidgades
. att hjalp- och sttdatgarder betonades
. aﬁt interneringstiden f&rléngdes
. att Gvervakning och forsokspermission skrevs in i lagen
. att staten Overtog vissa kostnader for anstaltsvarden

Tankarna bakom effektiviseringen kan uttryckas som att vardresultatet
skulle forbattras genom dels "fdrebyggande atgédrder" (vidgat giltig-
tighetsomrdde, hjalp- och stddatgdrder) dels forbéttrade mojligheter
till moralisk rening och kontroll (forlangd interneringstid, overvak-
ning och forsokspermission samt statligt kostnadsansvar). S&ledes
skulle det foérebyggande arbetet genom hot om internmering verka av-
skrédckande och darmed avlasta anstaltsvdsendet, samtidigt som detta
skulle rationaliseras genom att aterfallen reducerades. Revideringen
kan darfor ses somett uttryck for att kontrollen skulle effektiviseras
genom betoning av stdd och hj&lp snarare &n genom insparrning. Men
nar detta &r sagt, skall observeras, att hjdlpatgarderna vidtogs
under hot om internering, samtidigt som interneringstiden forléangdes
och finansieringen underl&ttades i och med det statliga kostnads-
ansvaret. Om rehabilitering i enlighet med datidens tumskruvsmetodik

(avskrackning och atgardsupptrappning) inte fungerade sa gav den nya
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lagen pa samma gang utrymme f8r insparrning av alkoholister under
langre tid. Mot denna bakgrund &r det speciellt intressant att ta
del av hur lagftrslaget bemdttes av remissinstanserna. Dessa be-
tecknade, med ndgot undantag ndr, utvidgningen av mAlgruppen som
synnerligen tveksam och sdg den officiella &vervakningen som
"trakasserande, nedsdttande, stdmplande", medan andra betonade att
den var "ett smakldst spioneri" och "en risk for maktmissbruk". Och
i Socialstyrelsens remissvar betonades motsdttingen mellan samh&lls-
skydd och hjdlpatgédrder: "Varje antydan om #ndrat syfte med den nya
lagstiftningen borde avldgsnas ur lagtexten for att inte forvilla de

organ som ska handlégga &drenden i enlighet med denna lagstiftning".

Forslaget om forldngd interneringstid var daremot vil forankrat, var-
for vi vill hévda att de flesta remissinstansernaansigatt antingen
ville ménniskor skdta sig moraliskt och d3 skulle inte samhidllet ldgga
sig i eller ocksd var de prdglade av anlag for obotlig alkoholism och
dé fick de omhidndertas for att skydda samhillet. Intrycket harav for-
stdrks om vi betdnker att alkoholpolitiken vid denna tidpunkt arbetade
med sdvdl generella som individuella restriktioner. Mellan bruket och
missbruket drogs en skarp samhdllelig grans och till missbrukarna for-
des enbart "de farliga och/eller dubbelt beroende". Mot bakgrund av
rédande materiella betingelser, bl a mellankrigstidens massarbetslds-
het och hdga fattigvardskostnader samt en spirande socialpolitisk re-
formverksamhet forefaller det darfér rimligt att beteckna 1931 Ars
alkoholistlag som synnerligen repressiv i det att inspérrning och kon-
troll av missbrukare kunde utvidgas. Motbokssystemet och de individuella
restriktionerna inom alkoholpolitikens ram bdr dock ha himmat tillvixten
av missbrukare, samtidigt som dessa i viss man ridddades fran internering
till f6ljd av nykterhetsndmndernas svaga resurser och anstaltsvisendets
ladga kapacitet. Hirtill kommer att det forebyggande arbetet inte var
forankrat hos verkstdllarna, varfor lagens tilldmpning inskrinktes till

de gravaste fallen av ordningsstérning och férsorjningsférsummelser.

Nykterhetsvardslagen och sjukdomsbegreppet

Alkoholistlagen ersattes ar 1955 av Nykterhetsvardslagen. Vad giller
den nya lagens konstruktion och innehdll hinvisas till det inledande
avsnittet. H&r skall blott konstateras, att i jamforelse med alkoholist-

lagen av ar 1931 innebar NvL bl a

. att giltighetsomradet ytterligare utvidgades
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. att interneringstiden (vardtiden) sanktes samt

.. att nykterhetsnamnderna och anstaltsvdsendet rustades upp

Oml&ggningen och utvidgandet av giltighetsomradet med stérre méjlig-
heter till forebyggande och frivilliga insatser motiverades framst

av motbokssystemets avskaffande. Detta var kostsamt for staten och
sades fixera ett intresse vid spriten ("ransoneringspsykologi"). D&r-
utover hdvdades att det inte bidrog till att ha&lla tillbaka ung-
domarnas alkoholkonsumtion, samtidigt som de individuella restrik-

tionerna verkade stémplande.

Den nya alkoholpolitiken skulle bl a arbeta med en aktiv prispolitik,
upplysnings- och bildningsverksamhet, forskning kring alkoholens
skadeverkningar, samt stod till nykterhetsféreningar och ungdomar

for att reglera totalkonsumtionen. Den tog sin utgéngspunkt i antagan-
det om klara samband mellan social trygghet och mattlig alkoholkonsum-
tion. Saledes hdvdades bl a att totalkonsumtionen reducerats till foljd
av ekonomins expansion, den fulla sysselsdttningen och den stigande
effektiviteten i arbetslivet. Moderna produktionsmetoder, kollektiv-
avtal och ackordsavldning forutsatte nykterhet i arbete, samtidigt

som stigande inkomster och Skad bildning m&jliggjorde en mer aktiv
fritid med féreningsliv, idrott, bio etc, dvs alkoholen skulle eller

hade mer eller mindre konkurrerats ut!

Mot bakgrund av denna optimism kring de materiella férutsattningarnas
valsignelsegtrande krafter avskaffades motboken, samtidigt som fra-
gan om missbrukets orsaker frikopplades fréan samhillsforhallandena.
S& skriver exempelvis nykterhetsvdrdskommittén: "I &ldre samhdlls-
diskussion har fran vissa riktningar inom arbetarrorelsen forfaktats
att vissa omstdndigheter i den yttre miljon, usla ldner, 1ang arbets-
tid och bristfdlliga bostadsforhallanden vore utslagsgivande for al-
koholmissbrukets omfattning ... erfarenhet har &dagalagt att den so-
ciala miljon & ena sidan icke spelar den utslagsgivande roll, som

den angivna riktningen inom arbetarrdrelsen menade, men att, & andra
sidan, atskilliga sddana sociala miljéfdrhallanden utdvar inflytande

4 sjalva sedvénjan". Salunda hdvdades i bdrjan av 1950-talet att i

ett samhdlle ddr det inte rader arbetslgshet och dar en rad trygghets-
reformer tillforsakrat de flesta en godtagbar standard, ar det brister
hos individen som medftr svérigheter att klara uppehdlle och anpass-

ning. Alkoholism blev med ett s&dant betraktelsesitt en sjukdom, t&m-
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ligen obercende av ytterligare sociala reformer, materiella forbatt-
ringar och alkoholpolitiska atgdrder. I prop 159/1954 finner vi med
andra ord ocksd att det &r samhdllets skyldighet att genom noggrann
analys av den enskilde alkoholisten, hans bakgrund och konstitutionella
forutsdttningar, stdlla en diagnos som underlag fér en i férsta hand
adekvat medicinsk-psykologisk behandling. Lagen inneh&ller s&ledes
foreskrifter om diagnos och medicinsk behandling, men likafullt
aterfinner vi i stort sett alla de tvangsmedel, som den #ldre alko-
holistlagen anvdnde for att skydda familj och samhi@lle. Observeras

bor emellertid att &dven de tvéngsomhdndertagna skulle vardas och be-
handlas, dvs att anstalternas funktion skulle omvandlas fran forvaring
till rehabilitering. De reducerade insparrningstiderna kan darfor
forstés mot bakgrund av dels bristen p& arbetskraft och de dirmed

goda mGjligheterna till egen forsérjning, dels nyférviarvade kunskaper
kring mdnskliga problem (frén moral till medicin/psykologi), vilket
sammantaget talar till firdel for vard i stdllet fér straff. Reha-
bilitering och ordningsh&llning skulle sdledes kunna g& hand i hand
eller annorlunda uttryckt, vard sasom den mest effektiva formen av
ordningshallning. Att t ex avskaffa fylleristraffet, ndgot som Jju

i och for sig skulle vara i konsekvens med grundtankarna om alkoholism
som ett sjukdomstillstand, féresvavade emellertid inte lagstiftaren,

dven om det ndmndes i samband med remissbehandlingen.

Forsor jningsforbédttringar och firre klienter

Nykterhetsvardslagens tillkomst, och med den en betoning av nykter-
hetsproblem snarare &n alkcholproblem, forklaras dirmed i forsta hand
av oml&ggningen inom alkoholpolitiken. Avskaffandet av ransonerings-
systemet frigjorde i sin tur resurser, vilka delvis overfordes till
nykterhetsvarden. Denna skulle nu arbeta savil forebyggande som re-
habiliterande. Till f6ljd av goda materiella betingelser och utvidningen
av giltighetsomradet, kom nykterhetsvérdens "dubbla funktion" x) att
framtrada tydligare &n tidigare, ty i den man som rehabiliterings-
insatserna misslyckades framtridde kravet pa kontroll och f6rvaring.
Darmed ocksa sagt att tumskruvsmetodiken med hjdlpinsatser under hot
om intagande p& anstalt nu blev vanligare #n tidigare. Samtidigt skall
emellertid observeras att vardtiderna reducerades, nagot som bl a for-

klarats av den goda situationen p& arbetsmarknaden. Aven det fére-

x) Med dubbel funktion avses att nykterhetsvarden skulle savil hjédlpa
den enskilde som utdva nddvéandig samhillskontroll
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byggande arbetets utvidning kan f&rstéds med hjdlp av hanvisning till
arbetsmarknadssituationen, ty endast genom ett undvikande av intagande

a anstalt kunde fGrsérjningsplikten realiseras.

A andra sidan skall observeras, att om forsorjningsplikten inte upp-
fylldes efter vidtagande av hjdlpatgarder s& antogs tvangsintagande
4 anstalt kunna méjliggéra en forandring. Ur alkoholistfamil jens
synvinkel var emellertid inkomstens '"konfiskerande" x) viktigare

an mannens rehabilitering, ty under tiden mannen vistades pa anstalt
kunde manga familjer uts&ttas for ekonomisk katastrof. Stora krav
stdlldes saledes pa alkoholisthustruns forméga till férsorjning och
famil jesammanhallning. D&rmed ocks& sagt, att nykterhetsvarden genom
tvangsomhdndertaganden inte bara stdmplade familjen, utan ocks&
riskerade att fora den till ekonomisk ruin, eftersom insatserna inte
omedelbart 18ste upp det dubbla beroendet. H&dri ligger kanske ocksa

en viktig anledning till att socialvarden manga ganger omhéndertog

forst barnen och sedan mannen/alkoholisten.

Till foljd av nykterhetsvardslagens tillkomst okade antalet &drenden
fran ca 39 000 ar 1954 till drygt 73 000 &r 1956. Under forsta halvan
av 1960-talet lag antalet &drenden kring 80 000 fér att diarefter ga
ner till 70 000 ar 1969/70. Minskningen fortsatte under 1970-talet,
varvid 60 000 - grdnsen passerades 1975 och mot slutet av 1970-talet
uppgick antalet &drenden endast till ca 50 000.

De kraftiga svangningarna uttrycker inte variationer i bruk och miss-
bruk, utan speglar nykterhetsvardens forandrade materiella och ideo-
logiska betingelser. Vid lagens tillkomst troddes allmant att det fore-
byggande arbetet skulle skjuta tvangsétgarderna i bakgrunden, men sa
blev inte fallet. Dessa utgjorde fram till mitten av 1960-talet ca

22 % av samtliga aktualiserade fall. Den stora okningen 14g saledes

pd undersdkningsfallen, dar ingen &tgard vidtogs, samtidigt som
hjdlpatgardsfallens andel faktiskt reducerades efter hand. Fran och
med andra halvan av 1960-talet har det skett en successiv nedgéng

av sdval undersokningsfallen som hjdlp- och tvangsatgirdsfallen.

x) Harmed avses att de inkomster mannen tenderade att supa upp
maste konfiskeras av hustrun och anvdndas for familjens

forsorjning
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Denna nedgdng svarar mycket val mot utvecklingen av '"det dubbla beroendet"
och statsmaktens syn pd nodvandigheten av kontroll och forvaring.

Forst skall saledes konstateras, att ménnens forsorjningsansvar re-
ducerats i takt med utbyggnaden av familjepolitiken. Har ténker vi

inte s& mycket p& barnomsorgen och foridldraledigheten som pa systemet
med bostadsbidrag och bidragsférskott, varigenom barnen inte behover
drabbas av faderns forsorjningsforsummelser. Nu handlar det emellertid
inte bara om forsummelser, utan vi maste ocksa observera att m6jlig-
heterna till férsorjning genom arbete forsdmrats frén och med andra
halvan av 1960-talet i takt med den strukturella arbertsl@shetens
framvixt. Visserligen har denna mdtts av en alltmer ambitifs arbets-
marknads- och socialpolitik, men detta till trots har arbetsldsheten
vuxit alldeles speciellt om vi filjer den teoretiska arbetsloshetens
utbredning X). I detta sammanhang &r det ocksé viktigt observera, att
socialpolitiken under 1970-talet genomgick en viss forandring i det

att den utstricktes till att omfatta dven de som inte var fast for-
ankrade pa arbetsmarknaden. Ldgg dértill att sjukpenning fran och med
1974 kan utgd vid vistelse pé& alla nykterhetsvérdsanstalter och att

det fran och med 1977 blivit m8jligt att sjukskriva och fértidspensionera
manniskor enbart med utgangspunkt fran diagnosen alkoholism, sd forstar
vi, att det dubbla beroendet i princip uppldsts utanatt missbruket be-
kampats. Vi sdger i princip, eftersom exempelvis fortidspensionering
till foljd av alkoholism fdrutsdtter en relativt langvarig och kanske
finansiellt besvdrlig "kvalifikationsperiod". Existensen av en kvali-
fikationsperiod fortar emellertid inte intrycket av att det social-
politiska forsérjningssystemets uppbyggnad kraftigt reducerat behovet
av nykterhetsvard som komplement till och férutsdttning for att det

forra skall fungera effektivt.

Till nedgadngen av antalet nykterhetsvardsdrenden har emellertid ock-
sd omprovningen i statsmaktens syn pé nddvéndigheten av fysisk kon-
troll och férvaring av missbrukare bidragit. Harvid skall forst kon-
stateras, att nykterhetsvardens "dubbla funktion" statt i centrum for
den numnera minst 15-ariga debatten kring tvang och frivillighet.
Redan i SOU 1967:36, "Nykterhetsvardens ldge", konstateras att mgj-
ligheterna till tvangs8tgédrder forsvarade eller omdjliggjorde ett
differentierat behandlingsarbete tillsammans med klienten, varfor

tvanget borde utmbnstras ur socialvarden. Sa blev emellertid aldrig

x) Harmed avses inte bara oppen och dold arbetsloshet, utan ocksa
hansyn till sysselsattning via arbetsmarknadspolitiska atgérder
och fértidspensionering av arbetsmarknadsskal
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fallet, men debatten astadkom med all sannolikhet en ideologisk om-
prévning i det att anvdndandet av tvangsatgiarder kraftigt reducerades.
Hartill bidrog formodligen ocksa den efter hand av de flesta kommuner
utnyttjade mojligheten att ersiatta barnavardsnamnd, socialnémnd och
nykterhetsnamnd med en social centralndmnd, ty i konkurrens med akuta
socialhjdlps- och barnavardsirenden kom nykterhetsvardsdrendena att

)

prioriteras bort *’. P8pekandet skall ocksa férstds mot bakgrund av
att inforandet av en social centralndmnd, och en sammanlaggning av
namndernas forvaltningar till en socialférvaltning, ansags befram-
ja en helhetssyn pa sociala problem och social problemlésning. Miss-
bruket kom nu nirmast att betraktas som ett symptom pa bakomliggande
storningar. Och just darigenom kom missbruksproblemen att i &n mind-
re utstrickning &n tidigare bli fdremal for socialvadrdens uppmark-

samhet. Detta &r ett pastaende som empiriskt styrks av socialarbetare

i Stockholm genom rapporten "Nykterhetsvarden som kom bort".

Aven inom andra vardomraden reducerades anvandandet av tvangsat-
garder under 1960- och 1970-talen. Inom exempelvis kriminalvarden
expanderade anvandandet av icke frihetsberdvande pafoljder sasom
villkorlig dom och skyddstillsyn. Hartill kommer att en del av nyk-
terhetsvardens tvangsfall kunde Bverféras pa den psykiatriska varden
till f6ljd av lagen om sluten psykiatrisk vard (LSPV), samtidigt som
den samhidlleliga toleransen for avvikelser pa sdtt och vis dkade

i takt med kunskaperna om desamma. S& infordes exempelvis genom 1964
ars brottsbalk mgjligheter att doma alkoholmissbrukare till nykter-
hetsvardande atgarder. Ar 1974 belsutades om dndringar i formyndar-
lagstiftningen, varigenom mojligheter till omyndighetsforklaring
kraftigt begransades och ar 1977 avskaffades fylleristraffet och
ersattes av lagen om omhandertagande av berusade personer (LOB).
Slutligerr, som sista exempel, skall anges att vid arsskiftet 1981/
82 upphdvde riksdagen den lagstiftning om atgérder vid samh&dllsfar-

lig asocialitet, som aldrig hade kommit till anvandning.

I alla dessa forandringar kan det, menar vi, sparas en Gkad forstéel-
se for och en tkad tolerans i forhallande till alkcholmissbrukare.
Toleranstkningen kan emellertid ocksa betraktas som ett Gverforande

av ansvar for s k farliga missbrukare fran socialvarden till andra

XX )

samhallsorgan

X)Observera att en lag om social centralndamnd tillkom ar 1970,
varfor alla kommuner redan fore 1982 ars Socialtjanstlag kom att
tillampa detta system

Observera att toleransdkningen ocksd inneburit att socialvérden
erhdllit klienter fran kriminalvarden

XX )
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Inte minst framvéxten av alkoholpolikliniker inom sjukvdrden - till
stor del finansierade ur nykterhetsvardsbudgeten - innebar en over-
vdltring av ansvar péaden Gppna sjukvarden. Men ansvaret har ocksa

overvaltrats pd den psykiatriska varden och p& allmdnheten, vilken
i sin tur har att vadnda sig till polisen, som den ytterst ordnings-

uppehallande skyddsinstitutionen.

Sammanfattningsvis vill vi poéngtera att nykterhetsvérdens arbete

med alkoholmissbrukare fran den forsta alkoholistlagen av ar 1913 och
fram till idag, genomgdende har karakteriserats av att endast vissa
missbrukare blivit foremadl for Atgarder s k "farliga och/eller dubbelt
beroende". Frén borjan motiverades atgédrderna ndstan uteslutande med
hansyn till nodvandigheten av att skydda familj och samh&dlle, men
efter hand har det skett en successiv reducering harav. De repressiva
inslagen har emellertid inte fullstandigt utmonstrats och darmed kan
adtgdrderna i princip fortfarande sdgas bygga pa upptrappning under hot

enligt s k tumskruvsmetodik.

En anman principiellt viktig forandring som kommit till stand Gver
tiden ar att arbetstvanget avldgsnats till forman for socialpolitisk
forsorjning. Denna forandring kan kanske forstas mot bakgrund av
Sveriges snabbt vidxande ekonomi och den starkt expanderande social-
politiken. Under de tva forsta decennierna efter andra varlds-
kriget naddes nara nog full sysselsdttning och &ven alkoholmiss-
brukare kunde mobiliseras for arbete. Rehabilitering och ordings-
hallning gick didrmed hand i hand. Fran och med andra halvan av 1960-
talet forandrades emellertid sysselsattningsldget och den strukturella
arbetslosheten har darefter vuxit trots en oerhdrd utbyggnad av de
arbetsmarknads- och socialpolitiska atgdrderna. I takt med dessa fOr-
dndringar avskaffades ocksa arbetstvanget till formén for social
traning, terapi och socialpolitisk forsérjning. Att arbetstvénget
var en nodvandighet i ett fattigt samh&dlle &r val narmast en sjédlv-
klarhet, att det fanns kvar under 1950-talet kan kanske férklaras
med hanvisning till arbetskraftsbehovet och att det numera av-
skaffats kan val forstds mot bakgrund av att det inte fyller nagon
funktion i ett rikt samh&lle med v&l utbyggd socialpolitisk for-
sbrjning. Detta gédller inte minst ndr alkocholmissbruk blivit en an-
ledning till saval sjukskrivning som fortidspensionering. Arbets-
tvangets upphorande hade emellertid knappast kunnat genomféras med
mindre an att aktiviteter som social traning och terapi ersatte ar-
betetsom etisk Svning och moralisk garant vid vara alkoholistan-

stalter.
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Aven i andra avseenden har alkoholmissbrukarnas levnadssituation
radikalt forandrats under de senaste decennierna. Till f&ljd av

den massiva bostadsbyggnationen under slutet av 1950-talet och

hela 1960-talet kunde bostadsbristen h&dvas och darmed utrotades i
princip hemldsheten bland alkoholmissbrukare. Dagens missbrukare

av alkohol har séledes relativt goda méjligheter att erhalla social-
politisk forsorjning genom fortidspensionering, sjukférsakringser-
sdttningar och/eller arbetsmarknadspolitiska insatser, samtidigt
som de genom socialtjanstens fdrsorg kan erhalla bostad (en annan
sak dr att de manga ganger forlorar denna pa grund av stdrande av
ordning). Till f6ljd av strukturarbetslshetens utbredning och den
socialpolitiska férsorjningens framvidxt har manga socialt utslagna
alkoholister overvdltrats pé hemserviceavdelningarna samtidigt som
socialvarden forsokt ersdtta bristen pd sociala relationer med just

hemservice och dagcentraler.

Avslutningsvis skall konstateras att &ven samhdllsskyddets nedrustning
kan forstéds mot bakgrund av nykterhetsvardens dndrade materiella be-
tingelser. Den dubbla funktionen blev egentligen ett reellt problem
forst i och med NvL, ty fram tills dess hade lagstiftningen i allt
vésentligt renodlat de repressiva inslagen (internering). I och med
nykterhetsvardslagens tillkomst betonades hjdlp- och stddinsatser
samt vard och behandling mera konsekvent, medan forvaring skulle
tillgripas forst nidr dessa atgédrder hade misslyckats. Detta har tidi-
gare 1 texten uttryckts som att arbetskraftsbehovet i en full syssel-
sédttningsekonomi féranledde en Gvergédng fran forvaring och kontroll
till vard och behandling. Mangen ldsare onskar kanske utifran detta
dra slutsatsen att forvaringsaspekterna aterigen borde komma i dagen
mot bakgrund av dagens omfattande arbetsloshet, men detta ar inte
helt nodvandigt. Dagens situation &r ndmligen genuint annorlunda i
det att missbrukarnas forsdrjningsvillkor ar vasensskilda fran vad
som karakteriserade exempelvis 1930-talet. Till f6ljd av bade re-
lativt hoga forvaringskostnader och ndra nog tillfredsstdllande social-
politiska forsorjningsvillkor finns det snarare anledning for stats-
makten att soka andra metoder for kontroll och samhéllsskydd &n
forvaring (internering). I sjdlva verket har vi starka skil att

vara ytterst observanta pa den nya lagstiftningen och dess tillamp-
ning vad géller just denna fréga, dvs inneb&r toleransokningen i
férhallande till s k farliga alkoholmissbrukare en verklig dver-
valtring av ansvar pé& sjukvard och allminhet eller skall vi for-

vénta oss att nya metoder for kontroll och samhdllsskydd utveck-
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las? Ar kanske dagcentraler, inackorderingshem och hemservice var

tids nya metoder for kontroll och (re)- socialisation?

FORSTAELSE AV ALKOHOLISM OCH ALKOHOLISTER

Alkoholister sédgs ofta vara daligt motiverade i det att de inte so-
ker hjdlp pa det stadium nar deras omgivning anser att de bdr gora
det och i det att de uteblir ifran och avbryter sin behandling ofta-
re an andra patientgrupper. Vid resonemang av denna typ avses ndstan
alltid nagon form av langvarig behandling med fGrandrat livsmdnster
som mal. Kraven pa alkoholmissbrukaren stdlls darvid hogt, ty som

X)

makarna Lofgren skriver

... han forvantas ha tankt over sitt satt att leva och vill
andra pa det

. han fdrvantas ha insett att behandlingen kostar tid och besvar
. han forvantas kdnna att det finns andra sdtt att leva

.. han forvantas tro att han kan andra sig med behandlingens
hjalp

Ytterst fa alkoholmissbrukare sodker hjdlp pa sadana premisser, man
kan undra varfor. Makarna Ldfgren ger sjdlva flera méjliga svar,

bl a att alkoholisterna antas fortsdatta drickandet darfor att

. det fyller viktiga funktioner i deras liv
. de inte ser trovardiga alternativ
. trovardiga alternativ inte m6jliggors

. trovardiga alternativ saknas

Att svaren tar sin utgangspunkt i interna och externa faktorer &r
uppenbart, liksom att drickandet i de tre forstnamnda svaren kan be-
traktas som medel for att uppnd bestémda mal. Resonemanget kan ut-
vecklas genom att vi foljer hur makarna Lofgren diskuterar kring
typiska alkocholistiska forsvarsbeteenden i form av fornekande,
externalisering avkontroll och manipulation, samt kopplar samman
dessa med hur ekonomisk mikroteori diskuterar kring manskligt hand-
lande. Mangen l&sare fragar sig kanske varfor alkoholistiskt fGr-

svarsbeteende skall relateras till ekonomisk teori och vart svar

x) Lofgren sid 300
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dr att vi harigenom onskar bryta med fortrogenheten. "Saker som man
varseblivit ett flertal ganger borjar man snart nog varsebli genom
igenkannande; saken befinner sig framfor oss, vi vet om den, men

x)

vi ser den inte. Darfor kan vi ingenting s&ga om den" . Tanken
med att introducera ekonomisk mikroteori &r siledes att pa ett

annorlunda vis stdlla fragor som: vad dr det vi ser ndr vi talar
om alkoholistiska forsvarsbeteenden och vad ar det vi sager nar

vi talar om orsaker till alkoholism.

Alkoholistiska forsvarsbeteenden

Fornekande ar att med fantasins hjalp blunda for verkligheten,

dvs att gora sig sjalv blind f6r drickandets konsekvenser, varningar
och reaktioner. Fornekandet innebdr saledes ett undvikande av kon-
frontation med de problem som drickandet skapar. Under fornekandet
finns alltid skuldkanslor, kdnslor av att inte vara nagot vard, att
ha misslyckats i livet parallellt med en ©nskan om uppskattning och
ldngtan efter mdnsklig kontakt. Fdrnekandet &dr darmed ocksa ett ut-
tryck for en grundldggande insikt om att vissa férhdllanden maste
fornekas. Fornekandet behdvs for att uppratthalla sjalvfortroendet
och for att varja sig mot forebraelser, egna och andras. Det fungerar
s@ ldnge de negativa konsekvenserna ligger tillrackligt langt borta

1 tid och sannolikhet. Hit hor exempelvis idén om att alkoholisten
maste na botten for att en forandring skall vara mojlig. Fornekandet
fungerar ddrmed ocksa som ett psykologiskt forsvar vari omgivningen
ofta medverkar. Fornekandet ligger emellertid ocksa inbyggt i vara
kulturella traditioner och darmed pa satt och vis utanfor oss sjdlva.
Det finns inbyggt i det samhalle till vilket vi fdds och dar alko-

holen ingar som en naturlig del i savdl fest som vardag.

Externalisering eller utanforldaggande av kontroll inneb&dr en in-
skrankning av jagets gréanser, varigenom ansvaret l&dggs pé alkoholen,
pa andra médnniskor eller omsténdigheter sasom sjukdom, arvsanlag,
olycklig barndom, otur, samhidlle etc. Genom externalisering fran-
haver sig individen mdjligheter att handskas med dessa omstandig-
heter, han blir ett ansvarslost offer for yttre och/eller inre

krafter. Hartill kommer att kulturtraditionen tilldelat alkoholen

x) Viktor Sklovsky citerad av Sten Andersson i "Positivism ach .
hermeneutik"
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bestdmda egenskaper vilka ocksa fréntar individen ansvar for de

egna handlingarnas konsekvenser. Om det saledes finns anledning att
skilja mellan det ofrankomliga och det fréankomliga, sd finns det ock-
sa anledning observera att externalisering fyller viktiga psykolo-
giska behov for missbrukaren. Makarna L&fgren pekar hdr pa att exter-
nalisering av kontroll ar ett uttryck for hur liten och hjédlplds
missbrukaren innerst inne kanner sig och att det nadstan ar livs-
nodvandigt for den som dr fylld av bade egna och andras forebrael-
ser att fa skjuta Gver ansvaret och skulden pa nagot eller nagon.

De pekar vidare pa att drickandet maste externaliseras for att kunna
framsta som ett symptom man "drabbas av", eftersom alkoholdrickande
anda forutsdtter aktiva handlingar till skillnad frén spiannings-
huvudvdark, angest eller magkatarr. Till dessa aktiva handlingar hor
bl a att skaffa pengar till alkohol, ga till systembolaget, kopa

spriten, ta hem den och dricka den.

Alkoholistisk manipulation, slutligen, avser trick, finter, spel
etc varigenom alkoholisten vilseleder, bedrar, utnyttjar och lurar
omgivningen for att uppnd egna syften. Fo6r att begreppets samman-
koppling med var kulturtradition skall sta klart sa 14t oss konsta-
tera, att "redan det faktum att alkohol anvands som medel for att
forandra var sinnesstdmning och vart beteende inneb&r manipulation”
Lagg dartill att '"drickandets struktur ger alkoholisten manga mdj-
ligheter att upptréda manipulativt. Han kan sinda dubbla budskap -
gora en sak och sdga nagot annat, fdrneka vetskap om och ansvar

for det som gjorts. Under rusets tdckmantel kan han utftra hand=
lingar vars fbgvirrande effekt han sedan kan anvanda i manipula-

X

: X . . . "
tivt syfte" . Manipulation kan saledes anvandas som en form av

psykologiskt fdrsvar for att uppratthalla missbruket.

Rationella val och individuella handlingar

Konventionell ekonomisk mikroteori studerar agenters beteende pa
olika marknader utifran en t&dmligen schematisk ansats. Vad géller
konsumentbeteendet antas detta m6jligt att fanga med ledning av
preferenser och olika restriktioner for handlande under an-
tagande om nyttomaximering. Preferenserna tolkas da& synnerligen
) Lofgren sid 364

XX)Ldfgren sid 365

x)



strikt i det att varje konsument antas fGormogen att uppritta en
preferensordning eller om vi sa vill, en rangordning av befintli-

ga handlingsalternativ. Denna preferensordning férutsitter rationa-
litet och stédller krav pa konsistens.Restriktioner studeras i huvud-
sak med utgéngspunkt fran de resurstillgéngar som avyttras p& olika
marknader. Individens valmgjligheter pa olika konsumtionsmarknader
kan d3rfor analyseras med ledning av inkomster och priser. Inom ra-
men for det méjliga antas sedan konsumenten vilja det som &r bist

for honom/henne. Hirvid &r att mirka att konsumenten ocksd antas

ha tillgéng till fullstdndig information, varfér val sker utifrén
sdkra bedomningar avseende olika handlingars konsekvenser. Om o-
sakerhet foreligger maste ansatsen modifieras, varvid den ekono-
miska teorin ténker sig att konsumenten Ar frmdgen att stdlla kost-
nader for insamlande av ytterligare information mot det férvantade
vardet av denna information, dvs osdkerheten antas miéjlig att re-
ducera med hjalp av en kalkyl. I den man som osikerhet inte kan
reduceras tanker sig den ekonomiska teorin att osidkerhetens be-
tydelse for resultatet av olika handlingar kan reduceras exempel-
vis genom uppbyggandet av en beredskap, vilken kan anviandas for

att genom framtida handlingar korrigera for s k otnskade effekter.

Med den ekonomiska teorin som utgdngspunkt framstar alkoholismen
som nagot sjdlvvalt, ja rent av onskat, dvs i Overensstimmelse med
den enskildes preferenser. Ansatsen ger oss darfér en kausal fér-
klaring av alkoholismen i den logiska positivismens anda. Den &r
med andra ord deduktiv. Vad vi begripit om alkoholismen &r emeller-
tid foga, eftersom vi inte kdnner de krafter som format den enskildes
preferensordning. For vissa forskare pa omradet &r detta emellertid
ett mindre problem, eftersom de menar att alkcholismen kan forstéas
via alkoholens beroendeframkallande effekter. Saledes hivdas att
alkoholkonsumtion vécker begdr och merbegir, dvs #ndrar preferens-
ordningen. Andra har pekat p& konstitutionella faktorer och menar
att alkoholismen &r &rftlig och/eller en f6ljd av organiska for-

dandringar sammanhdngande med alkoholkonsumtion.

For dessa framstar alkoholismen som en sjukdom och alkoholistens

beteend=z som ett symptom pé inre storningar, analogt med en infektion

som yttrar sig i feber och huvudvdrk. Om alkoholismen betraktas som
en sjukdom i sig, till skillnad frén att vissa av dess fgljdtill-
stand betraktas som sjukdomar, gar den enskilde fri franm ansvar i

det att sjukdomen inte &r en f6ljd av vederbdrandes handlingar.
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En medicinsk forklaringsmodell garanterar saledes att alkoholisten
halls ansvarsfri. S& ar emellertid langt ifran alltid fallet med andra
forklaringsmodeller, vilka pa olika vis betraktar alkoholismen som en

féljd av individuella handlingar.

Hdr vill vi skilja mellan atminstone tre typer av férklaringar, nam-
ligen d= som likt den ekonomiska mikroterorin tar sin utgangspunkt

i enskilda individers val (atomism), de som utgar fran samhidlleliga
orsaker samt de som problematiserar relationen individ/samhdlle och

dirmed innehaller saval interna som externa faktorer.

Till de forstndmnda hor, vad makarna Lofgren kallar, traditionella
psykologiska forstaelsemodeller. Gemensamt for dessa &r bl a att de
sGker alkcholens "belGningar'". Saledes menar vissa forskare att al-
koholismen kan forstds via alkoholens férmaga att reducera angest,
spdnning och oro, samt gynna maktfantasier. Andra har pekat pa kon-
flinkter kring beroende, framst mannens behov av att vara osjalv-
stdndig. Dzssa forstaelsemodeller, vilka kopplar samman alkoholism
med framfor allt olika konfliktsituationers ldsande, ger vissa in-
sikter, men lider samtidigt av uppenbara brister. Saledes har, som
makarna L&fgren papekar, vetenskapen &dnnu inte fastlagt att alko-
hol lindrar &ngest, oro och spidnning. Ej heller att alkoholister i
storre utstrackning &n andra mdnniskor skulle fly obehag och soka
lust. Maktteorin lider av att den bygger pa antaganden om kompensa-
tion, nagot som inte later sig bevisas. S8 gor inte heller teorin
om dan beroende och kontraberoende missbrukaren, eftersom observa-
tioner som strider mot ansatsen fors over till dess motsats och dar-
med sdgs bevisa teorin. Dessa teorier &dr saledes pa en och samma
géng sndva och oerhdrt diffusa. Sa &r &dven fallet med psykoanaly-
tiskt orienterade teorier, dar alkoholen antas ldsa problem vilka

varierar fran individ till individ.

Reaktionerna pa denna typ av forstéelsemodeller har inom missbruks-
debatten g3tt &t olika hall. A ena sidan har alkoholismen betraktats
som en fdljd av samhdlleliga omstandigheter och alkoholisten som ett
offer utan valmgjligheter. Driven till sin spets framstar alkoho-
lismen har som en mekanisk foljd av social misir och/eller otrygghet,
men man kan ocksa, likt Alkoholpolitiska utredningen hdvda "att so-
ciala missforhallanden &r en betydelsfull orsak till missbruk men att

den vanligen samverkar med andra orsaksfaktorer och att missbruk kan
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uppkomma dven utan att sociala missfdrhallanden féreligger" x). Vad

som egentligen menas hdrmed &ar oklart. Formodligen avses att sociala
missférhallanden Okar sannolikheten for missbruk, men detta motsigs

a andra sidan av att missbruket &r relativt jamnt fdrdelat mellan

olika sociala skikt. Kanske har utredningen sammanblandat kausala
forhallanden, ty i samma mening hdvdas "... att alkoholmissbruk i

samband med sociala missférhadllanden generellt sett leder till sva-

rare alkoholskador an annat alkohnlmissbruk". En annan mojlig tolk-

ning skulle vara att missbruket givits en social definition, varigenom

samhadlleliga forklaringsansatser '"forklarar sig sjalva'.

Under alla omsténdigheter fdrefaller det idag uppenbart att s k
samhdlleligt - sociala ansatser inte formar forklara de enskilda
fallen av drickande och alkoholism. Diremot kan de kanske fdrklara
skillnader mellan olika samhdllen och kulturer, liksom de kan fanga
forandringar Over historiens gang for ett givet samhdlle. Men de
materiella omstdndigheternas innebdrd kan variera over tiden. Sa-
som ett exempel hdrpa kan anges att materiella forbdattringar under
skilda perioder i Sveriges historia ansetts kunna forklara savél
ett okat som ett minskat missbruk. Manga lasare ryggar kanske for
ett sadant péastdende eftersom det problematissrar traditionella so-
cialpolitiska stridslinjer mellan borgerlighet och socialdemokrati.
Samtidigt framstar pastéendet att missbrukets omfattning skulle oka
vid =konomisk tillvaxt hogst giltigt mot bakgrund av alkcholbrukets

utveckling under 1960-talets ekonomiska uppsving.

Den muitifaktorella mysticismen

Mot bakgrund av att samhidlleligt - sociala forklaringsansatser har foga
att saga om de enskilda fallen av alkoholism, samtidigt som psykologis-
ska forklaringsmodeller endast har kunnat bidra med fragmentariska
kunskaper avsesende alkoholismens orsaker, har den tanken vuxit fram,
att alkoholismen maste fGrstés som ett synnerligen sammansatt fenomen.
Somliga forskare har harvid givit upp tanken pa att forsté alkoholismens
orsaker och menar, att det finns lika manga orsaker som det finns al-
koholister, medan andra st&dllt sitt hopp till s k multifaktorella
forklaringsansatser. Tanken med dessa dr att de skall innehalla en
specificering av s k grundldggande (predisponerande), betingande
(foregripande) och utldsande (mikrokulturella) faktorer, vilka sam-
mantaget bildar en teori med hogt forklaringsvarde. Problemen med

dessa multifaktorella ansatser &r emellertid ménga. Annu féreligger
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ingen ansats som tillfredsstdllande kunnat avgdra vad som &r nod-
vandiga och tillréckliga variabler fGr uppkomsten av alkoholism.

Aven orsaksrelationer mellan olika variabler, vilka anses kunna bidra
till att forklara alkoholismens orsaker, &r otydliga. De multifak-
torella ansatserna maste darfor ndrmast forstés som en tamligen 16s
upprékning av variabler, vilka kan ha betydelse fGr uppkomsten av

alkoholism.

Missbruk som icke-fornuft

Sammanfattningsvis maste vi konstatera att alkoholismens orsaker

i méngt och mycket &r ok#nda. Férmodligen &r det inte heller menings-
fullt att stka efter en teori som tillfredsst&llande formar ge bak-
grunden till ett s& allmdnmanskligt fenomen som alkoholism. Stdllda
infor denna situation av otillfredsstéllande forklaringar har ocksa
manga av dem som arbetar med och forskar kring alkoholproblem valt
att i stallet forsoka forsté alkoholismens betingelser "hir och nu"
och dérmed ocksd de krafter som upprdtthdller den. Hirigenom har
frégan "varfor" skjutits i bakgrunden till férman for fragor som
"hur'", "nar" och "var". Darmed ocksa sagt att denna delvis nya
forskningsinriktning kommit att ta fasta p& vad som sker i samspelet
mellan alkoholisten och dennes omgivning. Missbruk framstar da inte
bara som sjélvdestruktivitet och flykt, utan ocksd som skyddande och som
ett forsck att bibehalla jamvikten i livet. "Drickandet #ndrar inte de
yttre betingelserna i positiv riktning, men vdl individens subjektiva
forhallande till dessa". I enlighet med denna forskningstradition,
till vilken makarna L6fgren bekinner sig, betraktas missbruket som
adaption. Alkoholisten ses dé som en aktivt handlande individ och

det fortsatta missbruket kan ddarmed forstds som en f6ljd av grund-
ldggande fel i vederborandes malsdttningar, kalkyler och situations-
uppfattningar och/eller som allvarliga inskrankningar i vederbdrandes
valmgjligheter. Den senare standpunkten betonas av naturliga skil in-
te s& starkt av dem som foresprakar frivilliga sociala vard- och be-
handlingsinsatser. Sdlunda skriver exempelvis Bengt Borjeson i "Inre
och yttre tvéang", att "missbrukaren forts#tter att missbruka (alkohol
eller narkotika) darfdr att han har grundliggande feluppfattningar om
sig sjdlv och omvdrlden som stédndigt aterskapar de forutsdttningar som
ligger bakom missbruket. Det finns dartill fysiologiska drivkrafter
och sociala paverkansforlopp som 'ingar' i missbrukarens besluts—
underlag, men det avgorande for individens handlande it den onda

cirkeln dar individsns tolkning av sig sjalv i forhdllande till om-
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varlden leder till destruktiva handlingar" X). Bor jesons poang i
sammanhanget &r att behandlaren maste forstd missbrukarens inre
dialog for att via sitt samspel med missbrukaren forandra den inre
dialogens struktur och innehall. Var podng &r att den behandlare som
Onskar arbetamed frivilliga insatser maste forutsidtta att det &r
mojligt uppratta en dialog med missbrukaren om missbruk som icke-
fornuft. Den nya forskningstraditionen mé sdledes ha dvergivit var
moral, "att sluta dricka &r bra, att fortsidtta &r daligt", men de-
finitivt inte vart fornuft, som sédger oss att missbruk &r ofdrnuftigt.
Vad &dr t ex alkoholistiska fdrvarsbeteenden annat &n den fdrnuftige

betraktarens betraktelser av ofdrnuftet (missbruket)?

Michael Foucault driver fragan om férnuftets och rationalitetens
egentliga innebdrd till sin spets i "Vansinnets historia", dir han
konstaterar, att "ett rationellt vanvettsbegrepp ar alltid mdjligt
och nddvandigt till just den grad som vanvett &r icke-fornuft" xx)_

For honom handlar det om ett angrepp pa den vetenskap som utvecklats
till f6ljd av det ursprungliga snittet mellan vansinniga och for-
nuftiga, dvs den vetenskap som kategoriserar i antingen-eller och
dérmed inskrdnker fornuftets mdjligheter att férstd vanvettet. For oss,
i denna uppsats, handlar det om att férsoka forstd nykterhetsvardens
praxis mot bakgrund av lagar, materiella betingelser och ideologi/
vetenskap. Saledes konstaterar vi att frivilliga vard- och behand-
lingsinsatser inom socialtjdnstens ram forutsidtter antaganden om
alkoholister som aktivt handlande individer, vilka i grunden

("innerst inne") antas veta att alkoholism &r of&rnuft. Ty nér al-
koholism betraktas som ett fenomen betingat av inre och/eller yttre
omsténdigheter, men oberocende av den enskildes medverkan, s& kan gi-
vetvis inte heller behandlingen ta sin utgangspunkt i den enskildes
medverkan. Likasd gdller att om alkoholism betraktas som en f&ljd av
individuella handlingar sa maste givetvis alternativ till alkoholism
foreligga for att den enskildes medverkan skall vara méjlig. Vi ta-
lar dé om léngsiktiga atgarder som syftar till férandrad livsféring,
vilket utifran de socialt utslagna alkoholisterna kan ségas rymma

fol jande moment uttryckta i termer som brukar anvandas i ekonomiska

resonemang; ett tillskapande av forsdrjning under och efter behand-

X)
XX )

Bor jeson sid 126
Foucault sid 121
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lingen, en bearbetning av preferensstrukturen bort fran alkohol, samt
en ateruppbyggnad av det mdnskliga kapitalet och de sociala rela-
tionerna. I vilken ordning dessa moment skall sammanfogas har varit
och 8r kanske fortfarande en viktig fréga i det att tvangsvard kan

x)

tolkas som

... ett underkénnande av preferensstrukturen

. etablerandet av tillfredsst&dllande forsérjning under behandlings-
tiden

. en begynnande ateruppbyggnad av det manskliga kapitalet

. en successiv och parallell bearbetning av preferensstrukturen och
sociala relationer samt en fortsatt uppbyggnad av det minskliga
kapitalet

. etablerandet av tillfredsstdllande fGrsdrjning och sociala rela-
tioner efter behandlingstiden

Annorlunda forhaller det sig med frivilliga vardinsatser, eftersom

dessa tar sin utgangspunkt i att

. den existerande preferensstrukturen godtas MEN

... motivation forstérks genom att tillfredsstdllande forsorjning
ordnas samtidigt som information ges

. en successiv och parallell ateruppbyggnad av det manskliga ka-
pitalet och de sociala relationerna inleds - hartill hor ocksa
en bearbetning av preferensstrukturen (bSr dock komma till stand
som en f6ljd av information, motivation och ateruppbyggnad av
ménskligt kapital och sociala relationer)

. etablerandet av tillfredsstdllande fOrsérjning och sociala rela-
tioner efter behandlingstiden

Att tala om langsiktig behandling av socialt utslagna alkoholister
ar emellertid knappast verklighetsf&rankrat, eftersom dessa endast
blir foremdl for kortsiktiga akutinsatser s k rundsmérjning. Att
stdlla tvang och frivillighet i ovanstéende mening mot varandra blir
darfér inte heller meningsfullt. An mindre om vi tar hidnsyn till att
tvéngsvard normalt aktualiseras ndr missbrukare &r maximalt daligt
motiverade. Hartill kommer att dnskemdl om s k rundsmdrjning oftast

underkanns som motivation.

x)

Vi bortser hdr frén kontroll och férvaring motiverad av
"tredje man"



Motivationsbegreppet, sasom det anvdnds inom nykterhetsvarden, &r
intimt sammankopplat med begreppet information, dirvid antas att
information kan bidra till att férandra ménniskans medvetande om sig
sjalv i varlden och pa sikt mdjliggora andra val. Information &ar da
inte bara en fréga om att klargdra behandlingsmodell och behandlings-
teori, utan ocksd, som makarna Ldfgren skriver, en fréga om att visa
vad behandlingen gar ut pé med nagot praktiskt exempel, hur den kan
kénnas och helst ocksé vad den kan komma att betyda for den enskilde
missbrukaren. Informationsgivning férutsdtts med andra ord kunna pa-
verka missbrukarens mélsdttning, kalkyler och situationsuppfattning.
Motivationsbegreppet &r darfor ocksd intimt sammanbundet med vard-
organens antagande om att en dialog kan upprédttas med missbrukarna
avseende missbruk som icke-fdrnuft. Darmed ocksd sagt att frivillig-
heten &r villkorlig i det att vardorganen egentligen utsdtts for
tvanget att lyckas. Om frivillighet stdlls mot tvang och diskussionen
avser val av metod for att bearbeta vissa specifikt angivna missbru-
kares problem maste vardorganen kunna garantera att en forandrande
dialog uppréattas. I denna mening bygger frivillighetstanken ocksa

pd idén om att forstdelse medfor forandring. Frivillig vard forutsétter
med andra ord inte bara att missbrukaren innerst inne uppfattar miss-
bruket som icke-fdrnuft, utan ockséd att en férdndrande dialog kan upp-
rattas mellan missbrukaren och vardorganet. Om detta misslyckas maste
frivilligheten kompletteras av antingen resursférstarkningar och/
eller tvdngsinsgripanden. 1 just denna mening &r frivilligheten vill-
korlig och ansvaret kommer att vila pd missbrukaren i den man som
varden inte forbattras. Om vi sé&ledes vill hdvda att missbruket &r en
f6ljd av savdl interna som externa faktorer s& maste vi ocksa gora
oss medvetna om att ansvaret for misslyckanden ytterst faller pa
statsmakten OM denna utdomer missbruket som levnadsform (icke-
fornuft) - samtidigt som detta utddmande med nodvandighet maste ta
sig uttryck i tvéng mot den enskilde individen. Att pastd nagot annat
ar romantik, ty som Karel Kosik skriver i '"Det konkretas dialektik",
problemet med ménniskans frihet och konkretion ligger alltid i hennes
forhdllande till systemet. "Friheten &r inget tillstand, utan den
historiska aktivitet, som skapar de ldmpliga formerna for mansk-

X)

lig samlevnad, dvs det sociala rummet" . Genuin frivillighet
forutsédtter darmed ett fullsténdigt accepterande av missbruket och
dettas konsekvenser. Bade vard och straff utgdr i denna mening sam-
hédlleliga metoder for frihetsinskrénkningar, samtidigt som de natur-
ligtvis speglar relationerna mellan olika individer i ett givet sam-

halle.

%) Yosik sid 208
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Forstdelseformer och politik

I och med alkoholistlagen av ar 1913 fastslogs att missbruk var

att betrakta som avvikande beteende. Hur detta skulle forstas blev
emellertid foremdl for skilda politiska tolkningar dar arbetarrdrel-
sen hédvdade att missbruket var en fdljd av samhdlleliga omstidndig-
heter och missbrukaren ndrmast ett offer. Utifran en mekanisk-
materialistisk modell havdades att missbruket var ett fordelnings-
problem. Mot detta synsdtt stdllde borgerligheten missbruket som

ett moraliskt problem orsakat av alkoholen i sig, konstitutionella
faktorer och/eller beteendestérningar pad grund av felinldrning (s k
vanart). I lagtexten framtradde borgerlighetens syn och alkoholisten
som farlig och/eller vanartad mot vilken samhdllet miste skydda sig.
Under 1950-talet och till f©ljd av nykterhetsvardslagen skedde en
klar forskjutning bort ifran att betrakta alkoholism som savil ett
férdelningsproblem som ett moraliskt problem, ddrmed inte sagt att

en syntes astadkoms. Det socialdemokratiska folkhemsbyggandet o-
mojliggjorde pa sidtt och vis alkoholismen inte bara som ett fdrdel-
ningsproblem utan ocksa som ett moraliskt problem. I en virld av full
sysselséattning, avskaffad fattigdom och omfattande socialpolitisk
reformverksamhet, kom missbrukarna att betraktas som sjuka. Sjukdoms-
begreppet vidgades emellertid i det att detta inte bara inneholl
arftliga och konstitutionella faktorer utan ocksa psykiska betingel-
ser. Sjukdomsmodellen kan darfor sdgas vara intimt sammanbunden med
radikalt forbdttrade materiella levnadsbetingelser och en arbetar-
rorelse som "Gvergivit" samh&dllskritiken, samtidigt som medicinen

och psykiatrin harigenom inte bara kom att "fdrklara" alkoholismen,
utan ocksad att legitimera kontroll och forvaring av alkoholister.
Under 1960-talet forandrades situationen aterigen i det att mekaniskt-
materialistiska forklaringsansatser st&dlldes mot medicinska och psy-
kologiska forklaringar. Sa smaningom utvecklades denna diskussion
till den multifaktorella syntesen. S&som vi sett i avsnittet om
nykterhetsvardens materiella betingelser sammanfll denna utveckling
med 'avvecklandet" av det dubbla beroendet och nedrustningen av "far-
lighetsrekvisitet", vilket kan tolkas som att statsmakten inte léngre

onskade ingripa direkt och repressivt mot alkoholister.

Farliga och forsorjningsberoende alkoholister integrerades nu i social-

politiken och blev dérmed féremdl for mer generella atgirder, varigenom
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ocksa synen pa missbrukare dndrade karaktdr. Samtidigt som synen

pé alkoholism som sjukdom fick en mer omfattande laglig reglering

i och med méjligheter till sjukskrivning och f&rtidspensionering,
kom missbrukarna att betraktas som aktivt handlande individer, vil-
ka medvetet utformar sina handlingar. Paradoxalt nog kom séledes den
overgripande socialpolitiken, frémst socialférsdkringssystemet och
sjukvarden, att arbeta utifran en syn pd alkoholisten som sjuk,
vilket var nodvéandigt for att 1ldsa forsorjningsproblemen. Miss-
brukspolitiken kom samtidigt att arbeta utifrén synen pa alkoho-
listen som aktiv och handlande, vilket i sin tur var nidviandigt

for att reducera tvanget inom nykterhetsvarden. Dirmed &r ocksd sagt,

att ofdrenliga forklaringsmodeller valdes utifrén skiftande politiska

syften.
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ALKOHOL - SKADOR OCH KOSTNADER

Sjukdomsbegreppets anvédndning inom socialpolitiken ma ha 1dst det
dubbla beroendets problematik, men det har knappast bidragit till

att 10sa missbruksproblemen. Snarare har dessa fatt en ny dimension

i det att missbrukare numera aktivt kan arbeta med sitt missbruk som
insats for att ldsa grundldggande forsorjningsproblem. Vad vi menar
ar, att den senaste tidens utveckling har Gppnat for tva skilda per-
spektiv. I det socialpolitiska perspektivet stdlls bl a frégan om
vilka missbrukare det &r 1lont att satsa pa, medan det missbrukspo-
litiska perspektivet stdller delvis andra fragor. Dit hér frégan om
de fattiga missbrukarnas f@rsorjning och alldeles speciellt rela-
tionen mellan de sjukdomsfirklarade missbrukarnas férsérjning och de
dvriga missbrukarnas forsdrjning. Ddrmed ocksad frégan om relationen
mellan "R&tten till bistand" och rdtten till fortidspensionering.

I fortsattningen skall dessa bada perspektiv tacklas, varvid vi an-
griper det socialpolitiska genom att granska debatten kring alkoholens
skadeverkningar och kostnader. Med ledning av denna identifierar vi
fyra s k rehabiliteringskriterier, vilka sedan anvinds for att disku-
tera samhdllsekonomiska konsekvenser av rehabilitering och framfor

allt, prioritering mellan olika kategorier av missbrukare.

Skadeverkningarnas problematik

Att mata alkoholkostnader &r en gammal tanke. Férbudsivrarna forsokte
under det tidiga 1900-talet anvdnda sig av ekonomiska arqument och
ville bl a hédvda, att alkoholen gav upphov till betydande produkti-
vitetsforluster, samtidigt som den band resurser i produktion och
distribution av alkoholhaltiga drycker. Under 1930-talet blev fragan
ocksa foremal for ekonomers intresse, varvid bl a Bertil Ohlin och
Gunnar Myrdal publicerade sig. Deras bidrag var emellertid ganska
marginella och intresset dog mer eller mindre ut i och med att de
faktiska alkoholkostnaderna sjonk under motbokstiden. Det finns
emellertid dven andra anledningar till att bestdmmandet av alkohol-
kostnader inte blev framgangsrikt. Hit hor svarigheterna att mita
alkoholskadornas omfattning och utveckling. M&nga ganger kanske detta
till och med &r helt omdjligt, speciellt om man intresserar sig for
ménniskors lidande och &ngest, liksom fér de f6ljdverkningar som
drabbar kommande generationer. Till dessa mitsvarigheter kommer i

sin tur ett betydande matt av okunskap och informationsbrist om si-

val alkoholkonsumtion som alkoholskador. I sjdlva verket &r det Ju



pa det viset att alkoholskadorna inte mits i sig, utan forst i det
6gonblick dessa nar olika samh#dllsorgan, antingen i form av pro-
duktionsbortfall, olyckor och brottslighet, eller i form av att sam-
hdlleliga vard- och férsérjningsdtgirder vidtas med anledning av des-

X)

sa alkoholskador . Men inte ens i dessa situationer behdver skador-
na bli registrerade, eftersom de knappast framtrdder isolerade. Vad

som asyftas har &r att kausalsambanden vid produktionsbortfall,
olyckor, brottslighet, forsorjningsproblem och vardbehov aldrig &r
entydiga. Vad som dr orsak och verkan i det enskilda fallet &ar synner-
ligen svart att faststdlla. Hir existerar sdledes betydande kunskaps-
brister vad gdller alkoholskador, liksom det foreligger stora registre-
rings- och informationsproblem vad gdller myndigheters satt att klassi-
ficera orsaker. Detta till trots finns stort intresse for och manga
dsikter kring alkoholens skadeverkningar. Vissa fGrsdk har ocksa

gjorts saval i Sverige som i andra lander att kvantitativt faststédlla
alkoholens ekonomiska skadeverkningar. I dessa sammanblandas emellan-
at samhdllsekonomiska och finansiella argument. Ett ofta pastatt sam-
band ar ju att staten tjanar p& alkcholen medan samhdllet fdorlorar.

Hur det egentligen forhaller sig harmed later sig knappast faststédllas,
eftersom de berdkningar som existerar &r alltfor ofullstandiga. Vad

vi kan gbra i1 detta sammanhang ar narmast att redovisa hur dessa be-
rdkningar lagts upp rent principiellt och vad som darvid blivit fore-
mal f6r intresse. Da kan vi ocksa forstd varfor ndstan samtliga som
tagit sig an denna uppgift pekat pa dess "omdjlighet", liksom pa
nodvandigheten av att bdttre identifiera, avgréansa, kvantifiera och
viardera alkoholens skadeverkningar. Nar detta val ar sagt, kan vi
konstatera, att studier avseende alkoholens foljdverkningar riktats
till omraden diar dessa ansetts framtrada sarskilt tydligt. Dessa

specificeras nedan som

INDIVIDENS HALSA - varvid alkoholens skadeverkningar skrivs
som en successiv nedbrytning av vasentliga
fysiska och psykiska funktioner med okad
sjukfrekvens och dodlighet som yttersta
foljd

SOCIALA RELATIONER - varvid alkoholens skadeverkningar tecknas
dels for missbrukaren och dennes familj i
form av relationsstdrningar, otrygghet,
isolering etc, dels for omgivningen i vi-
dare mening vilken utsdtts for materiella
skador, tillgrepp, vald och hot om vald etc

X)

Kanske forstaelsen av denna problematik tydliggors om lédsaren
tanker i banor av individens subjektiva och samhallets objektiva
kostnader?

41



42

PRODUKTIONEN - varvid alkoholen anses ligga bakom ett mer
eller mindre betydande produktionsbortfall
beroende pa hur berdkningarna ldggs upp. Sa-
som orsaker till detta bortfall anges &kad
franvaro, sankt produktivitet och ©kad kassa-
tion, fler arbetsolyckor med vidhdngande
produktionsstopp samt, och inte minst, ett
bortfall av arbetskraft p g a alkoholens
fol jdsjukdomar och for tidig daéd

OLYCKOR - varvid intresset framst knutits till ratt-
fylleri och trafikolyckor med férluster av
och skador hos manniskor och kapitaltill-
gangar

For att ge denna uppstdllning ytterligare tydlighet skall vi folja

hur socialldkaren Gunnar Agren resonerar i rapporten "Alkohol och

alkoholskador'.

I denna rapport redovisas viktiga alkoholframkallade sjukdomstill-
stdnd som bl a akuta alkoholférgiftningar, hjarnskador, delirium
tremens, magkatarrer, magsar, leverskador, inflammationer i buk-
spottkdorteln, tuberkulos och andra infektioner, men ocksd kropps-,
skall- och fosterskador. Hartill kommer att lé&ngvarig alkoholkon-
sumtion kan framkalla depressioner, eventuellt ocksd andra psykiska
sjukdomstillstand. Agren redovisar vidare, att alkoholproblematiker
dr overrepresenterade vid praktiskt taget alla typer av olyckor. Sa
har t ex halften av dem som drunknar alkohol i blodet, av trafik-
olyckorna en tredjedel och vad gédller sjdlvmorden s& begas dessa
till ca en tredjedel av alkcholproblematiker. Over huvudtaget gdller
att dodligheten bland alkoholproblematiker vida dverstiger didlig-
heten hos befolkningen i Gvrigt. "I aldrarna under 50 ar dor alko-
holproblematiker 8-10 ganger sa ofta som sina jamnariga. I &lders-
grupperna mellan 50 och 65 ar har nykterhetsvardsfallen 4-6 ganger
s& hog dédlighet som normalbefolkningen. I sjdlva verket dr dodlig-
hetstalen av den dimensionen att endast en minoritet (mindre an 10 %
av 20-ariga tunga alkoholmissbrukare kan rdkna med att uppnd pensions-
dldern ... Endast en tredjedel av de unga missbrukarna kan ridkna med

X). Till denna dystra bild kan l&ggas att

att uppna sin 50-arsdag"
"mord, drap och misshandel drabbar i stor utstrdckning alkoholmiss-
brukare och utftrs i ungefar 80 % av fallen av médnniskor med miss-
bruksproblem". Redovisningen &r massiv och, vad varre ar, dédligheten
bland yngre missbrukare har stigit mycket snabbt under de senaste

decennierna.

x) Agren sid 44
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Kostnadsbestamningens problematik

S& langt Gunnar Agren. Hur dessa skadeverkningar sedan skall omvand-
las och isoleras som samhdlleliga kostnader dr en ytterst svar fraga,
inte minst mot bakgrund av att den ekonomiska teorins kostnadsbegrepp
underkédnner stora delar av Agrens framstdllning X). Har tdnker vi pa
det faktum att anvdndandet av ett konsekvent alternativkostnadsbegrepp
forutsatter att hdnsyn ocksa tas till akoholens positiva f6ljdverk-
ningar, ty endast harigenom kan adekvata kostnader faststallas. Dar-
med ocksa sagt att registreringen av skador och kostnader i Agrens anda
tenderar att betrakta dessa som undvikliga, dvs han definierar skador
som skillnaden mellan goda och daliga tillstand eller férlopp. Sadana
ansatser &ar inte bara partiella, utan ocksa ovederhaftiga i det att

de forutsdtter att andra forlopp eller tillsté&nd vore méjliga utan
individuella och/eller samhdlleliga uppoffringar. Inbaddat i ansatser
som Agrens, ligger sdledes inte bara att alkoholens positiva funk-
tioner forsvinner utan ocksa att alkoholens negativa verkningar tenderar
att Gverskattas (om alkohol finns med i bilden sa beror skadorna péa
alkoholen). Om skador och kostnader preciseras sasom Agren gor, har
detta ocksa betydelse for hur vi diskuterar kring alkoholismens or-
saker - Agren menar att bruk foder missbruk - medan tesen att rus,
bruk och missbruk kan betraktas som adaption framstar sasom frammande
foér denna typ av skademdtningar. Men det &r inte nog hérmed, ty Agrens
studie brister ocksd 1 det avseendet att han inte anger alkoholens
fol jdverkningar i sig, vad som registreras och diskuteras ar i stallet
alkoholens fdljdverkningar for vissa individer tillhdrande specifika
sociala skikt, narmast de ldgsta skiktens alkoholism. Att forsdka
hitta gransvarden for tolerabel och intolerabel alkoholkonsumtion

dr darmed domt att misslyckas om inte hidnsyn tas till levnads- och
konsumtionsvanor i ovrigt. Vad vi i basta fall kan erhalla information
om, ar med andra ord hur bestamda manniskor tillhorande specifika so-
ciala skikt paverkas av hog alkoholkonsumtion, sasom dessa skador
framtrader i form av kapitalforluster, produktionsbortfall, sjukdomar,
dodlighet och forsamrade sociala relationer. Vid omvandlingen av

dessa skador till kostnader uppstéar namligen problemet att vérdera
skadorna, utan att prissdtta skadebararna (de enskilda manniskorna).
For att antyda dven denna problematik skall vi nagot diskutera kring
de socialt utslagna alkoholisternas situation. Sésom tidigare kon-
staterats, kan langvarig arbetsldshet och sjukskrivning bidra till

att ett missbruk utvecklas varigenom fysiska och psykiska skador 1

sin tur forsdmrar mgjligheterna att i framtiden erhalla fdrsorjning

x) Papekandet avser inte sa mycket Agrens studie i sig som studier i
allmanhet vilka fdrscker undvika alternativkostnadsbegreppet.



genom arbete. Men missbruket i sig kan ocksd, sdsom tidigare papekats,
vara den utltsande faktorn bakom uppkomsten av arbetslfshet och 1&ng-
varig sjukskrivning. Alkoholismens betydelse varierar i dessa bada fall.
Huruvida alkoholismen kan sidgas &samka samhdllet produktionsférluster
ar emellertid inte bara en frdga om vad som &r orsak och verkan i det
enskilda fallet, utan ocks& en fraga om forhallandena pa arbetsmark-
naden. Sdledes gdller, att vi huvudsakligen kan tala om produktions-
bortfall i samband med brist pd arbetskraft eller, som det uttrycks

i en rapport om alkohol och ekonomi, "I samhdllen dir enbart outbildade
missbrukar alkchol, dér arbetslosheten ar konstant hiog och dir det

star foretag fritt att avskeda anstdllda, dari behtver alkohol inte
orsaka nagon av de nédmnda produktivitetsminskande effekterna. Men i
samhdllen dér tusentals yrkeskunniga insjuknar och avlider till f&ljd
av alkohol, dar dverefterfréagan pa arbetskraft forekommer och dar
foretags ratt att avskeda anstédllda ar reglerad, dari kan elkohol ge
stora produktivitetsminskande effekter" X). Hartill kommer produkti-

vitetsforluster till f6ljd av daligt utfort arbete, felaktiga beslut etc.

Sammanfattningsvis vill vi saledes havda, att alkoholens skadeverk-
ningar och samhdlleliga kostnader till stora delar maste betraktas

som okdnda. Sasom viktiga anledningar hartill har framforts

... att kausalsambanden &r oklara
.. att kunskaper om f6ljdverkningar saknas
. att de subjektiva skadorna inte registreras i sig

.. att foéljdverkningar sasom exempelvis angest och lidande knappast
later sig fangas med hjalp av konventionella vetenskapliga metoder

... att skadorna varierar med social tillhdrighet samt
.. att varje forsock till samhdllelig omvandling av skador till

kostnader innebér att alkoholkonsumenten varderas snarare an
skadorna i sig

Kostnadsfordelning och rehabiliteringskriterier

Nar detta vdl &r sagt skall ocksa konstateras att vissa studier fér-
sokt klarldgga alkoholkostnadernas férdelning mellan olika individer
i samhallet. Harvid har costbenefitanalysens tankestruktur foljts.
Denna sdker besvara fragan huruvida samhdllet som helhet nar hogre
valfard genom att genomfora en viss atgdrd. Den utgor darmed ett

instrument f8r att diskutera hur samhdllet som helhet bist skall hus-

x)
Sten Kopninsky i "Synpunkter pa fragan om berdkning av alkoholkostnader"
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hélla med begrénsade resurser, vilka har alternativa anvéndningar.
Dess syfte kan sédgas vara att sammanvidga konsekvenser av en atgard
eller ett projekt, samt redovisa hur dessa framtriader som kostnader
och intékter for enskilda individer och sammanslutningar av indi-
vider. I ekonomiska l&robécker brukar nédvandigheten av costbenefit-
analyser, eller som de ocksa kallas samhdllsekonomiska ldnsamhets-
bedomningar, motiveras med hinsyn till att privat beslutsfattande

av olika sk&l inte harmonierar med helhetens intresse. For att rada bot
harpa havdas, att det privata beslutsfattandet maste korrigeras med
hansyn till hur andra dn de direkt berorda tréffas av besluten. I
enklare costbenefitanalyser inneb&r detta att konsekvenser studeras
for direkt och indirekt berdrda samt ovriga i samhdllet existerande
individer. I enlighet harmed har vi grupperat alkoholens skadeverk-
ningar for olika subjekt i form av de direkt berdrda dvs alkohol-
missbrukaren och dennes familj, indirekt berdrda samt 6vriga i form

av stat, kommun och landsting, varigenom fd6ljande kostnadsfordelning

framtréader x)

SUBJEKT KOSTNADSPOSTER

Alkcoholmissbrukaren Nedbrytning av manskligt kapital

med familj
Uppkomsten av fysiska och psykiska sjukdomar
Ev forsorjningsproblem till f6ljd av ute-
stdngning fran olika marknader och till
foljd av kapitalférluster
Relationsstdrningar, isolering, angest,
otrygghet och identitetsproblem

Indirekt berdrda Materiella forluster - forlust av dgodelar
Vald och hot om vald
Ordningsstorning
Fysiskt och psykiskt lidande

Stat Skattebortfall (netto)

Okade utgifter fGr transfereringar och
forsdakringsersattningar

Okad resursatgang vad gdller t ex nykter-
hetsvard och socialvéard, polis, ratts-
vasende och kriminalvard, arbetsmarknads-
utbildning, beredskapsarbete och arbets-
vard

x) Observera att uppstédllningen inte gor ansprék pa fullstédndighet.
Den ar endast avsedd som principiell belysning av tekniken vid

redovisningar av denna typ
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Kommun Skattebortfall (netto)
Okade utgifter for transfereringar

Okad resursatgang vad gidller t ex nykterhets-
vard och socialvéard, fritidsverksamhet och
bostadsfdrsor jning

Landsting Skattebortfall (netto)

Ukad resursatgang vad gédller t ex sjukvard
Samhdlle Produktionsbortfall

Ukad resursatgang

Nedbrytning av manskligt kapital och darmed
uppkomst av fysiska och psykiska sjukdomar
samt

Relationsst&rningar, isolering, angest,
otrygghet och identitetsproblem s k
ICKE - MONETARA EFFEKTER

Vald och hot om vald samt ordnings-
storning s k
EXTERNA EFFEKTER

Sésom ldsaren mdrker, &r de olika kostnadsposterna inte fullst#ndigt
avgrénsade i forhallande till varandra. I viss méan dr detta ett sprak-
ligt problem, framst dock ett uttryck for att olika subjekt och skador
inte distinkt kan avskiljas fran varandra. Tidigare invandningar av-
seende skademdtningar och kostnadsberdkningar kvarstér givetvis ocksa,
trots att materialet har erhallit en nagot annorlunda presentation. I
fortsdttningen skall vi saledes utgd fran att invandningarna kan hidvas
och att kostnader diarmed kan berdknas och férdelas. I enlighet med cost-
benefitanalysens teknik gdller dé att samhidlleliga kostnader erhdllits
genom en summering av de olika subjektens kostnader. Harvid forsvinner
dverfdringsposter i form av transfereringar och fidrsdkringsersittningar.
I costbenefitanalysen antas att fgrhallandet mellan transfereringar/
forsdkringsersattningar och brukets/missbrukets framtida utveckling

ar neutralt.

Ur finansidrernas synvinkel &r dessa Overforingsposter emellertid
langt ifran ointressanta, eftersom de uttrycker en finansiell upp-
offring, eller om vi sa vill, en vilja att forsorja de socialt ut-
slagna alkoholisterna. Harvid skall dock observeras att en stor del

av dessa penningmedel atervédnder till statskassan i form av skatte-
intdkter. Den reella finansiella uppoffringen torde darfor vara ganska

begr&nsad.
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Det finns naturligtvis manga sk&l som gor att vi, liksom l&saren,

har anledning stdlla oss skeptiska till m&jligheterna att fénga al-
koholkonsumetionens foljdverkningar och kostnader med hjalp av tekniker
som dr influerade av costbenefitanalys. Inte minst det faktum att upp-
giften forefaller ogripbar och med nédvéndighet méste innehdlla ett
stort matt av spekulation. Hir skall tekniken emellertid inte ut-
sidttas for ytterligare granskning utan vi skall i st&dllet pressa den
pa information avseende missbrukspolitikens Onskvdrda inriktning.

Lat oss darfor avslutningsvis konstatera att samhdlleliga intakter till
foljd av rehabilitering av alkoholister star att vinna i form av
PRODUKTIONSOKNING, RESURSINBESPARING, POSITIVA ICKE-MONETARA EFFEKTER
samt UTEBLIVNA NEGATIVA EXTERNA EFFEKTER.
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MISSBRUKSPOLITIK OCH SAMHALLSEKONOMI

I detta avsnitt skall missbrukspolitiken granskas som om den vore blott
och bart en investering i manskligt kapital, varvid ianspraktagna
resurser for vard och forsdrjning framtrédder som kostnader, medan
intakter diskuteras i termer av produktionstkning, resursinbe-

sparing, positiva icke-monetdra effekter samt uteblivna negativa
externa effekter. InnebGrden av ansatsen kan forstas som att miss-

brukspolitiken ges uppgiften att reducera tidigare angivna skador.

D& missbrukspolitikens resurser &r begrdnsade i forhallande till be-
hovet blir en fraga med nodvandighet vilka skador, och ddrmed missbrukare,
som den ekonomiska bedomningen pekar ut som viktigast att arbeta med.
Nagot entydigt svar harpa kan knappast ges eftersom olika rehabili-
teringskriterier inte kan sammanvdgas, men vissa tendenser 4r anda

mojliga att skonja.

Missbrukspolitik som arbetskraftsmobilisering

Inledningsvis diskuterar vi varje rehabiliteringskriterium fGr sig
och bdrjar med att granska betydelsen av att lata missbrukspolitiken
styras av Onskemal om storsta mojliga produktionstkning fGr en given
resursinsats. Harvid kan det vara lampligt ténka sig missbrukarna
rangordnade med hansyn till sin arbetskraftspotential. Om vi antar
att 1ldénefdrhallandena négorlunda speglar arbetskraftens skilda kapa-
citeter sa skulle en sadan rangordning i princip sammanfalla med
existerande arbetsmarknadsbeddmningar, varvid de socialt utslagna sa-
ledes dr "minst intressanta" ur synpunkten stdrsta mgjliga produk-
tionsokning. Observera att (bortsett fran det stotande i sjédlva re-
sonemanget) eventuella pastaenden om att detta resonemang skulle
vara fel ocksa skulle innebdra att ekonomin inte anses fungera i enlig-

het med sina egna premisser.

Hirutdver har vi att ta hansyn till missbrukarnas alder, eftersom ju
yngre de ar desto langre ar den tid som en given investering kan ge-
nera intdkter. Onskemal om storsta mojligaproduktionstkning skulle med
andra ord tala till forman for yngre missbrukare, liksom de skulle tala
till fGrman for utbildade och relativt valanpassade missbrukare. All-
mant galler naturligtvis, for att missbrukare dverhuvudtaget skall vara
intressanta ur produktionssynpunkt, att det maste foreligga brist pa
arbetskraft eller att det finns skyddslagar, vilka forsvarar/forhindrar

avskedanden pa grund av alkcholmissbruk och forsumlighet i arbete. En
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sédan lagstiftning tenderar emellertid samtidigt att dela alkcho-
listerna i tva distinkt &tskilda kategorier, namligen de som befinner
sig 1 arbete och de som pa grund av sin alkoholism aldrig kan komma
in p& den &ppna arbetsmarknaden med mindre &n att nagon arbetsgivare
"gor ett misstag". Intressant &r ocksa att denna tudelning visar sig
som att i det forstnamnda fallet blir alkcholismen en komplikation,
vilken maste bearbetas av arbetsgivare och fackliga organ, medan de
socialt utslagnas alkoholism blir foremal for Socialtjanstens omsorg.
Dérmed inte sagt att metoderna harfér skulle vara vdsensskilda; sa
tycks t ex manga arbetsgivare ha borjat arbeta for rehabilitering i
enlighet med en narmast osynlig tumskruvsmetodik som sager '"skot Dig -
annars omplaceras Du". Har stdlls alldeles uppenbart forlorade in-
takter och kostnadstkningar pd grund av alkoholmissbruk i centrum for
ekonomisk analys, varvid fdrvantade kostnader och intakter av olika
typer av atgérder relateras till varandra. Sasom yttersta atgard kan
arbetsgivare védlja att betala skadestand for att mojliggtra ett av-

skedande.

Det tidigare resonemanget om alderns betydelse finner vi manga exempel
pa inom savdl social- som missbrukspolitiken. For det forsta skall
observeras att arbetsmarknadspolitiken sedan l&nge arbetar utifran den
férutsattningen att dldre ménniskor inte skall bli féremal fo6r arbets-
marknadsutbildning utan ist&dllet fortidspensioneras. Aldersgrénsen drogs
forst vid 60 ar for att sedan, vid mer omfattande och strukturell ar-
betsldshet, kunna sdnkas till 55 ar. Observera att dessa granser mgj-
liggdr fortidspensionering utan Aberopande av socialmedicinska eller
andra sk&l, dvs att hidg alder betraktas som ett handikapp i sig. For
att fortidspensionera yngre manniskor krdvs diaremot att handikapp
preciseras. Ett handikapp ar givetvis relativt i den meningen att
vederbdrandes kapacitet relateras till arbetsmarknadens krav och

darmed ocksa till andra arbetsstdkandes kapaciteter. Om man sa vill

kan man darfor tala om en gigantisk rangordning av de arbetsstkande,
varvid de som hamnat langt ner klassificeras som handikappade just
genom att ha kommit langt ner i denna rangordning. Vidare gédller att
arbetsmarknadspolitiken satt grdnser for ungdomsbegreppet och att
denna dels tar vid dar den ordinarie skolgangen slutar, dels successivt
forskjutit sina granser uppat i aldrarna for att '"f& in ungdomar pa

arbetsmarknaden".
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Denna fdrskjutning av ungdomsbegreppet kan ockséd skdnjas inom barna-
och ungdomsvarden (15-> 18-> 20 &r). Harutdver kan némnas att en mot-
svarande kategorisering ocksé kan skonjas inom missbrukspolitiken. Sa-
som viktiga exempel hdrpa kan anges att det i férarbetena till social-
tjanstlagen namns att yngre missbrukare skall prioriteras, likasa
finner vi exempel harpa i tillampningsanvisningar for och i handlégg-
ning av LOB-renden, dir omhdndertagna personer under 25 ar foranleder
omedelbar utredning. Harutdver kan kanske ocksé ndmnas att de tra-
ditionella nykterhetsvardsanstalterna nastan uteslutande arbetat med

dldre socialt utslagna alkoholister.

Sdledes skulle missbrukspolitiken om den 14t sig styras av dnskemdl

om storsta mbjliga produktionsdkning undvika socialt utslagna alko-
holister for att i stdllet rikta insatserna till redan anstallda och
framfoér allt alkoholister med hdg arbetskraftspotential. Dessutom gédller
att en synnerligen stark prioritering av yngre missbrukare skulle fram-

trada.

Att konkret diskutera metoder for dessa urval faller utom ramen fGr den-
na framstdllning. Hir vill vi endast peka pd vilka katogier av miss-
brukare som skulle bli mest intressanta ifall missbrukspolitiken ut-
formades med ledning av kriteriet storsta mdjliga produkticnsdkning

for given resursinsats, samt antyda att slutsatserna inte ar full-
stdndigt frédmmande for social- och missbrukspolitiken. Sa& har t ex

ett flertal framgangsrika ungdomsprojekt fGrenat rehabilitering -
fostran - utbildning - arbetsmarknadstraning genom samverkan mellan
olika myndigheter, samtidigt som arbetsplatsens betydelse for al-

koholistbehandlingen kommit att betonas allt mer.

Missbrukspolitik som besparing

vVart nasta kriterium utgdr resursinbesparing, varvid vi funnit det
lampligt skilja mellan inbesparing av reala respektive finansiella
resurser. Med de forra avses inbesparing av resurser inom exempelvis
sjukvard, arbetsmarknadspolitik och kriminalvard till f6ljd av en val
fungerande missbrukspolitik, medan inbesparade finansiella resurser
hanger samman med att kostnader for en viss given socialpolitisk for-
s6rjningsniva minimeras. Resonemang kring socialpolitisk forsorjning
och laga kostander leder kanske tankarna till forsorjning genom ar-
bete, men d& vi valt att diskutera resursinbesparing som ett sjdlv-

standigt kriterium menar vi ocksa att det Ar meningsfullt granska
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mojligheterna att erhalla laga férsorjningskostnader dven 1 en si-
tuation dar fdrsdrjning genom arbete pa den Oppna arbetsmarknaden &r
utesluten. Har kan det vara lampligt stédlla tva gamla forsorjnings-
traditioner inom svensk socialpolitik mot varandra, namligen arbets-
linjen och understddslinjen. Till den forras fordel talar givetvis

att mottagarna ocksa presterar nagonting, varfor de sa att séga

bidrar till sin egen f8rsdrjning - tanken skulle, ur finansidrernas
synvinkel, kunna uttryckas som att forsorjningskostnaderna sanks. Om
detta av olika sk&l forefaller omdjligt &r forsérjning via understdd
att foredra, samtidigt som understodet inte far sadttas sa hogt att

de s k arbetsincitamenten reduceras. 5& lyder i korthet den klassiska
argumentationen. Observera nu att i och med att understddet permanentas
genom fortidspensionering sa bortfaller resonemanget kring arbets-
incitamenten, samtidigt som detta pa sdtt och vis kommit att framtrada
1 delvis ny skepnad. Vad vi tdnker pa &dr givetvis att problematiken

med de forsorjningsberoendes kostnader for nddvadndighetsvaror och al-
kohol inte fullstandigt upphavts genom fortidspensionering. Om social-
politiken onskar arbeta utan att anvanda naturatilldelning, kuponger,
utportionering av medel i sma belopp etc sa maste fGrmodligen nya me-
toder for "forsorjningskontroll" uppfinnas. Atgédrder med detta syfte
bor med andra ord bidra till att missbrukarna klarar sin egen vardag,
lar sig hushalla och skita egna bestyr sa langt méjligt. Dessa kan givet-
vis fdrledas av omsorg om den enskilde, men 1likv&l betraktas som nod-
vandiga for att de socialpolitiska forsorjningskostnaderna skall kunna
hadllas pa en "rimlig" niva. Denna typ av "merkostnader" fér att ga-
rantera en politiskt bestdmd socialpolitisk forsorjningsniva, skulle
sdledes ha begrdnsad habilitering som mal och syfte samt utga efter
behovsprovning. Hur detta konkret kaﬁ utformas ar en uppgift for social-
arbetare och klienter att 1losa genom samverkan. Har skall blott konsta-
teras att statsmaktens forsérjningsansvar via socialpolitiken kraver en

viss bearbetning av de socialt utslagnas alkoholism.,

Om vi i stdllet fragar oss vilka alkoholister som blir mest intressanta
ur den synvinkeln att missbrukspolitiken skall spara reala resurser, blir
saken eventuellt annorlunda. D& stdlls sjukvarden i centrum och vi sbker
de alkoholister som &r storkonsumenter av sjukvard. Sasom vi tidigare
angivit i avsnittet om "Alkohol - skador och kostnader" ar sambanden
kring dessa fragor synnerligen oklara och de samlade kunskaperna egent-
ligen ganska begrénsade. Den viktigaste fragestallningen for vart vid-

kommande skulle kunna uttryckas som - vilken alkoholism belastar sjuk-
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varden mest, den Oppna eller den dolda? Alldeles uppenbart &r manga
etablerade och kidnda alkoholister storkunsumenter av sjukvard och vil
kdanda bl a vid sjukhusens akutmottagningar, nagon som i sin tur givet-
vis leder tankarna till att om missbrukspolitiken kunde rehabilitera
dessa s& skulle sjukvarden avlastas. A andra sidan har det havdats,
att manga sjukdomar egentligen &r en foljd av alkoholism och darfor
att rubricera som alkoholskador. Den dolda alkoholismen framtrader da
som en oerhord belastning for sjukvarden. Emellanat hdvdas att cirka
en tredjedel av alla sdngar inom kirurgin och medicinen upptas av
midnniskor med alkoholskador. Vi finner emellertid ménga anledningar
att stdlla oss skeptiska till saddana sifferangivelser och menar att
kunskapen kring sambandet alkohol - sjukdomar &nnu sa ldnge &r alltfor
ofullstandigt foér att nagra bestédmda pastéenden skall kunna goras i
detta sammanhang. Vi anser oss darfor inte kapabla att s#ga ndgot mer
precist om vilken kategori alkoholister som med hansyn till kriteriet
resursinbesparing borde prioriteras i forsta hand. Vad vi daremot kan
sdga med bestadmdhet, &r att yngre missbrukare utgdr potentiella stor-
konsumenter under relativt lang tid och just darfor borde prioriteras,
Harutodver kan ocksd hdvdas att om kostnaderna for att via missbruks-
politiken spara sjukvardsresurser varierar mellan olika kategorier av
alkoholister, sasom hdvdats i debatten, sa talar detta med all sanno-
likhet till de socialt utslagna alkoholisternas nackdel. Makarna Lof-
gren skriver harom pa foljande vis, vi citerar: "Med for resonemanget
forenklade siffror kan vi pasta att cirka 20 procent av alla alkohol-
missbrukare &r utslagna eller ndstan utslagna manniskor, medan ovriga
80 procent &ar socialt bibehallna. Den lilla gruppen har en tendens
att prioritera sig sjédlv i varden - den stora gruppen soker vanligen
inte hjalp. Den fraga vi kan stédlla till politikerna skulle lyda sa
har:

'Om 20 procent av alla alkcholister tar 80 procent av varden men bara
forbattras till 20 procent, medan 80 procent av alla alkoholister tar
procent av varden, men forbattras till 80 procent - vilket grupp skall

da satsa pa'? Svaret kan vara ett av tre alternativ:

.. den lilla gruppen utslagna ger visserligen tillbaka férhallandevis
litet av insatserna men deras lidande &r s& stort och de belastar
4ndd samhdllets vard sa mycket att vi inte kan satsa nog pa den

gruppen

. den stora gruppen trycker visserligen inte pa sarskilt mycket for
att f& vard men &r &nda vard att satsa pa, eftersom ganska sma
insatser ger god utdelning i form av resultat (dven om sjalvlak-
ningen ocksa ar hdg i den gruppen)

20

vi
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. det ar bast att det far fortsatta som forut, dvs varden far
prioritera sig sjalv dven om det innebar godtycklighet" X )

Alldeles uppenbart menar makarna Ldfgren att ekonomiska beddmningar
kring produktionstkning och resursinbesparing, liksom behandlings-
resultat talar till de socialt utslagna alkoholisternas nackdel, men
"De politiker som skall ta stdllning for eller emot prioriteringar pa
det hdar omradet kanske inte later sig styras eller péverkas av ra-
tionella kunskaper om behandlingseffekter? De maste ocksa ta huma-
nitdra och etiska hdnsyn - inte heller detta &r nagon l&tt uppgift.
Vad ar mest 'humant' - att 1ldmna den utslagna gruppen 'minsta ndd-

vandiga behandling' eller f@rsumma varden av de tidiga missbrukarna"

De praktiska resultat som kan dras av behandlingsforskningen formu-
lerar makarna Lofgren salunda, "Forskningen visar att jamfort med

den effekt som patienturvalet har sa gor det egentligen detsamma vil-
ken behandlingsmetod man erbjuder - lugnande medel, gruppterapi, re-
ligids gemenskap etc. Vi vet ju att om vi for behandling valjer
mdnniskor som har tillrdckligt goda forutsattningar i utgangsléget
far vi i stort sett alltid mycket b&attre resultat &n om vi viljer
vara patienter i den andra ndan av skalan® ). Eller i klartext,
socialt bibehallna alkoholister bor prioriteras om vi ser till behand-
lingsforskningens resultat och st&ller missbrukspolitiken under kra-
vet att hushalla med givna resurser. Detta innebdr i sin tur att om
vi betraktar alkoholismen som ett sjdlvstdndigt socialt problem sa
faller fordelningsproblematiken bort och vi kan d& inte lédngre h&vda
att de socialt utslagna skall prioriteras med mindre #n att vi bort-
ser fran behandlingsforskning och ekonomi. Det senare &r emellertid
inte riktigt sant, eftersom vi dnnu inte undersokt vilka kategorier
av missbrukare som s k icke-monetdra och externa effekter pekar ut.

Lat oss darfér extra noga granska den argumentationen.

Missbrukspolitik som ordningshéllning och férebyggande kriminalvard

Externa effekter handlar om skador som drabbar andra personer &n
missbrukaren sjdlv. De hdnger sdledes framst samman med missbrukarens

eventuella farlighet och kan darfor s&dgas foranleda atgarder for att

x) L6fgren sid 72

XX) | sfgren sid 73

XXX) | 5fqren sid 74
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skydda familj och samhdlle. For att ett s&dant resonemang skall vara
mojligt att fora och ha ett sjdlvstandigt varde, forefaller det oss
nodvdandigt postulera nagon typ av samband mellan alkoholkonsumtion och
specifikt farligt beteende innan detta tagit sig uttryck 1 konkreta
handlingar, eftersom vidtagna handlingar skall straffas i annan ord-
ning. Farlighet kan darfor, savitt vi forstar mot bakgrund av modern
forskning kring alkoholproblematik, knappast ges nagon annan innebdrd
dn stdrande av ordning, négot som faktiskt pekar ut de socialt ut-
slagna alkoholisterna, vilka saledes skulle bli foremal for tvangs-
atgarder alternativt frivilligt - forebyggande - &tgédrder. Observera
att dessa atgarder i sa fall inte vidtas utifran omsorg om alkoholisten
utan med utgéngspunkt i hur andra drabbas av vederbtrandes alkoholistiska
beteende. Nu hor det emellertid till saken, att just denna fréaga varit
foremal for stridigheter alltsedan den forsta alkoholistlagens till-
komst och sésom vi visat i avsnittet om "Nykterhetsvardens materiella
betingelser" har samhdllsskyddet successivt reducerats och farlighets-
aspekten alltmer skjutits i bakgrunden bl a till foljd av forbattrade
socialpolitiska fdrsorjningsméjligheter. Att missbrukspolitiken ut-
formas med ledning av externa effekter behdver emellertid inte innebara
att rehabiliteringsinsatser forbeh&lls socialt utslagna alkoholister,
eftersom exempelvis misshandel av narstaende, till skillnad fran sto-
rande av ordning & allmdn plats, tycks forekomma mer jdmnt inom alla
sociala skikt. Att samh&llsskyddet inom socialvarden Gver historiens
gang reducerats till en allt trangre personkrets borde saledes ha med-
fort att andra alkoholmissbrukare &n de socialt utslagna blivit rela-
tivt sett vanligare inom nykterhetsvarden. I den man sa inte varit
fallet, finner vi inga andra forklaringar &n de som kan tymmas inom ut-
trycket "sociala skevheter i socialvardens upptédcktsmGjligheter".
Problemet med att 1&ta missbrukspolitiken ta sin utgangspunkt i exter-
na effekter och darmed i andra m@nniskor @n den enskilde missbrukaren,
dr emellertid inte sd mycket en fraga om vilka alkoholmissbrukare som
bor vdljas ut, som att utgéngspunkten i sig ar tvivelaktig eftersom miss-
brukaren direkt framtrader som ett objekt vilket gGrs till behandlingens

foremal. Savitt vi forstar, kan séledes s k frivillig vard aldrig for-

vintas ta sina utgangspunkter i externa effekter. Vad vi talar om har

dr ndmligen vard sasom alternativ till fdrvaring, varfor missbruks-

politikens inriktning, utifran externa effekter, borde styras via kri-

minalvarden. Och darmed ytterst utifréan andra minniskors betalningsvilja

for att slippa obehag (missbrukarens farlighet).
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Missbrukspolitik som smartlindring

Nir vi slutligen granskar missbrukspolitiken med utgéngspunkt fran
dess formaga att producera icke-monetdra effekter, ténker vi pd al-
koholmissbrukets subjektiva kostnader i form av nedbrytning av ménsk-
ligt kapital samt uppkomsten av fysiska och psykiska sjukdomar, rela-
tionsstérningar, angest, lidande, isolering, otrygghet, identitets-
problem etc. Den fréga som dadrvid uppkommer &r givetvis vilka al-
koholister som "lider mest" och alldeles uppenbart ténker ménga
lasare i forsta hand pa de socialt utslagna alkoholisterna, efter-

som dessa har det varst. Nu finns det emellertid ett problem med

detta pastdende och det sammanhdnger med vems varderingar som skall
laggas till grund for att avgdra vilka som har det varst. Om vi menar
allvar med begreppet subjektiva kostnader och later dessa ta sin ut-
gangspunkt i ett ekonomiskt resonemang har vi att stalla olika al-
koholisters upplevelser mot varandra och dédrvid lata dessas pre-
ferenser vara avgorande. Harvid tenderar de fordelningsmidssiga
skillpaderna att framtrdda pa ett narmast bakvant satt, eftersom

de socialt bibehallna alkoholisterna har mest resurser for att ut-
trycka sin vilja till férandring och dédrmed efterfréga rehabiliterings-
insatser. Om s& inte sker maste detta, utifran ekonomisk teori, tolkas
som att de underkdnner utbudet av rehabiliteringsinsatser, alternativt
inte finner anledning bearbeta sin alkoholism. De som havdar att hu-
maniteten talar till de socialt utslagna alkoholisternas fGrman maste
saledes antingen hdvda att dessa dr mest motiverade eller upphédva den
givna fordelningen - alternativt underkdnna de socialt utslagnas egna
preferenser. Att granska missbrukspolitikens inriktning utifrén huma-
nitdra kriterier ar ddrfodr nagonting helt annat &n att se till icke-
monetdra effekter. Om vi bortser frén mgjligheten av att de socialt ut-
slagna alkoholisterna skulle kunna vara mest motiverade sa framstar
humanitara insatser som altruistiska i den meningen att dessa alko-
holister maste "fa det badttre for att andra skall f& det battre".
Nykterhetsvarden skulle med en sadan tolkning ha till uppgift att
producera genuint positiva externa effekter och om dessa '"garantera-
des" av social lagstiftning skulle vi ha anledning tala om en positiv

skyddslag.

Sammanfattningsvis skulle var diskussion kring missbrukspolitikens Bnsk-
virda inriktning utifran de fyra rehabiliteringskriterierna kunna skri-

vas som att
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flertalet argument talar till de yngre missbrukarnas fdrdel

. det socialpolitiska forsorjningssystemet och de externa effekterna
pekar ut de socialt utslagna alkcholisterna som mest intressanta
ur prioriteringssynpunkt, medan

. behandlingsforskning och ekonomiska beddmningar kring produktions-
okning och resursinbesparing samt icke-monetdra effekter talar till
de socialt bibehallna alkoholisternas fdrdel

Till detta vill vi slutligen papeka att de olika kriterierna inte

har samma vikt och betydelse; behandlingsforskning och ekonomiska be-
domningar tillmédts fGr ndrvarande en vidxande betydelse, medan de exter-
na effekterna har tonats ned alltmer &ver historiens gang. Sammantaget
innebdr detta att om ovanstéende kriterier lades till grund for miss-
brukspolitikens framtida inriktning sa skulle en klientfdrskjutning
aktualiseras fran socialt utslagna alkoholister till socialt bibe-
hadllna och vdlmotiverade alkoholister. Nir detta vdl &r sagt, méste

vi emellertid ocksa granska det socialpolitiska forsorjningssystemets
betydelse for urvalet av klienter. Sasom framgatt av uppsatsen har
detta utvecklats och darvid tillsammans med humanitédra bedtmningar
nodvédndiggjort och mdjliggjort "ett fasthallande vid nykterhetsvardens
traditionella klientgrupp". Men, och detta forefaller oss minst lika
viktigt, det socialpolitiska forsdrjningssystemet kan knappast motivera
rehabiliterande insatser. Klientforskjutningen aktualiserar darfér en

differentienring av missbrukspolitikens mal och insatser.
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SOCIALTJIANSTEN OCH MISSBRUKSPOLITIKEN

Den 1 januari 1982 bekraftades ett omfattande arbete med reforme-
ring av de sociala vardlagarna genom att socialtjanstlagen (Sol)
jamte foljdforfattningar trddde i kraft. Reformens betydelse har
vardesatts fran manga hall och pa olika sdtt, men genomgdende har
den ansetts sta for en mer genomgripande férandring av socialvarden
till f6ljd av en radikalt fdrdndrad manniskosyn. Lat oss darfor in-

leda med att utveckla innebdrden av nagra viktiga bestamningar i Sol.

Forst skall da namnas, att alla regler om tvangsingripanden mot
alkoholmissbrukare (pa sociala/medicinska/psykiska grunder) &terfinns
i annan ny lagstiftning - lag om vard av missbrukare i vissa fall

(LvM) - till vilken vi Aaterkommer.

I SoL:s 1 § aterfinns en numera i lagstiftningen inte helt ovanlig

malbestdmmelse. Den betecknas ofta som lagens portalparagraf.

"Socialt jdnstens mal

1 § Samhdllets socialtjénst skall p& demokratins och solidaritetens
grund frémja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet

i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samh&llslivet. Socialt jansten
skall under hansynstagande till m&nniskans ansvar for sin och andras
sociala situation inriktas p& att frigodra och utveckla enskildas

och gruppers resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for manni-

skornas sjdlvbestammanderdtt och integritet".

Har anges socialtjanstens Gvergripande mal, vilka ocksd kan betecknas
som en allmédn tolkningsvagledning. H&r antyds ocksa att Sol skall
betraktas som en ramlag, vilken ger kommunerna frihet att utforma
socialtjadnstens innehall efter de skiftande behov och resurser som
forekommer, utan att verksamheten detal jregleras. Utan att pébdrja

en analys skall sdgas att ramlagsbegreppet kanppast &r en helt riktig
beteckning i samband med enskilda klienter eftersom till&mpnings-
foreskrifter och regler om tvangsingripanden just detaljreglerar

socialt janstens handlingsutrymme.

I 3 § markeras samhdllets ansvar for enskilda som &r i behov av
vard. Kommunens socialnidmnd skall ansvara for att de som vistas

i kommunen far det stdd och den hjdlp de behdver. 1 férhallande
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till andra samhdllsorgan markeras gransdragningen med att andra
huvudmans ansvar inte skall inskrankas. For den praktiska hanteringen
innebar detta att socialnamndens ansvar strédcker sig i tiden till

den punkt dé& annan huvudman provat behovet. Om prévningen utfaller
till den hjélpstkandes nackdel kvarstar socialtjdnstens yttersta
ansvar (inom ramen for sina resurser). Stédet och hjidlpen behdver
inte enbart avse vard i olika former, utan kan dven avse olika ser-
viceformer, daribland ekonomiskt bidrag. Som exempel kan anféras
socialbidrag under tiden fram till prdvning av ett sjukbidrag eller

pension.

Socialtjdnstlagen anger i 5 § huvuddragen av socialtjédnstens uppgifter.
P& det individuella planet formuleras dessa som att denna har att
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjalp och annat bisténd till familjer och enskilda som
behover det. En viktig bestdmning &r att begreppet bisténd omfattar
alla de uppraknade serviceédtagandena och sédledes inte enbart ekonomisk
hjalp. Betydelsen av detta framgar sidrskilt vid beaktande av den

ur individuell synpunkt kanske viktigaste bestdmmelsen i Sol, niam-

ligen 6 §, rdtten till bistand.

"Ratten till bistand

6 § Den enskilde har radtt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och sin livsfdring i dvrigt, om hans behov inte kan
tilgodoses pd annat satt. Den enskilde skall genom bistdndet till-
forsékras en skdlig levnadsniva. Bistandet skall utformas s att

det starker hans resurser att leva ett sjdlvstandigt liv'".

Innan vi narmare diskuterar innebdrden av rdtten till bistand skall
ocksd ndmnas nagot om lagstiftarens instdllning till missbruk. Social-
utredningen menade att det inte fanns skdl att bland de olika sociala
problem som socialtjansten skulle forsoka avhjdlpa, peka ut nagot
sérskilt. Utredningen tog avstand frén den symptominriktning tidigare
vérdlagar givit uttryck fér. Det fanns dirfor inte heller négon
anledning att framhalla missbruk som ett sdrskilt va&rdomrade. Vid
riksdagsbehandlingen ansdgs det emellertid nddvandigt att speciellt
markera behovet av atgédrder riktade mot missbruk. En sirskild para-
graf (11 §) tillfordes darfor lagftrslaget innebirande, att social-
namnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av

alkohol och andra bercendeframkallande medel, varvid &dven namndens



59

allmdnna verksamhet i detta syfte angavs. Ndmnden alades ocksd pa
det individuella planet att stddja missbrukaren och se till att
denne far den hjédlp eller vard som behdvs for att komma ifran miss-

bruket.

Ater till bistandet. Ratt till bistand for forsérjning och dvrig
livsforing fdreligger nar nagon behtver det och detta behov inte

kan avhjdlpas pa annat sdtt. Hur behovet har uppstatt saknar betydel-
se. Lagen skiljer inte, som tidigare sccialhjdlpslag, ut exempelvis
sjukdom eller annan ofdrmaga att kunna forsorja sig som grund for
behovet, utan ndjer sig med att konstatera att ett bistandsbehov
foreligger, ett behov som den enskilde inte kan fa avhjdlpt av na-
gon annan eller kan avhjdlpa sjadlv. Bistand kan, som ovan ndmnts,
avse ekonomisk hjdlp - socialbidrag - men &ven andra bistandsformer

kan aktualiseras sdsom vard av nagot slag.

Socialnamndens insatser for den enskilde skall utformas och genomfdras
tillsammans med honom (9 §). Detta ar ett uttryck for att insatserna
skall komma till sténd pa frivillig vdg. Ingenstans i SolL ges m&jlig-
het att ingripa pa nagot sitt mot den enskildes vilja. Det enda

han i princip behdver tdla dr att om ett vard- eller hjalpbehov

kommer till socialtjdnstens kidnnedom, maste namnden utreda hur detta
kan avhjalpas. Utan den enskildes samtycke, inga insatser! (Och

ingen ytterligare utredning om inte LvM anses tillamplig).

Vard utan samtycke

Under hela reformarbetet med socialvardslagstiftningen har fragan

om tvangsinsatser mot vuxna spelat en framtrddande roll. Att det
finns situationer dar den enskilde maste kunna komma under vard,
till och med under tvang, har i och fér sig inte ifrdgasatts. Fragan
har snarare gallt att bestdmma under vilka forutsdttningar tvéangs-
vard skall aktualiseras, hur den skall utformas samt vilka som skall
kunna besluta ddrom. Utan att ga in p& denna lénga diskussion kan

vi konstatera, att riksdagen sent omsider tog stdllning ifréga om
alkohol- och narkotikamissbrukare genom att anta lag om vard av
missbrukare i vissa fall (LvM). Lagen anger att tvéngsvard kan be-
slutas om erforderlig vard inte kan &stadkommas utan vederbdrandes
samtycke (vid samtycke till&dmpas bestdmmelsen om r&att till bisténd).
Beslutet skall fattas av domstol - lénsratt - efter ansdkan fran

lansstyrelse (under Gvergangsperioden 820101-831231 skall ansdkan



goras av socialndmnd). Konstruktionen &ar densamma som enligt NvlL,

dvs en generalindikation och tva alternativa specialindikationer.

Det skall kanske ocks& tilldggas att indikationerna skall vara till-
ldmpliga vid beslutstillfédllet, dvs nar lansratten provar ansdkan

om vard. Generalindikationen sdger att en person kan beredas vard
oberoende av eget samtycke om han till f§ljd av fortgdende missbruk
av alkohol eller narkotika &r i tréngande behov av vard for att

komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjédnstlagen eller annan lag. Vard enligt LvM skall alltsd
anordnas nar annan lagstiftning inte kan tillampas. Det &r frémst
sjukvard och vard enligt lag om sluten psykiatrisk vard som kan
komma ifraga. Vard enligt socialtjdnstlagen innebar, som ovan namnts,

bistand i form av vard.

Specialindikationerna som maste vara uppfyllda forutsatter antingen
att den enskilde till f6ljd av missbruket utsdtter sin fysiska eller
psykiska halsa for allvarlig fara (3 § a) eller att han till f6ljd
av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller
narstaende (3 § b). Den befarade skadan skall vara en direkt foljd
av missbruket. Skadan enligt 3 § a dr alltsa allvarlig ohdlsa, dvs
en rent medicinsk/psykiatrisk skada som kan betecknas som allvarlig

eller helt enkelt som en nodsituation.

Den andra speicalindikationen, vilken avser att allvarligt skada

sig sjdlv eller ndrstéende, omfattar egentligen bara resterande

delar av det s k samhdllsskyddet, dvs faran for ndrstéende. Att

skada sig sjalv skulle kunna inrymmas under den forsta specialindika-
tionen, men for lagstiftaren tedde det sig stdtande att ha kvar
skyddet for ndrstaende som sjdlvstdndig indikation. Under hela utred-
ningstiden har fréagan om ett begransat samhdllsskydd varit ifragasatt
och den 18sning som slutligen valdes skall ocksa ses som ett proviso-

rium i avvaktan pa andra lésningar.

Den skyddsvarda personkretsen begridnsades genom uttrycket '"ndrstaende",
till missbrukarens narmaste omgivning: den egna familjen, fordldrar,
barn, sammanboende. FOr just denna personkrets ansags brottsbalkens
straffrattsliga reglering otillrécklig. Orginellt nog antog riksdagen
dock samtidigt med LvM en andring i brottsbalkens bestdmmelser av-
seende villkoren for atal vid misshandel som inte skett pa allman
plats. For att aklagare skulle kunna atala, fordrades tidigare hustruns

(eller motsvarandes) angivelse av den misshandlande maken. Detta
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villkor togs nu bort. I praktiken torde dock &ndringen fa relativt
begrénsad betydelse ty dven om kvinnan slipper ange sin man, s&

maste hon dndd vittna mot honom.

I fraga om begreppet "oberoende av eget samtycke" skall detta tolkas
som att om den enskilde férklarar sig beredd anta den vard som social-
namnden erbjuder som bistand, sa faller mdjligheten att tilldmpa

LvM.

Vard skall i princip pébérjas pd sjukhus om detta &r lampligt och
mojligt. I allménhet asyftas avgiftning, som ju anses vara en forut-
sdttning for senare meningsfull vard. Samtidigt skall papekas att
behov av avgiftning inte &dr en sjdlvsténdig orsak till tvéngsvard i

och for sig.

Vard enligt LvM kan normalt pé&gad under higst tva ménader. Om hiansyn
till h&alsotillstand eller annat synnerligt sk&l motiverar kan vard-

tiden forlangas med ytterligare tva manader.

Hur fdrhaller sig da LvM och Sol till varandra sett ur den enskilde
missbrukarens perspektiv? Forst kan konstateras att den enskilde som
har ett behov vilket ger honom en rdtt till bistand, inte i alla
situationer har en ovillkorlig rdtt till just den bistandsformen

han anser bor ifragakomma. For missbrukaren kan det exempelvis vara
attraktivare att erhalla vard pa ett avancerat behandlingshem, medan
namnden kanske finner att en plats inte omedelbart finns tillgédnglig
eller att missbrukarens forh&llanden inte kvalificerar for just

den behandlingsformen. Kommunens begransade resurser kan ocksa vara
ett skdl att inte bevilja just den begidrda bistandsformen. Av forarbe-
tena framgar séledes, att det maste vara namnden som star for val

av bistandsform. Detta maste i vart fall gdlla vid resurs- och plats-
brist. Det ar dock att marka, att den enskilde har besvarsratt till
lansrdtten om han inte far det bistand han anser sig vara berattigad
till. Lansratten maste i och f&r sig bdja sig for ndmndens hdnvisning
till resurs- och platsbrist atminstone om ett domstolens &ldggande
skulle kunna betecknas som ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Det kan darfor inte klart utlasas ur forarbetena vilket reellt in-
flytande den enskildes Onskemdl om viss vardform kan fa vid domstols-
prédvningen. Den rimliga 16sningen torde vara att ndmnden maste kunna

aberopa sakskal for att dess linje skall vinna lansrattens gillande.
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Sannolikt bdr nidmnden siledes med viss framgang kunna hdvda saval

resurs- och platsbrist som saksk#l for sin standpunkt.

Av ovan atergivna formulering av 6 § Sol, andra stycket, framgar att
bistandet dels skall medge en skdlig levnadsniva, dels utformas
sd att det stdrker den enskildes resurser att leva ett sjédlvstandigt

X)

liv"’. Det sistn@mnda vdcker frdgan om namnden kan villkora bistandet,
dvs stdlla krav pd den enskilde att genomgd viss behandling eller véard.
En sadan tolkning torde emellertid knappast vara hallbar och det

framst av tva skdl. Sol forutsdtter att framgangsrik vard och behandling
endast kan astadkommas om missbrukaren staller upp frivilligt. Att
tala om frivillighet och samtidigt vidta ekonomiska sanktioner maste
ddarfor te sig bade stotande och ologiskt. SolL har inte heller avsett
att forsidmra situationen fér den som &r i behov av bistand. Redan
under socialhjalpslagen tid ansags en namnd ha begatt fel om den
villkorat socialhjdlp, dvs rest krav pa motprestation fran klientens
sida. En annan sak ar att bristande vilja till forsorjning genom

arbete kan vara diskvalificerande for ratten till bistand och dari-

genom ocksé till vard sasom bistand.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att den nya sociallagstiftningen
inskrankt mojligheterna till tvangsatgdrder riktade mot alkoholmiss-
brukare, samtidigt som den utvidgat dessas mojligheter till forsor j-
ning. Detta framkommer alldeles tydligt vid jédmforelser mellan NvL

och LvM respektive Socialhjdlpslagen och Ratten till Bistand, eftersom
samtliga socioekonomiska specialindikationer f&r tvangsingripanden
tagits bort, liksom de specifika angivelserna av s k bistandsber&tti-
gande orsaker. Darmed kan vi ocksad konstatera, att ndra nog samtliga
alkoholmissbrukare erhallit ekonmiska och juridiska mdjligheter

att fatta sjalvstdndiga beslut om sitt eventuellt fortsatta missbruk.
Av redovisningen ovan framgar att det pa grund av de synnerligen
begriansade rekvisiten finns ett utrymme for relativt kvalificerat
missbruk, utan mbjlighet till tvangsvard. Inom samma utrymme har

den enskilde missbrukaren ratt till bistéand. Missbrukarens begéaran

om bistand bdr ocksa, sasom konstaterats, kunna inskrankas till

att omfatta enbart bidrag till forsdrjning och boende utan villkor

i Bvrigt pé att han stdller sig till forfogande for vard. Vi utgar dé
ifrén att han i och for sig soker arbete, men att sannolikheten fGr

att han skall lyckas erhalla ett arbete ar minimal.

x) Innebdrden av begreppet "skalig levnadsniva" skall kommunerna sjdlva
bestédmma. For att undvika alltfor stora standardskillnader mellan o-
lika kommuner skall emellertid Socialstyrelsen utforma allmdnna rad
i samrad med Kommunfdrbundet
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Det svenska samh&dllet accepterar inte att en myndighet utan ratts-
ligt stod ingriper i enskildas eller familjers integritet. Lagstift-
ning ger inte heller stdd at vilka integritetskrankningar som helst.
Endast dar det finns starka skdl att skydda vissa varden tillskapas
regler av sanktionskaraktar. Ju viktigare varden desto starkare
sanktioner. Den starkaste sanktionen/reaktionen fran samhdllets

sida utgor frihetsberovandet.

Om LvM har det uttalats i socialutredningen, socialtjénstproposi-
tionen, lagférslaget och i riksdagen, att tvangsingripanden mot
missbrukare maste reserveras fior de alldeles speciella och fatal

fall dir samhdllet inte kan acceptera att en ménniska gar under till
féljd av sitt missbruk. Detta maste naturligtvis forstés som att

inte varje form av avancerat missbruk kan leda till tvangsingripanden.
Sasom rekvisiten i LvM &dr framstdllda har lagstiftaren starkt begrénsat
méjligheterna till tvangsingripanden, dels genom att havda att samtycke
omdjliggdr tilldmpning av LvM, dels genom att generalindikation

och specialindikationer &r restriktivt formulerade. Resonemanget

kan fortydligas med hjdlp av en figur, vilken i forenklad form
illustrerar av saociallagstiftningen antagna relationer mellan alkohol-
konsumtion, socialt beteende och samhdlleliga atgidrder, dvs under
antagande om existensen av en socialt oacceptabel nedbrytningsprocess

till f8ljd av vaxande alkoholkonsumtion.

Socialt
beteende

socialt acceptabelt alkoholbe-
teende

"Ritten till bistdnd"

alkoholbeteende som kan fdranleda
tvidngsitgirder

P

Mingd alkohol
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Av figuren framgar att det krdvs relativt stora avvikelser fran vad
vi kallar socialt acceptabelt alkoholbeteende for att LvM skall kunna
aktualiseras. Annorlunda var det under NvlL:s glansdagar dé& de socio-
ekonomiska kriterierna anvandes fullt ut och avstandet mellan de bada
tandade linjerna var minimalt. D& fanns inte heller ratten till bi-

stand eller andra fullvardiga socialpolitiska forsorjningssystem.

Den initierade ldsaren hdvdar naturligtvis att Gvergéngen till Sol

och LvM inte foranlett ndgra dramatiska forandringar av socialvardens
praxis, liksom att ndgon tydlig nedgéng av antalet tvangsomh&ndertagna
alkoholmissbrukare inte kommit till sténd under forsta halvaret 1982.
Kanske hiavdas ocksa att antalet tvangsomhindertagna alkoholmissbrukare
tver huvudtaget varit sd f& under de senaste aren att nagon ytterligare
nedgdng knappast &r mjlig. Invandningar av denna typ ar pa en och samma
gang riktiga och felaktiga. De &r riktiga satillvida att nedgéngen av an-
talet tvangsomhidndertaganden inte sammanfaller med de nya lagarna, men
de ar lika fullt felaktiga i det att nedgéngen av antalet tvangsomhdnder-
taganden under 1970-talet forklaras av de skillnader som framtrader

vid jamforelser mellan nya och gamla lagar. Har vill vi erinra om ana-
lysen i avsnittet "Nykterhetsvardens materiella betingelser" och havda
att skillpader i lagstiftning uttrycker just de fo6rdndrade forsorj-
ningsforhallandena for alkoholmissbrukare, liksom de uttrycker stats-
maktens forandrade forhallningssdtt till s k farliga missbrukare.

Den Overgripande socialpolitikens utveckling under 1970-talet skulle
sdledes tillsammans med de forandrade forhallandena pa arbetsmarknaden
starkt ha paverkat forst socialvardens praxis och sedan socialtjénst-
lagens inneh&ll och utforming. Savitt vi forstar, har de stora for-
dandringarna inom handldggningen av missbruksdrenden intr&ffat fran

och med slutet av 1960-talet, dvs i relativt nara anslutning till
viktiga fordndringar inom den Overgripande socialpolitiken. Inne-
borden harav kan uttryckas som att det ur statsmaktens synvinkel

har blivit allt mindre nodvandigt att ingripa mot alkoholmissbrukare
av socioekonomiska skal. Samtidigt har den materiellt och ideologiskt
betingade omprévningen av samhdllsskyddets nodvandigt ytterligare
bidragit till att reducera nykterhetsvardens traditionella malgrupp.
Harmed ocksé& sagt att en analys av SoL och LvM kanske inte &r nddvan-
dig for att forklara eller forsta nykterhetsvadrdens nuvarande praxis.
Denna har namligen utvecklats under tiden for nykterhetsvardslagens
och socialhjédlpslagens giltighet. Men, och detta fdrefaller oss
viktigt, nar vi nu Overgar till att diskutera den framtida missbruks-

politikens utveckling s& uttrycker SoL och LvM vissa grundldggande



forhallningssatt, vilka pa sdtt och vis forskjuter perspektivet

for en analys. Vad vi tédnker pa &r att frivilligheten och miss-
brukarens aktiva medverkan nodvandiggor att en analys av missbruks-
politiken tar sin utgangspunkt inte bara i socialtjédnstens lagstift-
ning, resurser, organisation och praxis utan att den ocks& tar sin
utgangspunkt i realistiska forestdllningar om missbrukaren och dennes
handlande. Observera att vi i detta sammanhang maste betrakta den
forandrade mdnniskosynen inom Sol som synnerligen avhangig missbru-
karnas forsorjningsmassiga villkor. Frivillighet och aktiv medverkan
ar egentligen endast mojlig om vederbdrande ocksa har méjlighet

att avstad fran atminstone vissa bistandsformer. Vi menar att sa

ar fallet i dag, dvs att missbruket i stort sett kan lamnas darhan.
Frivillighet och aktiv medverkan innebar séaledes i ekonomiska termer,
att vederbirande efterfragar vard, behandling och andra bisténdsformer.
En central utgangspunkt for oss blir darfor fragan om vilka bisténds-
former som kan f@rvdntas erhalla hdg prioritet i den enskilde missbru-
karens preferensordning. Vidare méste vi fraga oss pa vilka sétt
socialt jédnstens utbud av resurser (bistandsformer) paverkas av fri-
villigheten och den enskildes medverkan. En central tanke inom ekono-
misk teori &r ju att utbudet atminstone i viss utstrackning anpassas
till radande efterfraga. I anslutning hartill har vi anledning att
dnnu en gang betona inte bara att nykterhetsvardens traditionella
malgrupp reducerats till fdljd av dvergripande socialpolitiska for-
andringar, utan ocksa att rdtten till bistand kan forvdntas bidra
hartill bl a genom att det tidigare angivna problemet med "kvali-
fikationsperioder"” nu erhallit en 1Gsning. Vidare vill vi hédvda

att om socialtjdnstens resurstubud nu forédndras sa att GOppet repressiva
inslag "fGrsvinner" sa kan dven missbrukare, vilka inte ryms inom

den traditionella malgruppen, forvantas soka sig till socialtjinstens

utbud och darigenom konkurrera om befintliga resurser.

Nar detta vdl ar sagt, maste slutligen observeras att LvM i ett av-
seende vidgar den grupp missbrukare, vilken kan bli foremal for
sociala tvangsatgarder. Vad vi tanker p& &r givetvis utpekandet

av narkotikamissbrukare. FOr dessa ar de fGrsorjningsmédssiga vill-
koren atminstone delvis annorlunda. Ett narkotikamissbruk &r synner-
ligen kostnadskr@vande och darfor niara nog omdjligt att finansiera
inom ramen for vilket som helst socialpolitiskt forsdrjningssystem.

Harav foljer i sin tur att tvangsvard av vuxna narkotikamissbrukare

65
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bl a har aktualiserats till f6ljd av dessas handlingar for att fi-
nansiera sitt missbruk X). Vad vi tdnker pa &r inte bara kriminella
handlingar, utan ocksa det faktum att missbrukarna férmodligen ocksé
tvingas reducera sin konsumtion av nddvandighetsvaror och darmed

utsatter sin fysiska och psykiska halsa for allvarlig fara.

Framtidsperspektiv for narkomanvarden

Att LvM kraftigt inskrénker mdjligheterna till tvangsvard av alko-
holmissbrukare ar uppenbart och ofta patalat. Vad som kanske inte

dr lika val debatterat och klarlagt &r ddaremot att LvM p& samma

gang utgbr startskottet for tvangsvard av vuxna narkotikamissbru-
kare. Om analysen av det dubbla beroendets betydelse for missbruks-
politikens inriktning skulle vara giltig &ven fGr tvangsvard av
vuxna narkotikamissbrukare har vi att vianta en analog utveckling

i tre steg. For det forsta en fas, den nuvarande, karakteriserad

av kriminalisering och fdrvaring. Observeras bor att det i och med
LvM blivit juridiskt mojligt, om &n fortfarande i praktiken ovanligt,
att vuxna narkotikamissbrukare tvangsvardas. Observeras bor ocksa
att tvangsvard kan betraktas som fdrebyggande kriminalvard pa grund
av narkotikamissbrukets hdga kostnader. I en andra fas har vi anled-
ning forvédnta oss en Gvergang fran straff till vard och behandling,
nagot som i sd fall skulle aktualiseras av "den dubbla funktionens
problematik". samt fdrst i en tredje fas vard och behandling under
frivilliga former. For att denna tredje fas skall bli mojlig kravs
dels avkriminalisering, dels forbattrad socialpolitisk forsorjning,
dvs att det dubbla beroendets problematik ldses. Naturligtvis &r

det synnerligen riskfyllt att uppstdlla bestdmda prognoser avseende
missbrukspolitikens framtida utveckling vad gédller séval alkohol-
som narkotikamissbruk, meﬁ detta faktum, att forsorjningsvillkoren
skiljer sig sa radikalt, maste fa konsekvenser for utvecklingen
framdver. Sasom vi tecknat utvecklingen vad gdller tvangsvard av
alkoholmissbrukare markerar LvM pa sdtt och vis "sista steget",

dvs Overgangen till frivillighet och aktiv medverkan, medan detta
séledes inte kan sdgas vara fallet vad giller tvangsvard av vuxna

narkotikamissbrukare.

) En annan och viktig orsak hartill &r givetvis att missbruket
av narkotika inte langre framstér som huvudsakligen ett ung-

domsproblem
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En antydan om att ovanstaende resonemang avseende narkomanvardens
utveckling skulle kunna halla streck finner vi i kriminalvéardens
bekymmer med narkotikan pé fangelserna. Viss forsoksverksamhet med
sdrskilda utskrivningsavdelningar for dem som frivilligt under-
kastar sig urinprov har tillskapats parallellt med den i 34 § an-
staltslagen anvisade mgjligheten att for narkotikamissbrukare ut-
forma en del av straffverkstdllighetstiden som vistelse & behand-
lingshem (s k villkorat tvang). Vid sidan hdrav har justitieministern
aviserat forslag om hardare sanktioner mot narkotikafdrsé&l jare inom
anstalterna med sirskilda, '"sdkrare", forvaringsavdelningar, per-
missionsindragningar, flyttning fran lokalanstalt till riksanstalt

m m. Inneborden hdrav kan kanske uttryckas som att LvM inte ansetts
m6jlig att anvanda mot vuxna narkotikamissbrukare framst férmodligen
pa grund av alltfér korta vardtider, men givetvis ocksa pé grund

av att vArdplatser saknats. I just detta sammanhang maste vi emellertid
observera att det redan fore LvM:s tillkomst utvecklats frivilliga
behandlingsformer for vuxna narkotikamissbrukare, vilket vid forsta
paseende kan tyckas motsdga ovanstdende resonemang. Vi menar att

sa inte ar fallet, eftersom statsmakten forst i och med LvM:s tillkosmt
utdomt narkotikamissbruket som levnadsform och darigenom gjort den
frivilliga behandlingens otillrdcklighet till ett problem foOr stats-
makten. Ett problem som tagit sig uttryck i att tvangsvard av vuxna
narkotikamissbrukare, enligt s k tumskruvsmetodik, byggts upp inom
kriminalvardens ram. Utifrén ekonomisk teori kan dilemmat harmed
uttryckas som att statsmakten i sin kamp mot narkotikamissbruket

dels onskar reducera efterfragan genom vard av missbrukare, dels
onskar reducera utbudet av narkotika genom att straffa forsaljare,
varvid den situationen uppstatt att forséljare och konsument manga

ganger 4r en och samma person.

For narvarande har saledes tvéangsvard av vuxna narkotikamissbrukare
funnit en plattform inom kriminalvarden. I det dgonblick som den
dubbla funktionens problematik aktualiseras kan en omprovning véntas,
vilken kan foranleda en omarbetning av LvM sa att social tvéangsvard

av narkotikamissbrukare blir ett slagkraftigt alternativ till tvéangs-
vard inom kriminalvardens ram. Om s& skulle bli fallet forefaller
analogin med nykterhetsvardens traditionella fdrsérjningsproblematik
an mer sldende. Vad som talar emot en sadan utveckling &r emellertid

att den fdrutsdtter en avkriminalisering av narkotikaanvdndningen.
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Kanske kan denna astadkommas genom en slagkraftig differentiering

av forsdl jarna sa att sociala vardinsatser reserveras fér de som
finansierar sitt eget missbruk genom narkotikafdrs&dljning? A andra
sidan forefaller genuin frivillighet for narvarande omdjlig, efter=
som narkotikamissbrukarnas forsorjningsproblematik knappast kan

16sas med mindre &n att det avancerade och kostnadskrdvande narkotika-

missbruket oOverges.

Nar vi i ndstfdljande avsnitt utvecklar tankegangar kring konsekvenser
av SoL/LvM och diskuterar tendenser inom missbrukspolitiken géller
dessa resonemang emellertid framst alkoholmissbruket, vilket ju

ocks& har stdllts i centrum for denna framst&dllning.
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LVM - KONSEKVENSER OCH TENDENSER

Tvangsinslagen har, sasom tidigare visats, kraftigt reducerats i

den nya lagstiftningen. I jédmforelse med NvL innebidr LvM inte bara
okad tolerans i forhallande till s k farliga missbrukare, utan ocksé
ett ndra nog fullstandigt bortopererande av de socioekonomiska indika-
tionerna - de som mGjliggjorde tvangsvard pa grund av forsorjnings-
férsummelser och darmed, tillsammans med det sdtt pa vilket NvL
tillémpades, gjorde denna till en klasslag. Mgjligheterna till tvangs-
vard av alkcholmissbrukare har emellertid inte fullstdndigt forsvunnit,
dar finns ett begridnsat samh&llsskydd avseende de ndrstaende och

ddr finns ett yttersta samhdlleligt ansvar for alkoholmissbrukarnas
hdlsa. Kanske skulle vi med ledning hdrav kunna tala om LvM som

en skyddslag med negativa och positiva fortecken, ty i lagen mots
omsorgen av de nadrstaende (samhallsskyddet - de negativa externa
effekterna) och omsorgen om missbrukaren (skyddet av det egna 1li-

vet - det individuella beslutsfattandets yttersta grédns). Bortsett
fran dessa inskridnkningar av den individuella beslutsradtten har
sdledes den enskilde missbrukaren att fatta sjdlvstdndiga beslut

om sin alkcohomkaonsumtion. Nagot som framkommer med all dnskvard
tydlighet genom att alkoholmissbrukare numera &ar garanterade social-
politisk fodrsdrjning genom dels lagen om allman forsakring, dels

ratten till bistand.

Vi vill aterigen erinra om att den socialpolitiska forsGrjningen
garanterats genom att alkoholism kommit att betraktas som en sjukdom,
vilken kan foranleda savdl sjukskrivning som fortidspensionering.

I detta sammanhang skall ocksa observeras att sjukdomsfdrklaringen

i sin tur omdjliggor uppsdgning av alkoholiserade arbetstagare,

dvs att begreppet alkoholism som sjukdom ocks& vunnit insteg i ar-
betsratten. Daremot kan det naturligtvis inte hdvdas att ratten

till bistand bygger pa en sjukdomsforklaring. 1 6 § socialtjanst-
lagen talas Gver huvudtaget inte om nagra speciella orsaker till
forsor jningssvarigheter, utan dir konstateras blott att ett bistands-
behov foreligger, vilket inte tillgodoses av den enskilde eller

av annan. Savitt vi har forstatt intentionerna med rdtten till bistand
och sasom dessa kommit att praktiseras kan § 6 knappast anvindas

for att villkora bistandet. Sammantaget innebir dessa fdrandringar
att statsmakten egentligen inte langre stdller krav pa nykterhet,

ty socialpolitisk forsorjning skall utgd till alkoholmissbrukare

vare sig dessa avbryter sitt missbruk eller ej. Darmed inte sagt



att detta pa nagot vis skulle behdva vara olyckligt eller kontro-
versiellt - det ligger i sjdlva verket i1 frivillighetens natur att
dven de som inte erhaller fGrsdrjning genom arbete fritt forfogar
dver sina penningmedel. En helt annan sak dr att manga socialpoli-
tiska debattorer uppfattat frivilligheten inte som en grundlaggande
vardering med vittgaende konsekvenser, utan som en vardmetod - vida
overlagsen tvangsvard - och darvid resonerat som att endast fri-
villigvard kan garantera ett effektivt bek&dmpande av alkoholmissbruk.
Resonemang av denna typ vilar emellertid p& en mangd dolda antagan-
den. Till dessa hor antagandet om missbruk som icke-fornuft och
darmed ocksa antagandet om att en foréndrande dialog kan etableras
mellan missbrukaren och behandlarna. Samtidigt med detta konstate-
rande 1 avsnittet om "fGrstdelse av alkcholism och alkcholister"
hade vi anledning notera, att alkoholmissbrukare ofta anses vara
daligt motiverade fér vard och behandling, samt att de aktivt arbetar
for att forneka sitt missbruk och sitt vardbehov. Likasd kunde vi
observera att de forlagger forklaringarna till missbruket utanfor
sig sjdlva, liksom att de manipulerar med behandlarna och sin nar-
maste omgivning. Sammantaget maste dessa alkoholistiska fdrsvars-
beteenden kunna tolkas som att frivilligheten i sig inte garanterar
att alkoholmissbrukare stker sig till vard- och behandlingsinstitu-

tioner, snarare tvartom.

Visserligen kan olika fdrklaringar till den bristande motivationen
stkas, men for vart vidkommande &r det knappast nddvdndigt att atervinda
till den diskussionen, utan vi nojer oss har med konstaterandet att
missbrukarna i mangt och mycket undviker vard och behandling samtidigt
som de aktivt agerar for att uppratthalla sitt missbruk. En konse-
kvens hdrav ar givetvis att samhdlleliga resurser maste ldggas pa
motivationsarbete och informationsgivning for att en forandrande
dialog skall kunna uppréattas, dvs att behandlingsinstitutionerna

maste na kontakt med missbrukarna och hitta fram till vad dessa
innerst inne avses veta och kdnna. Uttryckt i ekonomiska termer
innebdr detta att frivilligvard &r forenad med vissa merkostnader,
nagot som ocksé framkommer hos t ex Bengt Bérjeson i boken "Inre

och yttre tvang".

En annan méjlig slutsats av ovanstdende resonemang ar att de alko-
holistiska forsvarsbeteendena kan sammankopplas med ekonomisk mikro-

teori, dvs att dessa forsvarsbeteenden kan betraktas som medel for
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att uppna malet - fortsatt missbruk - och ndr sa gores antyds samtidigt

att missbrukarna kan sdgas vara rationella utifran egna varderingar.

Socialt jénstens ekonomiska ideologi

Frivillighetens merkostnader tvingar oss tillbaka till avsnittet

om '"Missbrukspolitik och samh&dllsekonomi". Ddr patalades bl a risken
for en klientfGrskjutning fran socialt utslagna till socialt bibe-
héallna och vdlmotiverade alkoholister. En forskjutning féranledd

av behandlingsforskning och ekonomiska beddmningar kring produktions-
okning, resursinbesparingar och icke-monetdra effekter. Bakom denna
klientforskjutning fann vi ekonomiska skillnader i savdl samhdlleliga
intakter som kostnader nar olika klientgrupper stdlldes mot varandra.
Med ledning av behandlingsforskningens observationer kring olika
klientgruppers motivation och information, har vi darfor ocksa an-
ledning formoda att en &vergang fran tvang till frivillighet kan

komma att verkstdlla nagot av denna ekonomiskt motiverade klientfér-
skjutning. Nu finns det emellertid ocksa anledning stdlla sig skeptisk
till sa pass enkla podnger som att frivillighet och 6kade valméjlig-
heter skulle gynna de ekonomiskt vdlsituerade missbrukarna, ty
underforstatt bygger ett sddant resonemang p& den forutsattningen

att varden radikalt foréndras och gores attraktiv - nadgot som faktiskt
ocksa foresvdvat socialtjdnstens ideologer. LAt oss darfor antyda

konturerna av ett sadant, ndrmast marknadsekonomiskt, resonemang.

- For missbrukaren som dr i starkt behov av pengar for sin for-
sorjning, sitt boende och sin alkoholkonsumtion utgér den tra-
ditionella socialvarden, socialhjdlpsutbetalningen, ett ndd-
vandigt ont. Det handlar vid kontakten med socialbyran om mani-
pulation for att formd denna att betala ut medel. Denna mani-
pulering &r inte omedveten, utan resultatet av ett fran miss-
brukaren sett ratioenllt val. Med rationalitet menas da inte
ett objektivt sett ladmpligt eller onskvart val, utan det som
missbrukaren i sin, kanske rent bedrovliga, situation anser
vara #dndamdlsenligt och riktigt. Argumenten och undanflykterna
fér att undvika vard och behandling &r vidl forberedda. Redan
valet av forsdrjningsalternativ &r resultatet av Sverviganden
mellan olika alternativ. Prioriteringen av utgifter for alkohol
till nackdel for annan konsumtion sker medvetet. I extrema
situationer &r alkoholmissbrukaren beredda att anvianda nastan

samtliga tillgéngar till spritinkdp eller rent av kopa surro-
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gat, exempelvis T-sprit. Ndr alkoholskattesatserna andras mellan
sprit, starkvin och vin fér att forma konsumenterna att valja
alkoholsvagare drycker &ar missbrukaren synnerligen foljsam.

Ndr ny lagstiftning ger missbrukarna mojligheter till nya val

av bistand kommer dessa att trdffas medvetet. Det ar darfor

inte osannolikt att SolL kan bidra till att minska manipula-
tionen vid bistandsanstkan pa sa sidtt att missbrukarna mer
uppriktigt kan ange sitt vardbehov respektive sitt behov av
socialbidrag. En konsekvens hdrav skulle i s& fall kunna bli

att missbrukarnas efterfragan pa vard kommer att kunna pé-

verka vardinstitutionernas utformning och vardarbetets inne-
hall. Icke efterfragade institutioner skulle i s& fall komma

att laggas ned alternativt fdradndra sin verksamhet. I upp-
riktighetens spar skulle ocksd arten och graden av behandlings-
motivation tydliggtras pad ett bdttre sdtt sé att socialtjanstens
anvisningar av behandlingsalternativ i manga fall skulle kunna

bli mer adekvata i forhallande till den enskildes behov.

Slutsatserna forefaller lovande och ldsaren skall veta, att resone-
manget ar vida mer &n till&mpad ekonomi - det utgdr i sjédlva verket
kontentan av en ideologi. Darmed inte sagt att argumentationen &r
hédllbar. Alldeles uppenbart maste frivillighet och aktiv medverkan
tolkas som att den enskilda missbrukaren erhaller rdtt att mer sjdlv-
stdndigt fatta beslut kring ett eventuellt fortsatt missbruk och
ddrmed ocksa ratt att avstd fran vissa bistandsformer till fdrman

for andra. Harav foljer i sin tur att om de alkoholistiska forsvars-
beteendena dger giltighet sa maste 6vergangen till SolL och LvM kunna
uttryckas som att efterfragan pa vard- och behandlingsinsatser redu-
ceras till f6ljd av dels "mindre tvang", dels r&tten till bistand.
Samtidigt har vi anledning observera att ratten till bistand pa

satt och vis underlattar ett fortsatt missbruk i det att forsorjningen
garanteras. Nagot annorlunda skulle detta kunna uttryckas som att

"det nya" bestar av en vidgning av vissa missbrukares valmdjligheter.
Vad vi menar dr helt enkelt att om alkcholmissbruket och dettas
konsekvenser i princip tolereras och samtidigt mGjliggdrs genom
socialpolitisk f@rsdrjning, sé reduceras ett flertal vard- och behand-
lingsmotiv. Till dessa hor framfor allt institutionsvistelsens for-

sorjnings- och forvaringsméssiga konsekvenser.



De vidgade valmdjligheternas konsekvenser

Kanske dr det just denna vidgning av missbrukarnas valmgjligheter

och dirmed inskrankningar i socialtjédnstens méjligheter att tillémpa

s k tumskruvsmetodik som ligger bakom olika rapporter avseende nykter-
hetsvardsanstalternas utveckling i riktning mot vandrarhem. S& skriver
exempelvis Socionomen nr 17 ar 1982 att kontinuiteten 1 varden tenderar
att upphora. "Den stora grupp som vardas frivilligt pd Venngarn

enligt SoL idag, &r s& ovana vid att sjédlva fa bestémma om sin vistelse,
sd de kommer och gar. De stannar nagon vecka, skriver ut sig, fOr

att snart angra sig och komma tillbaka" X).

Nu behover inte de vidgade valmojligheterna medfdra en ensidig redu-
cering av efterfragan p& vard och behandlingsinsatser, ty vard och
behandling har trots allt fortfarande forsorjningsmassiga konsekven-
ser. Vad vi tdnker pd &r givetvis att avgiftsfri vard vid totala
institutioner ger férsérjning, boende och social gemenskap, samtidigt
som den enskilde i stort tilldtes att behalla en eventuell forsakrings-
ersittning. Alkoholmissbrukare som arbetat upp en god sjukftrsakrings-
ersattning kan saledes "tjana pengar" pé frivillig vard i det att

en langre tids vistelse pé& en total institution m8jliggbr en relativt
betydande kapitalansamling. P& motsvarande vis skulle en fortidspen-
sionerad alkoholmisbrukare kunna sanera sin ekonomi genom att utsédtta
sig for vard och behandling. Bl a till f6ljd harav har vissa behand-
lingsinstitutioner kommit att "porta" alkcholmissbrukare med hog
sjukpenning eftersom dessa anses "felmotiverade" och "svéra att

skriva ut". Resonemang av liknande typ torde ocksa kunna fdéras vid

jamforelser mellan exempelvis eget boende och inackorderingsboende.

En annan konsekvens av de vidgade valmdjligheterna ar givetvis att
nykterhetsvardens traditionella klienter i storre utstrdckning &n
tidigare kan soka bistand inom socialtjédnstens ram. Vi tdnker da
sdrskilt pd den som ocksa utnyttjat sjukvardens vardmbjligheter.
Konkurrensen mellan sjukvarden och socialtjdnsten kan ndmligen komma
att skérpas i och med de vidgade valméjligheterna. Harvid &r emeller-
tid att marka att dessa alternativ har skilda finansiella konsekvenser
sett ur den enskildes synvinkel. Inom socialtjdnsten far inga vardav-
gifter tas ut for det bistand som har karaktdren av vard och behand-
ling, medan sjukvarden dger rdtt att ta ut viss vardavgift. Aven

om en andring av socialtjanstlagen innebdrande en anpassning till
sjukvardsavgifterna dr att védnta sa framstar denna genom de normalt

X)

Socionomen nr 17 1982 sid 5
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lédngre vardtiderna som ett finansiellt mer attraktivt val.

Nykterhetsvardens legitimitetsproblem

En annan invandning mot det tidigare resonemanget avseende efterfra-
gans mojligheter att paverka utbudet sammanhdnger med att social-
tjantens produktion inte regleras via marknader. En omlaggning till
foljd av reducerad efterfragan sker definitivt inte automatiskt

och det uppstar knappast nya vard- och behandlingsalternativ enbart
till f6ljd av frivillighet och aktiv medverkan. Vad vi ténker pa

dr exempelvis att gamla institutioner innehdllande byggnader och
personal inte sa enkelt kan omformas med hansyn till skiftningar

i efterfragan, liksom att de inte heller sa latt later sig ldggas ned.
Ty socialtjdnsten har att bara dels ansvaret for de anstdllda, dels
kostnader fOr byggnader och annan utrustning. Om nedlaggningskost-
naderna ar betydande och mdjligheterna att omforma verksamheterna
ar begridnsade kan socialtjdnsten i stdllet for att svara upp till
den forandrade efterfragan komma att agera for att anpassa denna

till det egna utbudet av resurser.

I detta sammanhang finns det anledning observera att den for nar-
varande framsta kritiken mot LvM kommer fran representanter for

de traditionella nykterhetsvardsanstalterna. Dessa havdar tamligen
genomgdende att LvM inte kan fungera som en positiv skyddslag, frémst
pa grund av alltfér korta vardtider, samtidigt som det fGr oss som
utanforstéende betraktare forefaller uppenbart att dessa anstalters
problem ocks& sammanhédnger med avsaknaden av en negativ skyddslag,
vilken garanterar klienter och darmed tyvarr ocksa tendenser till

metodologisk stagnation.

En kanske dnnu allvarligare invandning mot resonemanget att nykterhets-
vardens resurser skall anpassas i forhallande till efterfragan genom
att goras flexibla och attraktiva &r emellertid att nykterhetsvarden
till f61jd av den nya sociallagstiftningen pa sdtt och vis forlorat

sin legitimitet. Mot bakgrund av att nykterhetsvarden aldrig haft

till uppgift att bekampa alkoholmissbruket i sig, utan endast vissa
missbrukares forsdrjningssvarigheter och farlighet, framstar legi-
timitetsproblemet i all sin nakenhet nir forsorjningsproblemet nu
blivit en tekniskt-organisatorisk fraga och samhdllsskyddet starkt
reducerats. I sjdlva verket kan det hdvdas att SoL och LvM full-

standigt forlamat missbrukspolitiken genom att denna inte till-
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delats specifika uppgifter och skyldigheter. Den nya lagstiftningen,
byggd pa frivillighet och aktiv medverkan, skulle i ett sadant per-
spektiv ndarmast ge legitimitet at missbrukspolitikens begravning,
varvid ratten till bisténd fungerar som ett samhalleligt frikdp

fran ansvar.

Naturligtvis ar denna senare slutsats vdl grov, speciellt eftersaom
frivilligheten trots allt inte &r total och missbrukspolitiken dar-
med erhallit vissa uppgifter och skyldigheter. Vi menar emellertid
att missbrukspolitikens utvecklingstendenser for nédrvarande gar

mot uppldsning, nagot som ocksa féljer av det marknadsanaloga reso-

nemanget.

Sa har langt har vi granskat innebdrden av en dvergang fran tvang
till frivillighet och kunnat konstatera att denna har konsekvenser
for efterfragans nivd och sammansattning. Vad vi pekat pa &ar dels
risken for en reducering av de fdrsorjnings- och forvaringsmassiga
motiven fdr vard och behandling, dels de alkcholistiska fGrsvars-

beteendenas konsekvenser fGr motivation och dadrmed efterfragan.

Ett marknadsanalogt resonemang forutsédtter emellertid ocksa att
utbudet granskas mer sjalvstdndigt och da alldeles speciellt utifran
dettas bevekelsegrunder. Vid produktion av varor och tjédnster for
avsdttning via marknader "skapas" utbudet, enligt nationalekonomisk
teori, av vinstmdjligheterna. S& &r naturligtvis inte fallet vad
galler vard- och behandlingstjdnster riktade till alkoholmissbrukare.
Analogin fOrutsidtter darfor att vi kan tala om en finansiérernas
betalningsvilja for att tillhandahdlla vard och behandling, dvs

att kostnader for och intakter av rehabilitering kan relateras till
ett enhetligt subjekt (finansidrerna). Sésom framgatt av den tidiga-
re framstallningen kan intdkter uttryckas i form av produktionsdkning,
resursinbesparingar, uteblivna negativa externa effekter samt s k
icke-monetara effekter. Ur finansidrernas synvinkel &r de tre forst-
ndamnda posterna mest intressanta, eftersom de sa att sidga "ger nagot

konkret tillbaka'.

Om dessa poster kan sdgas att nykterhetsvardens utveckling, sasom
denna framtréader i forandrad lagstiftning och till&mpning, har givit
ett starkt uttryck &t den synpunkten att farlighetsrekvisitet och

ddrmed de negativa externa effekterna skall tillmiatas allt mindre



vikt. Darmed ocksa at synpunkten att varden iallt vasentligt skall
bedrivas utifran missbrukarnas behov. Samtidigt som andra manniskor
alldeles uppenbart forvantas ansvara fdr dennas finansiering. Och
ur de senares synvinkel innebdr en ekonomi med hdg strukturell ar-
betsldshet, omfattande statsfinansiella kriser och tendenser till
socialpolitisk nedrustning, att missbrukspolitiken blir "mindre
lonsam". Avkastningen pa en investering i missbrukspolitik faller
sadledes i och med att produktionstkningarna begrinsas eller helt
uteblir, samtidigt som resursinbesparingarna blir ldgre till f&1jd
av den generella socialpolitikens nedrustning. L&gg dartill att

de statsfinansiella kriserna i sig aktualiserar besparingar samtidigt
som de forsvarar investeringar for att ldgga om olika verksamheter.
Vad vi vill ha sagt hdrmed ar saledes att Gvergangen fran tvang
till okad frivillighet inte bara skall tolkas utifran missbrukarnas
perspektiv och lagstiftarnas intentioner, utan ocksad utifran miss-
brukspolitikens funktioner och finansidrernas situation. Det redu-
cerade tvanget stdller med andra ord missbrukspolitikens resurskrav
infor en delvis ny situation, dédr denna skall konkurrera om befint-
liga resurser, utan det "skydd" som en tvéngslag trots allt anda

innebar.

Denna slutsats maste i sin tur modifieras med hdnsyn till att "ratten
till bistand” fungerar just som ett finansiellt tvéng. Utifran reso-
nemang kring statsmaktens socialpolitiska forsorjningsansvar har

vi tidigare havdat att detta kan aktualisera atgarder for att halla
"rimliga forsorjningskostnader". Det reducerade tvanget och det

utokade forsorjningsansvaret skulle i s& fall ocksd kunna ta sig

uttryck i form av att "attraktiva och frivilliga" férsorjningsarrangemang
av institutionell karaktédr riktades till de alkoholmissbrukare som

av olika skdl "hushallar daligt" med tilldelade medel. Dessa arrange-
mang skulle narmast syfta till habilitering och s& 1angt mojligt
reducera forsorjningskostnaderna i en ekonomi d&r materiella incitament
till rehabilitering av socialt utslagna alkoholister saknas. Harmed

ar faktiskt ocksa sagt att den nya lagstiftningen inte bara kan

komma att foranleda en klientfGrskjutning, utan ocks@ en differentiering
av insatser och klienter samt ett &ppet erkdnnande av att nykterhet

inte &ar missbrukspolitikens yttersta mal!



Nygammal missbrukspolitik

Missbrukspolitiken skulle saledes for ndrvarande sakna best#dmning,
vilket ocksd kan uttryckas som att den genom sin upplésning kommit

att legitimera de socioekonomiskt svaga missbrukarnas missbruk.

Vi skall emellertid samtidigt komma ihag att en faktisk och pavis-

bar effekt av vart resonemang avseende det dubbla beroendets upplésning
kan skonjas i dessa missbrukares forbattrade levnadsbetingelser.

Den mojlighet till ordnad forstrjning som fortidspensionering innebdr
har for valdigt manga missbrukare bidragit till att utveckla en

delvis ny identitet och darmed ocksa till att legitimera vederbdran-
des arbetsldshet. Nar denna fGrsorjningsméjlighet var ny, betraktades
den av ménga socialarbetare som en bekriftelse p& misslyckande och
definitiv utslagning. Samtidigt méste emellertid konstateras, att

for manga missbrukare har den ordnade férsdrjningen inneburit savil
forbattrade relationer till socialvarden som begrénsningar i alkohol-
konsumtionen. Bland de f@rtidspensionerade missbrukarna fdrekommer
sdllan T-sprit. Genom den regelbundna inkomsten avdramatiseras ocksa

de ekonomiska mellanhavandena klient - socialarbetare med stédndiga
forsok till manipulation och fGrnekande av missbruket. Fortidspen-
sionering kan darfdér sdgas ha mGjliggjort habilitering under mer
vardiga och humana former. Savitt vi forstar skulle ratten till
bistdnd pa motsvarande vis kunna ldsa problemet med kvalifikations-
perioderna under forutsdttning att socialt jdnsten och dess foretridare
accepterar missbruket och inte villkorar bistandet. Harfor kravs
emellertid en djupgdende insikt om att bistédndet till nykterhetsvardens
traditionella klientgrupper maste ha till uppgift att &stadkomma
habilitering utan anvandande av tvéng och detta mot bakgrund av

att de materiella betingelserna inte erbjuder mojligheter till arbete
och "fullvardiga" sociala relationer, kanske inte ens en egen bo-
stad! Dédrmed &r ocksé sagt, att vard- och behandlingsinsatser maste
forankras i samhdlleliga realiteter. Vad vi kan frsta sa skulle
missbrukspolitiken i mer traditionell mening - sésom ett forsérjnings-
problem - komma att ateruppstd ifall den nirstéende samhillsutveck-
lingen karakteriserades av fortsatta ekonomiska kriser med en vid-
hdngande socialpolitisk nedrustning. D& skulle innebtrden av LvM

med all sannolikhet framtrédda som att ekonomiskt svaga alkoholmiss-
brukare blev foremal for tvangsatgarder forst nar de var extremt
nergangna. Samtidigt har vi anledning missténka, att bistandet da

skulle kunna villkoras mot bakgrund av att det socialpolitiska for-
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sorjningssystemet fdrsvagades och att atgarder av typen villkorat
bistdnd (tumskruvsmetodik) skulle kunna s#gas vara forebyggande.

Vad vi menar dr, att en forsdmrad socialpolitisk forsorjning in-
skranker missbrukarnas valmdjligheter samtidigt som den bidrar till
att socialtjinstens resurser kommer att belastas synnerligen héart.
For att effektivisera anvdndningen av dessa skulle s k tidiga insat-
ser av forebyggande karaktdr kunna anses motiverade, vilket just

motsvarar idén om villkorat bistand.

Om arbetets imperativ och missbrukspolitikens begravning

Om vi daremot tanker oss ekonomisk tillvaxt och fortsatt hog struk-
turell arbetsltshet parad med fullgod socialpolitisk forsorjning,
kriavs nya politiska best@mningar f&r att missbrukspolitiken skall
erhalla ett innehdll. Om vi nu inte betraktar "frikopet" som miss-
brukspolitikens innehall och best&mning. Vi menar emellertid att
detta AR missbrukspolitikens innehall och att denna darfor bl a

har till uppgift att legitimera arbetslosheten. Socialt jansten med
SoL och LvM skulle saledes ha som sin kanske viktigaste uppgift

att lara manniskor leva utan arbete. I just denna mening skulle
socialtjdnsten ocksa ha att utfora nagot av ett omfattande pionjar-
arbete, vars innebdrd ytterst fa av dess utdvare &nnu tycks ha fattat.
Om arbetets imperativ inte langre &dger samma giltighet som tidigare
stdlls namligen manga invanda begrepp och fdrestdllningar pa huvudet.
LAt oss darfor avslutningsvis stdlla fragan om det inte férhaller

sig salunda att socialtjdnsten vid sina forklaringar till nykterhets-
vardens fiasko - "Ar man pa& arbetsplatser, i bostadsomraden och

i féreningslivet inte villig att underldtta eftervarden genom att
bereda dessa minniskor plats, kommer inte socialvardens insatser

att fa nagon effekt, oavsett vilka forfinade metoder som utvecklas"

X)

- dr pé kollision med samh&dllsutvecklingen . Ty om arbetets impera-
tiv har reducerats sa utgdr fiaskot inte l&dngre négon succé, efter-
som det saknas anledningar av avskilja de socialt utslagnas alkoho-
lism och bendmna den ALKOHOLISMEN. Och just harigenom ateruppstar,
sdvitt vi kan forsta, mojligheterna att formulera alkoholproblemet

i hela dess vidd. Ddrmed ocksa frégan om vad som ar det samhdlleliga

problemet med alkoholmissbruket.

x) Socialstyrelsen PM 9/82. Eftervard sid 49
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Nu kan det visserligen havdas att missbrukspolitikens begravning
sammanfaller med att den tidigare s& liberala och tillatande alkohol-
politiken skarpts genom en mangd &tgarder, vilka samtliga syftar
till att reducera bruket och missbruket. Vad vi tanker pa &r bl a
mellandlets forsvinnande, forsdken med lordagsstdngning, dversynen
av prispolitiken, allehanda kampanjer mot missbruk och nya resurser
till alkholforskning genom exempelvis inrattandet av tre nya pro-
fessurer. Men darmed har alkoholpolitiken knappast formulerat svaret
pa vad som ar samhdllets problem med alkoholmissbruket. Forskningen
foljer i stort sett den tidigare redovisade traditionen att forscdka
identifiera och avgridnsa olika typer av skador. Vad som framtrader
ar darfor narmast bilden av skilda problem for skilda intressenter
(subjekt) och didrmed atgédrder mot missbruk utformade utifran hur
respektive intressent uppfattar missbruksproblemen (se avnsittet

om "Missbrukspolitik och samh&llsekonomi').

En konsekvent omprovning av missbruksproblemen férutsatter emellertid,
s@som makarna L&fgrens bok antyder, nya begrepp och definitioner.

Att missbrukspolitiken darvid stdlls inf8r svarigheter &dr alldeles
uppenbart, nagot som bl a framkommer vid en jdmférelse mellan den
inbillade och den verkliga alkoholkonsumtionens fordelning i1 sam-
hdllet. Sasom vi kunnat konstatera, har den traditionella miss-
brukspolitiken tagit sin utgangspunkt i att alkcholkonsumtionens
fordelning kan askadliggtras med hjdlp av en normalférdelningskurva,
vilken i sina ytterandar har nykterister respektive socialt utslagna
alkoholister. I realiteten f6ljer emellertid alkoholkonsumtionen
narmast en lognormalkurva, varfor missbrukspolitiken egentligen

har byggts upp kring en fiktion. For det forsta har flertalet stor-
konsumenter betraktats som normala mattlighetsdrickare och for det
andra har en stor grupp med ytterst liten alkoholkonsumtion betraktats

sasom extrem och avvikande.

A

tillkomst av mattlighetsdrickare

bortfall av mattlighetsdrickare
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Att begrava missbrukspolitiken i traditionell mening genom att accep-
tera de socioekonomiskt svaga alkoholmissbrukarnas missbruk kan

darfor ocksd sdgas innebdra ett erkédnnande av

. att det finns manga olika alkoholismer
. att alkoholismen finns i alla sociala skikt, samt

... att de socialt utslagna alkoholisterna utgdr en relativt o-
intressant sargrupp

vilket i sin tur innebar, att det mest intressanta med SolL och LvM
kanske ar vilka alkoholpolitiska slutsatser som kommer att dras
harav. Att spekulera ddrom faller visserligen utanfor denna uppsats,
men sa mycket kan i varje fall sdgas som att den fGrstnamnda gruppen,
"de nyidentifierade storkonsumenterna'", har anledning havda alkoholens
positiva funktioner och existensen av hdga kostnader for att reduce-
ra alkoholbruket och/eller alkcholskadorna. Medan den senare gruppen,
"de nyidentifierade mattlighetsdrickarna'", har anledning framhalla
alkoholens negativa verkningar och ddrmed nddvandigheten och Gnsk-
vardheten av en restriktiv alkoholpolitik. Missbrukspolitikens be-
gravning skulle dédrmed inte bara sammanfalla med, utan ocksa for-
anleda en omfattande alkcholpolitisk debatt. Och till denna debatt
hor sdledes en motsdttning mellan storkonsumenter och mattlighets-
drickare. Alldeles uppenbart har de senaste arens alkoholpolitiska
beslut gatt i riktning mot en okad restriktivitet. Atgédrder som
lordagsstangning, information och upplysning samt prisfdrandring-

ar nar emellertid knappast de socioekonomiskt svagas, och &nnu
mindre de utslagnas, alkcholkonsumtion pa djupet, ty dessa utgor
verkligen en sédrgrupp. D& alkoholpolitiken inte férmar angripa
fattigdomens patologi skulle en liberaliserad missbrukspolitik,

trots inforandet av en mer resptriktiv alkcholpolitik, kunna komma
att slé synnerligen hart mot denna sdrgrupp - bestdende av nykter-

hetsvardens traditionella klienter.

Sammanfattningsvis vill vi saledes hdvda att LvM innebar respektive

medfor

. att tvanget inom nykterhetsvarden reduceras

. att tvanget i princip inskranks till medicinska utgangspunkter



. att det reducerade tvanget kan forstés mot bakgrund av dels
den férbattrade socialpolitiska forsdrjningen, dels den okade
toleransen for missbrukarnas s k "farlighet"

.. att de socioekonomiskt svaga missbrukarnas valmijligheter vidgas

varigenom de i sitt missbruk ndra nog likstdlles med dvriga
missbrukare

. att de vidgade valmdjligheterna tar sig uttryck i dels minskad
efterfraga pa vard- och behandlingsinsatser, dels merkostnader
for dessa insatser genomforande

. att efterfrdgeminskningen "bromsas" av vardens f&rsorjnings-
madssiga konsekvenser

. att nykterhetsvarden till fGljd av de vidgade valmdjligheterna
och svarigheterna att stédlla om sin produktion hamnat i en legi-
timitetskris

. att materiella motiv for vard och behandling av utslagna alkoho-
lister reducerats, varfor den nya lagstiftningen tenderar att
forstarka en klientforskjutning till férmdn for de socialt mer
valetablerade alkoholmissbrukarna

. att missbrukspolitikens begravning med nddvandighet maste samman-
falla med en alkoholpolitisk upprustning, vilken faktiskt legiti-
merar att de socioekonomiskt svaga missbrukarna "Gverges"

. att socialtjdnstens ekonomiska ideologi kan Sppna vigen for
humanitdra insatser utanfdr socialtjdnstens ram, samt

.. att missbrukspolitiken i traditionell mening skulle '"r&ddas

av'" framvaxande forsorjningsproblem, dvs ekonomiska kriser och
socialpolitiska nedrustningar
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