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FORORD

Socionomutbildningen har fordndrats i och med tillkomsten av det
tvarfackliga dmnet socialt arbete. For att utveckla detta har fore-
trddare for traditionella akademiska dmnen ombetts att Tdmna skilda
perspektiv pd socialt arbete. Denna uppsats utgor ett exempel pd hur
ekonomisk teori kan anvdndas for att analysera ett mindre omrdde inom
praktiskt socialt arbete, ndmligen fosterbarnsvdrd.

Syftet med framstallningen dr ndrmast pedagogiskt i det att ett exempel
pad ekonomisk - teoretisk tillampning illustreras. Ldsaren forutsdttes hdr-
vid dga ndgon kdannedom om fosterbarnsvdrdens innehdl1l och utveckling.

Uppsatsen har tagits fram som underlag for temastudier i dmnet socialt
arbete och ddrvid i en prelimindr version Overldmnats till de studerande
for vidare bearbetning i olika projektgrupper. Resultat av dessa gruppers
arbete publiceras juni 1981 i form av projektrapporter. Den prelimindra ver-
sionen av denna uppsats har ocksd@ behandlats vid olika seminarier, varvid
sdvdl handldggare av fosterbarnsvdrd i kommuner och landsting, som kolleger
vid Socialhdgskolan haft vanligheten att stdlla sina kunskaper och erfaren-
heter till forfogande. Minga viktiga synpunkter och omarbetningsfdrslag har
darvid framforts. Det dr min forhoppning att jag i nédgon mdn skall ha Tevt
upp till deras fortroende, ndar jag nu framlagger en omarbetad version av
uppsatsen.

Lilla Ro mars 1981

Peter Westlund



INLEDNING

I denna uppsats skall fosterbarnsvdrden granskas utifrdn ekonomiska be-
grepp. Enbart till f61jd harav intar formodligen mdnga ldsare en skep-

tisk forhandsinstillning. Det tycks nu en gdng for alla vara sd att
"ekonomin" tilldelats n&got av "boven i dramat - rollen" i samband med
socialt arbete. Den ldgges till grund for att forklara sévdl uppkomsten

av sociala problem som omdjligheten av social problemldsning. Till f&ljd
hirav har ocksd ekonomisk teori kommit i vanrykte bland socialarbetare.

For att i nidgon m&n rada bot hidrpd har jag for avsikt att forsoka visa hur
ekonomisk teori kan anvdndas for att medvetandegdra socialarbetare genom
att beslutsunderlag avseende individuellt inriktade insatser kategoriseras
i ekonomiska termer. Detta innebdr att omhdndertaganden for samhdllsvérd
och placeringar i familjehem skall betraktas med hjdlp av begrepp som efter-
friagan pad och utbud av familjehemsplatser. Bakom dessa begrepp skall vi
tinka oss beslutsfattare, socialbyrder och familjer, vilka vdger olika
handlingsalternativ mot varandra. Vi skall vidare tdnka oss att det finns
en marknad for familjehemsplatser, dar totalt utbud och total efterfragan
mots. Denna marknad karakteriseras sedan 1dng tid tillbaka av att efter-
fragad kvantitet systematiskt overstiger utbjuden kvantitet, vilket har
givit upphov till en mdngd fdljdverkningar, sédsom ldnga vintetider, pla-
ceringssvdrigheter och tkade kostnader. Varje forstk fran handldggarnas si-
da att forbdttra fosterbarnsvdrden innebdr darmed att de ocksd mdste ar-
beta for en bdttre anpassning mellan utbud och efterfrdgan. Om en bdttre
anpassning inte kommer till stdnd kan inte alla omhdndertagna barn och
ungdomar placeras, ndgot som aktualiserar prioriteringsfragor avseende dels
vilka barn och ungdomar som skall omhdndertas, dels hur de befintliga re-
surserna skall fdordelas dver de omhandertagna barnen och ungdomarna.

Foraldralosa och nodstdllda barn behandlades dnnu vid 1900-talets bdrjan
som varor. De sdldes i samband med speciella fattigauktioner, varvid
kommunerna franhivde sig forsorjningsansvaret till den som krdvde ldgst
ersittning. Kommunerna betalade ddrmed for att bli av med barnen, medan
koparna sdg till sina mgjligheter att anvdnda dem for olika dndamdl. Ur
fosterbarnens synvinkel medftorde denna handel ofta att de utsattes for en
grym exploatering med hart arbete, undermdlig fdrsdrjning och allehanda
dvergrepp.

Idag dr forhd1landena annorlunda. Utauktioneringen dr sedan ldnge av-
skaffad och fosterhemmen ar understdllda den offentliga socialvérdens



kontroll. Genom barna- och ungdomsvdrdslagstiftningen har ocksd exploa-
teringsmojligheterna begrédnsats i det att alla placeringar endast ar
villkorliga. Hartill kommer att fosterhemmen erhd1tit en mer fullgod
ersittning, samtidigt som dessas uppgifter forskjutits fré&n forsorjning
och fostran mot rehabilitering och omsorg. Bakom denna scenfordndring
finner vi givetvis de krafter som omvandlat det svenska samhdllet och
forbattrat manniskors levnadsvillkor. Hirmed har ocks& antalet omhdnder-
taganden for samhdllsvdrd kunnat nedbringas.

Samtidigt som antalet fosterbarn reducerats har emellertid fosterhemmen
vuxit fram som en allt viktigare resurs i det sociala behandlingsarbetet
med savil barn och ungdomar som vuxna. S&ledes anvdndes fosterhemmen,
eller som de numera skall heta familjehemmen, inte bara for placering av
socialt stérda barn och ungdomar, utan ocksé for utvecklingsstorda, miss-
brukare och psykiskt sjuka i olika &ldrar. Under senare &r har dven kri-
minella placerats utom anstalt i s k familjevdrdshem. Detta innebdr att
fosterbarnsvardens utveckling under 1900-talet kan tolkas som en dver-
géng fran handel med barn och ungdomar till hande! med familjehem, var-
vid allt fler huvudmdn kommit att efterfrdga denna resurs.

Familjehemmet kan med andra ord betraktas som en vara, sammansatt av

olika tjinster. Denna vara kops och sdljs, samt betingar ett pris (foster-
16nen). Varan.ir emellertid l&ngt ifran homogen, eftersom emottagandet

av socialt storda barn och ungdomar, kriminella - psykiskt sjuka, utveck-
lingsstdrda och narkotikamissbrukare stdller olika krav pa familjehemmet.
Hirmed kan vi ocksa sluta oss till att olika tjanster efterfrdgas av stat,
kommun och landsting, liksom att olika tjdnster utbjudes av olika familjer.
I ekonomiska termer kan vi tala om flera delmarknader for varan familje-
hem. Detta innebir i sin tur att efterfrdge- och utbudsfunktionerna mdste
ges nadgot olika forklaringar for olika delmarknader. I syfte att kunna
precisera dessa miste vissa avgransningar gdras, ndgot som kan ske pa
minga olika vis. Till att borja med skall konstateras att da vi i denna
uppsats avser att stdlla barna- och ungdomsvarden i fokus hade en mdjlig
utgdngspunkt varit den lagstiftning som reglerar verksamheten. S& kunde

vi exempelvis ha utgitt fran de placeringar, vilka kommer till sténd pa
grund av s&dana missforhdllanden som regleras i § 25 b barnavdrdslagen
under antagande att omhandertaganden i dessa fall sker enligt § 29 samma
lag. Hirigenom skulle analysen ha inriktats mot de omhdndertaganden, vil-
ka som lagen sidger, har sin férklaring i att "nagon, som &j fyllt tjugo
ar, pa grund av brottslig gdrning, sedesldst levnadssdtt, underldtenhet att
efter formiga irligen forsdrja sig, missbruk av rusdrycker eller narkotisk



medel eller av annan jamforlig anledning dr i behov av sdrskilda till-
rattaforande dtgirder frin samhdllets sida". Lagen fdreskriver vidare
att vdrd i enskilt hem bor komma i fréga i forsta hand, men att "den
vardform skall valjas som med hdansyn ti11 den omhdndertagnes &lder, ut-
veckling och egenskaper fir anses bdst frdmja hans vdl och tillgodose
behovet av uppsikt Over honom".

P4 motsvarande vis kan en annan delmarknad avgréansas med hjdlp av §§ 25 a
och 29 barnavdrdslagen, varvid intresset fixeras till barns levnadsfor-
h&1landen. Det finns emellertid ett flertal skdl som talar mot en upp-
delning p& delmarknader med hjdlp av lagparagrafer. De viktigaste dr

att barna- och ungdomsvérdslagstiftningen for ndrvarande befinner sig i
ett transformationsskede, samtidigt som en sddan uppdelning inte ut-
tommande form&r ange familjehemmens funktioner. For att klargdra dessa
skall vi i stillet avgrdnsa delmarknader med hjdlp av begreppen ersdtt-
ningshem och stodhem. Med det fgrra avses att familjehemmet skall fungera
som ett alternativ till det biologiska hemmet, varvid fosterfdrdldrarna
intar rollen av “"psykologiska fdérdaldrar". I det senare fallet fungerar
fosterfordldrarna som "vikarierande fordldrar" och stodhemmet anvdnds

for att vidga barnets och de biologiska foraldrarnas sociala ndtverk. I
konsekvens med denna uppdelning skall vi fortsdttningsvis tala om efter-
fragan p& respektive utbud av platser inom ersdttningshem och stddhem,
varvid det skall observeras att placering i ersattningshem &r av mer 13ng-
siktig karaktir (i ndgra fall rent av ofrdnkomlig - exempelvis vid de bio-
logiska fordldrarnas franfalle).

Begreppen stddhem och ersattningshem har dven den fordelen att de relativt
vdl formdr finga den p&gdende debatten kring fosterbarnsvdrd. Ersdttnings-
hemmet kan hdrvid sdgas symbolisera intresset for "barnet i sig", medan
idén om stddhem svarar mot tankar om att barna- och ungdomsvdrdens per-
spektiv miste vidgas till "barnet i relation till sin primdra miljo". I
enlighet med den senare utgdngspunkten hdvdas att separationer barn - for-
d1drar ger upphov till svdra identitetsforluster och livskriser for sdvdl
barn som fordldrar, varfor slutgiltiga och ovillkoriiga placeringar sd
langt som mgjligt bor undvikas.

Manga socialarbetare har linge onskat Overge barna- och ungdomsvérdens
ensidiga inriktning p& barnet i sig till formdn for ett helhetsperspektiv
pd familjen och ett socialt arbete som arbetar med hela den krisdrabbade
familjen. Dessa socialarbetare anser sig ocksd finna stod i vetenskaplig
forskning, bl a i professor Michael Bohmans undersokningar, varav framgar
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att familjehemsplacering inneburit en starkt okad risk for social miss-
anpassning under uppvixtdren. A andra sidan vill de naturligtvis undvika
att barnens utveckling aventyras genom att dessa anvandes som medel for
familjens sammanhdllning och rehabilitering. Placering i ersdttningshem
framstar dirfér, trots allt, som en nodvandighet i vissa fall. S&som den
frimste foresprakaren for ett arbete med hela familjen har Bengt Borjeson
framtratt, sdval genom praktiskt socialt arbete som genom forskning och

opinionsbildning.

I forenklad form kan siledes den p&gdende debatten sdgas handla om onsk-
virda rérelser 1ings en bro med ett legitimt fdste och en avgrund i andra dn-

dan.
"Fordldrar
som medel"
"Barnet i
Sig" }

"Barnet som
medel"

Att fatta beslut om en placering skall avse ersdttnings- eller stgdhem
stiller socialarbetare infor ytterst svara avgoranden. Den hittills-
varande metodiken, varvid familjehemmets funktioner och vilikor inte
tydliggjorts har & andra sidan skapat en djupgdende och ménga ganger
forodande osikerhet hos savidl barn som fosterfdrdldrar och biologiska
forildrar. For manga med erfarenhet av och kunskap om fosterbarnsvard
framstar denna otrygghet i fordldra - barnfdrhdllandet som den av-
gorande faktorn, vilken bestdmmer barnens framtid. Flera kommuner har
bl a dirfor borjat arbeta i enlighet med idéerna bakom stdd- och ersatt-
ningshem, och dnnu fler avser att utveckla ett arbetssdatt med ledning
hdrav.

Om den pégdende utvecklingen inom fosterbarnsvdrden sdledes bl a kan
tecknas som ett forsck till uppbrott fran otrygga premisser till forman

for placeringar i ersdttningshem respektive stddhem sa &@r det inte sjdlv-
klart att motiven hirfdr enbart stdr att finna i omsorgen om barnet och
dettas forildrar. En ledande tes i denna uppsats &r snarare att ekonomiska
och finansiella beddmningar starkt har pdverkat denna utveckling. Och detta
trots att socialarbetare i allminhet kdnner sig frdmmande infor kalkyler av
allehanda slag. Val av vard- och behandlingsmetoder, upprdttandet av pla-
ner, sociala beddmningar och prognoser, urval av klienter mm ingér emeller-
tid i det sociala arbetet. Och d& dessa valhandlingar, prioriteringar, be-
domningar m m kan tolkas i ekonomiska termer framstdr frédgan huruvida so-
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cialarbetare i sitt beslutfattande avviker och 1angsiktigt kan tillétas
avvika fran de beslut som formas genom ekonomiska och finansiella be-
domningar sdsom vasentlig.

EFTERFRAGAN PA FAMILJEHEMSPLATSER

En kommuns beslutsfattande kring ett omhdndertagande for samhdllsvérd
kan ndgot schematiskt sdgas bestd av tre delbeslut, ndmligen

... beslut om omhdndertagande
. beslut om vardform/placering
. beslut om vardens upphorande

Inledningsvis skall vi tdnka oss att ett omhdndertagande kommit till
stand, varfor socialbyrdn stdr infdr en beslutssituation innebdrande

att ndgon eller nagra &tgirder mdste vidtagas. Vi skall hdrvid tanka

oss att socialbyrdn till sitt forfogande har en given budgetram och att
dtgirder beslutas utifrdn en beddmning av sdvdl kostnader som konse-
kvenser i ovrigt. Detta innebar att olika handlingsalternativ antas
rangordnade utifran sina forvdntade konsekvenser (effekter). Dessa
effekter kan avse enbart den omhdindertagne, "barnet i sig", eller ocksad
inkludera dennes familj och andra mer indirekt berdrda, "barnet i rela-
tion till sin primdra miljg". Avgdrande hdarfor dr bl a hur socialvdrdens

mal for arbete med barn och ungdom &r formulerade i kommunen.

Vi skall vidare tidnka oss att det totala antalet omhandertaganden under
budgetperioden dr kint, varfér besiut i varje enskilt fall kan fattas
med hdnsyn till s&vdl budgetram och kostnader som fdrviantade effekter.
Under antagande om fullstandiga kunskaper avseende olika &tgdrders
effekter och att dessa dr rangordnade utifrdn beslutsfattarnas varde-
ringar har vi anledning férvanta oss att sddana beslut fattas, vilka
medfor att de omhindertagnas livsforing forbdattras i stdrsta mojliga
utstrickning med hdnsyn till den givna budgetramen. D& levnadsvillkor,
1ivsforing, framtidsprognoser m m skiljer for de omnandertagna skall vi
ocks& tinka oss att tillgdngliga resurser antingen anvdnds i syfte att
bearbeta familjeforhallandena, varvid placering i stddhem kan aktuali-
seras, eller att en mer lingvarig separation beddmes sdsom ofrdnkomiig
varfor placering i ersdttningshem framstdr som en bland flera mdjliga

dtgdrder.



Varje lisare inser givetvis att den hdr skisserade beslutsmodellen

har foga med socialbyréns verklighet att gdra. Nigra menar férmodligen
ocksd att hela angreppssittet dr alltfor rationellt, ja rent av o-
minsk1igt, "det hor helt enkelt inte hemma inom socialt arbete". Ti1l dessa
vill jag rikta en vddjan om tdlamod. Jag menar sdledes, att vi utifran
detta angreppssitt kan dra viktiga slutsatser. vilka dger giltighet for
socialt arbete med barn och ungdomar. Hdrtill kommer att uppldggningen
harmonierar med lagstiftningens intentioner, "den vard skall valjas som
med hinsyn till den omhindertagnes &lder, utveckling och egenskaper far
anses bast framja hans vdl och tillgodose behovet av uppsikt Gver honom".
Lagen foreskriver vidare, sdsom vi kunnat konstatera, att védrd i enskilt
hem bor komma i fraga i forsta hand. Socialbyréns beslutsunderlag kan ddr-
for skisseras som att vi jamfor placering i familjehem med andra, mgjliga
och relevanta atgirder utifrén en kategorisering baserad pd "barnet i sig"
och "barnet i relation till sin primdra miljo".

Om vi s&ledes tidnker oss att socialbyran i det enskilda barnavdrdsdrendet,
i samband med utredning om placering/vardform, gor en beddmning av for-
vintade kostnader och effekter (sdvdl positiva som negativa, varvid de
férra rubriceras som intikter) si framtrider foljande beslutsunderlag:

Forvantade kostnader Forvdntade intakter
Administrativa kostnader Inbesparade resurser
Fosterldn Forviantade positiva effekter

Sdrskilda omkostnader
Forvdntade negativa effekter

P& kostnadssidan finner vi med andra ord férutom rent administrativa _
kostnader for att anskaffa och inspektera familjehemmet ocksd foster-
16nen och vissa siarskilda omkostnader. Ti1l de senare hor dels stod

och handledning till familjehemmet, dels ekonomisk hjdlp vid an-
skaffandet av vissa kapitalvaror och annan utrustning, Tiksom hjdlp

vid semesterresor, studier m m. Observera att till de administrativa
kostnaderna for placering i familjehem kan inte kostnader for ut-

redning om vadrdform/placering hanforas, eftersom dessa &r atgardsneutrala.
Till kostnadsbilden hor slutligen eventuella negativa konsekvenser av pla-
cering i familjehem. Sidsom tidigare antytts kan dessa avse enbart den om-
hindertagne (i ersdttningshem) eller inkludera dennes familj och andra
indirekt berdrda genom stddhem. Observera ocksd att d& vi jamfor konse-
kvenser av placering i ersdttningshem med andra langvariga vardformer,

s& kan inte separationsskador medtagas eftersom dessa rimligtvis foljer



av varje langvarig placering. En annan sak dr att existensen av dessa
identitetsforluster och livskriser kan fdranleda speciella arrangemang
for bearbetning, liksom att de mdste tas med vid beslut om &tgdrdernas
forhdllande till den biologiska familjen. I valet mellan "barnet i sig"
och "familjebehand1ing" med eller utan anvandandet av stddhem mdste
givetvis dessa separationsskador vaga tungt.

P& intaktssidan finner vi inbesparade resurser, dvs framst reducerade
kostnader for andra vdrd- och placeringsformer. Hit hor ocks& forvidntade
positiva effekter av placering i familjehem jamfort med annan &tgard. Den
ekonomiska teorins alternativtdnkande framtrdder hdr, eftersom de faktiska
dtgarderna tankes relaterade till andra mojliga och relevanta atgdrder.
Observera att beslutsfattandet vad gdller val av vdrdform/placering

tankes ske i tvd faser. I den forsta beslutas om barna- och ungdoms-
virdens forh&l1lningssdtt till den biologiska familjen och i den andra

sker ett val mellan &tgdrder vilka antingen arbetar for barnet i sig

eller med familjen.

Med dessa utgéngspunkter kan kommunens efterfrdgan pé& familjehemsplatser
for delmarknader bestdmda av begreppen ersdttningshem och stddhem har-
ledas. I enlighet med ekonomisk teori har vi anledning fdrvanta oss att
efterfrdgan pd respektive delmarknad, allt annat lika, varierar med
fosterldnens storlek. Eller med andra ord, att efterfrdgan pa familje-
hemsplatser stiger med fallande fosterlon, eftersom placering i familje-
hem darmed forbilligats i relation till andra alternativ. Observera att
detta endast gdller under forutsdttning att de olika handlingsalternativens
utformning och innehd11 inte fordndrats. Resonemanget kan illustreras

med hjdlp av en figur, vilken avser illustrera efterfrdgan pd respektive

delmarknad

Fosterlon

Antal familjehems-
platser

‘ ! | b

Om de ad;?ﬁ?strativa kostnaderna, de sarskilda omkostnaderna och/eller
de forvantade negativa effekterna stiger medfor detta, vid given foster-
16n, att efterfrigan minskar. P& motsvarande vis skall vi tdnka oss att

reducerade intikter och/eller budgetram medfér att efterfrdgan minskar.

Sadana forandringar illustreras i foljande figur.
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Fosterlon

Antal familjehems-
platser

._b

Observera innu en gang att ovanstdende figurer &r tdnkta som illustrationer
avseende forhallandena pé respektive delmarknad.

En kommuns samlade efterfragan pa famil jehemsplatser utifrdn barnavdrds-
lagen och uppdelade pd delmarknader for ersattningshem respektive stddhem
bestimmes forutom av de forvintade kostnaderna och intdkterna sdsom dessa
skisserats ocks& av andra faktorer. Hit hor

. antalet barn och ungdomar i relevanta dldrar

. levnadsforhdllandena for barn och ungdomar (hdr tdnkta som precise-
ringar av hur dessa kan orsaka omhandertaganden i enlighet med gdllarde
lagstiftning)

. socialvardens information om och mdjligheter att upptdcka missfor-
hillanden, vilka kan féranleda omhdndertaganden.

Hur dessa faktorer paverkar efterfragan dr vdl ndrmast sjdlvklart, men
bor kanske indd tydliggoras. Jag menar sdledes att om antalet barn och
ungdomar i relevanta &ldrar Okar sd tenderar sannolikt efterfrdgan pa
familjehemsplatser att oka. P& motsvarande vis tanker jag mig att en ne-
gativ utveckling av levnadsforhdllandena for barn och ungdomar, 1iksom
en forbittrad information/bdttre uppticktsmdjligheter medfdr att efter-
frdgan okar. I detta sammanhang skall ocksd observeras att en omlaggning
av andra socialpolitiska dtgdrder kan paverka efterfrdgan pa familjehems-
platser. S& kan t ex en liberaliserad syn pd nodvandigheten och dnskvdrd-
heten av sluten vard, som p&féljd vid ungdomars brott, forvdntas medfdra
att efterfrdgan p& familjehemsplatser oOkar.

Den totala efterfrdgan inom respektive delmarknad erhdlles slutligen ge-
nom att vi summerar efterfrdgan frin varje kommun.

Den hir skisserade ansatsen for att hirleda efterfragan pé familjehems-

platser innebdr sdledes:
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att vi utgdr frin delmarknader, avgransade med hjdlp av familjehemmens
funktioner

att vi foljder den existerande lagstiftningens intentioner vad gdller
sokandet efter “bdsta 1dsning"

att efterfrigan antas bestidmd av antalet barn och ungdomar i relevanta
aldrar, dessas levnadsforhdllanden, socialvérdens information och
upptacktsméjligheter samt socialvdrdens agerande, vilket antas be-
stimt av budgetram och mgjligt att forstd som val mellan olika hand-
lingsalternativ, varvid "bdsta 16sning" sokes med Tedning av savdl
forvdntade kostnader som forviantade intakter.

Kritik mot ansatsen kan givetvis framfdras i en mdngd avseenden, efter-

som den abstraherar och generaliserar. Denna kritik kan emellertid i viss ut-
strickning avfiardas. For det forsta skall dd observeras att budgetramen

inte dr given och att antalet omhdndertaganden under ett &r inte dar kant.
Fosterbarnsvdrdens budget dr s&ledes av forslagskaraktdr, vilket innebdr

att den anpassas till behovsutvecklingen. Detta medfdr emellertid inte att
resurstillgdngen vid varje omhdndertagande skulle vara obegrdnsad. Val mel-
lan olika handlingsalternativ kan fortfarande forekomma och handldggarna

kan antas soka "bdsta 16sning" genom att stdlla olika &tgdrders konse-

kv enser mot varandra. For det andra, allt beslutsfattande kring social
problemldsning Tider med nddvindighet av brist pd kunskaper om framtida
konsekvenser av olika dtgarder, varfor dessa utformas under mer eller mindre
pataglig osdakerhet. Detta till trots, vill jag hdvda att forestdllningen

om ett beslutsfattande beserat pd val mellan olika handlingsalternativ uti-
fran beddmningar av dessas konsekvenser kan anvandas for att granska social-
vdrdens agerande vid omhdndertaganden. Hidrvid bdr vi emellertid vara obser-
vanta pd& hur handldggarna agerar for att reducera sin osdkerhet kring dt-
garders _framtida konsekvenser. Som exempel hdrpd kan anges teamarbete med
kollektiva bedomningar, hdanvisningar till vetenskapliga undersdkningar av
liknande fall, ett trosvisst fasthdllande vid en specifik vdrdideologi eller
varfor inte enkla tumregler och sunt fornuft nedtecknade i form av till-

ldmpningsforeskrifter.

Hur handldggarna de facto hanterar denna osdkerhet undandrar sig for ndr-
varande min beddmningsfdrméga. Frdgan vore definitivt vdrd en separat studie.
Hir har jag endast velat peka pd att existensen av osdkerhet inte ndd-
vindigtvis behdver medfdra att vi Overger forestdliningen om ett rationellt
beslutsfattande. Fler komplikationer &terstdr emellertid bl a det faktum

att handlingsalternativ minga gdnger inte tydliggdres dn mindre rangordnas.



Dirmed inte sagt att handlingsalternativ saknas. Dessa existerar nam-
ligen vare sig de preciseras eller ej. A andra sidan medfor avsaknaden
av tydliggjorda och rangordnade handlingsalternativ tillsammans med o-
sikra konsekvensbedomningar att vi nddgas ge upp forestdlIningen om
"hista 16sning". Vilka slutsatser som skall dras dirav ar emellertid
oklart. Avsaknaden av tydliggjorda och rangordnade alternativ kan
exempelvis tolkas som en f6ljd av bristfalliga resurser och kunskaps-
luckor hos handldggare och/eller vetenskap. Men fenomenet skulle dven
kunna forklaras som en metod for att dolja den osdkerhet som ar ofrén-
komlig i samband med socialt arbete och social problemldsning.

Forklaringar till varfor handlingsalternativ inte tydliggdres och rang-
ordnas kan siledes sokas utifrén olika forestdallningar. For vért vid-
kommande medfdr detta att vi inte fullstdndigt lyckas identifiera de
faktorer som paverkar efterfragan pd familjehemsplatser. Hdrav kan vi
ocksa dra den slutsatsen att om vi onskar studera hur beslutsfattandet
egentligen gér till s méste vi soka oss fram langs andra vdgar, varvid
storre hinsyn tas till handldggare och klienter, samt de system inom
yilka dessa verkar. Hit hor exempelvis det faktum att mdnga omhander-
taganden sker utan de biologiska foridldrarnas samtycke. Dessa kan ddr-
F6r forvintas ha viss anledning halla inne med information alternativt
1imna vilseledande information for att undvika ett omh@andertagande.
Givetvis kan vi ocksd tinka oss att de vill bli av med barnen och ddr-
for idmnar uppgifter som motiverar ett omhandertagande. Hit hor ocksd
det faktum att vissa omhindertaganden for samhdllsvérd inte enbart be-
rér barnen och deras fordldrar. Barnens beteende kan drabba andra ka-
tegorier i samhdllet, vilka i sin tur pdverkas av ett omhdndertagande.
Handldggarnas funktion blir ddrmed tvetydig och konfliktfylld, sam-
tidigt som konsekvensbeddmningar fdrsvdras. Har finner vi fdormodligen dnnu
en orsak till att handlingsalternativ langt ifrén alltid tydliggdres och
rangordnas.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den har presenterade ansatsen
for att hirleda efterfrigan pad familjehemsplatser knappast ldampar sig

£6r att studera hur beslutsfattande kring omhdndertaganden egentligen

gdr till. A andra sidan ger den oss en teknisk beskrivning av lagstift-
ningens forestdllningar kring beslutsfattandet, samtidigt som den m&jlig-
g6r en mer abstrakt och generell hdrledning av efterfrédgefunktioner av-
seende platser i ersdttnings- och stddhem. Socialbyrdn betraktas ddrvid
utifran och beslutsfattandet beskrivs "som om" en viss modell foljdes. I
enlighet med denna modell kan vi ocksé folja efterfrdgans fordndringar
gver tiden och soka forklaringar i fordndringar av:
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. antalet barn och ungdomar i relevanta &ldrar
. levnadsvillkoren for barn och ungdomar
... socialvdrdens information och upptacktsméjligheter
. barna- och ungdomsvdrdslagstiftningen
. ti1ldmpningsforeskrifter och vdrdideologier
. resursramar
. forvantade intdkter
. forvdntade kostnader

Modellen kan ocksd anvandas for att precisera efterfrdgan vid en viss
tidpunkt och inte minst for att granska socialbyrans mojligheter att pa-
verka efterfrigeutvecklingen. Det senare blir av intresse ndr vi kommer
in pad fragan om fosterbarnsvdrdens framtida utvecklingsmdjligheter.

UTBUD AV FAMILJEHEMSPLATSER

Med utbud av familjehemsplatser skall fdorstds enskilda familjers vilja
att av olika skal uppléta sina hem for barn och ungdomar. Motiven harfor
kan variera. For ndgra handlar det sdkerligen om en ldngtan efter barn
och/eller syskon. Medan andra kanske framst ser till att tjdna pengar,
gdra en samhdllsinsats eller helt enkelt ha ndgon att "ta hand om". Oav-
sett de faktiska motiven skall vi tolka den enskilda familjens beslut
att etablera sig som familjehem "som om" den f61jt en rationell besluts-
modell. Harmed avses att familjehemmet utifrdn sina behov och Onskemdl
forvintas ha gjort en beddmning av de sannolika konsekvenserna av att
uppldta sitt hem for ett eller flera fosterbarn. Vid denna kcnsekvens-
beddmning har de positiva féljdverkningarna, hadanefter bendmnda in-
tikter, visat sig Overstiga de forvidntade uppoffringarna (kostnaderna).
Detta innebdr att utbudet av familjehemsplatser hdrrdr frin de familjer
for vilka de forvdntade intdkterna dverstiger de fdrvdntade kostnaderna.
I samband med detta beslut skall vi tdnka oss att varje familj utifrén
sina behov och dnskemd1 gdr en konsekvensbedomning relaterad till specifika
valsituationer. For en familj kan valsituationen kanske formuleras som
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biologiskt barn - fosterbarn - adoptivbarn. For en annan som dagbarn -
fosterbarn och for en tredje som forvirvsarbete - fosterbarn. Givetvis

ir en mangd andra jamforelsealternativ - och darmed valsituationer - ocksa
m6jliga. Har har jag endast velat peka p& det faktum att varje konsekvens-
bedémning forutsdtter att utfallet av ett val relateras till ett eller
flera jimforelsealternativ. D& vi i denna skrift begrdnsat oss till om-
hiandertaganden for samhdllsvdrd enligt barnavdrdslagen och avgransat del-
markander utifr&n familjehemmens funktioner ir det rimligt att inlednings-
vis tydliggora familjens beslutssituation med hjdlp av ett tamligen ge-
nerellt beslutsunderlag vilket kan formuleras som

Forvantade kostnader Forvintade intdkter

Ukade omkostnader Fosterlon - skattetkning + barnbidrag och
andra omkostnadsersdttningar utdver foster-

Ev utebliven nettoinkomst 10n

Ev minskad utrymmesstandard Vardet av fosterbarnets arbetskraft

Anpassningskostnader Minskat beroende av arbetsmarknaden

Uppfostringskostnader Ev nya levnadsformer

Kontakter, kunskaper, glddjedamnen
"gora gott" - en samhdllsinsats

P3 kostnadssidan tinkes familjen siledes, forutom dkade omkostnader i
samband med den nye familjemedlemmen, ocksd ha att ta hansyn till even-
tuellt reducerade nettoinkomster till foljd av att ndgon eller nédgra i
familjen reducerar sitt forvirvsarbete (alternativt avstdr fran en mgj-
1ig 6kning). Observera att dessa fordndringar i flertalet fall avser
kvinnan i familjen. Hirtill kommer sddana fordndringar av familjelivet,
vilka miste betraktas som uppoffringar. Hit hor, forutom en eventuell
minskning av utrymmesstandarden per familjemedlem, ocksd de storningar
och slitningar, vilka kan forvédntas uppstd dtminstone under introduk-
tionsperioden. Kanske kan dessa kallas anpassningskostnader. Slutligen
vill jag tala om uppfostringskostnader, som ett uttryck for de mer 16-
pande anstringningarna att fostra och rehabilitera den nye familjemed-
Temmen.

P3 intiaktssidan finner vi fosterldnen och andra inkomstfdrstdrkningar,
sammantaget redovisade som en nettoinkomstdkning, samt vardet av foster-
barnets eventuella arbetsinsats savdl inom som utom hemmet. Hartill kommer
att fosterbarnet kan paverka familjens levnadsfdrhdllanden dven i andra
avseenden. Hir tidnker jag dels p& det faktum att familjen blir mindre be-
roende av arbetsmarknaden och dirmed kanske kan stdka nya levnadsformer,
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dels att fosterbarnet kan tillfora familjen nya kontakter, kunskaper och
glddjedmnen. I detta senare avseende skall vi tinka oss att familjen be-
rikas i mer kinslomdssig mening genom umgdnget med och ansvaret for foster-
barnet. Hirutdver skall vi ocksd tala om en kdnsla av att "gdra gott", dvs
att fosterforildrarna infor andra eventuellt framstdr som ansvarskannande
och uppoffrande manniskor, vilka gor en insats for samhdllet.

Med dessa utgéngspunkter kan utbudet av familjehemsplatser harledas ur
relationen mellan forvintade intdakter och kostnader, under antagande om
att varje familj soker maximera skillnaden mellan dessa. I detta samman-
hang skall speciellt observeras att familjens beslutsunderlag innehdller
savil monetira som icke-monetira storheter och att deras betydelse antas
variera mellan olika familjer. S&ledes har vi anledning forvanta oss ett
visst utbud av familjehemsplatser dven om ingen fosterlon utgdr, 1iksom
att en hojd fosterlon medfor att fler familjer stdller sitt hem till for-
fogande, dvs dr villiga att ta emot fosterbarn. I enlighet hdrmed skulle
en utbudskurva av foljande karaktdr aga giltighet:

Fosterlon
A

Antal familjehems-
platser

D>

Om de fdrvintade kostnaderna, sdsom dessa angetts, sjunker, skall vi tanka
oss att utbudet okar, vid given fosterlon. Detta visas i figuren genom att
utbudskurvan flyttar ti1l hoger. P& motsvarande vis skall vi utgd fran att
en hojning av de forvantade intdkterna pdverkar utbudet.

Fosterlon

L

Antal familjehems-
platser
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Ur socialvirdens synvinkel kan det vara av stort intresse att kdnna
utbudets kanslighet for variationer i fosterlonen, eftersom denna ut-

gor ett viktigt instrument fdr att paverka mgjligheterna till place-
ringar av barn och ungdomar i familjehem. Nedan tecknas darfor tva ut-
budskurvor. U] visar en situation dar fosterldnen har en mycket begrdnsad
betydelse for det totala utbudets storlek, vilket kan tolkas som att
icke-monetara faktorer ir avgdrande for familjernas beslut. U2 visar
diremot en situation varvid fosterlonen spelar en stor roll for det
totala utbudets storlek.

Fosterldn
FaN

Antal familjehems-
platser

>

Hur den verkliga utbudskurvan ser ut kan vi bara gissa oss ti11. Uppen-
bart skiljer den sig vad gdller stod- och ersattningshem, vilket samman-
hinger med dessas skilda funktioner. Ersdttningshemmets uppgifter ar av
mer 1&ngsiktig karaktdr, samtidigt som fosterforildrarna sannolikt far
"behalla" barnet.De kan darigeom 1attare knyta an och utveckla en djup
kinslomdssig relation. Hirav foljer ocksa att familjens motiv formodligen
ser ndgot annorlunda ut dn i fallet med stodhem. De "vikarierande for-
dldrarnas" uppgifter rymmer storre inslag av yrkesmassigt bedriven social
produktion i det att de ocksé skall arbeta med de biologiska foraldrarna.
Uppfostrings- och anpassningskostnaderna kan darfor sdgas v ara hogre,
samtidigt som placeringen sannolikt &r av mer kortvarig natur, Mojlig-
heterna for fosterforildrarna att genom sitt engagemang i barnet reducera
beroendet av arbetsmarknaden och sdka nya levnadsformer kan ddrfdr sdgas
vara simre. Sammantaget tyder dessa resonemang, framfdrda av fosterbarns-
vardens handliggare vid ett seminarium i Lund, pd att utbudet av platser
inom ersittningshem skulle vara mindre beroende av fosterldnens storlek
in utbudet av platser inom stddhem. Med ledning hdrav kan nedanstdende
utbudskurvor avseende familjehemsplatser for respektive delmarknad tecknas:
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Ersidttningshem

Fosterldn fas

D Antal familjehemsplatser

Stddhem

A

Fosterldn

A\ Antal familjehemsplatser

Ti1l dessa figurer skall fogas ndgra kommentarer. Ett utbud av platser

vad gdller ersdttningshem antas sdledes existera dven om ingen foster-

16n utgér, vilket skall tolkas som att vissa familjer dr villiga fungera
som "psykologiska fordldrar" utan betalning. Deras valsituation kan uppen-
bart inte skrivas som forvarvsarbete - fosterbarn.

Vidare har antagits att utbudet av platser knappast pdverkas vid smdrre
héjningar av foster]dﬁen (falt 1). Nar fosterlonen vdl stigit till en viss
nivéd kan nya familjekategorier rekryteras och antalet platser forandras
kraftigt t o m vid smd variationer i fosterldnen (fdlt 2). Vad gdller stod-
hemmen ar forh&llandena annorlunda. Ingen familj antas villig att arbeta
utan betalning, samtidigt som det krdvs betydande hdjningar av foster-
1onen for att markbart pdverka den utbjudna kvantiteten.

Sammanfattningsvis kan vi nu konstatera att utbudet av familjehemsplatser
kan hirledas utifrén familjekalkyler avseende fiorvintade kostnader och
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intakter av att uppléta sina hem for fosterbarn. Vid faststdllandet av
det totala utbudet av familjehemsplatser inom respektive delmarknad har vi
ocksd att ta hansyn till:

. antalet familjer med ldmplig struktur (hdr tdnkt som en angivelse av
antalet potentiellt mgjliga familjehem)

... de potentiellt mgjliga familjernas information om villkoren for och
méjligheterna att ta sig an barn och ungdomar

Hir tinker jag mig att en tillvdxt av de potentiellt mgjliga familjernas
antal, liksom okad information om villkor och mojligheter medfor att ut-
budet vid given fosterldn okar, varvid utbudskurvan flyttar &t hdger. I
detta sammanhang dir informationens betydelse diskuteras skall observeras
att denna inte bara kan antas vara ofullstidndig utan ocksé felaktig. Inne-
borden av ofullstandig informati on skulle d& vara att fler familjer kan
upplysas om sina faktiska valmgjligheter, varvid utbudet av familjehems-
platser kan oka. Felaktig information eller felaktiga férvantningar av-
ser diremot det faktum att familjens beslut kan behdva korrigeras. En
familj kan séledes ha haft mer eller mindre orealistiska forestdllningar
om vad det innebir att vara fosterfordlder utan att dessa bearbetats i
tillrdcklig utstrdckring, varfor familjen efter en tid sdger upp sitt
dtagande, dvs utbudet reduceras. Denna uppsagning kan vara savdl formell
som informell, varmed avses att fosterfordldrarna inte nodvandigtvis be-
hover redovisa sina felaktiga férvantningar och beddmningar, utan kan
Gverlata det reella beslutet till fosterbarnet, vilket antingen begdr om-
placering eller kvalificerar sig hdarfor genom destruktivt beteende.

Den hir skisserade modellen for att hirleda utbudet av familjehems-
platser riktade till barn och ungdomar omhdndertagna for samhdllsvérd
enligt barnavdrdslagen innebdr sdledes:

att vi utgdr fran antalet familjer med 1ldmplig struktur

att vi tar hinsyn till dessas information om villkor och mdjligheter
att ta sig an barn och ungdom

att de informerade familjerna antas géra en bedomning av forvdntade
kostnader och intdkter utifran sin valsituation och sina behov/
onskemal, varvid de flesta inte stdller platser till forfogande,
medan andra vdljer att uppldta sitt hem som ersdttnings- och/eller
stodhem for ndgot eller ndgra barn
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Modellen kan anvindas for att faststdlla sdvdl utbudets omfattning vid
en viss tidpunkt som dennas forandring over tiden. I det senare av-
seendet medfor den att uppmirksamhet riktas mot utvecklingen av:

... antalet familjer med lamplig struktur
... dessa familjers information om méjligheter och villkor

. familjehemmets villkor i form av fosterldn, sdrskilda ersdttningar,

uppgifter mm
. de potentiellt mgjliga familjernas levnads- och fdrsdrjningsvillkor
. virderingar och attityder hos de potenti ellt mojliga familjerna

Levnads- och forsérjningsvillkor liksom vdrderingar och attityder skulle
sedan kunna brytas ned i enlighet med det skisserade beslutsunderlaget
och goras till foremdl for historisk analys.

Modellen ger oss slutligen viss vdgledning kring frégan om socialvdrdens
moj1igheter att paverka utbudet av familjehemsplatser via informations-
givning, forandringar av fosterfdrdldrarnas villkor samt bearbetning av
attityder och varderingar hos potentiella fosterfordldrar. Hartill har

vi anledning &terkomma i samband med frégan om hur socialvérden kan agera
for att hdva bristen pd familjehemsplatser.

MARKNADSANALYS

Enligt ett flertal undersdkningar rader for ndrvarande brist pad familje-
hemsplatser, dvs vid givna fosterldner dr den efterfrdgade kvantiteten
storre in den utbjudna. Situationen dr inte heller tillfallig, utan mer
permanent. Det har ndmligen under mycket lang tid varit svért att finna
familjehemsplatser i tillrdcklig utstréckning, speciellt vad gdller stod-
hemmen. Situationen dr visentligt battre vad gdller ersdttningshemmen.

Om vi far tro handliggare av fosterbarnsvdrd skulle sdledes nedanstdende
figurer relativt val belysa nuldget:
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Maximildn
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Ersittningshem St5dhem

A

o Fosterldn

P

Antal familjehemsplatser Antal familjehemsplatser

Av figurerna framgar att marknaderna inte anpassats till jamvikt, dvs att
den av Kommunfdrbundet rekommenderade och av kommunerna tilldampade taxan
medfor att maximilonen understiger jamviktslonen pd respektive marknad.
Ti1l f61jd harav upptrader efterfrigedverskott (EU) eller bristsituationer.

I detta avsnitt skall vi utifran ekonomisk teori och gjorda antaganden om
faktorer bakom efterfrdgan och utbud diskutera hur fosterbarnsvérdens hand-
ldggare kan pdverkas av denna bristsituation. Genast bdr emellertid pipekas
att fosterlonen inte ir enhetli gt bestdmd sdsom i diagrammen, utan att

den ir differentierad med hidnsyn till barnets &lder, svdrigheter och pro-
blem. I enlighet med Kommunfdrbundets rekommendationer bestdr fosterldnen
av tvé delar, varav den ena, kostnadsersdttningen, dr avsedd att tdcka fa-
miljehemmets omkostnader for barnet, medan den andra, arvodesersdttningen,
betraktas som inkomst av utfort arbete. Endast den senare utgdr sdledes be-
skattningsbar inkomst. Bida utgdr som procentuell andel av basbeloppet och
ir ddrmed vardebestindiga. En differentiering med hé@nsyn till barnets sva-
righeter och problem forklaras vad galler arvodesersdttningen med hdnvis-
ning ti1l skillnader i nodvdndig arbetsinsats (anpassnings- och uppfostrings-
kostnadernas storlek) och vad gdller kostnadsersdttningen av skillnader i
hur barnet "sliter pd hemmet". Hit hior exempelvis ocksd behov av speciell
utrustning, mat och lakemedel m m. Dessa differentieringsmojligheter kan
givetvis ocksd anvindas for att kompensera stddhemmet for arbetet med den

biologiska familjen.
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For att klargdra spridningen i ersdttningar redovisas berdknings-
grunderna i nedanstdende tabell:

Aldersgrupp

0-3 4-6 7-9 10-12 13-16 17-19

Arvodeser-
sdttning 60-90 60-90 70-110 70-110 90-130 100-160

% av bas-
belopp

Kostnadser-
sdttning

% av bas-
belopp 70-85 75-85 80-100 85-100 95-125 100-150

For ett basbelopp om 16 100 kr/kr 1981-01-01 skulle fosterldnen ddrmed
enligt rekommendationerna 1igga mellan 1 745 och 4 160 kr per mdnad, varav
805 respektive 2 150 utgdr skattepliktig inkomst.

Innebdrden av att ersdttningarna differentieras med hansyn till svarig-
heter och problem kan uttryckas som att barnen mdste kategoriseras av hand-
ldggarna. Harvid uppstdr emellertid ocksd ett fdrhandlingsutrymme inom
vilket de potentiella fosterforaldrarna kan agera. I detta sammanhang skall
vi ocks& lidgga marke till att medan fosterldnen ur kommunens synvinkel ut-
gor ett bruttobegrepp s& har fosterfdrdldrarna anledning se till netto-
ersattningarna. En hdjning av fosterldnen kan ddrmed ha synnerligen svaga
effekter p& utbudet av familjehemsplatser om det potentiella familje-
hemmet har hdoga marginaleffekter, dvs om en stor del av en inkomstgkning
forsvinner i form av Okade skatter och minskade transfereringar. Detta gor
det i sin tur mojligt och meningsfullt att soka utrona vilka familjeka-
tegorier som erhdller det stdrsta nettot av att dppna sina hem for foster-
barn. Hirvid skulle det mycket val kunna visa sig att dessa, med hdnsyn till
skatte- och transfereringssystemets konstruktion, bestar av familjer i sd-
dana inkomstldgen att utgdende transfereringar knappast pdverkas och av
familjer med s& hdga inkomster att inkomstberoende transfereringar over
huvud taget inte utgdr. Om detta dr en riktig bedomning foljer ocksd att
fosterfordldrar med medelinkomster framst drivs av icke-monetdra faktorer
alternativt utgdr den grupp av familjehem som hdrdast driver fdrhandlingar
med kommunen om ersattningarna.
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Hur mycket familjehemmen "tjdanar" pd barnen dr emellertid inte bara en
fréga om utgdende ersdttningar och marginaleffekter, utan sammanhdnger
ocksd med hur mycket de satsar i form av tid och resurser (alternativt
hur de anvander barnen). Harav fdoljer i sin tur att den enda slutsats

som kan dras av dessa funderingar dr att de som erhdller hdgst ersdttning
inte nodvandigtvis "tjdnar mest".

Ti1l f61jd av fosterldnens differentiering och det faktum att foster-
féraldrarna agerar utifrdn ett nettobegrepp medan kommunernas efter-

frégan bestammes utifrén ett bruttobegrepp ger de tidigare redovisade
diagrammen ndgot felaktiga bilder av sdvdl bristsituationen som ldne-
fixeringen. A andra sidan medfor den forenklade beskrivningen att vi ldttare
kan identifiera marknadernas anpassningsmekanismer. For att klargdra mina
resonemang kring dessa mekanismer skall vi gora en liten utvikning och titta
p& innebdrden av marknadsprisbildning. Marknadspriset pd& en vara &dr sdledes
det pris vid vilket den kvantitet producenterna vill sdlja exakt svarar

mot den kvantitet som konsumenterna vill kopa. Det d@r med andra ord det

pris som dstadkommer jamvikt. Om priset pd en vara av nagon anledning
understiger marknadspriset uppstdr ett efterfrigedverskott eller, om vi

sd vill, en bristsituation. InnebGrden hdrav kan uttryckas som att samt-
1iga konsumenter inte erhdller den kvantitet de Onskar. Varans pris kom-

mer ddrfor att stiga. Det stigande priset medfdr i sin tur att efter-

frdgad kvantitet reduceras, samtidigt som den utbjudna kvantiteten dkar till
fo1jd av vdxande 16nsamhet inom denna sektor. Om denna anpassning fdrhindras
genom att exempelvis myndigheter fixerar ett hdgsta pris (ett maximipris),
vilket dr ldgre dn marknadspriset, permanentas bristsituationen. Hdrvid
uppstdr vad ekonomer kallar "sdaljarnas marknad", dvs producenterna avgor vil-
ka som skall f3 kopa den knappa varan. Goda vanner och regelbundna kdpare

skulle t ex kunna premieras.

Ett annat sdtt att fordela varan skulle kometoden innebdra. Konsumenterna
tvingas d& stdlla sig i en ko och vdnta pd sin tur. Om myndigheterna finner
dessa bdda 1dsningar otillfredsstdllande kan de gd in och verkstdlla ran-
sonering utifrdn egna behovsbeddmningar. Tanken hdrmed skulle kunna ut-
tryckas som att varan genom offentlig behovsprdvning och utifrdn fixerade

tilldeiningsregler fidrdelas Gver de konsumenter som har storst behov.

Vad har d& detta med bristen pd familjehemsplatser att gora? Jo, genom
litteraturstudier kring fosterbarnsvdrd och intervjuer med handldggare
har jag Overtygats om att fosterbarnsvérdens problem till mycket stora
delar later sig forklaras av och beskrivas i termer som sdljarnas mark-
nad, ko och ransonering. Vidare har jag funnit att de vdgar handldgagare



23

och kommuner soker for att utveckla fosterbarnsvdrden i sin tur kan

betraktas som atgirder for att hiva bristen. Den fortsatta framstdll-
*

ningen i detta och ndstféljande kapitel vilar ddrfor pd denna grund.

Ti11 f61jd av bristen pad familjehemsplatser skdrps konkurrensen mellan
kommuner liksom konkurrensen med andra huvudman om det befintliga an-
talet platser. Hirigenom starks familjehemmens forhandlingsposition. Dessa
kan dirmed stilla krav pd “rdtt barn" och hdgre ersdttning. Fosterldnen
drivs hirigenom i hojden samtidigt som s&rskilda ersdttningar infdors. Kom-
munforbundets rekommendationer blir dirmed endast vdgledande vid dessa for-
handlingar. Forhdjda fosterldner kan i sin tur komma till sténd antingen
genom en allmin uppjustering av taxorna eller genom att barn och ungdom
klassificeras si att hdgre ersdttningar utgdr inom respektive alders-
kategori, varvid rekommendationerna ocksd tenderar att gverskridas. I
detta sammanhang skallvidare noteras att stigande fosterldner inom ramen
for givna taxor kan forklaras av sdvdl familjehemmens goda forhandlings-
position som av konkurrensen mellan kopare av familjehemsplatser. Hartill
bidrar formodligen ocksad det faktum att fosterbarnsvardens budget ar av

forslagskaraktar.

Vad gdller dessa forhandlingar mellan kommun och familjehem bor dven pa-
pekas att dessa inte dr avslutade bara for att en placering kommit till
stind. Familjehemmet har relativt goda mojligheter att under hot om verk-
samhetens upphidrande forhandla sig till bdttre villkor, dtminstone vad gal-
ler de sirskilda ersittningarna. Hirav foljer att ett daligt informerat
familjehem med 1&g forhandlingsskicklighet och/eller altruistisk laggning
tenderar att fi ldgre ersittningar. En allman hojning av fosterldnerna kan
diremot knappast forklaras av férhandlingar mellan enskilda kommuner och
familjehem. Hir verkar kommunerna respektive familjehemmen genom sina or-

ganisationer.

Bristen pd familjehemsplatser tar sig emellertid inte bara uttryck i form
av stigande ersattningar och infekterade fdrhandlingar mellan handldggare
och familjehem med atfoljande risker for att samarbetet fOrsvdras, utan
den visar sig ocksd i form av placeringssvaridheter, kBer och fdrldngda
vintetider. I detta sammanhang skall noga observeras att d& en marginell

*

De lisare som onskar beldgg fdor gjorda pastdenden om fosterbarnsvarcens
nuldge hinvisas till Kommunfdrbundetsskrift "Fosterbarnsvdrd i utveckling,
idéer och erfarenheter".
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héjning av fosterldnen forvintas skapa balans p& marknaden for ersdtt-
ningshem gdller detta och det foljande resonemanget framst st6dhemmen*.
For att komma forst i kon kan en kommun tvingas till snabba placeringar
vilket innebdr att andra lagrum anvinds och att fosterbarnets trygghet
dventyras. Ett annat sdtt att undgd vdntetider dr att sdnka kraven pa
fam ilje hemmen, alternativt férkorta vard- och placeringstiderna for
att dirigenom dka utbudet av familjehemsplatser. Detta kan t ex medfora
att fosterbarnsvirdens malsidttningar och ledande principer fréngds, att
kontakter mellan barn och biologiska fordldrar inte upprdtthdlls, att
samarbetet med BUP eller andra myndigheter inte kommer till stdnd och
ytterst att stodhem ovandlas till ersdttningshem. Dessa nackdelar av
sinkta krav och snabba placeringar fir emellertid vdgas mot det faktum
att 14nga vantetider kan innebdra att det blivande fosterbarnets svérig-
heter och problem vixer. A andra sidan kan det med lika stor rdtt havd-
das att snabba placeringar, sinkta krav och en omvandling av stddhem till
ersittningshem destruktivt paverkar den biologiska familjen. Nédgon form
av ransonering (behovsbeddmning och tilldelningsregler) skulle ddrmed

kunna aktualiseras.

I var utvikning kring marknadsprisbildning antogs att tilldelnings-
regler skulle gynna “de med stdrst behov". Innebdrden hdrav dr givet-

vis en varderingsfréga, men d& vi utgatt frén omhdndertaganden enligt
barnavardslagen kan vi konstatera att samtliga dr behdvande och att de
med stdrst vdrdbehov formodligen ar svdrast att placera. Och detta

av tva skdl. For det forsta dr det svért att finna familjehem vilka

orkar och vill bdra s& hoga anpassnings- och uppfostringskostnader nar

de for "likartade intdkter" kan arbeta till ldgre kostnader. For det
andra kan det vara svart att motivera den omhandertagne for en familje-
hemsplacering och dirmed en férdndring av de egna livsvillkoren och det
egna beteendet. Vad jag hidr tédnker pd dr att den omhdndertagne alltid

kan agera s& att placering i familjehem endast dr en dtgdrd pa pappret.
Hirav foljer i sin tur att fosterbarnsvdrdens tilldelningsregler inte
nodvandigtvis behdver utformas sd att de med stdrst vdrdbehov placeras

i familjehem. Dessa skulle d& kunna utformas som att “bland de som gar
att placera" vdljs de med stdrst vdrdbehov. Om tilldelningen av familje-
hemsplatser och dirmed sorteringen av de omhdndertagna pd olika 3tgdrder
verkstdlls utifrén dessa grunder bor vi, forutom de som placeras i familje-
hem, finna en grupp barn och ungdomar som egentligen har stdrst behov men
som placeras pa institutioner av olika slag. Vidare bdr vi finna en annan

*
Nagot som foljer av vdra antaganden om utbudskurvan for ersdttnings-

hem. Se figur pd sid 20.
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grupp, vilken varken placeras pd institutionen eller i familjehem. Vad

som har antyde§ ir sdledes att bristsituationen och det faktum att inte
alla omhindertagna kan erhdlla plats i familjehem tillsammans med detta
att alla inte gdr att placera, tenderar att forskjuta samhallets tolerans-
granser vad galler barn och ungdomars levnadsforhdllanden och beteenden.

Nu finns det emellertid ingenting som siger att just de skisserade till-
delningsreglerna madste foljas. Det dr t ex fullt mgjligt att anvanda fa-
miljehemsplatserna for de omhdndertagna barn och ungdomar som har "minst
vardbehov". Bristen pa familjehemsplatser kan sdledes i sig inte sdga na-
got om vilka tilldelningsregler som kommer att rdda. Har verkar till-
ldmpningsforeskrifter, virdideologier och socialarbetare. Bristen sager
oss diremot att nigon form av tilldelningsregler mdste inforas ifall so-
cialvarden onskar fordela familjehemsplatser utifrdn andra kriterier dn de
som rader p& “sdljarnas marknader och i oorganiserade kosystem (ti11 denna
fraga &terkommer vi i ndstfdljande kapitel, dar ekonomiska och finansiella

urvalskriterier granskas).

Sammanfattningsvis kan vi sdledes konstatera hur bristen pd familjehems-

platser tenderar
att oka familjehemmens krav "pd rdtt barn"
att driva fosterldner och andra ersdttningar i hdjden

att vidga forhandlingsutrymmet med atfdljande risker for ordttvisa er-
sattningar och konflikter mellan handldggare och famiijehem

att sidnka kraven p& sdval vdrdtider som familjehem
att premiera snabba placeringar
att uppridtta ersattningshem i stdllet for stodhem

att skapa oklara toleransgrins er eftersom inte alla behdvande kan pla-
ceras i enlighet med lagstiftningens intentioner

att driva fram ndgon form av tilldelningsregler
och sist, men inte minst

att dka kostnaderna for att rekrytera familjehemsplatser, ndagot som ten-
derar att gi ut over andra arbetsuppgifter
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Denna sammanfattning dver bristens negativa konsekvenser mdste emeller-
tid kompletteras och korrigeras med hansyn till att uppkomsten av efter-
fragedverskottet (bristsituationen) erhd1lit en synnerligen otillfreds-
stillande behandling. Utifr&n enkla mikroekonomiska modeller har detta
nimligen forklarats som en fé1jd av att fosterldnen via Kommunfdrbundets
taxerekommendationer fixerats sd att en marknadsanpassning fdrhindrats.
D& dessa mikroekonomiska modeller arbetar utifrdn en mangd orealistiska
antaganden dr det osannolikt att en marknadsanpassning dverhuvudtaget
skulle kunna &stadkommas. Hit hor bl a antagandet om fullstdndig informa-
tion och homogena varor, liksom fdrestdaliningen om statiska forhdllanden.
Marknaden for familjehemsplatser dr heterogen dven med vdra avgransningar
ti1l ersdttnings- respektive stddhem. Vad som utbjuds respektive efter-
fragas ir olika kombinationer av egenskaper, eiler om man s§ vill, olika
kombinationer av inre och yttre resurser hos familjehemmen. Vidare gdller
att socialbyr&ernas information om olika familjehems inre och yttre re-
surser ar ofullstdndig, liksom de blivande familjehemmens information

om innebdrden av olika ataganden. Hartill kommer att omhdndertaganden och
placeringar genomgdr stindiga fordndringar, varfor forhd1landena dr léngt
ifran statiska.

Hirav foljer att en marknadsanpassning inte bara skulle vara tids=

och resurskrivande, utan dven kantas av uppsagda kontrakt, dvs rymma

en betydande omsdttning av barn och familjehemsplatser. I detta samman-
hang har vi ocks& anledning misstanka att ju mer heterogena de olika
delmarknaderna ar desto mer tids- ach resurskrdvande dr anpassnings-
processerna. Dessa stors i sin tur av stdndiga forandringar, varvid nya
omhandertaganden kommer till stdnd och tidigare beslut omprovas. Vi har
saledes anledning tala om sdvdl best&nd som fldden av familjehemsplatser
och barn omhindertagna foér samhdllsvdrd. Jamviktsbegreppet biir darmed tve-
tydi gt. Antingen menar vi att utbud och efterfréagan vid varje tidpunkt
avstims mot varandra eller ocksd menar vi att jamvikt skulle kunna etableras
vid varje tidpunkt bara anpassningsprocesserna fullstdndigades, dvs
jamvikten rymmer savdl lediga familjehemsplatser som omhdndertagna, men

oplacerade barn och ungdomar. Den brist som sammanhanger med att anpass-
ningsprocessen inte fullstdndigats skall fortsdttningsvis kallas slump-
massig. Om vi ser anpassningsprocessen som att socialbyrder och blivande
familjehem aktivt soker "placeringskontrakt" kan denna brist betraktas som
naturlig. Vara kalkyler miste dock korrigeras med hansyn ti1l att detta
sokande ur savil socialbyriernas som familjehemmens synvinkel kan vara 1dn-
samt. Vad som hir &syftas &r att vi till socialbyrdns administrativa kost-
nader maste foga ytterligare sokkostnader for att finna ett mer ldmpligt
familjehem. Om detta sdkande dr framgdngsrikt har vi anledning tro att
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intikterna i form av inbesparade resurser och fdrvdntade pasitiva
effekter dkar. Precis som i den ursprungliga kalkylen skall vi tdnka
0ss att en avviagning hirvidlag kommer till sténd, varvid stkkostnader
och forvidntade intdktsokningar stdlls mot varandra.

Sasom ett exempel pa hur denna anpassningsprocess kan hanteras av hand-
1aggarna skall ett forskningsprojekt vid Stockholms socialforvaltning
namnas . I detta hdvdas att det for barnets skull &r utomordentligt

viktigt att en malsdttning for placeringen faststdlls och att denna
klargbres for alla, dvs

att fosterforildrarna informeras om vilken roll de skall spela for barnet
i framtiden - om de skall bli barnets psykologiska fordldrar eller om
denna roll fortfarande skall spelas av de biologiska fordldrarna
att barnet informeras om hur linge man avser att det skall stanna i
familjehemmet - om barnet skall vdxa upp i familjehemmet eller om
placeringen bara skall gdlla en viss tid
att de biologiska fordldrarna informeras om sina roller och om be-
tydelsen av att de bibehdller kontakten med barnet dven om detta
skall stanna i familjehemmet
Detta forutsdtter, sdger man, att handldggarna bl a kdnner till:
. hur familjemedlemmarnas inbdrdes relationer ser ut
. vem barnet kanslomdssigt &r mest beroende av
. hur barnets och fordldrarnas kdnslotillstdnd ser ut
. vilka speciella symptom som finns hos barnet

. hur barnet klarar sin skolgdng

. hur barnet klarar att vara tillsammans med andra barn och vilka
fritidsintressen det har

. vilka kontakter med slakt, vdnner och grannar som familjen har

*
Se Kommunforbundets idéskrift sid 57-70
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Och vidare att handlidggarna klargdr vad man forvdntar sig att placeringen
skall ge i form av problembearbetning for barnet och de biologiska for-
jldrarna. Baserat pd denna bakgrundsinformatibn och beslut avseende om
placering skall ske i stdd- eller ersdttningshem skall urval av familjehem
ske med hjdlp av en sinnrik familjeintervju.

Forskningsgruppen vill likna denna familjeintervju vid en anstdllinings-
intervju i det att "lika lite som en arbetssdkande kan hdvda rdtten til
ett arbete, lika lite kan blivande forsterfordldrar hdvda ratten till ett
fosterbarn". Genom intervjun skall barn och fosterfordldrar matchas, var-
vid barnets behov skall styra valet av familjehem. Det centrala i analysen
av familjen ir tregenerationstanken, vilken innebdr att samspel mellan ma-
kar och mellan dem och barnen tolkas mot bakgrund av de vuxnas upplevelser
av sin egen uppviaxt. Intervjumetoden innehdller séledes tre moment, forst
ett samtal med bada makarna, direfter en intervju med var och en enskilt
och slutligen en gemensam genomgdng av de fragor, tankar och kdnslor som
intervjuforfarandet kan ha vickt. Hdrigenom fdrvantar man sig kunna fast-
stilla fosterforildrarnas starka och svaga sidor, samt vilket stdd de kan
komma att behdva for att en eventuell placering skall utfalla vdl. Efter
intervjun redovisas varfor eller varfor inte man vill inleda ett samarbete

med familjen.

Alldeles uppenbart kan detta forfarande medfdra att omsdttningen av barn
och familjehemsplatser reduceras, samtidigt som en positiv utveckling for
barnen och de biologiska fordldrarna gynnas. Projektet stdller visserligen
inte sokkostnader mot forvintade intiktsdkningar och genomfdr ddrmed ingen
ekonomisk analys av metodens "ldnsamhet" ndgot som hade varit i linje med
innehdllet i denna uppsats.

Lika uppenbart som att sdkteoretiska ansatser underidttar jamviktsanpassning
ir att dessa inte férmir angripa en systematisk bristsituation. Efterfrage-
overskottet dr da patagligt och permanent och léter sig inte heller for-
klaras av ti11fdlliga brister hos anpassningsmekanismerna. I stdllet tvingas
vi Tita till empiriska studier, vilka tar sin utgdngspunkt i de faktorer

som antagits bestdmmande for utbud och efterfrdgan. Nagra sddana undersodk-
ningar har emellertid inte utfdrts, varfor vdra "forklaringar" miste be-
gransas till mer eller mindre kvalificerade spekulationer exempelvis sdsom
dessa presenteras av foretrddare for fosterbarnsvarden*.

*
Se Kommunforbundets jdéskrift sid 8-9.
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Att bristen pd familjehemsplatser for barn och ungdomar omhdndertagna

for samhdlisvérd dr systematisk forefaller ovedersdgligt, dtminstone

vad gdller stddhemmen. Och detta trots att antalet omhdndertaganden re-
ducerades under en stor del av 1970-talet. D4 bristsituationen var pdtag-
1ig dven under 1960-talet har vi anledning ténka oss en utveckling karak-
teriserad av att sdvdl efterfrigan som utbud reducerats. Under senare ar
har denna trend brutits i och med att antalet omh@ndertaganden stigit.
S&som underlag for efterfdljande resonemang lamnas nedanstdende statistik
avseende utvecklingen under 1960- respektive 1970-talet vad gdller antalet
barn som under respektive &r omhindertagits enligt § 25 a) och b) och 29
samt 30 § i BvL.

Ar Antal Per 1 000 av medelfolkmangden under 21
ar respektive &r

1962 2 800 1.2
1963 2 764 1.2
1964 2 870 1.2
1965 2 832 1.2
1966 3 210 1.4
1967 3 605 1.5
1968 3 574 1.5
1970 2 299 1.0
1971 2 384 1.1
1972 2 362 1.1
1973 2 210 1.0
1974 1 853 0.8
1975 2 073 0.9
1976 2 400 1.1
1977 2 368 1.1
1978 2 471 1.1

I sin avhandling "Om barnavérdslagstiftningens roll i socialt fdrdnd-
ringsarbete - sdrskilt om barns rédtt" kommenterar Gunnar Krantz denna
utveckling sé]unda*, "Fradgan om mojligheten att genom tidigt insatta
hjdlp och stodatgdrder sdsom frivilliga samforstandsldsningar forebygga
eller &stadkomma ridttelse i missforhdllanden rérande barns levnadsfor-

*
Avhandlingen dr den forsta som_1agts fram i dmnet socialt arbete. For
statistik och kommentarer se sid 22-25 :
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hallanden dgnades under 1960-talet relativt ringa intresse. I stdllet

kom tilldmpningen av BvL under denna tid att i stort praglas av at-
garder av myndighetsutdvningskaraktdr i betydelsen dvervakning, fOre-
skrifter och omhindertaganden for samhdllsvdrd. Davarande barnavards-
nimnder utsattes under perioden for stark pdverkan i denna riktning frén
foretridare for socialstyrelsen. Vikten av "tidigt insatta kraftfulla
gtgarder" for att komma tillrdtta med uppdagade missférhd1landen be-
tonades". Och han fortsdtter. "Under intryck av den kritik mot social-
vardslagstiftningen i allmanhet och BvL och NvL i synnerhet, som under
senare delen av 1960-talet kom till uttryck i den allmdnna debatten,
framford med kraft sirskilt av Foreningen Sveriges socialvdrdschefer,

och som bl a ledde till tillsittandet av socialutredningen 1968, blev man
inom den kommunala socialvarden alltmer tveksam till vdrdet av vérd- och
behandlings&tgidrder som inrymmer tvangs- och formyndarskapsmoment. Man
borjade bli aterhdllsam med beslut om sddana dtgdrder och stkte i stdllet
satsa pd frivilliginsatser, problemlgsningar som grundar sig pd samfor-
stand mellan klient och socialarbetare. Resultatet av dessa ambitioner
borjade visa sig under 1970-talets bdrjan". Avslutningsvis sdker han for-
klaringar till den svaga uppgéngen i antalet omhdndertaganden under slutet
av 1970-talet. "Ti1l en del torde denna nya instdllning f& ses som uttryck
for delvis nya, politiskt orienterade idéstrdmningar. Men kanske dr den
ocksa en foljd av en vixande vérdpessimism infor otiilrdckliga vard- ocn
behandlingsresurser, bristen pd utvecklad metodik i det sociala arbetet
och otillridckliga kunskaper i Gvrigt infor det alltmer komplicerade och
sviarbemistrade arbetet med familjer och enskilda i kris".

Bakom dessa forskjutningar i antalet omhdndertaganden och familjehems-
placeringar kan vi sdledes finna en mdngd mer eller mindre sannolika for-
klaringar, vilka presenteras i utredningar och skrifter av allehanda slag
om barn- och ungdomsvard. Om dessa, i syfte att erhdlla en mer systematisk
genomgang, knyts till vdra antaganden avseende utbuds- och efterfrégebe-
stimmande faktorer skulle foljande férklaringar kunna stdkas vad gdller den
successiva minskningen av s&vil utbud som efterfrdgan under perioden fr o m
tidigt 1960-tal och fram till mitten av 1970-talet.

Efterfrageminskningen skulle s&ledes kunna forklaras av:

att antalet barn och ungdomar i relevanta dldrar minskat
att levnadsvillkoren for barn och ungdomar forbdttrats

att socialvardens information och upptdckstmdjligheter forsamrats



31

att tilldmpningsforeskrifter och vdrdideologier utvecklats till formédn
for inga dtgarder alternativt andra dtgdrder

att resursramarna reducerats

att de forvintade intikterna i form av inbesparade resurser och for-
vintade positiva effekter reducerats

att de forvintade kostnaderna i form av administrativa kostnader, foster-
16n, sirskilda ersittningar samt forvdntade negativa effekter stigit

Samtidigt som utbudsminskningen skulle kunna forklaras av:

att antalet familjer med 1dmplig struktur reducerats
att familjens information om mdjligheter och villkor forsamrats

att familjehemmets villkor i form av fosterldn, sdrskilda ersdttningar,
ansvar m m forsdmrats

att de potentiellt mojliga familjernas levnads- och forsdorjningsvillkor
forandrats s& att emottagandet av fosterbarn framstdr som ett samre
alternativ

att virderingar och attityder hos de potentiellt mgjliga familjerna
forindrats s& att de inte langre dnskar "gora gott", utfora en sam-
hillsinsats eller berikas genom umgidnget med och ansvaret for barn
och ungdomar

Ndgra av dessa forklaringsansatser kan omedelbart avfiardas. Vad gdller
efterfrageutvecklingen skall speciellt mdrkas att antalet barn och ung-
domar i relevanta &Tdrar odkade, samtidigt som socialvdrdens resursramar
viste. Detta talar alldeles uppenbart for att antalet omhdndertaganden
for samhillsvard och placering i familjehem "borde" ha vuxit. Nu har vi
emellertid ocksd att ta hdnsyn till att de fdrvintade kostnaderna steg
samtidigt som tilldmpningsforeskrifter och vardideologier utvecklades
ti1l forman for andra &tgirder #n omhindertaganden, ndgot som delvis
understdddes av vetenskapliga undersidkningar avseende institutions-
virdens negativa konsekvenser i form av risk for passivisering, for-
stirkt avvikaridentitet, negativ gruppdverkan och stdmpling. Dessa
"nya" vetenskapliga ron paverkade i sin tur de forvdntade intdkterna

av omhindertaganden i negativ riktning. Sammantaget pekar detta pa att
socialvarden under denna period valde att hdlla tillbaka efterfrdgan

péd familjehemsplatser av ideologiska skal, samtidigt som de befintliga
och vixande resursramarna anvindes fdr andra &tgdrder, vilka antogs

vara av mer forebyggande och rehabiliterande karaktdr. Under samma

neriod reducerades ocksd efterfrigan pd institutionsplatser. I sjdlva
verket forekom en direkt tomning och nedldggning av institutioner, efter-
som dessa bedomdes s&som onddiga i den framtida socialvérden. En viktig
faktor hirvidlag var sakerligen ocksd den snabba kostnadsutvecklingen,
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vilken bidrog till att forstdrka institutionernas "ldga konkurrens-
kraft" i relation till andra &tgdrder.

Om vi sdledeskan uttala oss relativt entydigt om hur férdandringar i
antalet barn och ungdomar, socialvdrdens resursramar och kostnadsutveck-
ling samt tilldmpningsféreskrifter och vérdideologier bor ha paverkat
efterfrigeutvecklingen sd dr véra mgjligheter att bedoma levnadsvill-
korens inverkan visentligt sdmre. Hir stdlls tvd vitt skilda perspektiv
mot varandra. A ena sidan betonas hur den ekonomiska tillvdxten skapade
materiell valfird och ekonomisk trygghet. Genom familjernas vdxande in-
komster och mojligheter forbidttrades ocksd, sdger man, barn och ungdomars
villkor savil materiellt som mentalt. Hir behdver vi endast peka pd de
ensamstiende forildrarnas méjligheter att ta hand om sina barn till foljd
av bl a den goda arbetsmarknaden med véxande kvinnlig sysselsdttning,
barnomsorgens utbyggnad och bostadsbristens avskaffande. Lagg ddrtill p-
piller och uppmjukad abortlagstiftning s& forstdr vi att de oGnskade
barnen starkt minskade, vilket givetvis &terverkade pd antalet om-
hindertaganden. Mot detta perspektiv stdlls, & den andra sidan, ett per-
spektiv som betonar den ekonomiska tillvdxtens konsekvenser i form av

bl a arbetsloshet och utslagning, alienation och utarmning, vdxande
inkomst- och formdgenhetsklyftor, koncentration och segregation, vilket

i sin tur menligt pdverkade barn och ungdomars levnadsvillkor.

Hur de materiella faktorerna sammantaget paverkade barn och ungdomars lev-
nadsvillkor och dirmed efterfrigan pd familjehemsplatser dr emellertid in-
te bara en fraga om perspektiv, utan midste ocksd kartldggas genom empiriska
studier. Oavsett hur levnadsvillkoren utvecklades generellt finns det
mycket som talar for att en stdrre andel barn och ungdomar tvingades le-
va under svéra omstindigheter fr o m dvergdngen till 1970-talet. Hdr
tinker jag d& inte bara pd den véxande andelen invandrarbarn av forsta

och andra generationen, utan ocks3d p& det faktum att manga barn vdxte upp
i nyproducerade bostadsomraden med steril miljd, bristfdllig utrustning
och i avsaknad av fullvardiga relationer till vuxenvdrlden. Alldeles
uppenbart forsvdrades vissa barns och ungdomars sociala problematik under
denna period, samtidigt som vi har anledning misstdnka att socialvardens
information och upptdcktsmdjligheter mdste ha varit undermdlig i dessa
nyproducerade omrdden med svagt fungerande sociala ndtverk. S& tycks t ex
ungdomars missbruk av alkohol och narkotika ha vuxit snabbt under denna
period, samtidigt som ungdomsproblematik dver huvudtaget blev foremdl for

mer systematisk forskning.

Eventuelllt, och jag sidger eventuellt eftersom vi dnnu saknar kdnnedom
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dirom, fordndrades de materiella betingelserna kring &r 1970 sd att

allt fler barn och ungdomar kom att leva under svdra omstdndigheter.

Hirfor talar inte bara Sveriges allmin-ekonomiska och sociala ut-

veckling, utan ocksd det faktum att ett dkat antal omhdandertaganden

fr o m mitten av 1970-talet omedelbart medfdrde forlangda ko- och
vintetider. Och dessa kder avsdg inte bara familjehemsplatser, utan

ocksi institutionsplatser av allehanda slag. Denna dvergdng till ett

okat antal omhindertaganden skulle dirmed kunna beskrivas som en ideologi-
forskjutning orsakad av en framvixande samhdl1sekonomisk och social kris.
Vad som &syftas hirmed &r att okningen av antalet omhdndertaganden inte

kan ha utlgsts av plotsliga forsamringar vad gdaller levnadsvillkoren for
barn och ungdomar, utan att behoven mdste ha producerats under en ldangre
tid. En plotslig ideologiforskjutning innebdr ndmligen att ett ackumulerat
behov av omhindertaganden miste tillgodoses. Bristsituationen tenderar dar-
med att forvirras om inte utbudet av familjehemsplatser kan dkas med omedel-
bar verkan. Mot en omedelbar dkning talar bl a det faktum att det ackumulerad
behovet avsdg barn och ungdomar med en mer svérbearbetad social problema-
tik. Men ocksd det faktum att utbudet av familjehems- och institutions-
platser reducerats sedan 1960-talet.

Bakom det reducerade utbudet av familjehemsplatser finner vi en mangd
samverkande faktorer. Hit hor ndringslivets omvandling med atfdljande
koncentration av befolkning och produktion, samt ett vdxande samhdlle-
1igt ansvar for reproduktionen. Hit hor ocksd befo]kningspopu]étionens
forindringar med framvixten av allt fler 8ldringar, den vdxande kvinnliga
sysselsdttningen, det reducerade barnantalet per familj och hemarbetets
rationalisering. Hartill kommer bl a det vdxande antalet skilsmdssor och
framvixten av enpersons-hushdllen. Sammantaget innebar dessa fordndringar

att utbudet av familjehemsplatser reducerades i det

att antalet familjer med 1dmplig struktur reducerades

att forsorjningsméjligheterna forbdttrades samtidigt som mgjligheterna
att anvanda barn som arbetskraft forsdmrades

att barn framstod som hinder for de vuxnas "sjalvfdrverkligande"

att anpassnings- och uppfostringskostnaderna steg inte bara till
foljd av det okade v&rdbehovet, utan ocksd till fgljd av att
mdnga potentiella familjehems resurser forsamrades genom den
p&gdende samhdllsutvecklingen

Hirutdver har vi att ta hansyn till hur socialvdrden motte denna utveckling
genom att ytterligare inskridnka antalet familjer med lamplig struktur. Vad
jag hdr tinker pa dr dels att andelen invandrarfamiljer tillvéxte, utan att
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dessa mer in i mycket ringa grad anvindes som familjehem, dels att
inférandet av nirhets- och normaliseringsprinciperna begrdnsade det
potentiella utbudet till sddana geografiska omrdden ddr de enskilda
familjernas motiv tenderade att vara svagast. Det sagda skall inte tolkas
som att jag argumenterar mot fosterbarnsvdrdens vigledande principer, men
uppenbarligen medforde infdrandet av dessa att utbudet av familjehems-
platser reducerades ytterligare. A andra sidan finns det kanske reella
motiv for att emellanat stdlla sig tveksam till ndrhetsprincipen vad
géller omhindertaganden for samhdllsvard. S& skriver exempelvis utvar-
deringsgruppen for Skdneprojektet att "Fdr tondrsgruppen med anpassnings-
och missbruksproblem blev ndrheten till gdng och den invanda miljon i
mdnga fall forodande. Familjehemmets fdrsok att dtminstone bygga upp
ndgon form av familjegemenskap gick helt om intet".

Dessa faktorer av materiell och ideologisk natur, vilka tenderat att redu-
cera utbudet av familjehemsplatser har i nidgon mén motverkats av andra
krafter. Hit hor bl a en utvidgning av begreppet ldmplig familj till att
jven omfatta ensamstdende. Hit hor ocksd forbdttrade ersattningsvillkor
och en mer omfattande informationsspridning kring familjehemsverksamheten.
Slutligen kan vi ocksd notera att fosterbarnsvérden dndrade karaktdr under
den hir betraktade tidsperioden. En starkare betoning av vard- och reha-
biliteringsinsatser samt korta placeringstider kom ti11 stdnd, vilket i
sin tur kan forvintas ha paverkat utbudet negativt. Hdr tdnker jag bl a

pd att familjehemmets ansvar vidgades i och med att de biologiska for-
ildrarnas rattigheter och framtida ansvar tydliggjordes i enlighet med
jidéerna bakom stddhem.

Efter denna genomgdng av den systematiska bristens framvaxt bor det std
klart, att denna i mangt och mycket kan forklaras av faktorer utanfdr so-
cialvardens kontroll. Men det ir ocksd tydligt att socialvérden genom sitt
agerande under 1960- och 1970-talen bidrog till framvaxten av ett stort
ackumulerat behov av familjehemsplatser. Speciellt om vi betdnker att "de
nya metoderna" p& intet vis kunnat svara upp ti11 behoven av vard och om-
sorg. Ligg ddrtill att socialvdrden genomfort en institutionell nedrust-

ning och infdrt nya principer fér fosterbarnsvird, vilka forvdrrat bristen
p& familjehemsplatser.

Nir vi nu overgér till att betrakta fosterbarnsvardens utveckling under
1980-talet bdr vi ha i atanke att dven denna bestdmmes av ett samspel mel-
lan samhillsutveckling, politiska beslut och handldggarnas agerande sa-
vidl individuellt som kollektivt. Min beddmning hdrvidlag dr att efterfragan
pad familjehemsplatser kommer att Oka, medan det dr mera osdkert hur ut-
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budet kommer att utvecklas. En djupgéende och l&ngvarig samhdlls-

ekonomisk och social kris skulle eventuellt kunna medfdra att emot-
tagandet av fosterbarn framstdr som ett mer formadnligt alternativ, efter-
som krisen forsimrar manga minniskors fdrsorjningsméjligheter. A andra
sidan kan vi knappast forvinta oss att krisen skall 1dsa balansbristen.

Och om s& skulle bli fallet miste “1dsningen" vara negativ i det att
efterfrigan halls tillbaka genom nedskdrningar av socialvdrdens budget.
Bedomningar av denna karaktdr dr emellertid osdkra. FoOr vért vidkommande
far det racka med konstaterandet att fosterbarnsvérden i nuet utmdrks av en
systematisk brist pa familjehemsplatser och det finns ingenting i den ndr-
mast forestiende ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen som talar
f6r att denna brist skulle reduceras. Till detta pidstdende miste emeller-
tid fogas ett klarldggande: bristen avser huvudsakligen stddhem. Om vi sam-
tidigt betdnker, att balans vad gdller ersdttningshem kan dstadkommas ge-
nom marginella uppjusteringar av fosterldnen och att stodhemmen dr foga
priskansliga, s forstdr vi att fosterbarnsvdrdens handldggare stdr infor
en ytterst svdr situation ndr de dnskar utveckla fosterbarnsvérden i enlig-
het med ideerna bakom stddhemmen. 1980-talets materiella utveckling talar
snarare for en utveckling av fosterbarnsvdrden i enlighet med de idéer

som framfores av Anna Freud, Algert J Solnit och Joseph Goldstein i boken
"Barnets ritt - eller rdtten till barnet"? dir det foresprakas att i stort
sett alla placeringar av barn och ungdomar skall vara slutgiltiga och o-
villkorliga, dvs avse ersdttningshem. Som motiv hdrfdr anges bl a att barns
kinslor och bindningar dr av avgorande betydelse for deras utveckling till
samhallsdugliga manniskor. I boken havdas att kontinuitet i relationer, mil-
joforhallanden och miljopéverkan dr vdsentliga for barns normala utveckling,

varfdr det behdvs stabila yttre arrangemang.

Nu tror jag givetvis inte att en Gvergdng till slutgiltiga och ovillkor-
liga placeringar 16ser fosterbarnsvardens problem och hdver bristen pa
platser. Vad jag menar dr emellertid att en dtergdng ti11 “barnet i sig"
har kortsiktiga kostnadsférdelar. Och d& socialvdrdens budget under 1980-
talet kommer att bli sndv tenderar ekonomiska och finansiella beddmningar
med all sannolikhet att tillmitas en stdrre betydelse dn under 1960-talet
och det tidiga 1970-talet. Hur dessa beddmningar "kan s1d" blir ddrfGr en
uppgift for nastfoljande kapitel.

Sammanfattningsvis kan vi nu liksom tidigare konstatera hur bristen

tenderar:

att oka familjehemmens krav p& ratt barn

att driva fosterlgner och andra ersdttningar i hdjden
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att vidga forhandlingsutrymmet med dtfoljande risker for ordttvisa er-
sattningar och konflikter mellan handldggare och familjehem

att sianka kraven pd sdvdl vérdtider som familjehem
att premiera snabba placeringar
att uppridtta ersattningshem i stdllet for stodhem

att skapa oklara toleransgrinser eftersom inte alla behdvande kan placeras
i enlighet med lagstiftningens intentioner

att driva fram ndgon form av tilldelningsregler

att oka kostnaderna for att rekrytera familjehemsplatser, ndgot som
tenderar g& ut dver andra arbetsuppgifter

vartill sdledes mdste fogas

att den slumpmissiga bristen skapar motiv for matchning och ddrmed
marknadsanpassning, samt

att den systematiska bristen, sdrskilt i tider av ekonomisk stagnation,

tenderar att ge vidgat utrymme for ekonomiska och finansiella be-
domningar avseende val av &tgdrder och urval av barn och ungdom

LONSAMHET OCH PRIORITERING

Beslutsfattandet kring omhindertagande for samhdllsvdrd har schematiskt

beskrivits som
. bestut om omhdndertagande
. beslut om vardform/placering
. beslut om vérdens upphorande

Vid samtliga dessa tre delbeslut stdlls handldggarna infor valsituationer.
Sisom vi har kunnat konstatera medfdr bristen pd familjehemsplatser att
handliggarna maste prioritera inte bara mellan olika dtgardstyper, utan
ockss mellan olika barn och ungdomar. Detta kan uttryckas som att social-
varden dels vdljer &dtgdrder for omhdndertagna barn och ungdomar, dels genom-
for urval av barn och ungdomar i relation till givna &tgdrdsprogram. Hartill
kommer att socialvarden i ett nidgot lingre tidsperspektiv vdljer mellan o-
1ika utvecklingslinjer for att reducera bristen pa familjehemsplatser.

En ledande tes i denna uppsats har varit att varje beslutssituation kan
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kategoriseras i ekonomiska begrepp, dvs i fdrvdntade kostnader och in-
tikter. Underforstitt har dirmed ocksd antagits att beslut fattas genom

att ndgot lonsamhetsvillkor formuleras. Att detta 1onsamhetsvillkor ar av
social natur och inte sammanfaller med ett traditionellt vinstbegrepp fram-
gér av att vi till sdvdl kostnader som intdkter hanfort inte bara mone-
tira utan ocksd icke-monetdra storheter.

Vi har tidigare kunnat konstatera att socialbyrdn har att ta hansyn till

en mingd olika faktorer vid val av atgdrder, urval av barn och ungdomar
samt val av utvecklingslinjer for att reducera bristen. Varje besluts-
situation karakteriseras emellertid inte bara av att m&nga hansyn miste
tas, utan ocksd av att endast vissa kostnader och intaker "trdffar" besluts-
subjektet, socialbyran (kommunen). Inom ekonomisk teori tdnker man sig
normalt att beslutsfattarnas underlag begransas till de kostnader och in-
tikter som direkt berdr den egna budgeten. Detta dr givetvis en horribel
utgadngspunkt for att granska fosterbarnsvdrdens hand1dggning. A andra

sidan finns det ingen anledning att bortse frén det faktum att social-
byran vid sitt beslutsfattande kan paverkas av att inte samtliga mojliga
itgirder belastar den egna budgeten. Vad som asyftas hdr dr t ex att ett
val mellan placering i familjehem och placering & institution kan styras

av att medan den kommunala socialvérden ansvarar for familjehemmens fi-
nansiering s& drivs manga av barna- och ungdomsvdrdens institutioner i
statens och/eller landstingens regi. Hdrigenom Oppnas mdjligheter for
gvervaltring av kostnader, nagot som eventuellt kan medfora att mindre

goda vdrdalternativ foredras. Av Tiknande skdl skulle andra ambitidsa reha-
biliteringsprogram kunna komma till korta vid ekonomiska beddmningar.

Nu kan det visserligen hivdas med hjalp av Tagstiftningen att "Samhdllets
vard av barn och ungdom (barnavdrd) har till syfte att frdmja en gynnsam
utveckling av de unga och goda uppvaxtforhdllanden i dvrigt for dem", dvs
att val av atgdrder och urval av barn och ungdomar inte f&r styras av
kostnadsskil. I sjdlva verket, sdger man d&, &r kommunen skyldig tillse
att alla barn och ungdomar lever under goda (acceptabla) villkor. Om s&
inte ir fallet skall linsstyrelsen enligt § 4 i barnavdrdslagen d1dgga
kommunen att vidtaga erforderliga &tgdrder och fullgdra sin skyldighet.
Denna skyldighet skulle kunna liggas till grund for formulerandet av
vissa minimivarden vad gdller barn och ungdomars levnadsvillkor, vilka
det sedan &lades socialvirden att ytterst garantera. A andra sidan kan
socialbyran knappast bortse frin kostnaderna for olika atgdrder. S& skri-
ver exempelvis Socialutredningen i sitt slutbetankande avseende planering
av behandling att "Vid val av insatser i det enskilda fallet &r vidare

en analys av de forviantade effekterna av olika handlingsalternativ av stor
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vikt. Det sociala arbetet maste givetvis alltid ta hansyn till gdllande
jagregler bl a for att klarldgga rdtten till bistdnd och for att trygga
rattssikerheten. I det foregdende framgdr att valet inom den ram lagen ger
bor goras tillsammans med den eller dem insatserna giller. Valet bor allt-
s& i normalfallet grundas p& en Gverenskommelse mellan klienten och so-
cialarbetaren om vilken férindring som efterstrdvas i den enskilda situa-
tionen och vilka handlingsalternativ som &r aktuella, under hansynstagande
ti11 vilka kostnader som ir forbunda med vart och ett av dessa alternativ.

Det behandlin galternativ som vdljs bor beskrivas i en behandlingsplan som
*
klargdr problem och &tgdrdsval®.

Denna precisering av ett idealt beslutssystem forutsdtter i sin tur

att forbittringskriterier ar formulerade ("vilken fordndring som efter-

stravas")

att samband mellan olika &tgdrder och angivna forbdttringskriterier dr
analyserade s&vil feoretiskt som empiriskt samt

att kostnader for olika &tgdrder kan faststdllas

Att dessa forutsdttningar inte dr uppfyllda inom dagens socialvard star
givetvis klart for ldsaren. Vad som saknas dr sdvdl angivna forbattrings-
kriterier som kunskaper om samband mellan &tgdrder och tillténkta for-
battringskriterier. Beslut fattas darmed under osdakerhet om dtgdrders
konsekvenser och emeilandt ocksd utan att mdlen med dtgarderna tydlig-
gjorts. Osdkerheten kan knappast elimineras, men val reduceras. Mdlen
borde diremot kunna preciseras, varfdr utredningens bild av besluts-
fattandet visserligen kan betraktas som idealiserad men knappast orea-
listisk. Den sammanfaller ocks& med vad som inom ekonomisk teori kallas
for beslut utifran ett kostnads/effekt- kriterium. Harmed avses att an-
givna effekter (forbdttringskriterier) skall dstadkommas ti11 ldgsta kost-
nad, dvs att bland m6jliga atgdrder for att producera dessa effekter skall
den billigaste vdljas. Om vi sdledes inte kan hdvda att rationella beslut
utifran s k effektkalkyler ar orealistiska i sig, s& mdste dock papekas
att bristen p& familjehemsplatser och &tgdrdsalternativ Gver huvudtaget
bidrar till att uppratthdlla ett irrationellt beslutssystem, dar konse-
kvenser inte bedoms och dir syften inte klargdrs. A andra sidan kan det

* S0U 1977:40 sid 170-171
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hivdas att en viktig forutsdttning for att socialvdrden skall kunna ta

sig ur bristsituationen dr att framtida utvecklingslinjer utformas med Ted-
ning av rationella beslut, ddr konsekvenser och kostnader beddms. Hdrvid

kan handliggarna och beslutsfattarna knappast undvika det faktum att sam-
hallsvérden producerar savdl rehabilitering som ordningshdllning, dvs att

val av atgirder, urval av barn och ungdomar samt val av framtida utvecklings-
linjer for att reducera bristen midste bygga pé& hansynstagande till sdval

de omhdndertagna barnen och ungdomarna samt deras férdldrar som andra mer

indirekt berdrda manniskor.

For att klargora detta skall jag utgd fran ett starkt forenklat exempel,

dir fosterbarnsvdrdens kostnader och intdkter inte bara betraktas utifran
socialbyrans horisont, utan dir vi foljer den samhdllsekonomiska kalkylens
upplaggning i det att kostnads- och intdktsposter redovisas for de direkt

kommun och stat/landsting) och samtliga (samhdllet).

L&t oss sdledes utgd frén ett starkt idealiserat exempel ddr vi antar att
ett antal ungdomar omhandertas fér samhdllsvadrd och placeras i familjehem,
varvid de dverger ett 1iv av missbruk och kriminalitet till formdn for ett
1iv av studier och arbete. Den ekonomiska innebdrden harav kan under forut-
sdttning att funktionsforbdttringarna producerats av samhdllsvdrden och
relateras till ett jadmforelsealternativ bestdende av fortsatt missbruk och

kriminalitet tecknas som:

Kostnader Intdkter

Ungdomar Beslutskostnader Monetdra rehabiliteringseffekter
(uppoffringar for att (16nedkning - skattedkning -
gverge det invanda) bortfall av transfereringar)
Anpassningskostnader Icke-monetdra rehabiliteringseffekte
(uppoffringar for att (symtomfrihet, skdtsamhet, for-
vanja sig vid nya normer, bdttrade interpersonella relationer,
manniskor, miljder m m) okad sjdlvtillit etc samt i sin

forldngning "ett meningsfullt 1iv")
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Kostnader Intdkter
Kommun ~ Administrativa kostnader_ Ukade skatteintdkter
(rekrytering, matchning, Minskade utgifter for transfere-
kontroll, uppféljning m m) ringar_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o __ _
Fosterldn (socialhjdlp, bostadstilligg m m)
Sdrskilda omkostnader Resursinbesparingar
Foljdkostnader. (b1 a socialvdrdande verksamhet
som behandlingshem, familjeterapi,
(kompletterande &tgdrder) "hemma-hos" m m)
Kostnader Intdkter
F61jdkostnader Ukade skatteintdkter
Staten/ (kompletterande dtgarder Minskade utgifter for transfereringa
""" exempelvis utbildning, me-
tands- dicinsk vdrd m m) (arbetsldshetsunderstdod, sjuk-
tinget penning, bostadstilldgg m m)
Resursinbesparingar
(ungdomsvardsskola, somatisk
vard, psykisk vdrd, kriminalvard,
skyddad verkstad m m)
Beslutskostnader Produktionsgkning
Sam- Anpassningskostnader Icke-monetdra rehabiliteringseffekte
hillet ~  _—~~ ~~~"=~"— T~ TT-T-ToTTToToToToT T

Till uppstdliningen skall fogas

att kommunens kostnader for familjehemsverksamheten i form av administra-
tiva kostnader, fosterlon och sarskilda omkostnader vid summeringen

skrivits som familjehemskostnader

att samhiallets produktionsdkning antas svara mot ungdomarnas 1onedkning
(brutto)

att skatte- och transfereringsfdrdndringar forsvinner vid summering

att socialbyrans beslutsunderlag frén sid 8 erhdllit ett ndgot annorlunda
inneh&11 i det att positiva och negativa effekter hdr tecknats som pro--
duktionsdkning och icke-monetdra rehabiliteringseffekter respektive

besluts- och anpassningskostnader,
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I kalkyluppstdllningen redovisas kostnads- och intdktsposter av familje-
hemsverksamheten for olika subjekt under antagande om att denna producerar
savdl rehabilitering som ordningshd1Ining. For att ndgot klargora dessa be-
grepp kan rehabilitering betraktas som att ungdomarna pd sikt kommer i ar-
bete och klarar den egna férsorjningen, dvs blir mindre beroende av andra.
Medan ordningshd11ning avser att deras kriminalitet och missbruk kon-
trolleras, dvs att de inte langre utsdtter andra madnniskor for direkt och

indirekt skada.

Enligt barnavdrdslagen dr kommunen (socialbyran) att betrakta som besluts-
fattare. Ungdomarna har emellertid goda mgjligheter att obstruera social-
byrédns beslut om de inte uppfattar detta som tillrdackligt attraktivt i for-
hallande till for dem andra mdjliga alternativ. Harav foljer i sin tur att
socialbyrans beslut i mdngt och mycket mdste harmoniera med ungdomarnas on-
skemal for att vidtagna atgirder skall ge upphov till positiva effekter. Av
barnavirdslagen framgdr ocksd att “Den vardform skall vdljas som med hansyn
ti11 den omhindertagnes alder, utveckling och egenskaper fér anses bdst
framja hans vdl och tillgodose behovet av uppsikt Gver honom". Detta skall
tolkas som att socialbyran framst har att se till ungdomarnas kostnader och
intdkter for att dirigenom gora en beddmning av olika atgarders forvdantade
konsekvenser. Vid sitt val av dtgiarder har socialbyrdn emellertid ocksa att
ta hansyn till dessas kostnader. Socialbyrans beslutsunderlag bestédr dartor,
sdsom angivits i samband med hdrledningen av efterfrdgan, av dtgdrders kost-
nader och effekter. En svar bedomningsfriga i detta sammanhang dr om "be-
hovet av uppsikt" skall tolkas som att effekterna inte bara skall relateras
ti11 ungdomarna, utan ocksd till andra mer indirekt berdrda. Oavsett hur
denna fraga besvaras s& har val av &tgdrder konsekvenser for de indirekt
berdrda vad galler sdvdl kostnader som intakter.

Socialutredningens resonemang om beslutsfattande tog, sdsom vi sett, fasta
pd att socialbyrin har att ta hdnsyn till sdvdl effekter som kostnader. Ddr
forutsattes att arbetet skulle bedrivas utifran mdlangivna effekter, Nar
dessa saknas kan socialbyran (kommun) eventuellt komma att valja sin ut-
gdngspunkt i ett mer renodlat kostnadsresonemang och sdledes 13ta valet

av &tgirder styras av vad dessa kostar. Hdrvid Oppnar sig mojligheter till
kostnadsreduceringar genom att avstd fran omh@ndertaganden och mgjligheter
ti11 kostnadsdvervaltringar genom att exempelvis fororda placering pd ung-
domsvérdsskola. Kommunen har ocksd mojligheter att reducera kostnaderna
genom att vdlja "billigare alternativ". Pa ldngre sikt blir dessa slut-
satser eventuellt annorlunda i det att fortsatt missbruk och kriminalitet
kan aktualisera andra socialvirdande atgarder. For att minimera kostnaderna
pd 1dng sikt bor kommunen sdledes stdlla korta och 14nga perspektiv mot
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varandra. Observera d3 att dven framtida vdrd- och forsdrjningskostnader

kan Gvervdltras p& stat och landsting. D& dvervdltringsmdjligheterna emeller-
tid inte dr hundraprocentiga har vi anledning férvdnta oss att en 1dng-
siktig kostnadsminimering medfér att kommunens ambitioner vad gdller barna-
och ungdomsvarden Gkar. Denna slutsats dr emellertid inte helt sdker, efter-
som naturalférloppet for ungdomsmissbruk och kriminalitet manga gdnger sna-
rare ar positivt dn negativt, dvs att manga slutar spontant. Under forut-
sdttning att tidsperspektivet vidgas kan vi kanske se fosterbarnsvédrden som
forebyggande vuxenvird och dirmed tillampa ett resonemang analogt med ana-
1ysen*avseende sannolikheten for att forebyggande dtgarder skall vara 1on-

samma .

Av féregdende resonemang foljer ocksd att om socialbyrdn vdljer familje-
hemsplacering och denna fungerar sdsom antagits sd dr detta till fdrdel

for stat och landsting i det att resurser och ddrmed kostnader inbesparas
samtidigt som disponibla intdkter genereras i form av tkade skatteint@kter oc
minskade utgifter for transfereringar. Uppkomsten av dessa intdkter, vilka
férdelas Gver kommun - stat - landsting, ar emellertid inte bara en funk-
tion av individuella forhadllanden som ungdomarnas motivation och anstrang-
ningar samt familjehemmens resurser, utan de dr ocksd beroende av barna-

och ungdomsvardens samhalleliga betingelser.

S& dr exempelvis de Okade skatteintdkterna och de minskade utgifterna for
transfereringar direkt beroende av forhdllandena pa arbetsmarknaden, dvs

av ungdomarnas mojligheter att erhdlla arbete. En svagare men Tiknande
koppling kan givetvis gdras till bostadsmarknaden. Utifrén en finansiell
beddmning av samhdllsvarden kan vi sdledes konstatera att intdkterna stiger

i tider av brist p& arbetskraft, medan omfattande arbetsldshet daremot tende-
rar att producera ldgre intdkter. Formodligen samvarierar ocksd monetdra

och icke-monetira rehabiliteringseffekter i det att barn- och ungdomsvardens
samhdlleliga betingelser &terverkar pi ungdomarnas motivation och vilja till
anstringningar att bryta med kriminalitet och missbruk.

En annan slutsats som kan dras utifrédn en finansiell beddmning ar att
samhillsvdrdens intdkter dr beroende av den generella socialpolitikens
utformning. Vad som &syftas hdr dr att framtida intdkter i form av min-
skade utgifter for transfereringar och resursinbesparingar &r beroende
av i vad mdn forsorjningsmedel och vdrdresurser stdlls till forfogande
vid fortsatt missbruk och kriminalitet.

*
Se avsnittet om forebyggande &tgdrder sid 68-71
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En tredje slutsats sammanhdngande med den finansiella beddmningen dr att
intdkternas storlek dr beroende av vilka ungdomar som omhandertas for sam-
hillsvdrd. Under forutsdttning att familjehemsplaceringen fungerar sdsom
antagits och att alla omhdndertagna ar 1ika produktiva, kan ndmligen hdvdas,
att urvalet av barn och ungdomar vid brist p& familjehemsplatser bor goras
till formdn for de med sidmst prognos. Detta p g a att dessa ger upphov till
storst intikter i form av resursinbesparingar och minskade utgifter for
transfereringar. Ett sddant urvalsforfarande sammanfaller med idéer om
positiv diskriminering, ddr de sdmst lottade skall erhdila s&vdl absoluta
som relativa resursforstirkningar. Urvalsforfarandet skulle emellertid ocksd
kunna kallas for negativ kvalificering i det att information utgdr till po-
tentiella klienter innehdllande "Om du gé&r ner dig Tite till skall vi hjdlpa
dig att radikalt fordndra ditt 1iv". Alldeles uppenbart midste detta verka
patagligt forvirrande och kanske t o m forsamra resultaten av de rehabili-
teringsprogram som bedrivs: Jag menar nu inte att detta skulle vara ett

skal for att avstd fran forsok till rehabilitering av de med samst prognos.
Daremot kan det kanske sdgas att urbalet av klienter, vilka som man sdger
"prioriterar sig sjalva" lika gdrna kan motiveras av ldnsamhetsbeddmningar.
Observera dock att denna slutsats vilar pd tvd viktiga forutsdttningar, nam-
ligen att programmet fungerar och att de omhdndertagnas produktivitet dr av
likartad storlek. Om si inte skulle vara fallet mdste slutsatsen eventuellt
korrigeras. Helt sdkert dr emellertid inte detta, eftersom en kostnadsdkning
for att rehabilitera de med samst prognos mycket val kan rymmas inom ramen fo
merintikterna av dessas rehabilitering i form av resursinbesparingar.

En fjarde slutsats som kan dras dr att om socialbyrdns beslutsfattande
vilade pd en finansiell bedomning i stdllet for en kostnadsbeddmning sa
skulle barna- och ungdomsvdrdens ambitioner stiga. Ndgot som givetvis
foljer av att ndar kommunen tar hansyn till intdkter av olika &tgdrder sd
fordandras 1onsamhetsbeddmningarna.

Om den finansiella kalkylen s&ledes tenderar att hoja ambitionsnivdn sd
miste, detta till trots, pdpekas att sdvdal denna som kostnadskalkylen inte
tar direkt hansyn till ungdomarna. Dessa framtrdder i kalkylerna som ob-
ject - foremdl for dtgdrder -~ i det att konsekvenser av olika &tgdrder
endast bedoms med hansyn till andra dn de direkt berdrda ungdomarna. En
samlad bedomning av olika &tgdrders konsekvenser i form av kostnader och
intikter, dir hdnsyn ocksd tas till ungdomarna, erhdller vi forst i den
samh3dllsekonomiska kalkylen. Hur de totala konsekvenserna av olika at-
gdrder trdffar olika subjekt kan vi sedan erhdlla information om genom att
studera kostnader och intdkter for de direkt berdrda ungdomarna och andra
indirekt berdrda (offentlig sektor). Harvid framtrdder ett synnerligen
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intressant monster i det att ju mer vdlutbyggd den generella socialpo-
litiken ar desto storre andel av intdkterna tillfaller de indirekt be-

rorda! Detta foljer av att storleken pd intdakter i form av resursinbe-
sparingar och minskade utgifter for transfereringar varierar med den ge-
nerella socialpolitikens nivd. Hur detta faktum pédverkar de direkt be-

rorda ungdomarna dr kanske inte sjdlvklart. Utifran ekonomisk teori fdre-
faller det emellertid rimligt tdnka sig att barna- och ungdomsvérdens re-
habiliteringsarbete knappast underldttas av svaga materiella incitament. Vad
som asyftas hdr dr att en overgdng frin missbruk och kriminalitet till stu-
dier och arbete, i ett samhille med en vdl utbyggd generell socialpolitik, dr
behaftad med synnerligen hdoga marginaleffekter.

Sammanfattningsvis kan vi med ledning av det valda exemplet konstatera

att socialbyran vid sitt beslutsfattande forutsdttes vdlja &tgarder uti-
fran en bedomning av dessas intdkter och kostnader

att beslut i realiteten ofta fattas under osédkerhet om dtgdrders konse-
kvenser och utan att syften klargjorts

att osikerheten om atgirders effekter tillsammans med avsaknaden av
klargjorda md1 kan medféra att ungdomarna objektifieras i det att
kostnadskalkyler eller finansiella kalkyler ldggs till grund for
beslutsfattandet

att ungdomarna emellertid har mdjligheter att obstruera socialbyréns
beslut

att beslut i princip skulle kunna fattas utifrén kriterier vilka tog
hsnsyn antingen till enbart ungdomarna eller ocksd till ungdomarna
och de indirekt berdrda

att en fungerande fosterbarnsvard producerar sévdl rehabilitering som
ordningshdl1ning och att intdkterna hdrav tillfaller sdvdl direkt
som indirekt berdrda

att intikternas storlek bl a péverkas av de omhdndertagna ungdomarnas
kapaciteter - motivation - vilja till fdrdndring, familjehemmens
resurser, den generella socialpolitikens utformning samt barna-
och ungdomsvérdens samhalleliga betingelser i Ovrigt

att intikternas fordelning mellan direkt och indirekt berfrda bl a pd-
verkas av den generella socialpolitikens utformning

att en val utbyggd generell socialpolitik tenderar att fdrsvaga de
materiella incitamenten for rehabilitering

Dessa slutsatser vilar emellertid pd ett fundamentalt antagande, nam-

ligen att vidrd i familjehem medfdr att ungdomarna dverger ett 1iv av miss-

bruk och kriminalitet till forman for ett 1iv av studier och arbete. Om

vi f&r tro genomfdrda utvirderingar av fosterbarnsvdrd dger detta antagande

1&ngt ifran generell giltighet. Inte sdllan tycks placering och vard av

ungdomar i familjehem medfdra att den sociala problematiken ldmnas obearbetac
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eller t o m férvarras. Den ekonomiska innebdrden hdrav dr givetvis
att tidigare skisserade intdkter uteblir, samtidigt som vi har an-
ledning férmoda att foljdkostnaderna stiger i det att den sociala
nedbrytningsprocessen fortskrider. Ur ungdomarnas synvinkel medfor
detta att deras funktionsformiga successivt forsdmras, varigenom sam-
hillet gir miste om eventuella produktionsdkningar och resursinbe-

sparingar.

I princip kan forklaringar bekom uteblivna intdkter och vdxande kost-
nader av vidtagna dtgidrder endast sdkas i "brister" hos

. barnen och de biologiska fordldrarna
. atgardssystemet inklusive familjehemmen
. socialvdrdens samhdlleliga betingelser

Hur dessa "brister" skall preciseras inom respektive kategori kan sedan
goras till foremdl for ideologisk provning. Hdr skall endast pdpekas att
brister vad giller samhilleliga betingelser kan sammankopplas med for-
hallandena p3 strategiska marknader sdsom arbets-, bostads- och utbild-
ningsmarknader samt med hur den samhdlleliga strukturen och pdgdende for-
indringsprocesser paverkar sociala relationer och reproduktionens villkor.
Dessutom skall konstateras att brister i &tgdrdssystemet kan avse resurs-
ti11gang och resursanvindning, teorier och kunskap, metoder och tekniker,
organisation och styrning etc, samt att brister hos enskilda (barn och
familjer) kan betraktas som absoluta respektive relativa. Med de senare avses
att nir bristerna relateras till &tgirdssystemet samt socialvdrdens samhdlle-
1iga betingelser framstdrallt fdrre barn och familjer som “omgjliga i sig".
Nar ett dtgardsprogram inte fungerar kan detta faktum sdledes ges mdnga
olika forklaringar. Det viktiga fér oss i detta sammanhang dr emellertid
inte att finna samtliga tdnkbara forklaringar hdartill, utan konstaterandet
att sdvdl bristen pa& familjehemsplatser som det faktum att placering i
familjehem inte fungerar for alla barn och familjer foranleder urval. Fdr
att tydliggdra hur detta urval kan paverkas av ekonomiska och finansiella
bedomningar skall ett starkt forenklat framstdllningssdtt vdljas. Vi skall
hirvid tdnka oss att det ar mdjligt kategorisera de omhdndertagna barnen
utifran funktionsfdrmdga och framtidsprognos i fem klasser, vilket innebdr
att "de virsta" placeras i kategori 5 (destruktivt beteende). Vi skall vi-
dare tinka oss att det i princip &r mdjligt att resocialisera samtliga om-
hindertagna barn och ungdomar, men att resurs&tgdngen hdrfor varierar. Ut-

tryckt som att socialvdrden skall reproducera en viss “funktionsfdrmdga"
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kan kostnader harfor tecknas som:

Kostnad
FaN

Marginalkostnad

&l ] ol

V Antal barn

I figuren sker urval av barn och ungdomar enligt ordningen 1 till 5,
varvid begreppet marginalkostnad anvdnds som ett uttryck for kostnaden
att resocialisera respektive barn.

Under forutsdttning att socialvirdens budget dr av forslagkaraktdr och att
det existerar goda teorier, kunskaper, metoder etc, kan problemen sdledes
losas. Verklighetens socialvard arbetar emellertid utifrdn andra forut-
sittningar med begridnsad budget, bristfdlliga teorier, kunskaper, metoder
etc och utan mdlangivelser i termer av "viss funktionsformdga". I syfte
att behandla socialvardens produktion som ett ekonomiskt problem skall
budgeten begrinsas, samtidigt som intdkter fortsdttningsvis skall betraktas
i termer av produktionsokningar, icke-monetdra rehabiliteringseffekter och
resursinbesparingar. Av dessa intdktsposter kan vi bortse fran de icke-
monetira rehabiliteringseffekterna, eftersom dessa dr av fdrdelnings-
missig karaktdr (de tillfaller de utvalda - om fosterbarnsvadrden fungerar

*
sdsom antagits) .

Med dessa antaganden kan vi nu stegvis ndrma oss ett ekonomiskt-finansiellt
urvalskriterium. I ett forsta steg skall vi ddrvid tdnka oss att budgeten
fordelas lika Gver alla omhindertagna barn och ungdomar, samt att vi en-

bart ser till monetira intakter. Till foljd av kategoriseringen i fem klasser
antas intikterna pa marginalen vara fallande, varfdr foljande diagram skulle
dga giltighet for denna situation:

MK, T

MI

b Antal barn

* Obs att dessa icke-monetdra renabiliteringseffekter givetvis maste
tas med nar vi vdljer mellan &tgirder for en given grupp barn
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Observera att marginalintdkternas storlek inte bara pdverkas av de
vidtagna atgarderna och ungdomarnas funktionsformdga intitialt, utan att
vardens samhdlleliga betingelser ocksd har betydelse. Frdmst dé forhdllan-
dena pd arbetsmarknaden uttryckta som att marginaltdkterna sjunker vid

arbetsloshet.

Av figuren framgdr att ett urval, under dessa forutsattningar, bor ta sin
utgdngspunkt i kategori 1 och sedan innebdra en successiv pdfyllinad sd
14ngt budgeten medger. Noteras bor ocksd att denna slutsats dger giltig-
het vare sig kurvorna skdr varandra sasom i figuren eller inte. Sdsom jag
ritat dessa medfor rehabilitering av barn och ungdomar “till vanster om
skarningspunkten” att varden producerar ett dverskott, medan detta for-
svinner efter hand som urval ur det hogra filtet kommer till stdnd. Om vi
i stillet tinker oss nedanstidende forhdllanden s kan inget gverskott er-
hillas, medan urvalsférfarandet fortfarande bor tilldmpas eftersom "for-

Tusten" minimeras.

MK, MIZB

MK

H;‘*h-_-“-‘-‘“"‘"-.,hﬂ

[
” Antal barn

I ett nista steg skall vi granska urvalet av barn och ungdomar utifrdn att
vi viljer med hansyn till resursinbesparingarnas storlek. Har skall vi
dterigen tidnka oss att resursinsatsen mdste variera over de fem katego-
rierna for att en viss funktionsforbattring skall kunna dstadkommas. Vardet
av denna funktionsforbdattring i termer av resursinbesparingar antas emeller-

tid variera omvint med initial funktionsfdrmdga.

MK, MI &

\ Antal barn
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Under dessa forutsdttningar tenderar kategori 1 och 5 att "valjas bort".

I det forsta fallet dirfor att resursinbesparingarna ar alltfor smd och

i det andra fallet dirfor att rehabiliteringskostnaderna dr alltfor hoga i
relation till resursinbesparingarna. Denna slutsats kan emellertid behdva
modifieras med hinsyn till att d& vi for kategori 5 stdller hdga rehabili-
teringskostnader mot hdga resursinbesparingar kan det mycket vdl tédnka sig
att resursinbesparingarna dr "tillrdckligt hoga". Detta illustreras i nedan-

stdende figur. MK
MK, .
MI /

—{> Antal barn

Nir vi nu i ett tredje steg sammanfér vdra resultat frén skilda urvals-
kriterier och forsdker ta hdnsyn till savdl produktionsdkningar som
resursinbesparingar tenderar dterigen kategori 5 att "vdaljas bort", ndgot
som givetvis sammanhdnger med att ett “urval frén toppen" motiveras av

att produktionsdkningarna dr stdrst for dessa kategorier. Aterigen gdller
att denna slutsats inte ar helt siker, eftersom den ar avhangig produktions-
okningarnas och resursinbesparingarnas storlek. Det kan med andra ord inte
uteslutas att vi utifran finansiella och ekonomiska kriterier bdr satsa pa
kategori 5. Nu finns det emellertid ytterligare ett skdl som talar for att
denna kategori “vdljs bort" och det ar tidsperspektivet. Av kategoriseringen
och kostnadsskillnaderna foljer att rehabiliteringsinsatser riktade till ka-
tegori 5 maste pdgd under ldngre tid, samtidigt som intdkterna senareldggs.
Utifran kortsiktiga bedomningar blir det ddrigenom svart att finna dtgdrder
vilka verkar for savil rehabilitering som ordningshdllning. Nagot som kan
anvindas for att legitimera skilda m&lsdttningar for olika kategorier av ban
och ungdomar omhindertagna for samhdllsvérd. Konkret innebdar detta att nar
mdjligheterna hitta atgdrder, vilka arbetar for s&vdal rehabilitering som
ordningshallning, tenderar att uttomas s& nodgas socialvarden arbeta mer
ensidigt for ordningshd11ning. Observera att denna slutsats inte behover
sammanhinga med att vissa ungdomar i absolut mening skulle vara omdjliga

att rehabilitera. Snarare talar s&ledes kortsiktiga 1onsamhetsbedomningar
ti11 forman for forvaring i det att en vaxande social problematik fdrmod-
ligen medfor sdvdl stigande rehabjliteringskostnader i nuet som en senare-
ldggning av rehabiliteringens intdkter. Detta giller alldeles speciellt
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ifall vi betdnker att rehabiliteringseffekterna inte dr sdkerstdllda
(fullgoda sociala program saknas), samtidigt som vissa spontanfor-
bittringar kan komma till st&nd trots forvarning. Observera ocksd att
forvaringskostnaderna kan reduceras ifall ndgra ungdomar "dor i for-
tid" pd grund av sitt missbruk.

Innebdrden av ett kortsiktigt 1onsamhetstdnkande kan ocksd uttryckas

som att.socialvirden i varje tidsperiod skulle vdlja fdrvaringsalterna-
tivet for ungdomar hemmahdrande i kategori 5. Hdrigenom tenderar den
kortsiktiga bedomningen att ge upphov till "sténdig forvaring". Men det

ir inte nog hirmed, ty dtgdrder riktade till en individ tenderar ocksa,
utifran ett kortsiktigt tinkande, att #ndra karaktdr i takt med att dennes
sociala nedbrytningsprocess fortskrider, dvs icke-adekvata vdrd- och re-
habiliteringsinsatser ersittes efter hand av kontroll och bestraffning.
Och som f61jd hirav skulle av barna- och ungdomsvdrden vidtagna &dtgarder
standigt vila pd uttalade eller outtalade hot om sanktioner.

Uppenbarligen skiljer sig en sddan repressalieinriktad uppfostrings-
princip, av Bengt Borjeson bendmnd tumskruvsmetodik, frén tidigare re-
dovisade idéer om negativ kvalificering. Tumskruvsmetodiken i till&mpning
skulle ocksa medfora att den omhindertagne objektifierades i det att vid-
tagna &tgirder framst vilade pd de indirekt berdrdas intressen. Nu méste

vi emellertid ocksd fréga oss varfor dessa inte bara "vdljer bort" kate-
gori 5, dvs vi maste forsoka hitta ekonomiska och finansiella motiv for
inforandet av skilda malsdttningar och ddrmed sammanhdngande omfgrdelningar

av resurser,

Lit oss inledningsvis konstatera att vi nu talar om barn och ungdomar vil-
ka genom sitt levnadssdtt och upptrddande direkt eller indirekt utsdtter
andra minniskor for skada (nu eller i framtiden). Lagstiftningen namner

i detta sammanhang den underdriges upptrddande och levnadssatt som en

fara for allman ordning och sikerhet. Dessa hot mot alimdn ordning och
sikerhet kan avse en mingd olika férh&1landen alltifran forlust av dgo-
delar genom tillgrepp till obehaget att behdva se barn och ungdomar for-
falla (och dirmed utgora en lockelse for andra). Utifrén ekonomisk-teo-
retiska betraktelser framstar tillgrepp som illegala metoder for omfordel-
ning av dgodelar. Existensen av tillgrepp kan i sin tur forvdntas leda

till &tgdrder av typen '"skydd mot tillgrepp". Hur stora resurser som skall
avsittas for samhillsskydd ar utifran ekonomiska aspekter en beddmnings-
fréga, vilken endast kan avgoras genom att vardet av skyddet relateras till
det produktionsbortfall som sammanhinger med att resurser anvénds for
skyddsatgarder. Alldeles oavsett hur vi dnskar forklara uppkomsten av till-
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grepp kan det sdledes ur befolkningens synvinkel vara rationellt att
avdela resurser for samhillsskydd. Hur dessa skall anvéndas dr en annan
sak. Med utgdngspunkt i samhd1lsskydd som produktion av ordningsh&11ning
framstadr den omhandertagne som ett objekt.

Atgirder vidtages inte for hans eller hennes skull, utan for de manniskor
vilka onskar reducera sina skaderiksker. Straff- och forvaringstankande 1igger
da nira till hands, men om dessa &tgirder ir synnerligen resurskrdvande och/
eller antas bidra till fortsatt kriminell aktivitet kan det mycket vdl visa
sig att den mest ekonomiska metoden for ordningsh&11lning dr vard, rehabili-
tering och social fostran. S&som tidigare konstaterats, finns det emeller-
tid ocks& skil att misstinka motsatsen, dvs att rehabiliteringsinsatser

inte skulle vara lonsamma, speciellt inte i ett kortsiktigt perspektiv.
Diremot kan det fortfarande vara av ekonomiskt intresse att nedbringa
skaderiskerna, dvs att producera samhdllsskydd. Vid en sddan omfordelning av
resurser och differentiering av malsdttningen har vi att stdlla forvarings-
kostnader mot virdet av samhidllsskyddet. Hartill kommer uteblivna intdkter
till f61jd av att socialvdrden avstdr fran rehabilitering, exempelvis av
kategori 1 till forman for fdorvaring av kategori 5, samt att denna forvaring
ocksa kan forviantas ge upphov till vissa resursinbesparingar. Beslutsunder-
laget for en differentiering av mdlsdttningen och en omfordeining av re-
surser skulle ddarmed kunna tecknas som:

Kostnader Intédkter
Resursdtgdng-fdrvaring Vardet av samhdllsskyddet
Intacktsbortfall Resursinbeparingar

I detta sammanhang skall specie]]t noteras att forvaringskostnaderna i ett
kort tidsperspektiv mycket val kan vara ldgre dn kostnaderna for en mer
avancerad rehabiliteringsinsats och att dessa forvaringskostnader pa

Tite ldngre sikt kan dvervdltras p& kriminalvdrden. En finansiell beddmning
talar dirfér till forman for en differentierad mdlsdttning, speciellt i
tider av ett vixande antal omhindertagna barn och ungdomar, resurs- och
kapacitetsbrister, ofullstdndiga teorier och metoder samt svdra samhdlle-
Tiga betingelser. Och detta alldeles oavsett lagstiftningens innehdll sé-
som lagar skrivs uppstdllande endast restriktioner for hur denna differen-
tiering skall utformas.

Vi har tidigare konstaterat att socialvérden lider av kapacitetsbrister
vad gdller sivial familjehemsplatser som vdrd- och rehabiliteringsinstatser
over huvudtaget. Vi har ocksd kunnat konstatera att detta tenderar ge upp-
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hov ti1l en mangd negativa foljdverkningar sdsom:

att oka familjehemmens krav pd ratt barn
att driva fosterloner och andra ersdttningar i hdjden

att vidga forhandlingsutrymmet med &tfdljande risker for ordttvisa
ersdttningar och konflikter mellan handldggare och familjehem

att sanka kraven pd sdvdl vérdtider som familjehem
att premiera snabba placeringar
att upprdtta ersdattningshem istdllet for stodhem

att skapa oklara toleransgrdnser eftersom inte alla behdvande kan
placeras i enlighet med Tagstiftningens intentioner

att driva fram ndgon form av tilldelningsregler

att oka kostnaderna for att rekrytera familjehemsplatser, ndgot som
tenderar att gd ut Over andra arbetsuppgifter

att den slumpmdssiga bristen skapar motiv for matchning och ddrmed mark-
nadsanpassning, samt

att den systematiska bristen, sdrskilt i tider av ekonomisk stagnation,
tenderar att ge vidgat utrymmet for ekonomiska och finansiella be-
domningar avseende val av 4tgdrder och urval av barn och ungdomar

Dessa foljdverkningar kan i sin tur tolkas som att bristsituationen ten-
derar att uppmuntra till kortsiktiga bedomningar varigenom tumskruvs-
metodiken skulle komma att dominera socialvdrdens arbete med barn och
ungdomar, dvs att de ekonomiska realiteterna i form av kapacitetsbrister och
ofullgéngna teorier och metoder formar barna- och ungdomsvdrdens dominerande
ideologi. Nar detta ar sagt mdste vi emellertid observera att vetenskaplig
forskning knappast stddjer idéer om fostran med hjdlp av repressalier. Har-
av foljer i sin tur att barna- och ungdomsvdrdens utvecklingsarbete foljer
andra vagar. O0lyckligtvis har detta medfdrt att handlaggarna i mangt och
mycket kommit att fdrneka att verksamheten bl a har till uppgift att pro-
ducera ordningshd1lning. Olyckligtvis, darfor att de hdrigenom forlorar

i perspektiv pd olika utvecklingsmojligheter samtidigt som motsdttningen
mellan verksamhetens olika funktioner och intressenter inte bearbetas. Mot-
sattningen framstdr darigenom som en resurs- och metodfrdga oavhangig sam-
hdalleliga betingelser. Sant ar givetvis att metodutveckling och resurs-
forstarkningar kan forvantas ge upphov till rehabiliteringsvinster och en
reducerad bristsituation. S&som analysen i denna uppsats lagts upp ar
emellertid de indirekt berdrdas intresse av rehabilitering ocksd avhangigt
samhdllsskyddet och fdrvaringskostnadernas storlek, situationen pd arbets-,
bostads- och utbildningsmarknaden, den generella socialpolitikens utformning

och ungdomarnas rehabiliteringsméjligheter. Hirav féljer, sdvitt jag forstar
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att om socialvdrden onskar avveckla repressalietdnkandet mdste den, spe-
ciellt i tider av vdxande arbetsldshet och socialpolitisk stagnation,
skarpa argumentationen for en lagstiftning som befdster rdtten till bi-
stdnd och ddrmed en budget av verklig forslagskaraktdr.

UTVECKLINGSLINJEN FUR FRAMTIDEN

I detta kapitel skall vi frdga oss hur socialvdrden i enskilda kommuner

kan agera for att hdva bristen pd familjehemsplatser och ddrmed forbdttra
sitt arbete med barn och ungdomar. Diskussionen kommer till stor del att
foras utifrén den tidigare presenterade marknadsanalysen, varfor den vilar pd
gjorda antaganden om efterfrégan respektive utbud. Den utgdr ocksd fran att
en bristsituation existerar och att denna inte reduceras av den pdgdende
samhdllsekonomiska och sociala utvecklingen. Om vi mot bakgrund av detta
perspektiv tar hdnsyn till en vdrdideologisk fdrskjutning fran “barnet i

sig" till "barnet i forh&llande till sin primdra miljg" sd framstdr det som
helt uppenbart att socialvardens dtgarder mdste differentieras med hdnsyn til
de bdda delmarknaderna. Denna fdrskjutning visas i nedanstdende figurer som
ett skift i efterfrdgekurvorna:

Ersidttningshem A St5dhem
Foster- Foster-—
16n 18n
U
Maximi-__ __ AR |
16n

Antal familjehemsplatser Antal familjehemsgiatser
Differentieringsbehovet familjehemsplatser kan enkelt uttryckas som att

medan kraftfulla &tgdrder mdste sdttas in for att skapa balans pé& marknaden f
stodhem, s& uppstdr balans nara nog av sig sjdlvt p& marknaden for ersdtt-
ningshem inom de nya idéernas realiserande. Hdrigenom vaxer emellertid ocksd
bristen pd familjehemsplatser inom stddhemmen, samtidigt som utbudet pd denna
marknad ar mindre priskansiigt. Detta talar, s& vitt jag forstdr, for det
forsta for hojda ersdttningar och skilda taxesystem antingen detta nu &stad-
kommes genom en vidgad spridning inom ramen for den nuvarande konstruktionen
eller genom en helt ny konstruktion. For det andra finner jag det nddvdndigt
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for socialvdrden att sdka dtgarder vilka formdr Oka utbudet av stddhem

dels genom nyrekrytering, dels genom omvandling av ersattningshem till
stodnem. Detta &r knappast en enkel uppgift, eftersom vi har funnit del-
vis skilda motiv bakom utbudet pad de bdda delmarknaderna. Och fdr det
tredje finner jag det absolut nodvandigt for socialvérden att utveckla

nya alternativ till stodhemmen s att efterfrdgeutvecklingen kan hdllas
tillbaka. Om inte dessa tre typer av &tgdrder genomfdres skyndsamt och

med all kraft riskerar tankarna bekom stddhemsidén att g& foriorade. De
blir en exklusiv verksamhet for ett fatal speciellt utvalda. Mot bakgrund
av detta perspektiv kan det ocks& hdvdas att kraven pd en god argumenta-
tion for vardens inriktning mot "barnet i relation till sin primdra miljg",
1iksom kravet pa uppvisandet av goda resultat av placeringar i stodhem okar.
I ett forsta steg skall vi darfor stdlla valet mellan placering i stodhem
och placering i ersdttningshem i fokus, varvid vi betraktar stodhems-
placering som forebyggande dtgdrd riktad till sdvdl barnet som dettas for-
ildrar. I ett andra steg skall vi sedan mera allmdnt diskutera olika at-
girder for att reducera bristen pd familjehemsplatser och d& i forsta hand

platser i stodhem.

Inledningsvis i denna uppsats pekade vi pd att barna- och ungdomsvarden
befinner sig i en uppbrottssituation, vilken uttrycktes som en gvergang
fran osikra placeringar i familjehem till forman for placeringar i er-
sdttningshem eller stodhem. Detta uppbrott karakteriseras av att klara mal
for en placering skall utarbetas och att de biologiska fordldrarna s&

14ngt méjligt skall ges forutsdattningar att fungera som psykologiska for-
ildrar. Hirigenom krdver ett stdllningstagande och ett val mellan olika
placeringar inte bara analyser av barnets bakgrund, aktuella situation,
problem oéh behov, utan ocks& kartlaggningar av fordldrarnas fdrmdga och
forutsdttningar att pa sikt fungera som psykologiska fordldrar. Sddana
framtidsprognoser paverkas givetvis av hur socialvdrden vdljer att arbeta.
Ett stdllningstagande till férman for stddhemsidén forpliktigar ddrmed ock-
s& till insatser for att gora det mgjligt for de biologiska fordldrarna att

fungera som psykologiska fordldrar.

Utifran ekonomiska betraktelser kan det hdrvid hdvdas att vdxande kost-
nader for ersdttningshem och goda resultat av arbete med de biologiska
fordldrarna talar till formdn for denna idé. Analogt hdrmed kan ocksd hdv-
das att vixande kostnader for stodhem, Tiksom stora svérigheter att gora
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riktiga prognoser talar till formdn for placering i ersdttningshem. Har-
vid skall emellertid observeras att tidsperspektivet skiljer sig mellan

de bada alternativen pd sd vis att ersdttningshemmets kostnader ar ut-
spridda under en lingre tidsperiod, medan stddhemmets kostnader koncen-
treras till en relativt kort och intensiv period. Ddarmed riskerar ocksa
kortsiktiga kostnadsbedomningar att tala till formdn for placering i er-
sdttningshem. En annan sak som dr hdgst diskutabel i detta sammanhang dr
vilka kostnads- och intdktsposter som skall tas med i bedomningen. De

som resonerar utifran "barnet i sig" koncentrerar girna intresset till
barnets utveckling och bedomer ddrmed denna i termer av kostnader och
intikter. Om de samtidigt ansluter sig till det synsdtt som presenteras

i boken “"Barnets ratt - eller ratten till barnet?" sd medfdr detta att
separationskostnaderna p& sitt och vis negligeras till formin fdr dkade
intikter av stabila yttre arrangemang och kontinuitet i relationer till
psykologiska fordldrar. De som féljer Bengt Bdrjesons resonemang pekar
diremot p& andra faktorer och tar in fordldrarnas utveckling i bilden.

Hir stiger ersdttningshemmets foljdkostnader i det att separationen ger
upphov till identitetsférluster och livskriser for sdvdl barnet som de
biologiska férdldrarna. I forldngrningen av detta resonemang finns ocksa
det faktum att socialvérden i manga fall tvingas till ett fortsatt ar-
bete med de biologiska férdldrarna, eventuellt ocksd med “nya barn"

vilka producerats som ersittning for "de forlorade barnen”. Detta kan

i ekonomiska termer uttryckas som att en placering i ersdttningshem ger
upphov till betydande fdljdkostnader eller ocksa som att en lyckad pla-
cering i stddhem ger avsevdrda merintdkter. Vdra tidigare resonemang kring
korta och 1inga perspektiv, kostnadskalkyler och finansiella kalkyler,
samt kostnadsansvar och kostnadsévervdltringar skulle sdledes dga giltig-
het dven i detta sammanhang. Idéerna bakom stddhem representerar sdledes
ett mer 1angsiktigt socialt tidnkande, ddr beddmningarna med nddvandighet med-
for att utgifterna i nuet tenderar att stiga. Hdrmed Okar, sdvitt jag forstar
kraven pd att prognoserna miste vara riktiga och att "garantier" kan Tdmnas
for att det langsiktiga arbetet skall lyckas. Den pégdende utvecklingen av
metoder och tekniker for att hantera dessa frdgor dr ddrmed ytterst
vasentlig, 1iksom forskningsprojekten i Umed och Malmg for att kartldgga
separationens skadeverkningar och ersdttningshemmens 51 jdkostnader.

Matchning

Med matchning av utbud och efterfrigan avses helt enkelt att socialvarden
forsoker astadkomma battre vardresultat genom att ta hdnsyn till sdvdl
barnens behov och foraldrarnas framtida resurser som familjehemmens egen-
skaper (inre och yttre resurser). Att soka "rdtt familjehem", vare sig
detta skall fungera som ersdttningshem och/eller stddhem dr forenat med
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kostnader, men kan ocksd medfora att omsdttningen av barn och familje-

hem reduceras, samtidigt som vdrdresultat forbdttras och familjen staller
sig ti11 forfogande for fler och dnnu svdrare uppgifter i framtiden. Hdr-
ti11 kommer att en lyckad matchning underldttar kontakten mellan familje-
hemmet och socialvidrden, varigenom det framtida samarbetet underldttas och
verksamheten far god reklam i det att fosterfordldrarna erhdller en posi-
tiv instdllning till sina uppdragsgivare. I sin forldngning kan detta inne-
bira att familjens vanner och bekanta visar intresse for verksamheten.

Sisom tidigare konstaterats kan en lyckad matchning inte avhjdlpa en mer
systematisk brist. Darmed inte sagt att socialvdrden bodr avstd frin att
1dgga resurser pa matchning. Kostnaderna harfgr maste emellertid, vid

given budgetram, stdllas mot de forvantade intdakterna. Ti11 kostnaderna hor
da inte bara direkta sdkkostnader av typen intervjuer och kartldggningar,
utan ocksd indirekta sdkkostnader. Hirmed avses att arbetstiden har en
alternativ anvidndning, uttryckt som att annan produktion bortfaller. For
att tydliggbra handldggarnas dilemma i detta avseende kan vi tdnka oss att
de har att vdlja mellan matchning och rekrytering, eller om man sd vill
mellan kvalitativa och kvantitativa mal. Ndr en sddan valsituation formuleras
forutsitts att arbetstiden i utgdngslidget dr fullt utnyttjad. Om sd inte

ir fallet kan resurser liggas pd sdvdl matchning som rekrytering. Hand-
ldggarna sjalva anser givetvis att de lider av tidsbrist, vilket 1 sig

inte nddvindigtvis dr samma sak som att arbetstiden dr effektivt utnyttjad.
Hir kommer vi in p& kinsliga beddmningar, vilka endast kan avgoras genom
studier av handldggningsrutiner och arbetsmetoder. Vi har hdrvid att ta
hansyn ti11 savdl tidsfordelningen mellan olika anvdndningsomrdden som
fordelningen mellan olika uppgifter inom ett givet anvdndningsomrdde. Att
utgd frén att rutiner och arbetsmetoder skulle vara "riktiga" forefaller
orimligt, speciellt mot bakgrund av att fosterbarnsvdrden dels lider av en
relativt hog omsdttning av barn och familjehemsplatser, dels genomgdr en
vdrdideologisk fordndring.

Hojda ersattningar

Hojda ersdttningar utgor givetvis en metod for att dka utbudet av familje-
hemsplatser, eftersom intdkterna i familjekalkylen ddrvid stiger. Obser-
vera att ersattningarna maste stiga i relation till andra fdrsdrjnings-
alternativ. I tider av fallande realldner blir ddrfor ersdttningarnas
koppling till konsumentprisindex tilirdcklig fdr att utbudet skall pa-
verkas i positiv riktning. Sisom tidigare diskuterats har vi emeiler-

tid anledning misstdnka att utbudets kdnslighet fdr variationer i er-
sattningar ar relativt svagt, dtminstone inom vissa intervaller och



56

alldeles speciellt i forhallande till bristen pd stodhem. Att reducera
bristen genom hdjda ersattningar kan darfor vara forenat med betydande
kostnadsokningar. Till dessa kostnadsokningar bidrar ocksé, vilket tidi-
gare pdpekats, att potentiella familjehem ser ti1l nettofGrandringar me-
dan socialvarden har att kalkylera med bruttokostnader. Hartill kommer att
kostnaderna for redan placerade barn och ungdomar kan fdrvdntas stiga och
detta av tva skdl. For det forsta av rdttviseskdl och for det andra av
marknadsskdl, dvs utifran det faktum att etablerade familjehem har moj-
Tighet att sdga upp gallande kontrakt for att forhandla sig till battre*.
For att belysa dessa kostnadsokningar skall den tidigare diagramtekniken
anvindas, varvid vi visar kostnadstkningen for att etablera jamvikt pa
respektive delmarknad.

Ersittningshem ~ Stddhem
Fosterldn D Fosterldn A

Maximildn

P D

Antal familjehemsplatser Antal familjehemsplatse

*
Denna konsekvens kan endast undvikas om de hogre ersdttningarna hem-

(L

AR a A
1ighd1les eller firen

specifika krav.



57

I diagrammen har kostnadsdkningar for tidiga?e placerade barn mar-

kerats genom skuggade ytor, medan kostnadsdkningar for att placera nya
barn redovisats som streckade ytor. Av diagrammen framgdr ocksd att dessa
hojda ersattningar forvdntas reducera efterfrigan pd platser, vilket redo-

visats med hjdlp av pilar.

Mgjligheterna att reducera bristen genom hojda ersiattningar sammanhdnger
siledes med utbudets kanslighet for variationer i ersidttningarna. Av flera
skil antas betydande kostnadsdkningar vara nodviandiga for att pdtagligt
reducera bristen. Om dessa kommer till stdnd har vi ocksd anledning for-
vinta oss att efterfrigan reduceras, eftersom andra &tgirder d& framstadr
som mer formanliga, detta gdller fdrmodligen allra frimst stdodhemmen. Sa
torde exempelvis bli fallet om ersdttningar kring 8 000 kr per ménad blev
mer vanliga in vad de &r idag. A andra sidan finns det knappast anledning
forvana sig dver "s& hoga" ersdttningar. Diremot kan det ur socialvardens
synvinkel vara viktigt klarldgga huruvida man betalar for att cka utbudet i
generell mening eller om betalningen dr knuten till specifika forhdllanden
avseende ytterst svdrartad social problematik, sdrskild kompetens i familje-
hemmet eller dylikt. Ti1l bilden av en ersdttning om 8 000 kr/manad hor
ocksd att denna 3 ena sidan kan jémforas med vardkostnaden & institution
om ca 300-700 kr/dag och & den andra sidan med en socialarbetarldn cm
drygt 6 000 kr/ménad (jag tdnker mig d& att omkostnadsersdttningen uppgar
£i11 2 000 kr/manad, varfor 6 000 kr &terstdr i "egentlig" 1on).

Nu kan det visserligen hdvdas att 6 000 kr/manad dr en betydande summa
for att ta hand om ett enda barn. Utslaget per arbetstimme utgdr den
emellertid en relativt 1&g timldn. S& skulle exempelvis en dagbarn-
virdare som hade hand om ett dagbarn dygnet runt i en mdnad erhdlla

4 800 kr i 1on och 1 200 kr i omkostnadsersdttning. Andra sidan av dessa
kostnadsokningar ir givetvis det forskjutna tidsperspektivet. En kort,
intensiv problembearbetningsfas med hdga ersdttningar kan ju mycket val
betala sig. I enlighet med tidigare redivosade idéer bekom stddhemmen
borde darfor den nuvarande taxekonstruktionen omprdvas till fdrmdn for

en differentiering som inte bara tar hdnsyn till barnets problematik

och &lder, utan ocksd till familjehemmets uppgifter och funktioner. Hdri-
genom skulle stodhemmen kunna erhdlla ersdttning for sitt merarbete under
den tid detta pagar. Det uppstdr givetvis mdnga problem vid tilldmpandet
av en s&dan taxekonstruktion inte minst ndr stodhem omvandlas till er-
sdttningshem p g a att de biologiska fordldrarnas problematik inte kunnat
16sas. A andra sidan forefaller det onddigt att betala mer dn nddvdndigt
for att fa tillgéng till ersittningshem. Om socialvérden och Kommunfor-
bundet finner svérigheter i en dubbel taxekonstruktion skulle kanske en
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storre spridning for tondrsgruppen, motiverad av familjehemmets upp-
gifter och funktioner, vara en mojlig vdag for att reducera bristen pd
stodhem. S3som tidigare pdpekats har vi emellertid ingen anledning for-
vanta oss ndgra storre fordandringar av bristsituationen om inte ersdtt-
ningarna hdjs hogst vdsentligt. Andra och forhoppningsvis mer framkom-
liga vdgar mdste darfor sokas.

Atgdrder for att Oka utbudet

Vi har hiarlett utbudet av familjehemsplatser utifrédn en modell, vilken

innebar
att vi utgick frén antalet familjer med 1dmnlig struktur

att vi tog hansyn till dessa information om villkor och mdjligheter
att ta sig an barn och ungdomar

att de informerade familjerna antogs gdra en beddmning av fdrvdntade
kostnader och intakter utifrén sin valsituation och sina behov/
dnskemal

Vid denna bedomning antogs beslutssituationen bestd av alternativen foster-
barn - forvirvsarbete, varvid de berdrda familjerna tog hdnsyn till foljan-

de poster:

Forvdntade kostnader Forvantade intdkter

Okade omkostnader Fosterlon - skattedkning + barnbidra
och andra omkostnadsersdttningar

Ev minskad nettoinkomst
Viardet av fosterbarnets arbetskraft

Ev minskad utrymmesstandard
Minskat beroende av arbetsmarknaden

Anpassningskostnader
Ev nya levnadsformer

Uppfostringskostnader
Kontakter, kunskaper, glddjedmnen

“Gora gott" - en samhdllsinsats

Utifrdn detta betraktelsesdtt kunde vi sedan spekulera kring utbudets for-
andringar over tiden, varvid vi fann sdvdl materiella som ideologiska for-
kTaringar till det minskade utbudet under de senaste 15-20 dren. I négon
mdn kunde vi ocksd finna att socialvdrdens agerande bidragit till att hdlla
tillbaka utbudet.

Nar vi nu Overgdr till att granska socialvdrdens mdjligheter att oka ut-



59

budet av familjehemsplatser och dd speciellt platser i stddhem skall vi

ha i minnet att samhdllsutveckling och Gvergripande politiska beslut inte tas
med i beddmningen. Vi tittar endast p& fér socialvdrden principiellt mgjliga
dtgirder, att oka utbudet, vilka utifrén var hdrledning av utbudet kan
tecknas som dtgdrder for:

att vidga antalet familjer med 1dmplig struktur

att forbdttra informationen om mgjligheter och villkor

att reducera familjehemmens forvantade kostnader

att dka familjehemmens forvdntade intakter

Atgdrder for att vidga antalet familjer med ldmplig struktur

Denna typ av atgiarder kan kanske avfdrdas direkt, eftersom resonemanget
forutsitter att det i nulidget skulle finnas familjer med lamplig struktur,
vilka inte klassificerats sdsom lampliga. De rymmer sdledes tankar om att
utbudet skulle kunna ©kas genom sankta krav pd familjehemmen, 1iksom ge-
nom ett Gvergivande av narhets- och normaliseringsprinciperna. Kostnaderna
hirfor star i sd fall att finna i sdmre vdrdresultat och en dkad omsdttning
av familjehemsplatser och barn. A andra sidan finns det anledning vara ob-
servant p& det faktum att antalet omhdndertagna invandrarbarn vdxer, vilket
utifran fosterbarnsvardens vidgledande principer skulle kunna paverka re-
krytering och dirmed utbud. Eventuellt skulle man ocksd kunna tdnka sig

en omprévning av nidrhetsprincipen utifrdn de erfarenheter som redovisas

av utvdarderingsgruppen for "Skdneprojektet" *. Om s&dana omprovningar kom-
mer till stdnd vidgas antalet familjer med 1dmplig struktur, utan att detta
skulle behdva innebdra forsdmrat vdrdresultat.

Direkta rekryteringsdtgadrder

Hit hor forutom annonser ocksd information och kampanjer for att sdlja
verksamheten. Observera att dessa &tgdrder bygger pd ett antagande om

att det dr mojligt mobilisera familjehemsplatser, utan att verksamhetens vill
kor forandras. Som kostnader for denna mobilisering framtrdader kostnader

for annonser, information och sdljkampanjer. Observera ocksd att direkta
rekryteringsdtgarder skall skiljas frdn matchning. Rekryteringsdtgdrder
syftar ti11 att oka utbudet av familjenemsplatser, medan matchning avser

en samordning av utbud och efterfrdgan.

Eftersom det rader brist p& familjehemsplatser trots annonser, informa-

*
Se sid 36
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tion och kampanjer har vi anledning frdga oss hur dessa instrument

skulle kunna utvecklas. Tvé svar forefaller mgjliga; dtgdrderna dr
otillrdckliga - vad som behovs ar mer resurser respektive dtgdrderna

ir felaktiga - vad som behdvs &r nya metoder for rekrytering. Om vi an-
tar att den senare standpunkten dr riktig sd stdr fosterbarnsvdrden in-
for ett betydande problem, vilket inte kan 1dsas med mindre dan att den
soker sig fram ldgs nya vdgar. Ett sdtt att skaffa underlag harfor vore
att empiriskt undersdka familjehemmens motiv utifran den skisserade kal-
kylansatsen samt jamfora dessa med svar frin andra familjer i likartade
omstindigheter, vilka "“avstétt" fran att verka som familjehem. Fdrhopp-
ningsvis skulle en &dan undersdkning ge information, vilken kunde ligga
till grund for en riktad och effektiviserad rekrytering. Kanske skulle
rekryteringsdtgarder ocks& kunna byggas upp utifran en kategorisering

av familjehemmen i stdd- och ersdttningshem. Hir tianker jag mig att
rekrytering av stodhem skulle kunna ta sin utgangspunkt i barnens "ar-
betsplatser". Saledes kunde skolan, som ett led i sitt arbete for en
fungerande skolmiljo, 1iksom fritidshemmet och forskclan, samt fordldra-
foreningar av allehanda slag agera for att underldtta rekryteringen. I
varje socialvdrdsdistrikt kunde socialforvaltningen arbeta tillsammans med
andra myndigheter och organisationer for att bygga upp en bank av familje-
hemsplatser, vilka endast anvénds av barn och ungdomar i distriktet. Min
tanke hirvid kan uttryckas som att utbudet av familjehemsplatser. Kanske
skulle kunna dka i det att verksamheten framstdlldes som ett kollektivt
ansvar for gemensamma angeldgenheter! Resonemanget kan faktiskt foras
tillbaka p& mikroekonomisk teori och begreppet "neighbourhood effects”.
Denna teori arbetar, sasom lisaren av denna uppsats vid upprepade tillfdllen
kunnat 1igga marke till, utifran forestdlliningen om valhandingar. Och dar
varje individ antas vdlja det som dr bast for honom/henne utifran en rang-
ordning av tillgidngliga alternativ utryckta i preferensordningar. Varje
individs valmgjligheter antas ocksd begransade av olika restriktioner
frimst inkomsten (budgeten). Normalt betraktas varje individ for sig, men
om vi for in i bilden att olika personers preferensordningar dr dmsesidigt
beroende och delvis bestidmda av "hur andra har det" s& kan vi hdrleda

en betalningsvilja for rehabiliteringsprogram som just motiveras av s k
“neighbourhood effects". Det dr till detta frd av individuellt och kollektivt
ansvar for omgivningen som socialvdrden skulle forsdka apellera och dari-

genom Oka utbudet av stodhem.
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Atgdrder for att reducera forvidntade kostnader och/eller hdja for-
vantade intakter

Hit hor olika tgirder for att paverka potentiella familjehems kalkyler
s3 att de tar steget och etablerar sig som familjehem. Observera att vi i
detta sammanhang inte behandlar hdjda ersdttningar eller andra monetdra
poster utan att framstdllningen begransas till socialvdrdens mojligheter
att reducera forvintade anpassnings- och uppfostringskostnader samt att
5ka de forvintade intikterna i form av kontakter, kunskaper, glddjedmnen,
gora gott - gdra en samhé11sinsats*.

Sasom exempel pd mojliga atgdrder av denna typ kan anges stod och hand-
ledning till familjehemmen samt utbildning av fosterfordldrar. Bada dessa
dtgarder kan, om de dr lyckosamma, reducera familjens anpassnings- och
uppfostringskostnader samtidigt som de kan ge familjen dkade intakter
(icke-monetdra). Ur socialvardens synvinkel skulle eventuella intakter

av dessa investeringar i familjehem visa sig i form av forbdttrade vard-
resultat, kanske ocksd i form av ett okat utbud av familjehemsplatser.
Ti11 bilden av de eventuella intdkterna hor givetvis ocksd en ldgre om-
sittning av barn och familjehemsplatser. Vad gdller det ckade framtida
utbudet skulle detta kunna hirledas utifran det faktum att ett lyckat
virdresultat okar sannolikheten for att etablerade familjehem "fort-
sitter". Samtidigt ger det god reklam for socialvérdens insatser och dar-
med far potentiella familjehem information om att de skulle kunna fa den

hjdlp de kan komma att behdva.

Nu ir det emellertid langt ifran sdkert att stod, handledning och utbild-
ning i alla sammanhang kan betraktas sdsom nagot positivt. For det forsta
skall vi konstatera att atgirder av denna typ givetvis bor varieras med
hansyn till barnens problematik och vdrdbehov samt de biologiska for-
ildrarnas situation och férutsittningar. For det andra, att det formod-
ligen krdvs ett betydande arbete for att bryta manga familjehems kansla
av att vara utsatta for kontroll .. Och for det tredje, att om dessa &t-
girder inte harmonierar med familjehemmens behov och dnskemdl sd kan de
mycket vdl medfora att utbudet tenderar att reduceras. Vad som har &syftas
ir bl a att socialvirden gdrna vill arbeta med fosterfordldrar i studie-
cirklar kring uppfostran och utbildningsfrégor, ge handledning och stdd
kring hur fosterfordldrarna kan/bor agera i olika situationer samt er-
bjuda fosterfordaldrarna en mojlighet att "f& prata av sig". Vad familje-

*
se kalkylen sid 14 eller 58

**
Obs att socialvérden dr skyldig kontrollera familjehemmen, varfdr
det egentligen inte handlar om "en kdnsla av kontroll".



62

hemmen dnskar kan emellertid vara ndgot helt annat. Kanske Onskar de
avlastning, ledig helg, semester eller dylikt, dvs en resursforstdrkning

i form av att ndgon utomstiende med jamna mellanrum tar sig an foster-
barnen. Men man kan ocksd tanka sig att de helt enkelt vill fa vara ifred
och inte storas av att andra "rycker i barnen". Sévitt jag forstar kan man
inte utgd fran att detta i sig dr ndgot negativt, men uppenbarligen &r sd-
dana onskem&l olampliga ndr socialvadrden nu dnskar utveckla fosterbarns-
varden i enlighet med idéerna bakom stddhemmen. Nu kan det visserligen
hivdas att familjehem som inte dnskar samarbeta bor/skall uppsdgas och
definitivt inte anlitas. A andra sidan kan det mycket vdl vara sd att ett
samarbete har inletts och att fosterfordldrarna anvénder sig av "jgole-
ringsmetoder" for att omvandla stddhemmet ti1l ersattningshem, dvs for att
£2 behalla barnet. Hirvid stills handldggarna infér en ytterst besvdrlig
situation, speciellt om barnet redan knutit an till fosterfordldrarna.
Konflikten mellan “"barnet i sig" och "barnet i relation till sin primdra

miljo" kan ddarmed knappast ldsas.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att utbudet av familjehems-

platser kan dkas genom
. en vidgning av antalet familjer med 1dmpTlig struktur
. rekryteringsatgirder sdsom annonser, information och kampanjer samt

. stdd-, handlednings- och utbildningsinsatser riktade till familje-

hemmen.

Vi utgdr dd fran att dessa &tgdrder verkar vid i dvrigt givna forhdllanden
i form av fosterldner, jimforelsealternativ m m, samt att de utformas sd
att utbudet verkligen okar. Frénsett en vidgning av begreppet familjer med
ldmplig struktur vilket for Gvrigt knappast dr en framkomlig vdg dr dessa
dtgirder forenade med kostnader, vilka direkt belastar socialvdrden. Har-
av foljer i sin tur att denna kan vara intresserad av mer 18ngsiktiga
kontrakt for att dirigenom erhdlla hogre avkastning pd satsade medel fdr
rekrytering och investering i familjehem. I sjdlva verket har vi an-
ledning fdrvanta oss att stigande rekryterings- och upp1§rn1ngskostnader,*
allt annat 1lika, okar socialvdrdens strdvan att etablera ldngsiktiga kon-
trakt. Hirtill bidrar formodligen ocksd socialvdrdens osdkerhet avseende

*
Upplarningskostnader anvands hdr som samlande beteckning for stod-,
handlednings- och utbildningsinsatser.
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framtida handlingsalternativ, liksom osdkerhet om egenskaper hos
potentiella och nyetablerade familjehem. Genom en &vergdng till mer
1angsiktiga kontrakt kan socialvdrden ldra kdnna sina familjehem, sam-
tidigt som vissa framtidsresurser garanteras.

Kven ur familjehemmens synvinkel har mer léngsiktiga kontrakt vissa
fordelar. En familjehemsplacering i ett stddhem dr relativt kortvarig,
medan en familjs beslut att etablera sig som familjehem har mer lang-
siktiga konsekvenser, Vid sin jamfdrelse av nettoinkomster vid forvarvs-
arbete och familjehemsverksamhet har en familj inte bara att ta hdnsyn
ti11 inkomsternas storlek, sdsom tidigare antagits, utan den mdste ocksd
se till inkomsternas sikerhet och dirmed till sannolikheten av att behdva
omprova tagna beslut. Ett mer langsiktigt kontrakt avseende familjehems-
verksamhet skulle dirfdr kunna medfora att fler familjer vdgade vdlja bort
forvarvsarbete i det att de garanterades en sdker och given inkomst. Dar-
med skulle de ocksd kunna inrdtta sig for att ta del av familjekalkylens

icke-monetdra intdkter.

Overgangen mot mer langsiktiga kontrakt innebdr emellertid inte bara att
utbudet av familjehemsplatser i stodhem kan tkas, utan ocksd att verksam-
hetens karaktidr andras i flera vdsentliga avseenden. Ett mer langsiktigt
kontrakt medfdr siledes att det yrkesmdssiga forstdrks i det att en
vixande andel av fosterfordldrarnas samlade inkomster hdrrdr ur familje-
hemsverksamheten. Darmed blir ocks& kommunernas forhandlingsposition ge-
nerellt sett starkare. Samtidigt tenderar familjehemmets uppgifter att
férandras i det att barn och ungdomar med en mer svérartad social problema-
tik emottages, ndgot som bl a kan fdrklaras av att dessa dr ytterst svar-
placerade i traditionella familjehem. Denna &dndrade karaktdr har ocksa
tagit sig uttryck i nya verksamhetsformer som jour- eller beredskaps-
fosterhem, storfosterhem och kontrakterade familjehem, vilka emellertid
inte bara kommit att anvindas for svdrplacerade barn och ungdomar, utan
ocksd funnit sin anvidndning for akuta och mer kortvariga p1acer1ngar*.

Jour- eller beredskapsfosterhem

Kommunen utvecklar i detta fall ett djupare samarbete med en eller ett
par familjer, som dr beredda att ta emot barn och ungdomar i akuta situa-
tioner och for kortvariga placeringar, narmast under den tid som utred-
ningen pdgdr. Jourfosterhemmens ersdttning avviker ndgot frdn de tra-
ditionella familjehemmens. Vanligen utgdr en fast mdnadsersdttning jamte

*
Nedanstdende definitioner dr himtade fran "Fosterbarnsvadrd i utveckling.

Idéer och erfarenheter" sid 16-19.
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de ersiattningar som Kommunforbundet rekommenderar. Det dr ocksd vanligt
att ndgon av makarna dr hemarbetande. Termen beredskapshem anvands

ibland dven for ett annat forh&llande inom familjehemsvdrden. Det fore-
kommer, att kommuner vill fdrsdkra sig om ett visst hems resurser dven
under tid, d& man inte har ndgot barn att placera. I dessa fall fdrbinder
sig hemmet att inte ta emot barn fradn andra kommuner under vdntetiden och
erhdller for detta 16fte, en fast mdnadsersdttning. Skillnaden i for-
hallande till jourfosterhemmen ar att denna typ av beredskapshem inte ute-
slutande avser kortvariga placeringar, utan dven tar emot barn for ldngre
tid.

Storfosterhem

Storfosterhemmet representerar en hdgre grad av yrkesmdssig verksamhet
in de traditionella familjehemmen. Vanligen avstdr en eller flera vuxna
fran forvirvsarbete for att pd heltid arbeta med flera (3-4) svdrt stdrda
barn och ungdomar. Somliga har en enda kommun som uppdragsgivare, medan

andra arbetar med flera olika nuvudman.

Insatsernas karaktdr utsatter hushidllsmedlemmarna for starka pdfrestningar.
Ersattningarna varierar ofta fran fall till fall, men ligger i allmdnhet
avsevirt mycket hdgre dn ersdttningarna till de traditionella familje-
hemmen. Vanligt ar ocksd att stcrfosterhemmen har rdtt till avlidsning och
till viss ledighet under &ret, utan att ersdttning uteblir.

Kontrakterade familjehem

Termen "kontrakterat familjehem" kan avse ménga olika typer av familjehem.
Upprattas en generellt utformad forbindelse mellan kommunen och ett visst
familjehem om insatser av viss karaktdr och Over viss tid och ersdtts
dtagandet genom fasta ersdttningar ar hemmet att anse som ett kontrakterat
familjehem. Observeras skall att ersdttning utgér dven under den tid da
inget barn dr placerat i hemmet, varfor det kontrakterade familjehemmet

kan tolkas som ett direkt svar pad socialvdrdens och de enskilda familjernas
sokande efter mer ldngsiktiga kontrakt.

Om s&ledes framvaxten av dessa nya verksamhetsformer kan forklaras av
bristsituationen, sokandet efter mer 1&ngsiktiga kontrakt och utvecklandet
av en mer svdrartad social problematik hos barn och ungdomar samt Over-
gangen mot “barret i relation till sin primdra miljo" sad finns det, detta
till trots, anledning stalla sig tveksam till dessa verksamheters framtids-
mojligheter. Sdsom vi kunnat konstatera baserar sig dessa nya former pa

mer ladngsiktiga kontrakt, vilka reglerar yrkesutdvningen. Dessa kontrakt
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ir antingen av karaktdren kopekontrakt, sdsom i samband med att en

kommun placerar barn och ungdomar i storfosterhem, eller av karaktdren
anstillningskontrakt, sdsom i samband med att barn och ungdomar placeras

i jour- eller beredskapsfosterhem och i kontrakterade familjehem. [ det
forstnimnda fallet, anlitandet av ett storfosterhems tjanster, medfdr

ett omhindertagande for samhdllsvdrd i realiteten att utSvandet av sam-
hillets tvangsvard overlits till enskild fdretagsamhet! I det andra fallet
innebdr placeringarna att detta tvadngsutdvande verkstdlls av kommunalt
anstillda familjehem, vilka darmed ocksd bor fd sina arbetsforhdllanden
reglerade utifrén gdllande lagstiftning om arbetstider, semester, dver-
tidsersattningar, LAS, MBL m m. Om dessa familjehem verkligen tog fasta pa
anstillningskontraktets reella innebdrd skulle kostnaderna kunna stiga
avsevirt. Risken med dessa l&ngsiktiga anstdllningskontrakt dr sdledes

att synnerligen dyrbara minimi-institutioner tenderar att vdxa fram,
varigenom kostnader permanentas. For att undvika detta skulle kontrakten be-
hova gdras kortsiktiga, men for att oka utbudet och garantera framtida vard-
resurser kridvs mer ldngsiktiga kontrakt. En motsdttning som kanske kan
1osas den dag inneborden av dessa anstdlIningskontrakt blir foremdl fdr
juridisk provning. Sammanfattningsvis kan vi sdledes konstatera att
utvecklingsmojligheterna for dessa nya verksamhetsformer hdmmas dels av

en forvintad kostnadsokning, dels av det faktum att socialvdrdens kapa-
citetstvister knappast kan 1dsas med hjdlp av att tvangsvérden verkstdlls
genom enskilda foretag eller stiftelser.

Atgarder for att reducera efterfrdgan

Vi har hirlett efterfrigan pa familjehemsplatser utifran en modell,

vilken innebar:

att vi utgick frén det antal barn och ungdomar i relevanta &ldrar, vilka
lever under sadana missforhdllanden att dessa kan foranleda ett om-
handertagande for samhdllsvdrd i enlighet med gdllande lagstiftning

attvi tog hdnsyn till socialvdrdens information om och mgjligheter att

upptdcka dessa missfdorhéllanden
att en informerad socialbyra antogs gora en bedomning av forvdntade kost-
nader och intakter av en placering i familjehem i relation till andra

mojliga atgarder.

Vid denna bedomning antogs socialbyrdn ta hdnsyn till foljande faktorer:
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Forvintade kostnader Forvdntade intakter
Administrativa kostnader Inbesparade resurser
Fosterlon Forvantade positiva effekter

Sirskilda omkostnader

Forvaiantade negativa effekter

Utifran denna modell kunde vi sedan diskutera efterfrdgans fordndringar
dver tiden, varvid vi fann att sivdl materiella som ideologiska faktorer
1&g bakom efterfrégeutvecklingen sedan tidigt 1960-tal.

Nir vi i ett senare avsnitt modifierade framstdllningen med hdnsyn till
fosterbarnsvérdens nya ideologi och kategori seringen av familjehem i
ersittnings- och stodhem fann vi, att bristsituationen huvudsakligen

var koncentrerad till den senare. Atgirder for att reducera efterfrigan
b6r dirfor frimst diskuteras med utgéngspunkt i forhd1landena pd del-
marknaden for stodhem. Med ledning av var hdrledning av efterfrdgan pd fa-
miljehemsplatser kan de principiellt mgjliga dtgarderna hdarvidlag samman-

fattas som
. en liberaliserad tilldmpning av lagstiftningen och/eller fdresprakan-
det av en alternativ vardideologi, vilken hdvdar att "ingen &tgdrd &r
att foredra framfor vilken mojlig &tgdrd som helst"

. en dvergdng till andra atgdrder med likartade syften och ambitioner

. en Overging till forebyggande &tgdrder av individuell eller generell

karaktar

En liberaliserad tillampning av lagstiftningen

Denna typ av &tgdrd innebdr, allt annat lika, att farre barn och ungdomar
omhindertas for samhdllsvérd. Harigenom reduceras, dtminstone kortsiktigt
socialvardens kostnader, samtidigt som de befintliga familjehemsplatserna
kan reserveras for "verkligt behovande". Om spontanforbdttringar inte kom-
mer till stand kan emeliertid liberaliseringen forvantas ge upphov till
framtida vardkostnader for socialvarden och andra samhdllsorgan, vilka
1igger pa visentligt hdogre nivder. Sdvitt jag forstar finns det emellertid
ingenting som med ngdvandighet garanterar att dessa kostnader tas "fullt
ut" ndr den dagen kommer. Observera ocksd att i de fall da familjehems-
placeringar ger upphov till negativa konsekvenser for barn och fordldrar,
exempelvis i form av separationsskador kan det med rdtta hdvdas att
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“ingen 4tgdrd" garanterar intdkter i form av att vissa negativa konse-
kvenser uteblir. A andra sidan miste vi hd1la i minnet att om stodhemmen skal
verka som en forebyggande &tgird for sdvdl barn som fordldrar i det att fa-
miljen "h&dlles samman” si kan socialvarden knappast uppskjuta omhander-
taganden. Dirigenom reduceras visserligen efterfragan pad stodhem kort-
siktigt, men pd lite ldngre sikt bor liberaliseringen medfora att stod-
hemmens arbete forsvaras och att mer permanenta placeringar och separa-
tioner framtvingas. Om fosterbarnsvirden under 1980-talet skulle komma

att arbeta utifran en liberaliserad tilldmpning, eller bdttre uttryckt

om LVU ger upphov till fidrre ingrepp, s& miste detta tolkas som ett brott
med idéer om "barnet i relation till sin primdra miljo". D& har den eko-
nomiska och sociala krisen framtvingat mer kortsiktiga beddmningar och en

vardideologisk fdrskjutning.

Andra atgdrder

Enligt barnavdrdslagen bor vérd i enskilt hem komma ifrdga i forsta hand,

men dir star ocks& att "den vardform skall vdljas som med hdnsyn till den

omhindertagnes &lder, utveckling och egenskaper fir anses bdst framja hans
vdl och tillgodose behovet av uppsikt Over honom".

Mot bakgrund av rédande lagstiftning och socialbyrdns beddmningar maste
siledes existensen av ett efterfrigedverskott tolkas som att "bdsta
16sning* dvs placering i familjehem inte kan realiseras i tillrdcklig
utstrdckning. Hirigenom aktualiseras givetvis andra alternativ sdsom
"week-end-hem", feriehem, ferieldger m m vilka anvands i stdllet for
stodhem. Den ekonomiska innebirden hirav kan uttryckas som att antingen
sinks ambitionerna eller ocks& fordyras &tgdrderna, ndgot som foljer av
att vi nirmat oss beslutsfattandet utifrén ett antagande om rationella
bedomningar. Denna slutsats mdste emellertid modifieras, eftersom osdker-
heten ar stor vad gdller vilka atgdrder som dr "bdsta 10sning". I sjdlva
verket kan det med visst fog hivdas att bristsituationen har det goda

med sig att den framtvingar ett utvecklingsarbete och ett stokande efter
alternativ. Harigenom stdlls olika &tgdrder mot varandra och granskas till
sina konsekvenser i olika forskningsprojekt, varigenom fosterbarnsvardens

kunskaper, teorier och metoder utvecklas.

Om fullgoda alternativ utvecklas kan efterfrégan pd stodhem reduceras,
utan att detta behdver paverka verksamheten negativt. Om sd inte dr fallet
medfor dessa alternativa dtgidrder att ett mer permanent omhandertagande
uppskjutes i det att "forst skall socialvdrden misslyckas". Harav foljer

i sin tur att de totala kostnaderna for verksamheten tenderar att stiga
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och diarmed riskerar minga fler biologiska fordldrar att behdva fﬁr]o}a
sina barn. Ndgotsom foljer av att ett alltfor omfattande misslyckande
kan ldggas till grund for en vdrdideologisk omprdvning. For att undvika
detta maste alternativ till stodhem utformas sd att sannolikheten ar
hog for att familjen pd sikt skall kunna hdllas samman. Hdrvid finner
jag det motiverat att socialvdrden och berodrda politiker tar hdansyn till
de merkostnader, vilka kan hdrledas ur bristen pé stddhem.

Forebyggande &tgdrder

Forebyggande &tgdrder behdver givetvis inte begrdnsas till att h&dlla
tillbaka efterfragan pd ersidttningshem, sdsom tidigare diskuterats.

De kan mycket vdl vidgas ti 11 att omfatta dtgdrder for att fore-

bygga omhindertaganden dverhuvudtaget. Barnavdrdslagen uttalar sig

ocksd om onskvirdheten hirav i sdvdl § 3 som § 26. Ddrav foljer emellertid
inte med nodvindighet att socialvérden inom ramen for en given budget skall
vilja att ldgga resurser pa forebyggande arbete. Intdkterna hdrav, i form
av inbesparade resurser for "akuta &tgdrder" mdste ndmligen relateras till
det forebyggande arbetets kostnader. Frigan-gdller darfor ytterst hur
socialvarden skall anvidnda en given budget fdr att stddja si& ménga barn
och familjer som mojligt. For att hitta ett ekonomiskt kriterium, vilket
kan ldggas till grund for beddmningar av denna karaktdr skall ett grovt
forenklat framstdllningssdtt vdljas.

Lit oss siledes anta att de beteenden och de levnadsfdrhdllanden, vilka
barna- och ungdomsvdrden har till uppgift att bearbeta genom omhdnder-
taganden for samhdllsvard viaxer fram under en relativt Tdng period.

Lat oss vidare anta, att framvdxten hdarav foljer ett naturalfdrlopp,
vilket kan uttryckas som en successiv fdrsdmring av barn och ungdomars
levnadsvillkor. Vi skall vidare tdnka oss att socialvérden besitter
kunskaper, teorier och metoder, vilka kan anvdndas for att pdverka barn
och ungdomars Villkor sdval i borjan som i slutet av detta naturalfor-
lopp. Med utgdngspunkt fran dessa antaganden kan nedanstdende skiss an-
vindas for att illustrera olika handlingsalternativ vad gdller "akuta"
och fdrebyggande dtgdrder.



69

Levnadsfdrhallanden

Acceptabla X\

levnadsfor-
hdllanden
el
/
Missfdr—
hallanden Naturalfdrlopo
4 (]
. % ]
i - £>Tid
to £, )

1 = f8rebyggande atgirder
= akuta atgirder

Av figuren framgdr att jag ténker mig forebyggande atgdrder som tidigt
insatta, medan "akuta atgdrder" forldggs till ett relativt sent stadium,
nir barn och ungdomar val kvalificerat sig for ingrepp i enlighet med lag-
stiftningens intentioner. Ddr framgdr ocksd att jag definierat sdvdl "de
akuta" som de forebyggande 3tgdrdernas uppgift som att producera "accep-
tabla levnadsforhidllanden". Med utgdngspunkt frén ovanstdende resonemang
skulle ett 1dnsamhetsvillkor avseende fGrebyggande dtgdrder kunna for-
‘muleras som

[-P-VK,>P-S, +1P:VK,

dar VK] och VK2
"akuta &tgirderna" och didr p avser antalet barn och ungdomar i “risk-

avser kostnaderna for de fGrebyggande respektive de

zonen".

51 avser kostnaderna for att ur populationen barn och ungdomar i "risk-
zonen" uppticka de som kommer att folja naturalfdrloppet.

f avser andelen barn och ungdomar i “riskzonen", vilka utvecklas negativt
i enlighet med naturalforloppet.
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Efter viss omformulering kan detta skrivas som:
P[ £(VK,-VK,)-S,]>0
Detta lonsamhetsvillkor miste emellertid modi fieras med hdnsyn till:

att socialvarden saknar fullgoda instrument for att upptdcka de barn
och ungdomar i "riskzonen" som kommer att folja naturalforloppet

att tidigt insatta atgdrder normalt ger bdttre resultat

Ldt darfor

u beteckna sannolikheten fér att socialvérden gdr "riktiga" prognoser och
a beteckna andelen "icke-behtvande" som &tgdrdas genom forebyggande &t-

girder samt H avse merintdkterna av det forebyggande arbetet.

*
Hirigenom erh&ller vi ett nytt 1onsamhetsvillkor , vilket kan skrivas som:

Pl f-ulVK,tH-VK)S,-a-vK]>0

Detta innebdr att sannolikheten for att de forebyggande dtgdrderna skall
vara lonsamma Okar med:

. vixande kostnader for akuta &tgdrder
. vaxande intdkter av tidigt insatta atgdrder
. vixande sannolikhet att upptdcka naturalforlopp

. viaxande andel somftljer naturalforloppet

Observera att socialvidrden i realiteten stér infor en dnnu svdrare
beddmning i det att valet mellan "akuta &tgdrder" och fdrebyggande é&t-
girder vid en viss tidpunkt inte bara &dr en frdga om metodval utan ockséd

en friga om val av mdlgrupp.
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medan ldnsamheten avtar med:
. vidxande kostnader for forebyggande &tgdrder
. vaxande upptacktskostnader
... vixande sannolikhet att “icke-behdvande" 3tgdrdas

Med ledning av dokumenterade svdrigheter att gdra riktiga prognoser av-
seende minniskors utveckling, har uttryckta som sannolikheten for att
socialvarden uppticker naturalforlopp, skulle jag vilja hdvda att sdvdl
16nsamhetsheddmningar som omsorgen om familjers sammanhd1lning talar mot
generellt forebyggande dtgdrder. Svarigheterna dr stora nog vad gdller
att anvinda stddhemmen som fdrebyggande resurs. En annan sak dr att genom
bristen p& stodhem vixer kostnaderna for "de akuta atgdrderna", samtidigt
som intikter av tidigt insatta &tgdrder dkar i relation till fullgéngna
"akut-atgirder", varfor ovanstdende slutsats dr ytterst osdker. Den for
oss &terigen tillbaka till frdgan hur bristen pd stddhem skall kunna av-
hjdlpas. Harvid har olika mojligheter redovisats. I ett ndsta steg skall
dessa nu relateras till varandra, varvid vi formulerar olika vdgar for att
utveckla fosterbarnsvdrden i enlighet med rddande idéer.

Stodhemmen annu en giang

Fosterbarnsvirdens uppbrott frén osakra och otrygga placeringar dr en
nodvindighet, darom vittnar all erfarenhet. Detta uppbrott intar scenen
efter en 14ng period av myndighetsutdvning med formaningar, foreskrifter
och tvangsomhdndertaganden och en kortare period av vdrdliberalism med
frivilliginsatser, samforstdndsidsningar och allmdnt fdrebyggande atgarder
av mer diffus karaktdr. Det nya karakteriseras av klara stdllningstaganden
och formulerade m&l. Stddhemmen representerar hdrvid inte bara en mojlig
vdg, utan ndgot pd en gang realistiskt och hoppfullt. De kan sdgas std

som en modell for socialt arbete med barnoch fordldrar och dirmed ocksd
som ett uttryck for tilltro til1l mdnniskors formdga att fordndras och
foridndra sina villkor. Att denna tilltro beframjas av den absoluta fattig-
domens och misdrens avskaffande dr en sjdlvklarhet. Vad som kanske inte

ir lika sjdlvklart dr att stodhemmen och "familjearbetet" lanseras som
birande idé i en tid av 1angtgdende familjeuppldsning. Under 1900-talets
gdng har familjens funktioner successivt reducerats och inskrdnkts, sam-
tidigt som antalet familjemedlemmar minskat. Harigenom har famiijens in-
larningsmiljo blivit allt fattigare ur barnens synvinkel. De har helt
enkelt bestulits p& mdjligheterna att tillsammans med fdrdaldrarna utveckla
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gemensamma vdrderingar kring meningsfulla, materiella uppgifter. Men

det dr inte nog hdrmed, ty uppldsningen har drivits s& 1angt att varje
familjemedlem i princip utgor en egen konsumtionsenhet. Darmed har ocksa
relationerna inom familjen fortingli gats, vilket i sin tur har ater-
verkat negativt pd familjens forméga att ge kansltomdssigt stdod. Och dé
dessa forluster inte kunnat kompenseras, utan tagit sig uttryck i alle-
handa "valfirdssjukdomar" har det efterhand kommit att framstd som allt
mer nodvandigt att &teruppratta familjens funktionsformaga.

Inom socialvarden har stddhemmen utvecklats som en metod harfor. Mot
bakgrund av den traditionella institutionsvardens misslyckande och de
generellt forebyggande &tgardernas 1aga triffsdkerhet kan de nya me-
toderna ocksa motiveras av ekonomiska skdl. Sasom vi har kunnat konstatera
bygger stodhems-idén pd ett kortvarigt, intensivt arbete med hela familjen
varvid kostnaderna i nuet blir relativt omfattande. Mot dessa skall sedan
stillas de produktionsdkningar och framtida resursinbesparingar, vilka kan
foras tillbaka till savdl barnen som fordldrarna. Ett arbete med hela fa-
miljen skulle ddrmed kunna "betala sig" i forhdllande ti1l andra &tgdrder.
Nu menar jag naturligtvis inte att socialarbetare sitter och kalkylerar

i ordets egentliga mening, men som den engelske ekonomen E F Schumacher
skriver i sin bok "Litet dr vackert - ekonomi som om manniskor betydde
ndgot" ... "Att jamstdlla foremdl (dtgarder) betyder att &sdtta dem ett
pris och sé&ledes gora dem utbytbara".

Stodhemmen och "familjearbetet" kan sdledes granskas utifrén skilda per-
spektiv. I det ena ingdr de i ett storre ideologiskt sammanhang, vilket
riktar kritik mot utarmningen av mdnniskor, natur och resurser. I det
andra ingdr de i ett forvaltningsekonomiskt rationaliseringsarbete, vilket
syftar till att oka avkastningen pd de medel som tilldelas socialvarden.
om stodhemsidén haller vad den lovar, kan kanske dessa bdda perspektiv
forenas, for som Schumacher skriver, "Ekonomin spelar en central roll nar
det giller att forma den moderna virldens aktiviteter, eftersom den till-
handahiller kriterierna pa vad som dr "ekonomiskt" och vad som dr "o-
ekonomiskt" och det inte finns ndgon annan uppsdttning kriterier som
utovar ett storre inflytande pd individers och gruppers handlingar sa-
val som p& regeringars".

Ett stort och miktigt hinder utgdrs emellertid av bristen pd stddhem,

ty som vi kunnat konstatera tenderar denna att ge upphov till en mangd
f61jdverkningar, vilka dr p& kollision med de grundldggande idéerna.

Att reducera bristen blir ddrmed en nodvandighet inte bara for att kunna
tillampa idéerna i stdrre skala, utan ocksd for att overhuvudtaget kunna
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tillampa dem. Som ett forsta steg i denna riktning bor socialvarden
effektivisera anvindningen av de befintliga familjehemsplatserna. Upp-
delningen p& ersittningshem och stodhem med klara angivelser av mal och
arbetsvillkor utgdr hir bara en borjan. Sedan mdste stodhemmen erhdlla
18nga kontrakt, hdgre ersdttningar och ett intensivt samarbete sd att

de kan verka for att barn och biologiska fordldrar 1dngsiktigt fungerar
tillsammans. Hirav foljer i sin tur att socialvdrden mdste utveckla
kunskaper och metoder for att riktigt bedoma fordldrars formdga och
forutsdttningar i relation till mdjliga &tgdrder, 1iksom att den mdste
utveckla "matchningen". Om detta arbete lyckas kan befintliga familjehems-
platser anvindas fér fler barn (och fordldrar), eftersom andelen langvariga

placeringar minskar.

Som ett andra steg for att realisera dessa idéer mdste ett program for

en reducering av bristen pad stodhem formuleras. I detta program ingdr
givetvis lianga kontrakt, forbattrade ersdttningar, stdd, handledning och
utbildning s&som ndgonting sjdlvklart. Det centrala i ett program for

att reducera bristen synes mig emellertid vara ndgonting annat, namligen

en intensiv informations- och propagandaverksamhet, vilken syftar till

att pdverka varderingar och attityder. Socialvdrden mdste nd ut med sin
kunskap om hur barn och ungdomar kan péverkas av och fordndras genom goda
relationer till vuxna. Denna informations- och propagandaverksamhét mdste be-
drivas pad lokalplanet och vid moten mellan manniskor i olika sammanhang,
formella som informella. Den miste i sin tur foljas upp av en enkel och

foga byrékratisk handldggning s& att potentiella familjehem inte stdts bort.
Och vad mera dr, den maste priaglas av ansvarstagande for sdvdl barn och
foraldrar som for familjehem.

I ett program for att reducera bristen pd stddhem bdr ocksd finnas en
genomgéng av utvecklingsbara alternativ med klara angivelser av hur
dessa skall kompletteras och anvandas for att vara "fullvdrdiga".

Effektiviseringen och programmet for att reducera bristen mdste i sin

tur féljas upp av ekonomisk argumentation, vilken skapar forstdelse for
bristsituationens konsekvenser och fosterbarnsvardens Gvergdngsproblema-
tid. Harvid aktualiseras formodligen "motsdttningen” mellan ekonomi/ad-
ministration och beteendevetenskap/rehabilitering. Socialarbetarna dis-
kuterar inte girna det egna arbetet i de kategorier som anvdnts i denna
uppsats. De tilldelar ekonomin en bide snivare och vidare, men lika fullt
ofullstdndig roll. De tar hdnsyn till mdngden tilldelade resurser och
arbetets samhilleliga betingelser, men inte hur ekonomiska kriterier pa-
verkar val och beslut. Dir verkar samforstdndsldsningar, kontrakt,
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nklientens bista" etc, varigenom verksamhetens karaktdr av samhdllelig
reproduktion hjalpligt kan dgljas. Darmed frdnhaver socialarbetarna sig
emellertid forutsdttningar att analysera det egna arbetet och dettas "pro-
duktionsresultat". De blir i ord motstdndare till ekonomiska begrepp som
effektivitet, lonsamhet, rationalisering etc, men i handling dessa be-
grepps uttolkare och verkstdllare. Och vad virre dr, just hdarigenom for-
lorar de méjligheter att omforma verksamhetens vilikor, nagot som b1 a
kampen for en ny sociallagstiftning demonstrerat. Var fanns och finns
kraven pd en lagstiftning med absoluta rdttigheter och skyldigheter for
den enskilde och samhdllet, samt en budget av dkta forslagskaraktar?

Socialarbetarnas hallning dr emellertid forstdelig, de anser sig syssla

med omsorg. I sin bok "Det konkretas dialektik" preciserar Karel Kosik
omsorg som "den enskildes praktiska engagemang i de samhdlleliga rela-
tionernas virrvarr, som han ser ur det personliga, individuella och sub-
jektiva engagemangets perspektiv, utan att 1ikval objektivera dem: dessa
relationer ir inte forema! for vetenskap och objektiv forskning, utan de

ir det personliga engagemangets sfar. Subjektet kan ddrfor inte se de som
objektivt lagbundna processer och fenomen, utan ser dem frén sin subjektivi-
tets stdndpunkt, som har en mening for detta subjekt och gestaltas av det".

I denna uppsats har ett helt annat perspektiv valts, vilket av Kosik be-
skrivs som att "subjektet objektiverar sig. For att kunna forstd vad

det sjalvt dr, blir subjektet objektmdssigt". Och han skriver vidare, att
“Denna rent intellektuella process i vetenskapen, som gdor manniskan till en
abstrakt enhet och inlemmar henne i ett system, som kan analyseras veten-
skapligt och beskrivas matematiskt, avspeglar en verklig forvandling av
minniskan som kapitalismen har utfért ... Det &r alltsd inte den eko-
nomiska teorin, utan verkligheten sjalv som reducerar mdnniskan till en
abstraktion ... Overgingen fran minniskan som “omsorg" till den “eko-
nomiska minniskan" betyder inte bara en perspektivfordandring ... Genom det
som ser ut att vara en fordndring av perspektivet eller av utgdngspunkterna
indras ocksi forskningens foremdl. En objektiv verklighet forbyts i en
objektmissig verklighet, en verklighet av objekt".

Kosiks bok handlar om manniskans forh&llande till systemet och om hennes
vara som subjekt och objekt. "Utan subjekt &r dessa manniskans samhdlle-
liga produkter meningsidsa, och ett subjekt utan materiella forutsdttaningar
och objektiva skapelser dr en ren skenbild, skriver Kosik for att dvertyga
lisaren om att "minniskans visen dr enheten mellan objektivitet och sub-
jektivitet".
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I denna uppsats har jag behandlat socialarbetarna som objekt och granskat
deras arbete uti fran ekonomisk teori, ddrmed har ocksd vetenskapen om
manniskan kommit att framstd som socialfysik. Jag menar, att detta dr den
ekonomiska teorins minniskokunskap och att det darfdér 1igger ndra till
hands att ta avstind fran de ekonomiska abstraktionerna. Ett sddant av-
stindstagande ir emellertid ett uttryck for en romantisk reaktion mot den
kapitalistiska verkligheten. Problemet med manniskans frihet och konkre-
tion ligger alltid i hennes fdrhdllande till systemet som Kosik sdger det.
A andra sidan, finns det inte heller ndgon anledning att deterministiskt
folja den ekonomiska teorins forutsagelser. Mikroekonomin bygger pa de
forestdliningar som de till objekt reducerade manniskorna har om sig
sjalva och om ekonomi. Den studerar inte objektens inre relationer och
lagbundenheter och har darfdr foga att saga om den manskliga varlden.
Diarmed inte sagt att den skulle sakna relevans for att studera social-
vérdens fortingsligade virld, snarare tvdrtom. Vilket jag forsokt visa

i denna uppsats.
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