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BILAGA 4

INFLATIONSUPPFATTNINGEN OCH PRISREGLERINGSPOLITIKEN 1978-1980

Av Lars Jonung
*)
1 INLEDNING

I bilaga 3 analyseras resultaten frén en intervjuundersckning av
hushdllens inflationsuppfattning som genomfordes i januari 1978.
Fragorna i denna intervju upprepades vid f61jande sex tillfdllen
under &ren 1979-1980: januari, Jjuli och oktober 1979 samt januari,
april och juli 1980] . Dessa undersgdkningar, som i regel var mindre
omfattande an den i januari 1978, behandlas hdr.

Foreliggande bilaga bestar av tvd delar. Den forsta delen beskri-
ver utvecklingen av inflationsuppfattningen, dvs av den uppfatta-
de och f@rviantade inflationstakten, under aren 1978-1980. Tonvik-
ten ligger pd en granskning av inflationsuppfattningens fordand-
ping under perioden. Har gors inte en 1lika detaljerad uppdelning
pd olika grupper som i bilaga 3. Enbart skillnader mellan mdn

och kvinnor analyseras. Resultaten frén de sex undersdkningarna
£ran 1979-1980 jamfors genomgdende med undersskningen frén janu-
ari 1978.

En stor del av debatten om priskontroller under 1970-talet har
gdllit deras effekter pé inflationsforvdntningarna. Den andra
delen av bilagan diskuterar kring frégan om eventuella samband
melian prisreg]eringspo1itiken och den forvintade inflationen
med utgéngspunkt fran beskrivningen av den uppfattade, forvdn-
tade och faktiska inflationens utveckling under dren 1978-1980.
Bilagan avslutas med en sammanfattning av de viktigaste resul-
taten.

*) Jag har fétt virdefulla kommentarer fran kolleger vid natio-
nalekonomiska institutionen vid Lunds universitet och vid
konjunkturinstitutet.

1) Understkningen av hushéllens inflationsuppfattning gbrs for
nirvarande kontinuerligt av statistiska centralbyran pd
" konjunkturinstitutets uppdrag.
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2 INFLATIONSUPPFATTNINGEN 1978-1980

2.1 De kvalitativa svaren

Exakt samma fragor anvindes vid de sex understkningarna 1979-1980
som vid den forsta intervjun i januari 1978. {Frégorna dr &ter-
givna. i tabell 3 i bilaga 3.) FoOrst fick:intenvjupensonen ange
riktningen hos prisindringen under de senaste 12 ménaderna enligt
fraga T1. SvarsfordeIningen for denna friga vid de sju undersidk-
ningarna 1978-1980 presenteras i tabell 2.1.

Det framgdr klart av denna tabell att praktiskt taget alla hushali
ans&g att "priserna har tkat". Genomsnittet for samtliga intervju-
ti11fillen enligt kolumn 15 1 tabell 2.1 Tigger nédgot tver 97 pro-
cent. I januari 1978 noterades den hdgsta siffran for detta svars-
alternativ. Som framgdr av tabell 2.7 hade ocksd inflationstakten

en topp denna manad under perioden oktober 1977 - augusti 1980.

Se dven diagram 2.1.

Andelen “priserna har okat" &r for de tre understkningarna under
1979 nagot ligre En for de tre undersdkningarna under 1980. Detta
kan nirmast forklaras av att inflationstakten var betydligt Tdgre
under 1979 Hn under forsta hdlften av 1980. Inflationstakten foll
ocksd kraftigt under 1978 vilket torde ha bidragit ti11 monstret.
Frekvensen for svaren "priserna har minskat" och Yvet ej" Tigger
pé en 1 stort sett oftrdndrat 1ag nivad mellan noll och en procent
f6r samtliga understkningar.

Av de sju undersbkningarna enligt tabell 2.2 framgdr att i fraga
om den forvintade inflationen, dvs svaren pd fraga T3, ansdg i
genomsnitt mer dn 90 procent av hush&llen att "priserna kommer

att oka" under de kommande 12 manaderna. Det &r genomgdende en
ndgot lHgre siffra &n for svaren p& fraga T1 rorande den uppfat-
tade inflationen. For svaret "priserna kommer att vara ofdrdndra-
de" finns den htigsta frekvensen i april 1980. Svarsfrekvensen for
"priserna kommer att minska" liksom for "vet ej" dr 18g med undan-
tag for april ménad 1980 med 3,8 procent for det sistndmnda alter-
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nativet. Detta monster fOr april mdnad tillskrivs i avsnitt 3 de
ekonomisk-politiska hdndelserna under véren 1980.

2.2 ‘De kvahtitativa svaren

Tvé frégor - frdga T2 och T4 - var dmnade att ge kvantitativa vér-
den p& hushaliens uppfattade och forvdntade inflation. Det fanns
hdr tre svarsmdjligheter enligt uppstdllningen i tabell 3 i bi-
laga 3. Intervjupersonen kunde svara med ett enda numeriskt vérde,
med ett intervall eller med “vet ej". Den relativa fordeIningen

av intervjusvaren pd frédga T2 rorande den uppfattade inflationen
och p& fréga T4 rirande den forvdntade inflationen finns atergiv-
na i tabell 2.3 och tabell 2.4.

Dessa tabeller tyder pd en forh&llandevis konstant fordeining av
svaren. Ndgot under 50 procent av dessa angavs med ett numeriskt
virde enligt kolumn 24 i tabell 2.3 och tabell 2.4. Omkring 30 pro-
cent Tdmnade svar med ett intervall och omkring 20 procent svarade
“vet ej". Det Hr virt att notera att en jdmforelse mellan tabell
2.3 och 2.4 visar att den relativa fordelningen av den uppfattade
och forvidntade inflationen i stora drag &r gemensam.

2.2.1 Den uppfattade inflationstakten for svaren

Medelvdrdena for de svar som angavs med ett numeriskt virde i in-
tervallet 1-49 procents inflation &terfinns 1 rad 1 i tabell 2.5.
Denna visar att den uppfattade inflationen f611 frén ett maximum
pd 14,5 procent 1 januari 1978 till ett minimum pd 9,1 procent
for juli och oktober 1979 for att sedan stiga till en nivad pad 11
procent i april 1980 och notera en mindre sdnkning til1 10,5 pro-
cent for juli 1980.

Detta monster for den uppfattade inflationen f6ljer grovt svéng-
ningarna i inflationstakten under &ren 1978-1980 enligt diagram-
2.7. Det framgdr av detta diagram att den faktiska inflationstak-
ten sjonk kontinuerligt frén en topp pd 14 procent i januari 1978
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till 5,5 procent for februari 1979. Sedan steg den &ter och 1&g
pa en nivad kring 13 procent under de forsta sju ménaderna av 1980.
Se ocksd koTumn 1 i tabell 2.7.

Den uppfattade inflationen foljde s&ledes den faktiska men med
mindre svidngningar. Detta tyder pa att den uppfattade inflationen
ir trogroriigare &n de registrerade svingningarna i konsumentpris-
index. Nir den faktiska inflationen sjonk uppstod en positiv dif-
ferens mellan den uppfattade inflationen och den faktiska entigt
rad 3 1 tabell 2.5, dvs en Gverskattning. Ndr sedan tillvdxten i
konsumentpriserna &ter Okade, fo1jde den uppfattade inflationen
inte med uppét 1ika snabbt, dvs en underskattning uppstod.

2.2.2 Den forvintade inflationstakten

Den forvintade inflationstakten, berdknad som medelvdrdet av sva-
ren angivna med ett numeriskt virde i intervallet 1-49 procent,
uppvisar samma fast ndgot Flackare monster dn den uppfattade in-
flationen enligt tabell 2.5, rad 4, och diagram 2.2. Inflations-
forvantningarna sjonk frén 10,9 procent i januari 1978 till 7,8
procent ett &r senare. Sedan steg de ti11 en topp pd 9,9 procent
for januari 1980, foljt av en obetydlig nedgdng till nivén 9,2
och 9,3 procent for april och juli 1980. Variationsomrddet for
den forvintade inflationen &r siledes mindre &n for den uppfatta-
de och dirmed ocksd for den faktiska.

Skillnaden mellan den forvintade och den faktiska inflationstak-
ten fér de tre observationer som tdcks av rad 6 i tabell 2.5 dr
relativt stor. Forvdntad inflation &r i dessa tre fall inte en
god prognos for den faktiska prisutvecklingen. Differensen lig-
ger nira standardavvikelsen for den forviantade inflationen.

Det #r mojligt att den forvintade inflationstakten i tabell 2.5
snarare bor betraktas som en beddmning av den 1angsiktiga infla-
tionstrenden i den svenéka ekonomin eller som starkt péverkad av
en forvintad inflationstakt fér en ldngre period &n 12 manader.
Alimanheten undviker kanske att sdka beddma vad som dr kortsikti-
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o ga - och dirmed ocksa mer til1fd1liga och svarprognosticerbara -
. fluktuationer kring en trend. Den 1angsiktiga inflationstrenden
dr troligtvis ocks& mer védsentlig for hushdllens planering an
kortsiktiga svingningar i inflationen. Om detta resonemang ar
riktigt, 14g den léngsiktigt forvintade inf]atioﬁstakten 1978-
1980 kring 8-10 procent per 5r1 . Siffrorna forefaller realistis-
ka mot bakgrund av 1970-talets inflationsutveckling. Ett stOrre
antal understkningar kommer att gdra det mgjligt att ndrmare ana-
lysera denna tolkning.

Skillnaden mellan forvintad och uppfattad inflation (rad 7 i ta-
bell 2.5) #r betydligt mindre &n mellan forvantad och faktisk pris-
utveckling under de kommande 12 manader som forvantningen tédcker
(rad 6 i tabell 2.5). Differensen mellan den forvintade och den
faktiska inflationen under de senaste 12 m&naderna fOre prognos-
£i11fallet (rad 8 1 tabell 2.5) dr i genomsnitt stdrre &n mellan
den forvantade och den upbfattade inflationen vid prognostillfdl-
let (rad 7 i tabell 2.5). Detta monster kan tolkas som att den
uppfattade inflationstakten utbvar ett visentligt inflytande pd
forvantningsbildningen.

Rad 7 i tabell 2.5 visar ocks& att den uppfattade inflationen for
samtliga understkningar Vigger Sver den forvdantade. Differensen
5r emellertid inte sdrskilt stor i procentenheter rdknat med un-
dantag av understkningen i januari 1978. Det #r mojligt att hus-
hallen 1ater erfarenheten av inflationen under den forsta halften
av 1970-talet, som inte var s& hdog som i slutet av 1970-talet, fa
"pressa ner" den fdrvintade inflationstakten i férh&llande till
den omedelbart uppfattade inflationen. Detta kan vara en del av
forkiaringen ti11 att forvéntad inflation dr ldgre &an uppfattadz).

1) Jimfor med Kane och Maikiel (1976) som foreslér att varje in-
divid har en uppfattning om den Tangsiktiga inflationstakten,
som paverkar hans eller hennes kortsiktiga inflationsforvint-
ningar.

2) En sadan tolkning Gverensstémmer med Frenkels (1975) analys
rorande regressiva forvintningar. Se ocksd uppstdllningen
i tabell 1 § bilaga 3.
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Om observationerna i diagram 2.1 och 2.2 dr allméngiltiga, dvs att
den faktiska inflationstakten uppvisar kraftigare svingningar &n
den uppfattade och fdrvéntade,dr det rimligt att den process som
styr uppfattad och forvintad inflation har ett utjdmnande infly-
tande p& konjunkturutveckiingen. A andra sidan kan en viss trig-
rorlighet hos den uppfattade och forvantade inflationen eventuellt
bidra ti11 en speciell utformning av den ekonomiska politiken. Om
en nedgdng i inflationstakten initialt underskattas av allménheten,
dvs vdljarna, kan detta vara ett argument for de ekonomisk-poTli-
tiskt ansvariga att undvika en politik som reducerar inflations-
takten, sdrskilt om en sédan politik i dvrigt dr forknippad med
kostnader i form av tkad arbetsldshet och Tagre tillvixt pa kort
sikt. Om dessutom en uppgdng i inflationstakten til1l en borjan un-
derskattas, utgor detta pd kort sikt en logkelse for regering-

en att driva en expansionistisk politik som ger fordelar i form av
okad sysselsdttning och hogre tillvaxt. Trogrorligheten hos den
uppfattade och forvéntade inflationen skulie enligt detta resone-
mang kunna bidra ti1l en inflationsdrivande po]itik] .

2.2.3 Uppdelningen médn-kvinnor

Det finns en klar skillnad mellan ménnens och kvinnornas svar rg-
rande den historiska sdvdl som den framtida inflationstakten en-
Tigt understkningen. fran januari 1978. Tabell 2.6 och diagram 2.3
visar att skillnaden minskat kraftigt vid de sex efterfidljande in-
tervjutillfdllena. Kvinnorna anger dock fortfarande en ndgot hog-
re uppfattad inflation i sina svar. Betrdffande den forvintade in-
flationen &terkommer samma monster fast betydligt svagare. Diffe-
rensen var som storst for januari 1978. Den sjunker till en niva
mellan 0,01 och 0,13 procentenheter for perioden juli 1979 - april
1980. Mdnnen forvantar for forsta gdngen en hogre inflation &n
kvinnorna i juli 1980.

Hur bdr detta mdnster forklaras? I bilaga 3.betonas livsmedelspri-
sernas tillvixt 1 forh&llande till uppgéngen i det allmdnna kon-

1) Jdmfor med diskussionen i bilaga 2 rdrande priskontrollens
politiska ekonomi.
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vvsumentprisindexet. Kvinnor handlar livsmedel oftare och i stérre
utstrickning dn man. Av detta skl bor deras inflationsuppfatt-
ning vara influerad av livsmedelspriserna i stirre utstrackning
4n minnens. Foljaktligen kan skillnader mellan ménnens och kvin-
nornas uppfattade och forvantade inflation bero pd differensen
mellan tillvixten av totalindex och av Tivsmedelsprisindex.

Tabell 2.7 visar inflationen under perioden oktober 1977 till och
med augusti 1980 enligt konsumentprisindex och Tivsmedelsprisin-
dex, Tillvixten i livsmedelspriserna &r till en borjan betydiigt
hogre dn i den allminna prisnivdn. Fran mitten av 1978 ti11 och
med sommaren 1980 Hr bilden den motsatta. Detta monster dr foren-
Tigt med tolkningen hdr ovan. Skillnaden mellan médnnens och kvin-
nornas inflationsuppfattning #r storst { januari 1978 och minskar
sedan kraftigt. Kvinnorna behdller dock en hogre uppfattad infla-
tion dn minnen. Betrdffande den forvintade inflationen dr emeller-
tid skillnaden helt obetydlig.

2.2.4 Svaren som angavs med intervall

Ungefdr 30 procent av svaren pd fréga T2 och T4 gavs med inter-
vall. Den uppfattade inflationstakten for intervallsvaren 1 ta-
bell 2.8 f6ljer samma monster som svaren som ldmnades med ett
numeriskt vdrde i tabell 2.5. De Tigger emellertid pd en nagot
ldgre nivé. Differensen varierar mellan 1,4 och 1,0 procentenhe-
ter enligt rad 9 i tabell 2.8.

Intervjupersoner som vdljer att svara med ett intervall forefal-
ler vara mer “dimpade" i sin beddmning. Samma slutsats gdller ock-
s& for den forvintade inflationstakten for intervallsvaren i ta-
bell 2.9. I den fdregéende bilagan, ddr det spekulerades kring
detta monster, foreslogs som en forklaring att de personer som
Tsmnar ett intervallsvar &r mer forsiktiga till sin 1dggning &n

de som "s1&r til11" med ett enda numeriskt vérde. Resultatet i ta-
bellerna 2.8 och 2.9 fran samtliga sju undersdkningar motsdger
inte denna tolkning.
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Tabell 2.7 Tillvéxten i konsumentprisindex och Tivsmedelspris-
index oktober 1977 - augusti 1980. Procent per &r,

Konsument- Livsmedels~ Differens
prisindex prisindex (2y - (1)
(1) (2) (3)
okt 76 - okt 77 12,2 17,0 + 4,8
nov 76 - nov 77 12,4 - 16,3 + 3,9
dec 76 - dec 77 12,6 15,8 + 3,2
jan 77 - jan 78 14,0 16,8 + 2,8
feb 77 - feb 78 13,8 16,8 + 3,0
mar 77 - mar 78 13,0 15,0 + 2,0
apr 77 - apr 78 12,3 13,2 + 0,9
.maj 77 - maj 78 11,4 12,2 + 0,8
Jjun 77 - jun 78 9,3 7,6 - 1,6
Jul 77 - jul 78 8,8 6,3 - 2,5
aug 77 - aug 78 8,3 5,5 - 2,8
sep 77 - sep 78 8,0 5.8 - 2,2
okt 77 - okt 78 8,0 5,6 - 2,4
nov 77 - nov 78 7.2 5.6 - 1,6
dec 77 - dec 78 7.4 6,3 - 1,1
jan 78 - jan 79 5,9 3,9 - 2,0
feb 78 - feb 79 5,6 3,2 - 2,4
mar 78 - mar 79 5,8 4,0 - 1,8
apr 78 - apr 79 5.8 3,6 - 2,2
maj 78 - maj 79 6,0 4,7 - 1,3
jun 78 - jun 79 6,2 4.4 - 1,8
jul 78 - jul 79 6,6 5,3 - 1,3
aug 78 - aug 79 8,3 7,5 - 0,8
sep 78 - sep 79 7.8 6,8 - 1,0
okt 78 - okt 79 8,4 7,0 - 1,4
nov 78 - nov 79 9,4 7,1 - 2,3
dec 78 - dec 79 9,8 6,6 - 3,2
jan 79 - jan 80 12,6 9,1 ~ 3,5
feb 79 - feb 80 13,3 9,7 3.6
mar 79 - mar 80 13,4 9,6 - 3,8
apr 79 - apr 80 13,6 10,5 - 3,1
maj 79 - maj 80 13,3 9,8 - 3,6
jun 79 - jun 80 13,1 10,9 - 2,2
Jul 79 - jul 80 13,2 11,0 - 2,2
aug 79 - aug 80 12,2 10,6 - 1.6

Kommentar: Inflationstakten har beriknats som den arliga procen-

tuella fordndringen frén en ménad till samma ménad
ett &r senare.

Kd1la: Allmdn manadsstatistik.
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Den genomsnittliga intervalldngden varierar mellan 3 och 4 pro-
centenheter. Den f6ljer ganska vdl nivan i inflationsuppfattning-
en. Ti1l den higsta upbfattade inflationstakten &r knuten det
Jdngsta genomsnittliga intervallet {(januari 1978), och till den
Tdgsta forvintade inflationstakten hor det minsta intervallet
(januari 1979). Den hdr relationen skulle man vinta sig. Ju stor-
re inflationen uppfattas vara, desto storre borde spridningen va-
ra. Samma bild framkommer i relationen mellan standardavvikelsen
och medelvdrdet i tabell 2.5. '

En uppdeTning av intervallsvaren enligt kin ger upphov till i
stort sett samma skillnader som for svaren som angavs med ett nu-
meriskt virde. Den av kvinnorna uppfattade inflationstakten 1ig-
ger i samtliga fall Over midnnens i tabell 2.8. Betrdffande den
forvdntade inflationen ligger mdfnens vid tre av sju tillfdllen
hogre. Den genomsnittliga intervalldngden for kvinnornas svar ir
i samtliga understkningar stdrre dn mannens. Forklaringen till
detta monster diskuteras nedan under rubriken "osikerhet!.

2.2.5 Osdkerhet

Intervjupersonerna hyser en viss osdkerhet rorande svaren pd in-
tervjufridgorna. Tabell 2.10 presenterar tre mati pd osdkerheten.
Det forsta bestdr av andelen "vet ej"-svar bﬁ fradga T1 och T3 vil-
ka ror riktningen p& prisrirelsen. I detta sammanhang maste osd-
kerheten betecknas som mycket 1&g, bara mellan 0,5 och 3,8 pro-
cent av de ti]]fragéde svarade "vet ej".

Andelen “vet ej"-svar pd frdga T2 och T4 dr ett mitt p& osdkerhe-
ten hos de svarspersoner som svarat att priserna har varit stigan-
de och/eller priserna kommer att stiga. Omkring 20 procent av des-
sa intervjupersoner anser sig s& osdkra om den numeriska storleken
p& prisrtrelsen att de vdljer "vet ej"-alternativet. Denna kvot &r
relativt konstant for samtliga undersﬁknihgar. Det har s&ledes in-
te intrdffat nigra storre fordndringar i hush&llens svarsbendgen-
het rérande de numeriska virdena. Se ocksd tabell 2.3 och 2.4.
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Spridningen hos svaren som angavs med ett numeriskt vdrde kan ock-
s8 betraktas som ett mdtt pd osdkerhet. Standardavvikelsen fore-
faller variera ungefdr proportionelit med nividn pad medelvirdena.
Variationskoefficienten dr genomgdende nagot stérre for kvinnor
dn for mdn. Den mest sldende skillnaden mellan kidnen betrdffande
osdkerhet finns i frekvensen av "vet ej"-svar. Se tabell 2.3 och
2.4, Hir visar det sig att kvinnor genomgdende har ndgot mer &n
dubbelt s& hig frekvens av detta svarsalternativ. Kvinnorna ver-
kar alltsd osdkrare dn mdnnen. Det dr antagligen denna osdkerhet
som ocksd reflekteras i storre 1dngd pd intervallsvaren hos kvin-
nor dn hos mén i tabell 2.8 och 2.9.

Resultaten av de sex understkningarna fran 1979-1980, som presen-
teras 1 denna bilaga, visar i stora drag samma bild som undersik-
ningen fran januari 1978, vilken behandlats i bilaga 3. Foljakt-
ligen far resultaten fré&n januari 1978 en forstdrkt trovirdighet
pd jamforbara punkter.
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3 PRISREGLERINGSPOLITIKEN OCH DEN FORVANTADE
INFLATIONEN

Konjunkturpolitiken genomgick betydande fordndringar under perio-
den 1977-1980. En kraftig &tstramningspolitik bedrevs under 1977.
Det &ret devalverades den svenska kronan i tvd omgé&ngar. Infla-
tionstakten pressades ned markant under 1978. Den ekonomiska po-
Titiken gjordes mer expansiv under 1978-1979. Budgetunderskotten
nddde under 1979 och 1980 rekordstor omfattning. Inflatjonstakten
borjade dter stiga under 1979 och hamnade p& en fdrhdllandevis
htg och jamn platd under fdorsta hd@lften av 1980. Under varen 1980
péverkades den svenska arbetsmarknaden av omfattande strejker och
Tockouter.

Prisregleringspolitiska dtgdrder enligt prisregleringslagen kom
ti11 flitig anvindning under inflationen 1977-1980 sdsom framgér av
tabell 3.1, diagram 3.1 och appendix 1. Dessa omfattade prisstopp,
hdgstpris och obligatorisk fdrhandsanmé]an1). Allmént prisstopp in-
fordes vid tre tillfdllen: april-maj 1977, september-oktober 1977
samt mars-maj 1980, De bdgge forsta allmdnna prisstoppen motivera-
des av devalveringarna under 1977. Prisstoppet vdren 71980 var en
del av ett atgdrdspaket med madlet att f& arbetsmarknadens parter
att acceptera en féridngning av gdllande avtal. Obligatorisk for-
handsanmdlan infordes i mars 1978 1 syfte att hdlla inflationstak-
ten under de grdnser som skulle utldsa omforhandlingar enligt gdl-
lande avtal pd arbetsmarknaden. Obligatorisk forhandsanmdlan fanns
kvar for omkring 50 procent av den totala privata konsumtionen un-
der hela 1979. Nivén sénktes i bOrjan av 1980 till kring en tred-
jedel av den totala privata konsumtionen. Under hela denna period
gdllde ocksd ett prisstopp p& subventionerade baslivsmedel omfat-
tande cirka 5 procent av den.totala privata konsumtionen.

Foretag var dessutom medvetna om ett potentiellt hot om priskon-
troller under denna period. Aven om en viss produkt var undanta-
gen frén priskontroll, s& kunde den med kort varsel bli foremél

1) Se bilaga 5 for en ndrmare beskrivning av de prisreglerings-
dtgdrder som tdcks av prisregleringslagen.
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Tabell 3.1 Andelen av den totala privata konsumtionen av varor och
tjdnster som var prisreglerad enligt prisreglerings~
lagen Januari. 1977 - augusti 1980. Procent.

Manad Prisstopp varav sub- Hogstpris Obligato- Totalt
ventione- . . risk for-
rade bas- handsan-
Tivsmedel mdlan
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
jan 77 6,9 5,5 - 2,4 9,3
feb 77 6,9 5,5 - 2,4 9,3
mar 77 - 6,9 5,5 - 1,9 8,8
apr 77 73,8 5,5 - - 73,8
maj 77 73,8 5,5 - - 73,8
jun 77 6,8 5,5 - 1,3 8,1
Jul 77 8,1 5,5 - - 8,1
aug 77 6,8 5,6 - - 6,8
sep 77 77,7 5,56 - - 77,7
okt 77 77,7 5.5 - - 77,7
nov 77 6.8 5,5 - - 6.8
dec 77 6,8 5,5 - - 6,8
jan 78 6,7 5,4 - - 6,7
feb 78 6,7 5,4 - - 6,7
mar 78 6,7 5,4 - 71,1 77,8
apr 78 6,7 5,4 - 71,1 77,8
maj 78 6,7 5.4 - 71,1 77.8
jun 78 6,7 5.4 - 71,1 77,8
jul 78 6,7 5.4 - 71,1 77.8
aug 78 . 6,7 5,4 - 71,1 77,8
sep 78 6,7 5,4 - 71,1 77.8
okt 78 7,0 ‘5,4 - 42,6 49,6
nov 78 11,5 5.4 - 42,6 54,1
dec 78 11,5 5,4 - 42,6 54,1
; jan 79 11,5 5.4 - 42,4 53,9
i feb 79 6,7 5,3 5.0 42,5 54,2
. mar 79 6,7 5,3 5,0 42 .5 54,2
apr 79 6,7 5,3 5,0 42,5 54,2
maj 79 8,1 5.3 4,8 44,3 57,2
Jjun 79 8,1 5,3 4,8 44,3 57,2
jul 79 8,1 5,3 5,0 44 1 57,2
aug 79 8,1 5,3 5,0 44 1 57,2
sep 79 7,9 5,3 5,0 44 1 57,0
okt 79 7,9 5,3 5,0 44 .1 57,0
nov 79 7,9 5,3 5,0 44 1 57,0
dec 79 7,9 5,3 5,0 44 1 57,0
Jjan 80 7.6 5,1 6,1 43,3 57,0
feb 80 6,4 5,1 6,1 34,3 46,8
mar 80 73,8 6,3 6,1 - © 79,9
apr 80 73,8 6,3 6,1 ~ 79,9
maj 80 6,4 5,1 6,1 34,3 46,8
jun 80 6,4 5,1 6,1 34,3 46,8
Jjul 80 6,4 5,1 6,1 34,3 46,8
aug 80 6,4 5,1 6,1 34,3 46,8

Kommentar: SPK:s prisdvervakning, som inte regleras i prisregle-
ringslagen, dr ej medtagen i tabellen. Denna form av
prisreglering var mycket omfattande under &ren 1977-
1980. Den tickte praktiskt taget hela den privata
konsumtionen. Se ocksa bilaga 8.
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for prisreglering. Man kan hdvda att priskontrollpolitiken i den-
na bemdrkelse var mer genomgripande &n vad som framgdr av dia-

gram 3.1 och appendix 1.

Till bilden hor ocksd SPK:s prisévervakning1). Denna, som inte reg-
leras i prisregleringslagen, tdckte under 1970-talets senare hil1ft
praktiskt taget hela den privata konsumtionen. Prisgvervakningen
btr betraktas som en form av prisreglering. Fdljaktligen kan man
hdvda att &ren 1977-1980 var en period med mycket omfattande pris-
kontroller.

I diskussionen under 1970-talet om priskontrollers effekter spelar
sambandet mellan prisregleringar och inflationsforvdntningar en
central roll. PriskontrolTer har presenterats som en metod att
"direkt" reducera existerande inflationsfdrvintningar. Vilka ef-
fekter har d& den svenska prisregleringspolitiken haft p& allmin-
hetens inflationsforvantningar? For att kunna ge ett utttmmande
svar pa fragan bor man bl a ha tillgdng till tidsserier Gver for-
vintningsbildningen fran perioder sdvdl med som utan priskontrol-
ler for att kunna understka om inflationsforvéntningarna piverkats
av inforandet av kontroller. Nu finns det i princip enbart en ob-
servation, ndmligen de sju intervjuundersSkningar som samtliga
hdrror frén en ldngre period med priskontroller. Det gar siledes
inte att hdr gbra en tillfredsstdllande test av priskontrollpoli-
tikens effekter pd inflationsfdrvéntningarna.

Man kan dndd diskutera kring fragan om eventuella effekter av pris-
regleringspolitiken p& inflationsforvéntningarna med utgéngspunkt’
fran de resultat som framkommit i intervjuunderstkningarna av all-
mdnhetens inflationsuppfattning. Man kan tdnka sig att priskon-
trollpolitiken pdverkat den fdrvdntade inflationstakten genom 1
stora drag tre effekter
(1) genom ett inflytande p& den faktiska historiska inflationen
och ddrmed, via den uppfattade inflationen, p& den forvinta-
de prisutvecklingen,

1) Se bilaga 8 ¥or en beskrivning av SPK:s prisdvervakning.

2) I en mer fullstdndig beskrivning kan andra indirekta effekter
av prisregleringar uppmidrksammas &n de som diskuteras hdr.
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(2) genom ett inflytande pd den uppfattade inflationstakten och
dérigenom pd den forvintade,

(3) genom en direkt effekt p& den forvintade inflationstakten.
Denna effekt skulle ti11 exempel kunna &stadkommas genom att
inférandet av priskontroller av allmdnheten uppfattas som en
signa] ti11 att inflationen verkligen kommer att reduceras.

Resonemanget om de bigge indirekta effekterna (1) och (2) bygger
p& regressionsberdkningarna i bilaga 3 som visar att den forvén-
tade inflationen pdverkas av den uppfattade inflationsutveckiing-
en. Denna i sin tur ir kraftigt influerad av den faktiska infla-
tionen.

Diskussionen av dessa tre effekter bygger pd féljande enkla syn
p& forhallandet mellan historisk, uppfattad, forvéntad och fram-
tida inflation, ddr en pil markerar péverkan. Det bor pdpekas att
nedanstaende relation #r en del av en stérre, inte specificerad,
model1 av hur inflationsférvintningarna genereras i samhdliseko-
nomin.

historisk uppfattad “férvantad framtida
inflation > inflation > inflation inflation

Prisreg]eringspo1it1kehs effekter p& den faktiska inflationen un-
der slutet av 1970-talet undersdks i bilaga 10. Huvudresultatet i
denna &r att priskontrollerna inte har haft nédgot signifikant 1&ng-
varigt inflytande p& den svenska inflationstakten under dessa ar.
Det forefaller darfor rimligt att utesTuta ett markbart inflytan-
de enligt effekt (1) ovan.

Skulle prisregleringspolitiken haft ett sjdvstdndigt inflytande
p& den uppfattade och den forvintade inflationen enligt effekt
(2) och (3)? Det resultat som intervjuunderstkningarna lamnar dr
inte tillrdckligt for att besvara denna fraga. Man kan dock kon-
statera att den uppfattade och den forvintade inflationstakten
folder den faktiska inflationen med en viss trogrorlighet. De nu-
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meriska vdrden, som intervjusvaren angav befinner sig inte pd na-
gon uppseendevdckande hog . eller 1ag nivé med tanke pd den faktis-
ka inflationsutvecklingen. En forvintad inflation mellan 8 och 11
procent per &r under 1978-1981 bUr snarast betraktas som rimlig
och realistisk mot bakgrund av den trendméssﬁgt stigande inflatio-
nen i Sverige och omvdrlden under 1970-talet. Detta resonemang
utesluter dock inte att prisregleringspolitiken kan ha haft ett
inflytande pd den forvédntade 1nf1ationen] .

Betrdffande den kortsiktiga utvecklingen kan man tdnka sig att in-
forandet eller avskaffandet av priskontroller, dvs en markant for-
dndring i priskontrollgraden i kolumn 6 i tabell 3.7, har haft en
omedelbar och konstaterbar effekt pd den forvantade inflationstak-
ten s& som den anges vid de olika intervjutillfdilena. De intervju-
er som gjordes med ett kvartals mellanrum, juli 1979 - juli 1980,
Er‘intressanta att granska i detta sammanhang. Den forvéntade in-
flationen varierar mellan 8,6 och 9,9 procent under denna tid en-
1igt tabell 2.5. Dessa sm& fluktuationer utgdr knappast ndgon in-
dikation p& att prisregleringspolitiska &tgdrder eller ndgon an-
nan ekonomisk-politisk hdndelse orsakat klara svingningar i infla-
tionsftorvantningarna pd kort sikt.

Det g&r att spekulera kring en effekt 1 april 1980, som &terspeg-
Jas i en nedgéng i frekvensen for svarsalternativet "priserna kom-
mer att oka" samt i en uppadng for svaret "priserna kommer att

minska" och for "vet ej" i tabell 2.2. Denna tabell tdcker svaren

1) Det har. hidvdats att priskontroller direkt kan démpa infla-

tionsforviantningarna genom ndgon form av demonstrations- el-
ler informationseffekter. Jamfor med effekt (3) ovan. Fore-
komsten av regleringar skulle f& allmdnheten att tro att den
framtida inflationstakten blir ldgre &n vad som annars vore
fallet. Som en f61jd av detta kommer forvantningarna att re-
videras neddt, vilket ocksd skulie bidra ti11 en Tdgre faktisk
inflation. Priskontroller har emellertid varit ett mer eller
mindre permanent inslag under 1970-talet i Sverige utan att
allmdnheten sett en nedgdng i infiationstakten j&mfort med ut-
vecklingen under 1950- och 1960-talen. Priskontrolipalitiken

- i den utstrdckning som den Overhuvudtaget uppmdrksammats av
allminheten - torde darfor ha forlorat mycket av sin trovdr-
dighet som ett medel mot inflationen. Foljaktligen kan man
starkt ifragasdtta forekomsten av ndgon mdrkbar direkt infor-
matijonseffekt genom priskontrollerna. Se ocksd Jonung (1973).
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som gavs i kvalitativa termer. I mars 1980 gjorde regeringen ett
utspel, det s k 6-punktsprogrammet, som syftade ti1l att nd ett
avtal med relativt Téga lonetkningar. Som ett led i detta paket
infordes allmint prisstopp. Se ocksd tabell 3.1. Det &r mojligt
att detta utspel i kombination med prisstoppet och de pagéende
avtalsforhandiingarna temporirt orsakade detta mdnster i aprilun-
dersdkningen. N&gon effekt pé den forvdntade inflationen som den
angavs med ett numeriskt virde i tabell 2.5 kan dock knappast re-
gistreras for april 1980.

Den faktiska inflationen forefaller ha utdvat det centrala infly-
tandet p& den uppfattade och forvdntade inflationen. Det dr ddr-
for av intresse att ndrmare beskriva inflationstaktens beteende
under 1978-1979. Under 1978 halverades praktiskt taget inflatio-
nen fran 14 till 7 procent. Féljande &r fordubblades den fran 6
procent 1 januari 1979 tii1 12 procent 1 januari 1980. Detta V-
formade monster, som &terges i tabell 2.7 och diagram 2.1 bbr ndr-
mast forklaras med bl.a. den allminna stabiliseringspolitiken och
den internationella konjunkturutvecklingen.

Det bbr pipekas i detta sammanhang att den genomsnittliga manat-
liga kontrollgraden enligt kolumn 6 i tabell 3.1 var ungefidr Tika
stor for 1978 som fir 1979 - 60 procent av den totala privata kon-
sumtionen under 1978 ticktes av olika prisreglerande atgdrder me-
dan motsvarande siffra var 56 procent for 1979. Graden av kon-
trollomfattning var enligt detta m&tt praktiskt taget densamma un-
der de bdgge 4ren. Prisdvervakningens omfattning torde ocksd ha
varit ofordndrad under denna period. Man kan s&ledes hdvda att
prisregleringspolitikens inflytande p& inflaticnen holls ungefdr-
Tigen konstant under dessa tvad ar enligt detta matt. Slutsatsen
b8r dirfoér bli att andra faktorer dn priskontrollerna utdvade det
centrala inflytandet p& den faktiska inflationens svdngningar och
dirmed ocksd p& den uppfattade och fdrvintade inflationens fordnd-
tande fran priskontroilerna. Som tidigare podngterats visar dock
skattningarna i bilaga 10 att prisregleringspolitikens inverkan

o8 inflationstakten under 1978-1979 synes vara forsumbar.
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4 SAMMANFATTNING

Presentationen i denna bilaga av resultaten fréan de sex understk-

ningarna om allmdnhetens inflationsuppfattning under 1979-1980 vi-
sar att dessa pa alla vdsentliga punkter sammanfalier med konkTu-

sionerna frén den forsta intervjuunderstkningen fran januari 1978

vilken beskrivs ingdende i bilaga 3. Detta innebdr att analysen av
undersokningen fran januari 1978 forefaller mer robust dn tidigare
i och med att samma monster upprepas i de foljande undersokningar-
na.

Denna bilaga har ocksd gjort det mdjligt att folja den tidsmdssi-
ga utvecklingen hos den uppfattade och forvintade inflationen un-
der dren 1977-1980 ti11 skillnad frén den tvdrsnittsstudie som
bilaga 3 representerar. Det framgdr hdr som ett viktigt resultat
att den uppfattade och férvintade inflationen forefaller vara re-
lativt trogrorliga i forh&1lande ti11 svdngningarna i den f§ktis~
ka inflationstakten s&som de registreras av konsumentprisindex.
Den uppfattade och férvdntade inflationen fGljer den faktiska
fast med betydligt mindre amplitud.

Den forvantade inflationen under aren 1978-1980 14g i ett inter-
vall mellan 8 och 11 procent. En intressant frdga i detta samman-
hang dr d& om prisregleringspolitiken pdverkat den uppfattade och
forvdntade inflationstakten och ddrmed indirekt den faktiska in-
flationstakten i den svenska ekonomin. Ett fullstdndigt svar pa
fragan krdaver bl a ingdende ekonometriska tester vilka 1dmpligen
bor bygga pa data ©ver allmdnhetens inflationsférvantningar frén
perioder savdl med som utan priskontroller.

Den mer spekulativa diskussionen kring intervjuundersdkningarnas
resultat for 1978-1980 pekar dock mot ett negativt svar pd fra-
gan. Flera argument kan &beropas med denna innebtrd. De ekonomet-
riska testerna i bilaga 10 visar att prisregleringspolitiken inte
hade ndgon statistiskt signifikant langvarig effekt pd den faktis-
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ka inflationstakten under senare h#l1ften av 1970-talet. Dirmed
dr det fdga troligt att priskontrollerna indirekt har paverkat
den uppfattade och forvdntade inflationstakten via den historis-
ka inflationen.

Mojligheten att drastiska forandringar i omfattningen av priskon-
troller har paverkat inflationsforvéntningarna pd kort sikt dryf-
tades ocksd. Nigot stbd for ett sddant mdnster uppticktes inte.
Eftersom prisregleringspolitiken blivit ndgot av ett permanent in-
slag i1 den ekonomiska politiken under slutet av 1970-talet, bor
man inte vinta sig att hush&llen reagerar mirkbart infor tillkoms-
ten eller avskaffandet av generella eller selektiva kontroller.
Den typen av dtgdrder 10per snarare risken att drinkas i det eko-
nomisk-politiska informationsutbud som hush&llen &r foremal for.
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