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Efterkrigstidens
samhillskontakter

EN INLEDNING

Fredrik Norén & Emil Stjernholm

Vid andra virldskrigets slut var det flera som kidnde sig manade att
definiera framtidens kommunikationsbehov. Kriget hade pa gott och ont
pidmint om vad som var mojligt att dstadkomma nir medier mobiliserades
som verktyg for pdverkan. 1946 presenterade till exempel reklammannen
Stig Arbman termen samhillskontakt, bland annat som ett inligg i dis-
kussionen om "industriell demokrati”.! Det var ocksd Arbmans forsok ate
oversitta public relations till svenska. Behovet av en aktiv och god samhiills-
kontakt begrinsades inte till privata féretag och organisationer, utan Arb-
man menade att en sidan verksamhet var av lika stor betydelse for den
offentliga sektorn. Andra talade vid denna tid om liknande aktiviteter i
termer av goodwill.* Samtidigt menade Alva Myrdal, tillsammans med
Kommittén f6r social upplysning (1946-1949) som hon ledde, att propa-
ganda inte var ndgot att oroa sig for, sd linge avsikten var god.> Men det
gillde att vara pé sin vakt: Yett hogt uppdrivet reklamvisen, spelande pa
den moderna propagandans alla instrument, har vant nutidsminniskan
vid att bli bjuden pa dskddlig och fantasieggande information i rikt varie-
rad uppliggning.”*

Den terminologi som anvindes i dessa och i andra sammanhang var
spretig. Inte sillan handlade det om termer som fortfarande ir virde-
laddade. Tidigt under arbetet med denna antologi uppenbarade sig ut-
maningen om hur kommunikativa praktiker ska beskrivas utifran vér
samtidsposition, utan att falla offer fér en anakronistisk vokabulir. Titeln
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pé boken, Efterkrigstidens samhillskontakter, ska forstis som en lekfull kom-
mentar till denna utmaning. Med denna brasklapp dr det dvergripande
syftet med antologin att pa olika sitt belysa den svenska efterkrigstidens
kommunikationsbegrepp med tillhérande praktiker. Vilka var begreppen?
Hur anvindes de, i vilka ssmmanhang, och vad for typ av aktiviteter prak-
tiserades inom ramen for dessa begrepp?

Den hir antologin behandlar perioden fran krigsslutet till och med
1980-talet. Under efterkrigstiden skedde en expansion av det allminna,
vilket skapade nya krav pa att informationsflodet mellan stat och med-
borgare — liksom mellan privatpersoner, féretag och organisationer -
skulle utokas.” Under de foljande decennierna efter kriget kom den svenska
vilfirdsstaten, bidde som idé och konkret politiskt projekt, att konsolide-
ras for att sedan bli allt mer ifrigasatt. Det rader ingen konsensus om
definitionen av efterkrigstiden. Ibland dsyftar periodiseringen det forsta
decenniet efter andra virldskriget, medan andra menar att efterkrigstiden
stricker sig fram till 1990o-talet. Foreliggande antologi fokuserar pi den
tid efter andra virldskriget som ocksd har beskrivits som vilfirdsiren.$

I svensk kontext tenderar efterkrigsperioden att beskrivas som fram-
gangsar. Detta har sedan linge varit ett medierat narrativ, nigot som
ocksd dr tite forknippat med arbetarrorelsens lingvariga maktinnehav.”
Under perioden framstod det svenska vilfirdssamhillet som en interna-
tionell foregangare inom allt frin utbildning, kultur och levnadsstandard
till social och ekonomisk jimlikhet.* Men tidigare forskning har ocksi
betraktat efterkrigsperioden som genomsyrad av en slags vilviljans dub-
belhet. Yvonne Hirdman menar att detta inte enbart handlade om att
forklara och pavisa vilka dygder som var efterstrivansvirda utan ocksi om
att varsamt men bestimt knuffa minniskor i en sidan riktning, nagot som
hon beskriver som konsten ”att ligga livet till ritta”.’ Denna fostran och
dessa knuffar hade som intention att férbittra mianniskors liv, och prak-
tiserades inte enbart av statliga aktorer.

Men fostranspolitiken var inte nédvindigtvis nigot som utgick frin de
enskildas perspektiv. Tvirtom visar historisk forskning att den typen av
aktiviteter kunde ta paternalistiska och ibland rent av krinkande uttryck.®
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I sidana sammanhang utgjorde anvindningen av medier ett mjukt make-
medel for ate paverka och fostra mianniskor. Senare, under 1970-talet,
vixte en maktkritik fram frin bade vinster och hoger mot Vilfirdssverige
och dess upplevda paternalism. Sidana motrérelser kom att anvinda de
medier som fanns till hands {6r att skapa alternativa berittelser om sam-
hillet. Det handlade bland annat om ett ifrigasittande av experternas
forméga att bedéma rimligheten i de dygder som foresprakades, eller om
de praktiska konsekvenserna av den politik som kom att foras.!* Hir rym-
des ocksa en kritik mot sammanblandningen av privata och offentliga
intressen.

Forskare har pekat pa betydelsen av andra virldskrigets offensiva medie-
praktiker for de f6ljande decenniernas medielandskap, sivil i Sverige som
internationellt.'? Snarare 4n omfattande nedmontering och ett markerat
brott vid 1945, dir olika aktérer tydligt distanserade sig fran erfarenheter-
na fore 1945, kan kontinuitet skonjas i kommunikationspraktikerna frin
andra virldskriget och in i efterkrigstiden.'® P4 sa sitt menar vi, i likhet
med andra, att andra virldskriget bor betraktas som en katalysator for
efterkrigstidens offentliga och privata kommunikationsaktiviteter for att
péverka olika publiker, oavsett vilken etikett dessa aktiviteter tilldelades.™
Medie- och informationslandskapets dynamiska forindring under decen-
nierna efter 1943, med framvixten av olika medieplattformar, fungerar i
foreliggande antologi ocksa som en fond for att studera propaganda och
information. Hir handlar det bidde om hur begreppen anvindes och hur
de praktiker sig ut som associerades med dessa begrepp.’

Samtidigt som det fanns kontinuitet i de kommunikativa praktikerna
gar det ocksi att peka pa semantiska forskjutningar efter 1945 vad giller
hur sddan kommunikation begripliggjordes. Under decenniet fore andra
virldskriget fanns det till exempel ingen vedertagen distinktion mellan be-
grepp som propaganda, information, upplysning och reklam.!® Vissa fors-
kare menar att andra virldskriget sedan utgjorde en period da definitionen
av begrepp som propaganda och information delade pa sig. Frin att tidi-
gare ha figurerat som synonymer blev de mer sjilvstindiga kategorier."’
Med hjilp av digitala metoder gar det i dag att kvantitativt synliggora hur
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Tvé topics ur Statens offentliga utredningar 1922-1991 (cirka 4 500 SOU:er)
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temat upplysning och propaganda: temat information:

upplysningverksamhet, upplysning, propaganda,
féreldsning, studiecirkel, broschyr, tidskrift, sam-
arbete, féredrag, skola, folkbildningarbete, kurs,
bildningarbete, dmne, press, férelasare, skoléver-
styrelsen, anslag konsulent, radio

information, kontakt, allmanhet, kunskap, material,
massmedium, informationverksamhet, fraga,
organisation, upplysning, person, broschyr, med-
borgare, malgrupp, rapport, innehall, information-
material, typ, debatt, form

1. Tva teman ur en topic-modellering av Statens offentliga utredningar (1922-1991). Under
forberedelserna infér modelleringen lemmatiserades alla substantiv och skrevs om med
gemener, vilket forklarar varfér det till exempel star "upplysningverksamhet” och inte "upp-
lysningsverksamhet” samt "skoléverstyrelsen” och inte ”"Skoléverstyrelsen”.

en sidan semantisk forindring dgde rum. Med ropic modeling ir det till
exempel moijligt att - storskaligt — identifiera ord som har stérre sanno-
likhet att forekomma tillsammans. Sddana kluster av ord utgér tolknings-
bara teman (det vill siga zopics) med diskursivt centrum och periferi. Till
denna inledning skapades en zopic-modell av de forsta 70 drens betinkan-
den, 1922 till 1991, i serien Statens offentliga utredningar (sou), en text-
samling som limpar sig vil for att studera det offentliga sprikets innehall
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och karaktir.’® I resultatet identifierades bland annat tvd teman: ett tema
med upplysning och propaganda som till synes ersitts av ett generiskt
tema med information. Skiftet i grafen, som visas i Illustration 1, ir onek-
ligen radikalt. Men det betyder givetvis inte att begreppens betydelser,
eller de kommunikativa praktiker som associerades med begreppen, indra-
des lika hiftigt. Flera bidrag i antologin visar att temer som propaganda,
pr, upplysning, information med flera, pd olika sitt anvindes parallellt,
ibland som synonymer och ibland som polemiska motparter.
Utvecklingen frin andra virldskrigets erfarenheter till efterkrigstidens
ska inte heller forstis som en progressiv och linjir kunskapsutveckling.
Det finns till exempel ingen anledning att anta att erfarenheter av medier
och kommunikation ledde till avtagande problem. Tvirtom visar medie-
historisk forskning att minga forestillningar om medier, bide som ett
problem och som en 16sning, aterkommer genom historien. Detta giller
iven under efterkrigstiden, en period som ofta beskrivs som priglad av
den sociala ingenjorskonstens problemldsnings- och expertmentalitet.
Under efterkrigstiden fanns till exempel en misstinksamhet gillande
(vissa) mediers formaga att formedla korrekta budskap samet (vissa) minni-
skors mojlighet att begripa sig pa eller virja sig mot sddana. Ett konkret
exempel kan himtas frin verksamheten som bedrevs av Kommittén {6r
social upplysningsfilm (1950-1959), som hade tagit 6ver uppdraget frin den
tidigare nimnda Kommittén for social upplysning. Denna statliga kom-
mitté skulle producera filmer med en socialpolitisk agenda for att upplysa
medborgarna om nya reformer. Verksamheten var priglad av en samman-
blandning av olika samhillsintressen som representerades av offentliga
och privata aktorer.”” Forutom att filmerna producerades av kommersiella
foretag och intresseorganisationer, tog kommittén ocksd intryck av den
ridande samhillsdebatten. Filmen V7 och vdra gamla (Egil Holmsen, 1951)
producerades till exempel som ett svar pa en dldrevirdsdebatt om minni-
skors behov av ett anstindigt liv pa alderns host, och samhillets ansvar for
att de dldre forsags med - och inritrades i — ett sidant. Debatten engagerade
bland andra Ivar Lo-Johansson. Kommittén bjod in forfattaren for ate dis-
kutera vad filmmediet kunde uppné, men Lo-Johansson avfirdade filmens
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formaga att kommunicera komplexa skeenden och slog fast att det ligger
inte i filmkonstens natur att skildra psykologiska skeenden. Det gir ¢j att
skildra ett brustet hjirta”.?’ Debatter om specifika mediers méjligheter att
gora olika budskap mer attraktiva ir dven vanligt forekommande i de pro-
paganda-, pr- och informationssammanhang som denna antologi studerar.

I ett historiskt perspektiv har medier omgirdats av utopiska l6ften och
dystopiska varningar.?! Under 1960-talet betraktades till exempel televi-
sionen som ett mojligt medium for att skapa fred mellan linder eller for
att krympa virlden till en global by.?? T Sverige hivdade dven 1967 ars
informationsutredning att den tidens teknik for masskommunikation
hade ”gjort minniskan oberoende av tid och plats”.?* Genom att studera
pessimistiska och optimistiska férhallningssite till medier blir det, menar
vi, mojligt ate fi syn pa drommar och farhigor som priglade férhillandet
till sidant som propaganda och information — och som kanske fortfaran-
de gor det.

Nigra utgdngspunkter

Endast ett fital oversiktsverk har tidigare publicerats om den hir antolo-
gins tema och tidsperiod. Dessa verk har frimst utgétt frin en statsveten-
skaplig eller medie- och kommunikationsvetenskaplig utgdngspunket, dir
de medichistoriska perspektiven ofta bara har behandlats i férbifarten. I
boken Upplysning och propaganda: Urvecklingen av svensk pr och information
tecknar kommunikationsvetaren Larsike Larsson en historik dver den
svenska pr-branschen frn 1940 till bérjan av 2000-talet. Boken, som ir
ett slags historia inifrin branschen, erbjuder férvisso en lovande historisk
ansats men av utrymmesskil ger den fi djupdykningar i - och problema-
tiseringar av — den traditionella periodiseringen av pr- och informations-
branschen eller branschens sprikbruk och praktiker. Hanna Kjellgrens
Staten som informator eller propagandist? Om statssyners betydelse i svensk infor-
mationspolitik ir en statsvetenskaplig avhandling som belyser den svenska
informationspolitikens organisering och politiska logik utifran ett insti-
tutionellt perspektiv. Det medichistoriska intresset ir svagt — endast i
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enstaka passager diskuteras det (svepande) om medier, och da frimst om
traditionella massmedier (press, radio och tv) - vilket leder till att man
utelimnar frigor om hur myndigheterna och andra aktérers externa kom-
munikation faktiskt sig ut, bedrevs, spreds eller togs emot.?* Diremot
finns det ett antal kulturhistoriskt orienterade avhandlingar som ir
intressanta i relation till temat f6r denna bok. Dessa har bidragit till
forskningsfiltet genom avgrinsade amnen som till exempel radioupplys-
ning, konsumentupplysning och sexualupplysning.? I ssmmanhanget kan
iven antologin Medier & politik: Om arbetarrirelsens mediestrategier under
1900-talet nimnas.?

Det 6vergripande syftet med var bok ir att pd olika sitt belysa den
svenska efterkrigstidens kommunikationsbegrepp, hur de diskuterades
och omsattes i praktik. Fokus ligger i huvudsak p& produktion och sprid-
ning av information snarare in pd mottagarnas reception. Vart forhall-
ningssitt till antologins tema ir priglat av en 6vertygelse om att det finns
ett behov av att komplicera den medichistoriska utvecklingen snarare 4n
att reducera den till en enkel, linjir berittelse.”” For att forstd hur medier
pé olika sitt relaterar till, forstirker eller konkurrerar med varandra i
spridningen av sddant som benimns som propaganda och information,
bor uppmirksamhet riktas mot 6verlappande filt, institutioner och akto-
rer. Med dessa utgdngspunkter gor foreliggande antologi ansprik pa atc
bidra med ny kunskap. Det handlar i huvudsak om tre omriden.

For det forsta dr antologin ett forsok att positionera tids- och plats-
specifika medichistorier om propaganda och information under svensk
efterkrigstid mot en tidigare anglosaxiskt dominerad historieskrivning.
Genom att lyfta fram for Sverige viktiga aktoérer som som myndigheter
och foreningar - snarare in foretag — imnar antologin nyansera det histo-
riska arvet efter sddana verksamheter. P4 detta sitt kan antologin bland
annat visa hur den svenska vilfirdsstatens kommunikationsapparat
priglades av en decentraliserad modell med kommersiella drag. Flera av
kapitlen i boken ger exempel pi ett nira samarbete mellan offentliga och
kommersiella aktorer, och visar hur myndigheterna inte sillan lade ut
kommunikationsuppdrag pi entreprenad for ate i storre effeke.
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For det andra belyser antologins olika bidrag att sivil en begreppslig
som en medial rorlighet priglar de historiska praktikerna. Genom att utga
fran de historiska aktorerna och kartligga de férhallanden som genom-
syrar propaganda- och informationsaktiviteterna — exempelvis vilka medier
som ansigs viktiga och vilken terminologi som anvindes i olika samman-
hang - finns det mojlighet ate ifrigasitea vedertagna forestillningar och
ridande historieskrivning. Med antologins utgangspunkt att bidra till
dessa tre omriden ir mélsittningen med boken att bidra till en historio-
grafisk diskussion om propaganda och information.

For det tredje utgér antologin en mojlig jaimforelsepunkt for vér tid.
Poingen ir hir att kasta ett historiskt ljus 6ver motsvarande praktiker i
dag, exempelvis hur vissa kommunikationsrelaterade problem och teman
tenderar att dterkomma. D4 antologin som helhet viljer att fokusera pa
dynamiska kategorier som just propaganda och information gir det att
béde ta fasta pd det tidsspecifika och peka mot sddant som gér att gene-
ralisera genom historien.

Fortplanta, utbreda, sprida

I de senaste drens samhaillsdebatt om falska nyheter, alternativa fakta och
desinformation definieras termen propaganda nistan uteslutande i nega-
tiva ordalag. Till skillnad fran i dessa sniva och ofta normativa diskussio-
ner, brukar forskare inom propaganda studies i stillet nyansera definitionen
av propaganda och ge begreppet en bredare betydelse. I till exempel The
Oxford handbook of propaganda studies ger redaktdrerna Jonathan Auerbach
och Ross Castronovo foljande 6ppna och grinsoverskridande definition:
”As a cultural practice, propaganda concerns nothing less than the ways
in which human beings communicate, particularly with respect to the
creation and widespread dissemination of attitudes, images, and beliefs.”?
Vi viljer att stanna vid detta 6ppna perspektiv och konstaterar kort ate
propaganda och information ir svirinringade begrepp som kan spreta i
olika riktningar. Deras historiska rotter stricker sig langt tillbaka i tiden
och deras mening omférhandlas hela tiden. Begreppsexerciser kan forvisso
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vara bide intressanta och givande, och det finns relevanta studier som gor
just detta.” Vi hyser emellertid uppfattningen att det ar lika viktigt atc
historisera grinserna mellan dessa begrepp for att visa hur de i praktiken
kan vara svara att skilja 4c. Det empiriska materialet erbjuder inte sillan
en annan mojlighet ate visa pa verklighetens komplexitet in vad uppifrin
och ner-orienterade begreppsmodeller gor. En ledstjarna har dirfor varit
att folja de historiska aktorerna och pé sa sitt visa hur olika kommunika-
tionspraktiker har bedrivits och sprakliggjorts av dessa. Dirfor har vi i
denna inledning valt att kortfattat sitta begreppen i en forinderlig histo-
risk kontext.

Fenomenet propaganda har bibliska anor men dess moderna betydelse
hirror frin latinets propagare — fortplanta, utbreda, sprida — och férknippas
med Vatikanens ambition att sprida den katolska tron.* T ett forsok att
motverka den protestantiska reformationen gav pave Gregorius XV ett
antal kardinaler i uppdrag att sprida den katolska tron 6ver virlden. I dess
ursprungliga betydelse beskrevs det inte som att sprida l1ogner eller falska
budskap, utan som att propagera for den, enligt den katolska kyrkan, enda
sanningen om den kristna religionen. P4 sa vis konnoterar begreppet savil
erévring som missionering. Andra menar att propagandabegreppet har
sina historiska rotter i retoriken, fran grekiskans rezor (utbildad talare) och
ir intimt forknippat med férmigan att kommunicera effektive.? I grund
och botten férknippas propaganda med just spridning och viljan att 6ver-
tyga.

Frin att ha haft en mer inkluderande betydelse fick propaganda frin
och med 1900-talet en delvis negativ innebord, inte minst p& grund av
forsta virldskrigets antagonistiska mediekampanjer som blev till brinsle
for krigets fortsittning.*? Senare, under andra virldskriget, befistes de
negativa konnotationerna, i synnerhet vid krigsslutet d& nazisternas om-
fattande propagandaapparat kopplades samman med Forintelsen.?* Under
krigen stod informationsflodena hogt pa agendan. Redan under forsta
virldskriget forsokte linder kontrollera och stoppa spridningen av vad
som anségs vara utlindsk propaganda. I Sverige skedde det exempelvis via
filmcensuren och Statens biografbyra.** Under andra virldskriget riktades
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nazityska propagandakampanjer mot Sverige och en statlig utredning
konstaterade 1946 att landet var ”féremil for en metodisk och synnerligen
aktivt bedriven tysk propaganda”.® Dels etablerades konkreta tyska propa-
gandaorgan som bildtidningen Signal, radioutsindningen Radio Konigsherg
och nyhetsjournalen Ufa-journalen, dels arbetades det for att skapa nitverk
mellan tyska och svenska institutioner.* Vid krigsutbrottet 1939 gjordes
omfattande insatser for att 4 ena sidan syna och kontrollera inhemsk och
utlindsk informationsspridning, och 4 andra sidan producera och sprida
eget material for att fostra allmianheten. Ansvarig for denna uppgift i
Sverige var da Statens informationsstyrelse.”

Till skillnad fran i andra linder dir Informationsstyrelsens motsvarig-
heter omvandlades efter kriget, som exempelvis i Storbritannien,* lades
den svenska myndigheten ner, vilket sdgs som en seger fér motstdndarna
till en centraliserad statlig informationsverksamhet.? Men filmvetaren
Mats Jénsson menar att “fostringspolitiken” snarare dn att monteras ner
effektiviserades under vilfirdsstatens uppbyggnad.® I takt med att allc
fler reformer genomférdes under efterkrigstiden, uppfattades behovet
av ”social upplysning” bli allt storre. Medborgarna ansags i for liten grad
vara medvetna om sdvil sina rittigheter och skyldigheter, som om exper-
tisens rekommendationer for hur livet borde levas.

Begreppet upplysning har i likhet med propaganda en lang historia. I
den begreppshistoriska studien Reklam & propaganda under svenskt 1930-tal
papekar Elin Gardestrom att begreppet upplysning férekom frekvent
under 1930-talet — inom sivil den kooperativa rorelsen som den parlamen-
tariska politiken — men att dess ”precisa betydelse pendlar, beroende pi
var begreppet anvinds och av vem”.* Ibland var till exempel upplysning
synonymt med propaganda. Aven under efterkrigstiden anvindes upp-
lysning dterkommande for att beskriva spridningen av information till
medborgare och i dessa kontexter var det sammankopplat med ord som
objektivitet och saklighet. Efter andra virldskriget togs flera uttryckliga
upplysningsinitiativ, inte minst i samband med den férnyade folkhilso-
politiken pa 1940- och 1950-talen,® till exempel genom de tva statliga
kommittéer for social upplysning som tidigare berorts hir i inledningen.
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I Sverige var upplysning ocksa kopplat till en stark folkbildningstradi-
tion, ndgot som kom att prigla etermediernas innehill och form nir radio
och television introducerades i landet. Mot slutet av 1940-talet hade 9o
procent av de svenska hushallen radio, och mediet blev en central punkt
ivardagsrummen dven under den tidiga efterkrigstiden.” Redan nir Radio-
tjinst paborjade sina sindningar 1925, skriver Sofia Seifarth, var folk-
upplysnings- och folkbildningsarbetet” en betonad del av de skriftliga
direktiven.* I slutet pa 1950-talet fick televisionen sitt definitiva genom-
brott i Sverige och liksom radio hade televisionen i uppdrag att verka i
allminhetens tjinst. Som Anna Edin och Per Vesterlund konstaterar i
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Sveriges television: En mediehistoria hamnade ”[k]lassiska upplysningsideal
[...]1i fokus och en viktig del i public service-mediernas uppdrag blev
ocksd ate bidra till savil kulturell och estetisk som moralisk fostran”.*

Efter kriget fick propagandabegreppet allt mer konkurrens av en annan
vokabulir. I sin avhandling om Svenska institutet skriver Nikolas Glover
att det i en svensk kontext skedde en spriklig forskjutning under perioden
1945 till 1970 som liknar grafen i Illustration 1. I borjan anvinde Svenska
institutet termen propaganda (i en neutral betydelse) for att beskriva sin
verksamhet. Begreppet kom dock att lingsamt fasas ut for att ordet in-
formation i stillet skulle fA en mer framtridande plats i myndighetens
sprakbruk, alltmedan termen upplysning anvindes genom hela perio-
den.* Ett annat tecken pa den foérindrade vokabuliren ir att si kallade
public relations-avdelningar — ibland kallade informationsavdelningar -
blev allt vanligare inom myndigheter, organisationer och foretag, savil i
Sverige som internationellt.*’

Propaganda som public relations

Pi 1920-talet sammanférde Sigmund Freuds brorson Edward L. Bernays
samtidens teorier om masspsykologi med de om foretags och politikers
formaga att overtyga sina publiker om produkter och idéer. Resultatet
blev boken Propaganda i vilken Bernays lyfte fram public relations som ett
viktigt instrument for en begrinsad skara i samhillets elit: ”It was, of
course, the astounding success of propaganda during the war that opened
the eyes of the intelligent few in all departments of life to the possibilities
of regimenting the public mind.”*® Public relations har - foga férvinande
— visat sig varit lika svart att definiera som propaganda, vilket dven gjort
det svart att peka ut dess historiska ursprung.* Detta hindrade dock inte
att Bernays teorier banade vig for public relations som ett framvixande filt
kopplat till en egen yrkeskategori.

Under 1920- och 1930-talen vixte public relations som profession, i
synnerhet i Usa och Storbritannien, di massmedier borjade ses som allt
viktigare instrument for att styra folkets vanor.® Under denna period
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borjade den medie- och kommunikationsforskning vixa fram som ocksi
skulle prigla en stor del av efterkrigsperioden. Vid andra virldskrigets slut
kunde denna vistorienterade forskning delas in i nagra olika inriktningar.
Frankfurtskolans kritiska orientering hade till exempel genererat en
synnerligen pessimistisk syn pd masskommunikationens roll i samhil-
let, inte minst representerad i Theodor Adornos och Max Horkheimers
Upplysningens dialektik frain 1944.5' Nistan lika skeptiska, om dn pa ett
nigot annorlunda vis, var Harold Lasswell och Walter Lippmann i sin syn
pd massmediers forforiska inverkan pd minniskor — och sirskilt minni-
skor i grupp. Mer optimistiska - eller d&tminstone bejakande vad gillde
mediers mojligheter for manniskan och demokratin - var John Dewey och
Charles Horton. Dirtill fanns den framvixande inriktningen mot
effektstudier, som representerades av bland andra Paul Lazarsfeld och
Elihu Katz, och dir dven en sidan som Bernays kan insorteras.’> Den
sistnimnda traditionen var sirskilt inriktad mot att forma sin verksamhet
for att forse folket med bittre information och makthavarna med smar-
tare politiska beslut.”® Mycket av den medie- och kommunikationsforsk-
ning och informationspolitik som utvecklades i Sverige efter kriget blev
ocksd priglad av den behaviorist-orienterade inriktningen, vilket bland
annat synliggors i Marie Crongqvists och Fredrik Noréns kapitel i denna
antologi.™

Bernays och andra ur forsta generationen uttryckliga pr-teoretiker och
-praktiker gjorde ofta skillnad pd positiv och negativ propaganda. De
understrok — precis som det tidigare nimnda citatet frin Kommittén f6r
social upplysningen - att den goda propagandan var beroende av att den
information som férmedlades var ritt och riktig.® Ur det perspektivet
framstod en viss typ av propaganda, ibland synonym med public relations,
som en central kraft for den moderna demokratin.”® Genom att pa detta
vis betona skillnaderna mellan det goda och det onda, mellan public rela-
tions och propaganda, antyddes en moralisk och etisk progression, nagot
som ocksd paverkat filtets historieskrivning i en ensidigt normativ rike-
ning.”” Den linjira historieskrivningen - dir propaganda ersitts av for-
ment neutral pr och information - ifrigasattes dock under 1960- och
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1970-talen av tinkare som Jacques Ellul och Tony Schwartz som betrak-
tade de olika termerna, och praktikerna kopplade till dessa, som betydligt
mer komplexa.’® Senare pr-forskning har fortsate detta ifrigasittande av
skillnaden mellan propaganda och public relations i praktiken.”

P4 grund av den tidigare historieskrivningens inriktning framstar public
relations ibland som ett amerikanskt fenomen som framfér allt 4r inriktat
mot niringslivet. Men det finns en 1ang tradition och historisk pluralitet knu-
ten till termen och dess verksamhet som stricker sig runt om i virlden.®
Larsson menar till exempel att utvecklingen av pr- och informations-
branschen i Sverige dr intimt forknippad med maktforskjutningen mot
det allmédnna, framfor allt efter forsta virldskriget genom vilfirdssam-
hillets expansion och den offentliga sektorns utbyggnad.* Att Arbman
1946 talade om public relations just som “samhillskontakt” kan ses som en
illustration av denna sammanlidnkning.®® I sin bok understryker Larsson
det monsterbildande Saltsjobadsavtalet 1938 mellan Svenska arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen, som dnnu ett avgorande incitament
for 6kad informationsverksamhet i syfte att torgfora och driva idéer.®
sammanhanget dr det dven viktigt att understryka att civilsamhillet och
folkrorelserna sedan linge aktivt har bidragit till produktionen och sprid-
ningen av olika former av budskap. Som idéhistorikern Peder Aléx skriver
i sin avhandling om Kooperativa férbundets verksamhet, fanns det vid
1800-talets slut ”en bred bildningsrérelse som pa olika sdtt normativt
ville piverka medborgarnas livsmonster, som var intimt forknippat med
deras konsumtionsmonster”.** I sitt kapitel i denna antologi beskriver
Glover folkrorelsernas varierande bildningsaktiviteter under efterkrigs-
tiden och hur dessa mobiliserades for att skapa kunniga samhills- och
virldsmedborgare. P4 grund av landets rika organisations- och forenings-
liv ansigs Sverige vil positionerat for att forma individer och deras intres-
se for omvirlden och internationella frigor. Som forfattaren poingterar,
formulerades dessa ideal i symbios mellan statliga myndigheter och
svenskt féreningsliv. Civilsamhillet och folkrorelsernas upplysnings-
verksamhet satte siledes stark prigel pd det svenska pr- och informa-
tionslandskapet under efterkrigstiden. Denna informationsverksamhet
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riktade sig inte enbart mot det egna landets medborgare, utan initiativ
togs ocksa for att paverka, hantera och sprida dess idéer om Sverige ut-
omlands. Inrittandet av Svenska institutet 1945 — med avsikten att verka
for kulturellt utbyte med utlandet - kan ses som ett konkret beslut i denna
utveckling.

Public relations som information
och information som problem

Parallellt med pr-branschens framvixt, i skuggan av andra virldskriget,
fick information som massfenomen sitt stora publika genombrott. Vid det
laget hade betydelsen av information genomgatt en lingvarig forind-
ringsprocess. Nir ordet forst dok upp i de historiska killorna var dess
betydelse - liksom propagandabegreppet — priglad av antikens idévirld.
Medichistorikern John Durham Peters menar att information tidigt var
associerat med sitt verb: det handlade helt enkelt om att informera om
hur tingen var beskaffade. Lingre fram i tiden, med upplysningsepokens
idéstromningar och framvixten av empirismen, f6ll idén om sakers inne-
boende mening ur modet. I stillet skulle betydelsen av information allt
mer forvandlas till en abstraktion, ndgot som framfor allt intensifierades
i takt med att 18c0-talets medielandskap foérindrades.” Framvixande
medieteknologier som den elektriska telegrafen och kamerafotografiet
hjilpte till ate skapa en forestillning om information som nigot kontext-
16st, ett substantiv snarare dn ett verb, ndgot som i sig kunde forflyttas
fran en plats till en annan. Tillsammans med masspressens utveckling
uppstod ett tidstypiskt problem, som ocksa kinns igen i dag, nimligen
hur mer information kunde 6verforas szabbare. Information hade da blivit
till en sak, och dirmed en potentiell vara eller ett verktyg for att tjina
olika syften.%® Talande ir att férst under det sena 18o0-talet blir kom-
munikation en egen friga i samhillsdebatten, skild frin den om fysisk
transport, och fran och med 1920-talet klyvs den i en distinktion mellan
masskommunikation och personlig kommunikation.*
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Informationsbegreppets internationella genomslag, som intensifierades
under andra halvan av 19oo-talet, omfattade dven Sverige. Under efterkrigs-
tiden blev ”information” ett verktyg for att komma till ritta med samhillets
olika frigor och utmaningar.”” Manga drog nytta av medieteknologiska
landvinningar som gjorde det bide enklare och billigare att driva opinion,
som till exempel genom pocketboken och stencilhiftet under 1960-talet.”
Hur debattpocketboken anvindes i samhillsdiskussioner om miljofrigor
ir ocksd Amnet for David Larsson Heidenblads kapitel i antologin. Med
hjilp av detta littillgingliga massmedium tridde allt fler forskare inom
naturvetenskap in i den offentliga debatten om minsklighetens 6desfrigor,
och mediebruket bidrog till att omstopa det ridande forskaridealet.

Men samtidigt som information ofta framstilldes som en 16sning pi
problem, gav den ocksa, precis som i dag, upphov till egna samhillspro-
blem. Under 1960- och 1970-talen konkurrerade allt fler medieplattformar
om minniskors uppmirksamhet, vilket genererade behov av ett nytt sprak-
bruk for att kunna beskriva och forstd tidens skiftande medie- och informa-
tionslandskap.”? ?Massmedium” var sedan tidigare ett etablerat modeord
som tillsammans med "information” gav upphov till olika debatter och
stridigheter relaterade till samhillet, kulturen och individen. Faktum ir
att aldrig tidigare eller senare — om man ska tro Ulla Carlsson - har frigor
om informationsfléden och medickoncentration debatterats si passio-
nerat som under 1970-talet. Aven da talades det till exempel om faran
for informationsiverflod, skade informationsklyftor, desinformation och informa-
tionsproblem i storsta allminhet. Och liksom i dag fanns det en normativ
diskussion om vad som utgjorde god respektive dalig information.

Reklamens roll blev dter féremal f6r en sddan diskussion i Sverige fran
och med 1950-talet.” Den framvixande vinsterrorelsen bidrog senare
till att reklam och marknadsforing allt mer kom att betraktas som nigot
daligt. I sin Guldiggshistorik beskriver reklamaren Lars Falk talande
perioden frin det sena 1960-talet till det tidiga 1970-talet pa foljande sitt:
”Pa den tiden var pappa inte copywriter utan textforfattare. Han sysslade
med information, inte reklam.””* I sin avhandling om Guldiggsannonser
beskriver sprikvetaren och reklamaren Einar Korpus hur ”information”
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och ”fakta” blev viktigare inslag 4n tidigare i 1960- och 1970-talens re-
klam, vilket ocksi gjorde att grinsen mellan reklam och samhillsinforma-
tion i detta avseende blev mer otydlig.”” Samtidigt inspirerades ménga
myndigheter av den tidens reklam- och marknadsféringsbyréer, och de
befruktade delvis varandra. Till exempel blev kampanjerna for hogertrafik
- som belyses i Noréns kapitel i antologin - férebilder for hur man kunde
bedriva storskaliga kampanjer inom bade offentlig och privat sektor.”
Under samma period arbetade den laingvariga Reklamutredningen (1966—
1974) med sitt uppdrag att syna reklambranschens struktur och roll i sam-
hillet. Frigan om reklam i tv skulle sirskilt utredas, men nigon sidan
reklam skulle det inte bli tal om - in.
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Under 1970-talet slog termen samhillsinformation igenom i och med
Informationsutredningens huvudbetinkande soU 1969:48 Vidgad samhdills-
information. Forutom mer pengar till samhillsinformation resulterade ut-
redningen i regeringens tillsittande av Nimnden for samhillsinformation
(Ns1,1971-1981), med huvudsaklig uppgift att samordna myndigheternas
publika informationsverksamhet. Aven upprinnelsen till att tv2 1969 bor-
jade sinda i etern var delvis grundad i det upplevda behovet av att stirka
medborgarnas kunskaper och pa si site fordjupa demokratin. Med tvd
kanaler kunde man sinda dubbelt si manga samhillsorienterade program.
I kolvattnet av Informationsutredningens arbete fick Sveriges radio dven
i uppdrag att sinda ”sirskild samhillsinformation” i radio och tv, vilket re-
sulterade i bildandet av Beredningsgruppen for myndighetsmeddelanden.

1 Vidgad samhillsinformation vigdes olika medieformer och deras olika
Puppmirksamhetsvirde” emot varandra. Medan broschyrer litt drunknar
i all den reklam som kommer via posten, konstaterade Informationsut-
redningen, har tv ”litt att finga intresse och detta kan i viss man uppviga
dess laga dokumentationsféorméiga”.”” Av denna anledning var det ange-
laget att i tv [aita myndigheterna sinda korta filmer ”dir meddelandet getts
en tilltalande form”, och 1972 boérjade tv2 sinda Anslagstavlan som inne-
holl inslag om sidant som ansigs utgora samhillsnyttiga sporsmal. Det
har konstaterats att tittarna snabbt lirde sig att manovrera forbi de ménga
samhillsprogrammen och vidare till andra som de fann mer underhal-
lande.” For att maximera spridningen av samhillsinformationen visades
darfor Anslagstavlan ofta i anslutning till populira program som M*A *S*H,
Lddder och Sportspegeln.”

1970-talet var ocksd en period da information pi olika sitt hamnade i
debattens centrum. I Sverige handlade det till exempel om personlig in-
tegritet i samband med den nya datalagen 1973:289, datoriseringen av
samhillet och 1B-affiren.*® En annan relaterad debatt utlostes av Informa-
tionsutredningen och gillde samhillets informationsverksamhet. Samhalls-
informationen anklagades bland annat for att bdde vara férklidd propa-
ganda och manipulerande public relations - vilket aterigen pekar pa dessa
termers grinsoverskridande natur. Inte sillan ropade etablissemangets
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Fran vinjetten till Sveriges televisions Anslagstavlan (1972-).

belackare efter mer 6msesidig ”kommunikation” - ett modeord vid denna
tid - vilket ménga menade var en bristvara hos bide myndigheter och
foretag. Kommunikation, snarare dn information, var nimligen det som
man menade skulle leda till 6kad paverkan och medbestimmande, och
det skulle pa si site stirka individens situation i samhillet.®! T Sverige,
liksom i andra linder, rddde under 1970-talet ett ideal om att vara sam-
hillskritisk. Utvecklingen av framvixande motkulturer som drev opinion
mot Sveriges officiella hillning i allt frin Vietnamkriget och almarna i
Kungstridgdrden till kirnkraftsfrigan — som skildras i Peter Bennesveds
kapitel - understoddes dock i vid mening av det offentliga Sverige, till
exempel genom presstdod och offentligt finansierade museer. Men det
skedde ocksd genom att statliga myndigheter sjilva gav enskilda opinions-
bildare och kulturarbetare medel f6r att skapa och sprida budskap om
vissa amnen. Sa var till exempel fallet under 1970- och 1980-talen med de
politiskt vinsterradikala filmerna som finansierades med st6d av Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (s1pa), vilket skildras i Lars
Diurlins kapitel. Men de alternativa budskapen som fordes fram i kontrast
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till etablerade narrativ om Sverigebilden var nigot som ocksé drevs av
borgerligheten. Detta var nigot som bland annat vixte fram i samband
med den allminna kritiken mot den svillande vilfirdsstaten, och den
kritiken betonades dn mer under 1980-talet.®?

Om boken

Propaganda, upplysning, pr och information ir grinsoverskridande be-
grepp som beforskas inom sivil humaniora som samhillsvetenskap. Dir-
for fordrar historiseringen av dmnet ett tvirvetenskapligt angreppssitt.
Detta dr ocksd ndgot som reflekteras av foreliggande antologis forfattar-
ensemble. Idén till boken har sitt ursprung i ett symposium som arrange-
rades i Lund 2017 om medichistoriska perspektiv pd propaganda och
information. Efter symposiet har olika arbetsméten organiserats dir
overlappande tendenser i efterkrigstidens medielandskap har skisserats.
Antologins ambition ir att, i korthet, ta till vara pa och lyfta fram nigra
av de historiska skdrningspunkter och konflikter som beskrivits ovan,
bade vad giller sidant som moéten mellan samhillssektorer och hur sidant
som propaganda, upplysning, public relations och information pa olika vis
diskuterades och praktiserades. Som inledningen visar, och bokens kom-
mande tio kapitel utvecklar, tenderar debatter om propagandans och
informationens hot respektive méjligheter att dterkommande blossa upp
i samband med att medielandskapet och medietekniken férindras — eller
upplevs gora det.

Antologin dr uppdelad i tre teman: ”Institutionella perspektiv”, "1
offentligheten” samt "Inom och utanfor Sverige”. Det finns 6verlapp-
ningar mellan flera av kapitlen vad giller tematik och tidsperiod, sam-
tidigt som de presenterar olikartade medichistoriska fragestillningar. Pa
ett overgripande plan tar boken avstamp i andra virldskrigets medie-
kultur och undersoker omdaningar och kontinuitet i bruket av medier
under efterkrigstiden. Boken vill visa pd behovet av att se komplexiteten
i foreteelser som propaganda och information — hur begrepp och praktiker
forskjuts, forindras och dterkommer - snarare dn att konstruera en linjir
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medichistoria. En mélsittning med boken ir siledes att bidra till en his-
toriografisk diskussion om propaganda och information.

De fyra kapitlen som ryms inom temat "Institutionella perspektiv”
utgdr fran olika institutioner - foretag, organisationer, myndigheter och
akademi - och belyser hur dessa har praktiserat, diskuterat och studerat
olika aktiviteter for paverkan under efterkrigstiden. En sddan institution
ir Svensk filmindustri (sF) som under flera decennier var Sveriges ledan-
de producent och distributér av film till landets skolor. I sitt kapitel ana-
lyserar Erik Florin Persson och Emil Stjernholm hur denna privata aktor
positionerade sig gentemot samhillet under decennierna efter andra virlds-
kriget. Genom att studera tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm visar
forfattarna pa att grinserna mellan begrepp som ”skolfilm”, ”bildningsfilm”
och ”propaganda” i manga fall var flytande. Det faktum att sF:s skolfilms-
avdelning vinde sig till olika publiker - frin niringslivet till lirarkiren
- bidrog till denna begreppsliga rorlighet. Utéver detta kinnetecknades
iven verksamheten av en medial pluralism dir olika tekniker - frin bild-
band till kommentarsblad - togs i bruk for att anpassa foretaget till nya
forutsittningar pa skolfilmsmarknaden.

Akademins intresse for medier och kommunikation har pa olika sitt
varit med och format organisationers och aktdrers idéer och praktiker vad
giller spridning av budskap och forsok att paverka publiker. Men Marie
Cronqpvist visar i sitt kapitel hur forhallandet ocksé gillt omvint. I detta
fall handlar det om hur Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
(1954-1985) var med och piverkade medieforskningens utveckling. I
analysens fokus stir PROPAN och dess verksamhet under forsta halvan av
1970-talet. Detta projeke syftade till att studera utlindsk informations-
verksamhet i Sverige, bland annat genom att analysera innehillet i radio-
kanaler som Radio Moskva och Radio Berlin International. Crongvist
visar hur forskning om medier ansgs vara alltfor viktig for att helt limnas
at universiteten. I stéllet cirkulerade sidan kunskap mellan férsvar, medie-
bransch och akademi.

Filmmediet har upprepade ganger tagits i bruk for ate bekimpa tuberku-
los i Sverige och i resten av Norden. Ett tidigt exempel dr Victor Sjostroms
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Kirkarlen (1920), baserad pa Selma Lagerlofs roman, som pa ett dramati-
serat vis skildrar tuberkulosens spridning och dess konsekvenser. I sitt
bidrag gor C. Claire Thomson en niranalys av Martin Séderhjelms kort-
film Medan det dnnu dr rid (1952) och kartligger hur denna film mobi-
liserades inom ramen for Svenska nationalfoéreningen mot tuberkulos
upplysningsverksamhet under 1950-talet. Thomson visar att kortfilmer
likt denna spelade en viktig roll i den allménna upplysningen som bidrog
till ate gora Sverige och Skandinavien virldsledande i bekimpningen av
sjukdomen. Genom att analysera det institutionella sammanhanget visar
Thomson vidare att nationalféreningens uppgift komplicerades av att de
behovde informera om helt nya medicinska praktiker.

Staten har spelat en viktig roll for utvecklingen av propaganda och
information under den svenska efterkrigstiden. I sitt kapitel undersoker
Fredrik Norén en av vilfirdsstatens stora kommunikativa triumfer under
19oo-talet: omliggningen till hégertrafik 1967. I hans analys av de kom-
munikativa praktiker som priglade Hogertrafikkommissionens arbete
(1963-1967), och hur de historiska aktorerna beskrev dessa aktiviteter,
visar Norén hur kampanjerna som foregick omliggningen béade liknade
och beskrevs som propaganda. Resultatet nyanserar pd sd sitt synen pa
begreppet propaganda i kontrast till tidigare forskning, i vilken det rader
en vedertagen uppfattning om att det férsvann som ett positivt laddat
begrepp under 1960-talet. Dirtill visar kapitlet att den kanske storsta och
mest kinda kommunikationssatsningen i svensk fredstid, som blev ett
ideal for kommande generationers reklam- och public relations-folk i offent-
lig och privat sektor, bade liknade och beskrevs som propaganda.

Efter de institutionella perspektiven foljer "I offentligheten” med tre
kapitel som pa olika sitt belyser debatter och diskussioner om de moijlig-
heter och problem som férknippades med piverkan genom medier och
kommunikation. Avsnittet inleds med miljéfrigorna som under 1960-
talet fick ett genombrott i Sverige, samtidigt som forskare inom natur-
vetenskap allt mer borjade gripa in i samhillsdebatten. David Larsson
Heidenblads kapitel utgor ett bidrag till vetenskapernas medichistoria.
Genom att studera tvi centrala aktorer - Hans Palmstierna och Karl-Erik
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Fichtelius - och deras intride i den svenska samhillsdebatten, belyser
forfattaren hur forskaridealen dter var stadda i férandring. Debattpocket-
bocker som Plundring, svilt, forgifining (1967) och antologin Mdnniskans
villkor (1967) fick ett enormt publikt genomslag och de dgnades spaltmeter
i pressen. Larsson Heidenblad konstaterar att Palmstierna och Fichtelius
uppvisade en grundmurad och nirmast okritisk tilltro till kunskapssprid-
ningens mojligheter och de bida omfamnade en linjir spridningsmodell
som dagens kunskapshistoriska och medichistoriska forskning inte sillan
lyfter fram som férenklad. Tidens forindrade villkor bidrog inte bara till
Palmstiernas och Fichtelius genombrott i offentligheten utan banade dven
vigen for andra aktorer.

I et radioreportage frin 1973 skildrades hur kiarnkraftverket i Barse-
bick hade havererat, och skrickslagna minniskor intervjuades. Radio-
inslaget var dock ingen riktig nyhet utan iscensatt av Sveriges radios ung-
domsredaktion, vilken kom att skapa debatt om kirnkraftsfrigan. Vissa
lyssnare greps av panik vilket fick férsvarsmyndigheterna att gi ut och
varna for skrimselpropaganda. Peter Bennesved visar i sitt kapitel hur tv
offentliga narrativ om radioaktivitet — uppbyggda av forsvarsmaktens
myndigheter - tidigare hade priglat bilden av radioaktivitet och hur dessa
gjorde det mojligt for oppositionella att fora fram en ny form av offentlig
kritik mot kdrnkraft under 1970-talets borjan. Bennesved resonerar om
dessa tva tidigare narrativ i termer av séndra och hdrska. Det tidigare hand-
lade om att bryta ner katastrofscenerier till isolerade och litthanterliga
komponenter och det senare om myndigheternas férsok ate visa hur dessa
alltid var under kontroll. De tva berittelserna krockade med det uppdik-
tade nyhetsinslaget frdn 1973 som i stillet presenterade ett helhetsper-
spektiv pd en radioaktivitetskatastrof som inte var under myndigheternas
kontroll.

Alternativa budskap i debatter som stills i kontrast till etablerade be-
rittelser ir ocksd temat i Elisabet Bjorklunds kapitel om 1970-talets
graviditetsinformation. Analysen kretsar kring Maj Wechselmanns tv-
dokumentir Omstallningen frin 1974 som var en reaktion pi den tidens
sdtt att informera om graviditet. I dokumentiren framférde Wechselmann
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en polemisk kritik mot hur foretag forsokte kapitalisera pd barnafodandet
och hur moderniteten hade skapat alienerade kvinnor som indoktrine-
rades att kopa mjolkersitening i stillet f6r att amma. Hon kritiserade dven
den kvalitetsbrist som hon menade fanns i Socialstyrelsens graviditets-
information. I stillet foresprikade Wechselmann att erfarenheter av gravi-
ditet skulle delas av och mellan de berorda individerna. Kapitlet tecknar
ocksd en bredare bild av decenniets graviditetsinformation. Detta var en
period di mojligheterna att planera, kontrollera och évervaka reproduk-
tionen utdkades. P4 sa vis ger Bjorklund vira samtida motsvarigheter -
och debatterna om dessa — ett historiskt sammanhang.

I antologins avslutande del, "Inom och utanfoér Sverige” riktas upp-
mirksamheten mot internationella perspektiv. Eller snarare: mot svenska
forsok att informera om internationella hindelser och tillstand. T sitt
kapitel om svenska Ridda barnens upplysningsverksamhet visar Asa
Bergstrom att organisationen gav uttryck for en explicit mediestrategisk
medvetenhet - inte minst avseende filmmediets propagandistiska ver-
kanskraft - i syfte att sprida goodwill bide om den egna organisationen
och om Sverige generellt. Behovet av att propagera for den egna hjilp-
verksamheten var stort under den omedelbara efterkrigstiden, ndgot som
resulterade i att Ridda barnen blev allt mer synliga i filmsammanhang.
Med utgingspunkt i Ridda barnens styrelse- och arbetsutskottsprotokoll,
samt i de kortfilmer som skildrar den faktiska hjilpverksamheten, analy-
serar denna studie bakgrunden till och konsekvenserna av organisationens
filmpropaganda.

Nikolas Glover studerar folkrorelsernas strategiska frimjande av svensk
internationalism under 1940- och 1950-talen. Kapitlet tar sin utgings-
punke i ett antal viktiga aktorer som Kooperativa férbundet och Brev-
skolan och fokuserar pé de folkbildningsaktiviteter som dessa organisatio-
ner lanserade. Glover menar att de internationalistiska idealen formule-
rades i samforstind mellan statliga myndigheter och det ledande skiktet
av svenskt foreningsliv, ndgot som resulterade i oklara grinser mellan
folkbildning och opinionsbildning. Olika medier togs i bruk pa ett kreativt
sitt och trots ett upplevt ointresse bland nya och gamla publiker, bidrog
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folkrorelsernas anstringningar till att forskjuta debatten om den svenska
internationalismen. Under efterkrigstiden utvecklades nya retoriska grepp
som bidrog till att gora omvirlden mer relevant i folkbildningen, bland
annat kom omvirlden att personifieras och emotionaliseras genom att
storre fokus lades pa enskilda individers berittelser och 6den.

I detsista kapitlet i antologin undersoker Lars Diurlin férutsittningar-
na for och de politiska motiven bakom s1p A :s opinionsbildande informa-
tionsverksamhet i allméinhet och deras stod till filmproduktioner under
1970- och 1980-talen i synnerhet. Under 1960-talet drevs en ny bistinds-
politik fram dir en procent av BNP skulle ga till bistind. Uppdraget gick
till den nybildade myndigheten sipa, som ocksé fick i uppdrag att skapa
och uppritthalla opinion fér den nya politiken. Diurlin visar hur forskning
om SIDA:s informationsverksamhet har kretsat kring tvd olika utgings-
punkter: vissa hivdar att verksamheten var politiskt initierad medan andra
menar att den drevs pa underifran. I sitt kapitel presenterar Diurlin en
tredje utgdngspunkt: myndighetens opinionsbildande produkter skapades
ur en symbios mellan, 4 ena sidan, myndighetens direktiv och resurser
och, 4 andra sidan, fristiende opinionsbildare och kulturarbetares idéer
och kreativitet. De senare utgjorde ”vidareinformatorer” som SIDA ut-
nyttjade i syfte att ligga ut sitt informationsuppdrag pd entreprenad och
pé sd sitt - liksom Statens hogertrafikkommission hade gjort — underlicta
att budskapen fick ett mer slagkraftigt tilleal.

For generosa tryckbidrag tackar vi Gunvor och Josef Anérs stiftelse,
Kungliga patriotiska sillskapet, Stiftelsen Karl Staaffs fond och Stiftelsen
Lingmanska kulturfonden. Vi vill ocksa tacka Helge Ax:son Johnson
stiftelse, Holger och Thyra Lauritzens stiftelse, Stiftelsen Lars Hiertas
minne samt Sven och Dagmar Saléns stiftelse for deras givmilda bidrag
som gjorde det mojligt att inom ramen for antologiprojektet arrangera
tvd arbetsmoten i Stockholm respektive i Lund under 2018. Stort tack
ocksi till Pelle Snickars som stillde upp som kommentator.
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Ett filmbolag i samhillets tjanst?

SVENSK FILMINDUSTRI OCH
SKOLFILMENS FLYTANDE GRANSER

Emil Stjernholm & Erik Florin Persson

Svensk filmindustri (s¥) har under nistan ett sekel varit en av de domi-
nerande aktorerna inom den svenska filmbranschen. Bolaget bildades
1919 genom en fusion av AB Svenska Biografteatern och Filmindustri AB
Skandia och tog snabbt steg mot att bli ett sd kallat vertikalt integrerat
filmbolag med egen produktion, egen distribution, egna biografer och
egna filmlaboratorier. Men bolaget har inte bara producerat, distribuerat
och visat spelfilm. Under perioden frin borjan av 1920-talet till mitten av
1960-talet producerade bolaget ocksa filmer pa bestillning av sdvil privata
som offentliga aktérer f6r visning inom foreningar, folkbildning och
niringsliv. Genom sin skolfilmsavdelning? var bolaget ocksa landets ledan-
de producent och distributér av film till landets skolor. Trots att denna
produktion vid sidan av spelfilmen, som ofta benimndes med begreppet
bestillningsfilm, var en viktig verksamhet féor manga svenska filmbolag,
inte minst Svensk filmindustri, har det gjorts fa forsok ate kartligga hur
produktions- och distributionskulturen sig ut och fungerade. Flera fors-
kare har belyst s¥:s framtridande roll i den mediala lanseringen av den
svenska vilfirdsstaten fore och under andra virldskriget.? Mindre upp-
mirksamhet har diremot dgnats den roll bolaget spelade i den svenska
vilfiardsstatens informations- och upplysningsarbete efter andra virlds-
kriget, dir inte minst produktionen av film for visning i skolmiljo intog
en central plats.

Under aren efter andra virldskriget stod den svenska skolan infor stora
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utmaningar och forindringar, med okat intresse for och expansion av
skolutbildningen samtidigt som bristen pa lirare och lokaler var skriande.
Filmens roll i skolundervisningen var ocksd ett hett debattimne och
frigan dgnas ett eget delbetinkande i 1940 ars skolutredning som presen-
terades efter krigsslutet.’ Dirutover innebar medieteknologiska forind-
ringar, sisom 6kad tillgidnglighet pa projektorer och ljudfilmens bredare
etablering, till en intensifierad debatt bdde om mediebruket i skolan och
i det bredare samhilleliga upplysningsarbetet under andra hilften av
1940-talet.* I det hir kapitlet intresserar vi oss for hur Svensk filmindustri
som privat aktdr positionerade sig gentemot sambhillet i rollen som pro-
ducent och distributor av filmer for visning i skolmilj6é under decennierna
efter andra virldskriget.

I kapitlet tar vi avstamp i tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm som
SF gav ut mellan dren 1943 och 1964 och som nir den startade var en
nylansering av Tidskrift for svensk skolfilm och bildningsfilm som bolaget
borjat ge ut redan 1924. I det forsta numret av den nylanserade tidskriften
fastslas att den skulle vara ”en formedlande link mellan Svensk filmindu-
stris skolfilmavdelning och regelbundna forbrukare av film for undervis-
ning, foéreningsliv, bildningsintresse samt allminnyttig propaganda”.’
Redan i detta citat och i titlarna till de bada tidskrifterna framtrader ett
antal olika termer, syften med och benimningar pa olika typer av filmer.
I foreliggande kapitel foljer vi hur diskussionen om skolfilmen utvecklades
inom ramen for tidskriftens spalter under dryga tjugo ar. Vi utgér frin
hypotesen att grinserna mellan sddant som beskrivs som skolfilm, bild-
ningsfilm och propaganda i minga fall ir flytande. Var ambition ir siledes
inte att fastsld en definition av skol- och bildningsfilm, utan snarare att
studera hur de olika termerna anvindes och om, och i si fall hur, de
sirskildes 4t inom ramen for tidskriftens spalter. Dirigenom hoppas vi
kunna visa hur grinserna mellan olika privata och offentliga aktorer och
deras intressen forhandlades och omférhandlades under den studerade
perioden.

En studie av bolagets skolfilmsverksamhet hade kunnat se annorlunda
ut. Forskningen kring bolagets roll i sivil den svenska filmhistorien som
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den bredare samhilleliga utvecklingen 4r dock behiftad med begrins-
ningar. SF:s arkiv ir sedan 198o-talet deponerat pa Centrum f6r nirings-
livshistoria och omfattar 110 hyllmeter. Bland annat dterfanns vid tiden
for deponeringen 6versikter over s¥:s filmproduktion, inspelningsfor-
lopp, ekonomiska kalkyler och handlingar om filmernas efterarbete och
distribution.® Manga svenska filmforskare har under det senaste decenniet
rapporterat att de nekats tilleride till arkivet, ndgot som dven giller for-
fattarna till detta kapitel.” Eftersom arkivet inte star till forskningens
forfogande har vi varit tvungna att foretridesvis anvinda oss av trycke,
publicerat material for att besvara véra fragestillningar. P4 ett plan inne-
bir det en begrinsning, men vi argumenterar for att Svensk skolfilm och
bildningsfilm ger en koncentrerad bild av hur sF vill presentera skolfilms-
avdelningens verksamhet utdt. Genom att nirlisa tidskriften blir det méj-
ligt att £ syn pd hur diskussionen om filmbruket i skolan och s¥:s relation
till den svenska vilfirdsstaten forindrades under decennierna nirmast
efter andra virldskriget.

Kapitlet inleds med en diskussion om de film- och medichistoriska
perspektiv som ligger till grund for kapitlet. Dérefter presenteras Svensk
filmindustris plats inom det svenska skolfilms- och bestillningsfilmsland-
skapet. Hirnist f6ljer en diskussion om det sitt pa vilket bolaget forsokee
legitimera bade skolfilmen i sig och det egna bolaget i tidskriften Svensk
skolfilm och bildningsfilm under andra halvan av 1940-talet. Hir intresserar
vi oss sirskilt for den begreppsliga rorlighet som vi argumenterar for ar
kinnetecknande for tidskriften.® Direfter diskuterar vi den mediala och
materiella rorlighet och mingfald som vi menar framerider i tidskriften
och hur framvixten av (ny-)gamla medier som bildbandet kom att paverka
skolfilmsavdelningens inriktning under 1950-talet. Kapitlet avslutas med
en diskussion om tidskriftens forindrade inriktning och sF:s férindrade
position och nedging som skolfilmsproducent och -distributor under bor-
jan av 1960-talet.
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Film- och mediehistoriska nyorienteringar

Trots att filmmediet redan fran sina allra forsta &r anvindes for att gora
reklam, undervisa och instruera har forskningen om bruket av film inom
skolor, organisationer och foéretag linge varit begrinsad. Ja, hela det
brokiga och komplexa filmlandskapet vid sidan av biografen och spel-
filmen i l[Aingfilmsformat var under lang tid ett i det nirmaste outforskat
omride. Sedan borjan av 2000-talet har emellertid ett vixande antal stu-
dier publicerats om film utanfér biografen, diribland om privatpersoners
samt offentliga och kommersiella aktorers film- och mediebruk. I en
svensk kontext har flera av dessa studier publicerats inom ramen for
bokserien Medichistoriskt arkiv.” Internationellt har begreppet useful
cinema, lanserat 2011 i en antologi med samma namn, blivit nigot av ett
paraplybegrepp for att ringa in det breda filt av filmer som producerades
for att fylla ett syfte och pa olika sitt vara anvindbara (useful) for en be-
stillande aktor."” En central poing inom filtet och en viktig utgdngspunkt
for foreliggande kapitel dr att minga filmer kunde produceras med flera
syften och rora sig mellan olika visningskontexter: visas i skolor och film-
studior, pa biografer och arbetsplatser och etiketteras olika utifrin den
kontext den visades inom vid ett givet tillfalle."

Nir det giller audiovisuellt mediebruk i skolmiljo i Sverige kan till
exempel historikern Martin Karlssons avhandling A# projicera det forflutna
— Historiebruk och historieformedling i svensk skolfilm 1970-2000 utifrdn de
regionala Av-centralernas utbud och filmvetaren Margareta Borgs avhand-
ling Skol-tv — traditioner, visioner och former: En studie av Skol-tv:s forutsditt-
ningar, framuvéxt och utveckling under 1960-taler nimnas.’? De tva studierna
ligger utanfor den tidsperiod vi studerar, dven om Karlsson gor en relativt
bred historisk genomgang kring synen pa film i skolan och hur den har
organiserats. Medan Karlsson och Borg ligger stor vikt vid att analysera
det audiovisuella materialet i sig, argumenterar vi for att de filmer som
visades i skolmiljo inte kan forstds isolerat. De méste tvirtom foras in i en
bredare kontext och i relation till filmer som producerats med olika syften
och som rort sig mellan olika visningsfénster. Skolfilm, menar vi, maste
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ocksd placeras i relation till andra mediala tekniker som ocksd anvindes i
skolmiljo. Film- och mediehistorikern Annika Wickmans avhandling om
det svenska forsvarets anvindning av undervisningsfilm i den militira
utbildningen under mellankrigstiden bér ocksa lyftas fram.”® Aven om
Wickmans studieperiod foregar var, och den militira undervisningsfilm
hon studerar framstar som ett mer slutet system dn den filmkultur i
skolmiljé som vi intresserar oss for, finns det viktiga beroringspunkter.
Wickman lyfter till exempel fram just det sitt pa vilket undervisnings-
filmerna anvindes i samspel med andra mediala tekniker i undervisnings-
salen.’ Hon visar ocksd hur bolaget Arme- marin- och flygfilm (AmMF)
ignade stort arbete &t att sirskilja den militira undervisningsfilmen frin
savil spelfilm som fran bildande filmer av mer allmin karaktir, som ocksa
visades inom det militira.” Detta skedde bland annat genom att AMF
skiljde undervisningsfilmen rumsligt frin alla andra féorekommande
filmer; medan de forra endast visades i speciella lektionssalar visades de
senare i militira biografer.

Den internationella forskningen om filmbruk vid sidan av spelfilmen
har lyft fram atc filmlandskapet historiskt kinnetecknats av diversitet och
méngfald, inte bara under den tidiga stumfilmseran och under de senaste
decenniernas digitala omvandlingar av det audiovisuella landskapet utan
iven under den linga mellanperioden dir spelfilmen och biografen fram-
statt som mediets sjilva essens.’ Hir knyter filtet pA manga sitt an till
den 16st sammansatta forskningsinriktning som i en svensk kontext kom-
mit att kallas kulturhistorisk medieforskning. Denna medichistoriska
nyorientering understryker att forskare bor skifta fokus frin mediala re-
presentationer till mediala tekniker och praktiker och hur mediala objekt
har producerats, distribuerats och kommit till anvindning i olika kon-
texter. Inriktningen historiserar dagens diversifierade mediala landskap,
utmanar tidigare monomediala historieskrivningar och betonar att
olika medieformer alltid har samexisterat och utvecklats i relation till
varandra."’

Svensk filmindustris skolfilmsverksamhet har i begrinsad utstrickning
belysts av andra forskare. I sin oversiktsartikel "Non-fiction film culture
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in Sweden circa 1920-1960: Pragmatic governance and consensual soli-
darity” kartligger Mats Jonsson bland annat Svensk filmindustris centrala
roll som producent och distributor av icke-fiktiv film (non-fiction film)
under sagda tidsperiod. I avsnittet om skolfilm lyfts sF:s skolfilmsavdel-
ning fram som en sirskilt viktig aktor men bolagets verksamhet inom
detta omrade under efterkrigstiden berérs inte. Vidare intar Svensk film-
industri en central position i Karlssons redogorelse for den historiska
debatten om skolfilmen fram till 1970-talet dir han konstaterar att tva
centrala syner ofta stilldes emot varandra: medan vissa debattérer under-
strok filmens enorma potential som undervisningsverktyg beskrev andra
samhillsdebattérer mediets hotande och potentiellt destruktiva effeke, i
synnerhet ur ett moraliskt perspektiv.’* Svensk filmindustri var en stark
rost i denna debatt. Detta vicker frigor om hur den privata aktéren s¥
positionerade sig i det forinderliga medielandskapet och vilka strategier
foretaget anvinde sig av for att skapa och forma opinion kring filmmediets
roll i samhillets tjinst.

Svensk filmindustri och det svenska skol-
och bestillningsfilmslandskapet

Redan hosten 1921 inrdttades sF:s skolfilmsavdelning och under 1920-
och 1930-talen var sF:s produktionsenhet uppdelad i tva sektioner: 1dng-
filmssektionen och andra produktioner. Under den senare rubriken ver-
kade en rad avdelningar med olika inriktningar som férutom skolfilm
inkluderade journalfilm, kortfilm, skolfilm och bestillningsfilm."” Aven
om bolagets olika produktionsenheter hade egen fast anstilld personal
samarbetade avdelningarna med varandra och delade bland annat pi den
tekniska utrustning som fanns tillginglig vid filmateljén i Rdsunda.?* Skol-
filmsavdelningen hade siledes nira band till sF:s andra produktions-
avdelningar och till en bérjan var avdelningen {or bestillningsfilm under-
stilld skolfilmsavdelningen.?* Avdelningen for skolfilm presenterade sitt
utbud i de kataloger over tillgingliga filmproduktioner som bolaget
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publicerade frin 1922 och framit. Parallellt med dessa kataloger blev
bolagets tidskrifter om skol- och bildningsfilm viktiga roster i debatten
om filmens roll i skolundervisningen.

For att forstd sF:s position som producent och distributor av olika
former av bestillningsfilm framstdr den mediepolitik som staten forde
som sirskilt viktig di den formade foérutsittningarna for filmproduk-
tionen i stor utstrickning. Till skillnad frin grannlinderna Norge och
Danmark, samt linder som Storbritannien och Kanada, skapade den
svenska staten varken ett eget filmproduktionsbolag eller andra praktiska
och ekonomiska stodétgirder for produktionen av s kallad upplysning-
film.22 T stillet var det privata filmbolag, med Svensk filmindustri i spet-
sen, som stod for en stor del av produktionen medan statligt dgda foretag,
enskilda kommuner, folkrorelser och privata foretag var flitiga bestillare,
ett forhillande som exempelvis noterades i Filmutredningen 1942.2 I sF:s
arsbok frin 1944 betonar Christian A. Tenow att produktionen av skolfilm
sker “utan hopp om ekonomisk vinning” och att bolaget i férsta hand vill
stilla filmen till folkbildningens forfogande”.? Produktionen av upp-
lysningsfilm, skolfilm och journalfilm var dock ocksa viktig for bilden av
sF i offentligheten. Efter Saltsjobadsavtalet 1938 var ménga foretag inom
det privata niringslivet noggranna med att understryka sina verksam-
heters bredare samhillsnytta.? Redan fran mediets unga ir och under
de dirpa foljande decennierna hade kulturellt erkidnnande stite hoge pa
agendan inom filmbranschen. s var en sirskilt framtridande rost i den
svenska debatten och foretagets representanter argumenterade livligt
for att filmens frimsta anvindningsomride var som bildningsmedium.
Exempelvis forekommer sF:s olika chefer, diribland Gustaf Berg, Chris-
tian A. Tenow och Bertil Lauritzen, dterkommande som sprikror f6r den
svenska filmbranschen i frigor om filmens samhillsnytta - i filmtidskrif-
ter som Biografblader och Biografigaren, i pedagogiska tidskrifter som Social
tidskrift och Folkskolan: Svensk ldrartidning och i andra skrifter.?

I Sverige anvindes ofta just termen bestillningsfilm inom filmbran-
schen for att beskriva de kortfilmer som bestilldes av myndigheter, féretag
och organisationer, det vill siga en motsvarighet till det som i engelsk-
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talande linder kallas for sponsored film eller commissioned film. Fram till
dtminstone 1950-talet niddde olika slags bestillningsfilmer stora publiker
da de ofta var del av de filmprogram som visades pd biograf. Sirskilt i
samband med kvillsprogrammen, som borjade klockan sju och nio pa
kvillen, var de en nistintill obligatorisk programpunkt av den pragmatis-
ka anledningen att minga av filmerna var kortare dn tvi timmar och pa
sd vis uppstod ett utrymme som kunde fyllas med kortare filmer.”” Men
att filmerna allesa ofta var producerade pé bestillning av féretag, myndig-
heter eller organisationer framgick sillan explicit och i stillet kallades de
i denna kontext oftast kort och gott for kortfilm eller fyllnadsfilm, till
vilken dven journalfilmsinslagen riknades.® Medan de korta annons-
sketcher som vanligtvis foregick filmprogrammen hade tydligt riktad
reklam tenderade kortfilmerna att vara lingre (oftast mellan 10 och 20
minuter [inga) och med ett mer eller mindre vil maskerat reklambudskap
och ett ofta didaktiske eller fostrande anslag. Dirutover fanns det special-
biografer dedikerade till kortfilmer av olika slag, som Spegeln och Holly-
wood i Stockholm och Boulevard i Goteborg, och vissa program distribu-
erades dven till mindre stider runt om i landet.” Dessa skiljde sig inte
nodvindigtvis i anslag och form fran statligt producerade dokumentirer
och kortfilmer i exempelvis Storbritannien och Danmark, diremot pa-
verkade det faktum att de producerades av sF och andra privata och
kommersiella foretag forhillandet till intressenter och bestillare.

Aven om sF var den stérsta producenten av bestillningsfilm i Sverige
fanns det ocksa flera andra mindre bolag som dgnade sig dt liknande pro-
duktion, och bland dessa kan bland annat Sandrew-Ateljéerna, Europa-
film, Nordisk Tonefilm, Svensk Talfilm, Minerva Film och Artfilm nim-
nas. Specifikt pé skolfilmsomridet framstod P.A. Norstedts & soner som
en av de storsta konkurrenterna. 1930 inrittade féretaget, under ledning
av Gunnar Dyhlén som ocksa var en férgrundsgestalt inom féreningen
Armé-, Marin- och Flygfilm (AMF), en skolfilmsavdelning jimte den
redan aktiva skolmateriellavdelningen.’® En annan stor konkurrent var
tidigare nimnda Europafilm som béde hyrde ut egenproducerad och fran
utlandet inférskaffad skolfilm. Deras stora affischnamn var Lennart
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Bernadotte, son till den berémda filmaren Prins Wilhelm, som under
1930- och 1940-talen regisserade ett stort antal filmer for bolaget.™

En begreppslig djungel:
Tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm

Filmen av i dag klandras ofta, den sigs vara en folkets forforare. Utan
att vilja taga stillning till detta pastiende vilja vi peka pd det faktum
att filmen ocksd ir en av de storsta folkuppfostrare samtiden kinner.
Kulturella filmer av olika format ha haft stor betydelse nir det gillt
sund opinionsbildning och smakuppfostran. Kortfilmer ha snabbt och
effektivt spritt virdefull upplysning i de vidaste kretsar. Instruktiva
filmer, ofta mojliggjorda genom viss reklamkarakeir, ha infért nya
metoder och indamalsenliga arbetssitt. Tidskriften vill 4ven upptaga
dylika filmer och filmproblem till behandling. Vi tro oss dirmed pa ett
riktigt sitt stodja strivandena att genom filmen frimja folkbildningen.*

I detta citat fran ledaren i det férsta numret efter nystarten av Svensk
skolftlm och bildningsfilm finns flera exempel pa de olika sitt som vi menar
att Svensk filmindustri genom tidskriften forsokte positionera och legi-
timera savil filmmediet i sig som bolaget och dess skolfilmsavdelning.
Ledaren skrevs av Christian A. Tenow, vid denna tidpunkt chef f6r skol-
filmsavdelningen och redaktor for tidskriften ifrdga. Tonen dr aterhillsam.
Tenow siger sig 4 ena sidan inte vilja agitera mot dem som klandrar
filmen. A andra sidan framhiller han snabbrt filmens kulturella méjligheter
och beskriver med positivt laddade adjektiv, som ”virdefull” och ”sund”,
dess mojligheter till upplysning, opinionsbildning och smakuppfostran.
Genom att pipeka att minga av de instruktiva filmerna tillkommit genom
att de tillatits ha "viss reklamkarakeir” tillerkdnner forfattaren dven vir-
det av ett samarbete med niringslivet och industrin. Hir blir sF en aktor
som genom sin produktion och distribution av filmer bidrar till samhaillets
bista i en gemensam samhillelig strivan. I tidskriften betonade redaktio-
nen ofta s¥:s insatser inom filtet - exempelvis rapporter frin konferenser,
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skrivelser, debattinligg och forindringar i féretagets organisation. Ledar-
sidan gjorde ofta inligg i skolfilmsdebatten och tonen i inliggen var for
det mesta dterhillsam och konsensusinriktad, samtidigt som bolagets egna
fortjanster och erfarenhet inom omréidet girna framhélls pa ett mer eller
mindre explicit sitt. Frin nylanseringen och framét bestod tidskriften
vanligtvis av tvi eller tre lingre artiklar om aktuella frigor inom den
svenska skol- och bildningsfilmens virld ur ett pedagogiskt, tekniskt eller
ekonomiskt perspektiv, en handfull kortare notiser med skolfilmsnyheter
fran utlandet, ett antal kortare beskrivningar av nya filmer i avdelningens
katalog. Dirtill annonser frin andra filmbyrier med liknande inriktning
(exempelvis Kyrkliga filmbyrin) eller de olika avdelningarna inom sF
(exempelvis bestillningsfilmsavdelningen). I tidskriftens lingre artiklar
delade dels skolfilmsavdelningens foretridare med sig av sina erfarenheter
och dels fick folkskollirare, pedagoger, psykologer med flera uttala sig om
sin syn pa filmen som bildningsmedium. Under nylanseringsiret kostade
en prenumeration pa tidningen tva kronor per r men personer, skolor,
institutioner och féreningar som disponerade éver en projektor, och som
var Vsirskilt intresserade av filmen i kulturell tjinst”, tog emot tidskriften
gratis.*

I och med nystarten av tidskriften 1943 fick ordet ”bildningsfilm” ocksa
ett storre och mer markerat utrymme i tidskriftens logotyp. I det forsta
numrets ledare motiverade Tenow denna forindring med att tidskriften
vill diskutera ”andra kulturella filmproblem, 4n de som tillhora den egent-
liga skolfilmen”.3* Han forklarade ocksa att allt fler skolor runt om i landet
utrustats med filmprojektorer och i och med detta skulle de ocksi kunna
visa ett bredare spektrum av filmer 4n den mer snivt hillna skolfilmen.
Aven om den vidare definitionen av termen bildningsfilm kunde te sig
sjilvklar ur ett branschperspektiv, dir s¥ gynnades av stor spridning och
att filmerna uppfattades som anvindbara (useful) pa olika sitt och i en rad
olika sammanhang, dr det tydligt att den nya inriktningen behévde moti-
veras i forhallande till skolvirlden som var avdelningens frimsta kund.
En dterkommande friga i tidskriften under foljande ar var ocksa just hur
begreppen skol- respektive bildningsfilm skulle sirskiljas frin varandra.

SVENSK SKOLFILM
OCH

NGSFILM

&

Anmélan En handiull ris

Det vasentliga En film om havels storvill — Yal-
Féreddmlig llmpropaganda fangst

Smalfilmi&revisning | skoloma En instruktionsiilm § kiksvéxiodling
Eyrka och idroit Ar du luftskyddsskolad?

En sommarsaga Nya Filmer

Férsta numret av tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm, nr 1 1943.
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Ett omride dir grinserna mellan de tva termerna framstar som flytande
ror filmer producerade pa bestillning av det privata niringslivet. Hir
framtrider ocksad nagot av en motsittning i bolagets ambitioner att pro-
ducera och distribuera & ena sidan ett brett spektrum av bestillningsfilmer
och mer allmint hallna bildningsfilmer och 4 andra sidan mer specialise-
rade filmer for visning i skolan.

Den stora majoriteten av artiklarna i de undersokta tidskriftsnumren
riktar sig mot skolan och offentliga aktorer, men i det tredje och sista
numret av tidskriften 1944 vinder sig s¥ direke till landets industrier. I
numret med specialtemat “Filmen och niringslivet” presenterades vad
som beskrevs som ”Ett erbjudande till Sveriges industrier” dir féretag
runt om i landet erbjods att fa sina filmer av ”propaganda- och dokumen-
tirtyp” distribuerade via skolfilmsavdelningen.® I de fall det ridde tvivel
om i vilken mén filmerna limpade sig f6r uthyrning genom avdelningen
skulle de kunna granskas och eventuell redigeras om. I numrets ledare
betonas vikten av att sprida upplysning om landets industrier och nirings-
liv, inte minst till ungdomen, och filmens mojligheter i detta arbete:

Varje kunskap om hur vért niringsliv arbetar ir i dessa tider av stor
betydelse. Vir industri har under de gingna krigsiren gjort erfarenheter
av virde for omstillningen till fredsproduktion. Det dr av vikt for
niringslivet att dessa erfarenheter kommer till en stérre allminhets
kinnedom. Vi tro att sidan kunskap bist kan spridas - icke minst till
ungdomarna i skolorna och inom féreningsrorelsen - genom de indu-
striella foretagens sanningsenligt framstillda dokumentirfilmer med
eller utan propaganda. Svensk Filmindustri vill, genom sin organisation
for filmdistribution utanfér biografernas ordinarie program, mojliggora
att skolor och bildningsanstalter, foreningar, framfér allt ungdomens
organisationer, fir tillging till dokumentira filmer om svenskt nirings-
liv och industriella problem.*

Aterigen framtrider sF som en nirmast filantropisk aktér som utan egen
vinning bidrar till landets bista genom att stilla sina distributionskanaler
till forfogande for att sprida kinnedom om landets industrier. Att de av
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foretagen ”sanningsenligt framstillda dokumentirfilmer” som sF ville
distribuera kunde tinkas ha vissa inslag av propaganda framstar inte som
nigot storre problem. I en ledare med rubriken ”Vad ir skolfilmen” redan
ett ar senare framhalls det tvirtom viktigt just att sirskilja mellan den mer
specialiserade skolfilmen och den mer brett definierade bildningsfilmen.
"Det hinder allt oftare att industriforetag rekommenderas att *genom
skolfilmen piverka det uppvixande sliktet’ och att skolorna tillstills pro-
pagandamaterial om dessa filmer ’i undervisningens tjinst’.” Sedan fast-
slds det att:

Att svenskt niringsliv effektiviserar sin upplysningsverksamhet genom
att i samarbete med vederhiftiga filmproducenter framstilla dokumen-
tira filmer av karaktdr ”bildningsfilm” ir ritt, riktigt och rekommen-
dabelt. Ocksa skolan kan ha glidje av dem. Men de f4 inte utan vidare
presenteras som skolfilmer. Den benimningen méste forbehéllas de
filmer som ir framstillda eller utredigerade direke for att ge skolans
undervisning ett visuellt hjilpmedel. En lirare som rekvirerar en skolfilm
skall veta att han fir en film som limpar sig for hans undervisning och
ingenting annat. Annars hamnar vi i en djungel och skolfilmens sak
skadas.”

Hir framliggs alltsd en definition av skolfilm som filmer som producerats
med uttalat syfte att visas i skolan och dir kunna inga som en direkt del
av undervisningen. Visserligen uppmuntras det att naringslivet framstil-
ler ”dokumentira filmer av karaktir *bildningsfilm’”, men det understryks
ocks3 att dessa inte utan vidare fir presenteras som skolfilmer. Aven om
det framstir som att bolaget sjilvt ir det pd det klara med grinsen mellan
skolfilm och andra typer av bildningsfilmer, har man i praktiken svirt att
uppritthdlla dessa grinser och att vara konsekvent i frigan. I jimforelse
med bolaget AMF:s arbete med att sdrskilja undervisningsfilmen frin
andra filmtyper, som Annika Wickman diskuterar i sin avhandling om
militir undervisningsfilm i Sverige under mellankrigstiden, forefaller inte
heller sF:s argumentation for att skilja skolfilmen frin andra filmtyper
som sirskilt pregnant.’®
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I sivil den tidskrift som stér i fokus for det hir kapitlet som i sF:s of-
ficiella kommunikation ¢verlag ir det uppenbart att erfarenheterna frin
kriget var centrala for den fortsatta produktionen av savil skol- och bild-
ningsfilm som ett bredare spektrum av bestillningsfilmer efter kriget, inte
sillan uttrycke just som ett arbete f6r nationens bista. Som Mats Jonsson
har visat var bolaget en central aktor i den svenska medieoffentligheten
under andra virldskriget och en av fi privata aktérer som var represente-
rad i Statens informationsstyrelse under kriget.* I bolagets jubileums-
skrift frAn 1944 betonades ocksé filmmediets betydelse som ”instruktor
och propagandor for nationellt viktiga problem” under krigsiren, men
ocksa hur det "med freden kommer nya uppgifter, som ocksa effektive kan
16sas med filmens hjilp”.** Aven i diskussionen om att distribuera nirings-
livets filmer genom skolfilmavdelningen framtridde denna diskurs. Efter
andra virldskrigets slut forindrades skolfilmsdebatten. Medan kritiken pa
1920- och 1930-talen enligt Martin Karlsson primirt handlade om bristen
pa filmprojektorer och goda skolfilmer, bérjade nu alle fler kritiska roster
att horas om sjilva mediets sitt ate férmedla kunskap och om skolfilmens
relation till propaganda.* Kritiska debattorer, som exempelvis folkskol-
liraren Sven Holmstrand, menade att filmbaserad inlirning och bildtin-
kande gjorde eleverna mottagliga for suggestion och politisk propaganda
och sjilva undervisningsmomentet sgs som passiviserande.*? Foretridare
for s¥ forsvarade sig mot denna sorts angrepp och pekade i stillet pa
vikten av "hogkvalitativa” filmer.®

1 Svensk skolfilm och bildningsfilm féorekommer ofta ordet propaganda
under 1940-talet. Aterkommande anvinds termen propagandafilm for att
beskriva framfor allt niringslivets filmer och grinserna mot begrepp som
bildnings- eller upplysningsfilm framstar ofta som otydliga. Debatten
kring skolfilmens forhillande till propaganda gir det dock bara att se
sporadiska spar av. En av de ginger frigan lyfts fram ir i det forsta num-
ret efter krigsslutet 1945 dir det listas ett antal ledande principer for
produktionen av skolfilm och det fastslds att ”[s]kolfilm skall formedla
kunskap icke propaganda”.* Diremot ér det tydligt att bolaget genom
tidskriften forsoker visa upp de site pa vilka bolaget arbetade i direkt
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samarbete med skolvisendets foretridare for att sikerstilla filmernas
kvalité och dirigenom kunna garantera att filmerna var anpassade till
undervisningen och att skolfilm snarare in propaganda var det som nidde
eleverna. Svensk skolfilm och bildningsfilm 6ppnade exempelvis sina spalter
for lirare och vilkomnade texter dir konkreta erfarenheter frin skol-
virlden behandlades och lirare i olika imnen, som exempelvis Karl-Erik
Nismark, fil. dr. i biologi, gavs tillfille att recensera filmer ur katalogen.
I tidningen betonades dven vikten av att sammanlinka skolfilmerna med
skolans kursplaner, ndgot som s¥ anforde som ett argument mot impor-
ten av utlindsk skolfilm: ”Dir sa ske kan bor dirfor skolfilmerna spelas
in i Sverige. Och i varje fall maste de utredigeras med direkt tanke pa
skolornas kursplaner, inte utformas efter utlindska filmproducenters
idéer.”® Att pedagogisk expertis lanade sin kunskap 4t skolfilmsavdelning-
en nir urvalet till skolfilmskatalogen skulle goras var ocksd nigot som
betonades i tidskriften.*

s¥ strickte dven ut handen till skolvirlden pa andra sitt. For att bistd
lirarna vid skolfilmsvisningar erbjod sF si kallade kommentarsblad dir
de kunskaper som filmen férmedlade lyftes fram. Mélet med kommen-
tarsbladen var att de skulle fungera som hjilpmedel for lirare - med olika
uppslag pa teman eller diskussionsfragor att ta upp under lektionen - och
de fanns tillgingliga till alla s¥:s skolfilmer i smalfilmsformat och erholls
gratis.”” I Svensk skolfilm och bildningsfilm publicerades vissa enskilda kom-
mentarsblad for att marknadsfora sirskilt virdefulla filmer i deras katalog.

Ett sddant exempel dr regissoren Arne Sucksdorffs Oscarsvinnande
korthlm Miénniskor i stad (1947).* Under 1940- och 1950-talen uppmirk-
sammades Sucksdorff stort for sina naturfilmer. Han var framférallt be-
romd for sitt poetiska bildberittande och internationellt framstod han
som Sveriges mest berémda kort- och dokumentirfilmare.* Svensk Film-
industri var Sucksdorffs huvudsakliga arbetsgivare vid denna tidpunkt och
hans framgingar gjorde att han och hans filmer dgnades mycket utrymme
i Svensk skolfilm och bildningsfilm: Alla de filmer Sucksdorff under drens
lopp gjort hos sF, har ocksd kommit att tillhéra de populiraste och mest
anvinda i skola och foreningsliv.”*® I Mdnniskor i stad byter regissdren
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"En skolfilm blir till”, Svensk skolfilm och bildningsfilm, nr11944.
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naturbilder mot stadsliv och i en impressionistisk anda fingar han stadens
puls. Likt flera andra Sucksdorfi-filmer som figurerar i Svensk skolfilm och
bildningsfilm — som exempelvis Den drimda dalen: Soria Moria (1947), som
bestilldes av turistorganisationen Landslaget for reiselivet i Norge och
Indisk by (1951), som bestilldes av Kooperativa férbundet - gjordes
Mdnniskor i stad pa bestillning, denna ging med Svenska institutet, Stock-
holms turisttrafikférening och Stockholms stad som uppdragsgivare.’!
Mdnniskor i stad visades forst som forfilm pa biograf och direfter fick den
spridning pa den framvixande internationella filmfestivalsscenen.” I sitt
kommentarsblad argumenterar Bertil Lauritzen for att den konstnirliga
upplevelsen som Minniskor i stad ger ocksa ir relevant for skolungdomen:
”En mélning, ett musikverk, en dikt rymmer manga detaljer, men for att
verket ska hoja sig till konst fordras att detaljerna samlar sig till en enhet
[...] Staden sover, den stad en fullodig filmkonstnir har latit oss inte bara
se utan uppleva.””® Mdnniskor i stad bidrog alltsd inte bara till att tillskan-
sa bolaget kulturell prestige — med festivalpriser och deltagande vid film-
festivaler — utan filmen fick yteerligare ett viktigt anvindningsomrade i
skolans virld. P4 sa vis bidrog ocksd Sucksdorffs filmkatalog till att hoja
skolfilmsavdelningens anseende.

Medial och materiell rorlighet

Genom de nedslag vi hittills har gjort i Svensk skolfilm och bildningsfilm ir
det tydligt att det rider en begreppslig rorlighet, dir termer som bild-
ningsfilm, skolfilm, bestillningsfilm och propaganda inte ir helt ldtta atc
ringa in, dven om forsok stundtals gors inom ramen f6r tidskriftens spal-
ter. Parallellt med denna begreppsliga rorlighet, eller kanske titt samman-
bunden och som en direkt konsekvens av den, kinnetecknas skolfilmens
och bestillningsfilmens landskap ocksé av en medial och materiell rorlig-
het. En inte helt ovanlig procedur var att filmer klipptes om for att passa
olika visningskontexter. Sa foreslogs till exempel att industrins filmer
skulle inspekteras och eventuellt omredigeras innan de kunde vara aktuella
for distribution genom skolfilmsavdelningen. Omredigeringen blev
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dirmed ett sitt att visa att en viss film var skriddarsydd for den kontext
den visades inom. Nir det gillde importerade skolfilmer forklarades det
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att dessa s gott som alltid maste klippas om for att anpassas for den

svenska undervisningen och inte sillan kompletteras med nyinspelat

V a d E B material.** Mdnga ginger dteranvindes ocksd material mellan olika filmer.
I en diskussion om hur bolagets storsatsning ”Sveriges geografi” i arton
5 I( 0O I a delar kom till beskrivs just hur material fran ildre filmer dteranvindes i
projektet.’ Bdde material fran dldre geografiska filmer producerade av s¥
beh 6ver och material frin upplysnings- och propagandafilmer, producerade pi

bestillning av foretag och myndigheter, kunde komma ifriga for ater-

— och behéver anvindning i projektet. Det betonades dock att manuset foérst hade utar-
nu... betats i linje med undervisningens behov och inte utifran tillgingligt
filmmaterial. Férst med ett firdigt manus i hand kunde en inventering av
limpligt filmmaterial borja. Samma filmtitel kunde allesd forekomma i
flera olika versioner, omredigerade f6r olika kontexter och malgrupper
och samma filmmaterial anvindes och ateranvindes i filmer av skilda slag.
P3 ett annat sitt dn spelfilmen kan alltsd manga skol- och bestillnings-
filmer forstds som rorliga och instabila objekt, som pa ett pragmatiske site
— redigerades om for att kunna passa olika malgrupper och visningskontex-
/ Svensk / ter.” I vir genomgang av tidskriften dr det ocksd uppenbart att skolfilmen
/ dven nir det giller bruket av ljud pé ett tydligt site skiljer sig frin spel-
filmen. Langt in pad 1950-talet diskuterades de pedagogiska for- och

nackdelarna med ljud till skolfilmen. I relation till spelfilmen, for vilken

/" Filmindustris
S5 | Skolprojektor

LN
35 o o 0 | g Pt . . ..
13._5!39 e det synkroniserade ljudet blivit standard under 1930-talet, kan dessa

diskussioner ses som féraldrade men det pekar just pa att skolfilmen maste
forstas i en annan medial kontext 4n spelfilmen visad pd biograf.”’
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Medial positionering
och heterogenitet under 1950-talet

Under 1950-talet forindrades tidskriften: sivil dess format som omfing

Annons ur Svensk skolfilm och bildningsfilm, nir 3-4 1946. blev mindre och antalet linga texter blev firre. Behovet av en grundliggande
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legitimering av filmmediet och bruket av film i skolan framtrider inte
lingre som lika starkt. Daremot géir det att se ett vixande behov av att
positionera skolfilmsavdelningen i relation till decenniets mediala f6rind- /, _\
ringar. Under hela decenniet dterkommer artiklar och notiser om den

framvixande skol-tv:n, i vilka det upprepade ginger betonas att den ska Landets stérsta skolfilmproduktion
ses som ett komplement till skolfilmen snarare in en konkurrent. Nigra e

dr in pa decenniet annonseras det i tidskriften att skolfilmsavdelning fram- ifzit::l;m e
gent dven skulle komma att distribuera bildband och skioptikonbilder och Smaltilmkatalog

att tidskriften framéver skulle ”behandla alla frigor som roér undervisning »Svonsk Skellilm och Bildningstilme

med projicerad bild”.*® Nyorienteringen motiverades av ett 6kat pedago-
giskt intresse for projicerade stillbilder inte minst pa grund av introduk-
tionen av savil skioptikonbilder i mindre format som de billigare och
mindre otympliga bildbandsserierna.”” Ndgot &r senare presenterade tid-
skriften dven det nya audiovisuella mediet ljudbildbandet, ocksd det ett

format som bolaget framover skulle distribuera. Tekniken ror sig allesd
om att ett bildband eller en serie bilder kombineras med ljud frin ett
magnetband eller en grammofonskiva.®’ Under de foljande dren presen-

terades sdledes nya bildbandsserier, sdvil med som utan ljud, parallellt ki

Frojektionstillbehdy

med nya skolfilmer i tidskriften. , BT ioakiinlg
Ate skolfilmsavdelningen kompletterade sin distribution av skolfilm Reservdelar
med olika former av bildband och stillbilder kan forstas som ett sitt for Ulrastalcg

bolaget att befista sin marknadsposition genom att kunna erbjuda bada N s e

teknikerna. Samtidigt som avdelningen vidgade sitt utbud introducerade

den dven en ny teknik dir savil en film som projicerade stillbilder hade AB SVENSK FILMINDUSTRI

sammanstillts frin samma material.®! Med hjilp av stillbilderna, som SKOLFILMA VDELNINGEN
belyste centrala delar av filmen, kunde eleverna forberedas infor den STOCKHOLM 1
kommande visningen och efter visningen kunde centrala moment repe- . ]
teras och elevernas kunskaper testas. Den engelska termen for denna \_ _/
kombination av film och bildbandsserie, visual unit, kom efter en tivling Eettariand & Thriandrrs Goairyrae-s. -l Seckhelm 1

bland tidskriftens lisare att oversittas till filmsats.> Om kommentars-

bladet kan ses som ett med skolfilmen titt ssammanknutet medium for att
forbétera filmens funktion i undervisningen, kan filmsatsen ses som en
variant av denna mediala konstellation. Det ir alltsd — aterigen — uppenbart Annons ur Svensk skolfilm och bildningsfilm, nr 4 1950.
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att klassrummet utgjorde annan medial kontext dn biografen och att
skolfilmen méste forstas i direke relation till medier som anvindes i det
sammanhanget, bade gillande vilka mediala tekniker som liraren hade
att vilja pa och hur de olika teknikerna kombinerades.

Ett nytt medielandskap:
Forindrad inrikening och nedging under 1960-talet

Under 1960-talet genomgick det svenska film- och medielandskapet
genomgripande forindringar. Televisionens breda genomslag innebar att
biografbesoken minskade dramatiskt under slutet 1950- och borjan av
1960-talet.”® Dirtill innebar filmreformen 1963 och grundandet av Svenska
filminstitutet genomgripande forindringar for den svenska filmbranschen
och dess former for produktion, distribution och visning.%* Till f6ljd av
televisionens genomslag och ett minskat behov att utfyllnadsmaterial pa
biograferna nir spelfilmerna blev lingre férsvann bestillningsfilmerna
frin biografernas forfilmsprogram.® For sF:s del hade 1960-talet forind-
ringar inte minst stor inverkan just pd den del av bolaget som var inriktat
mot annat dn lingfilm, diribland avdelningarna for skolfilm, journalfilm
och bestillningsfilm. 1960 lades den tidigare inflytelserika sF-journalen
ner, bestillningsfilmsavdelningen slogs ihop med Sandrews dito 1963 och
foretagets stora journal- och kortfilmsarkiv sildes till Sveriges radio
1964.% Aven skolfilmsavdelningens verksamhet férindrades och anpassa-
des till ett medielandskap i férindring. Hosten 1961 startade SF foretaget
AB Informativ film som tog 6ver bolagets verksamhet kring skol- och
bildningsfilmer och bildserier. Féretaget syftade ocksé till att soka upp och
distribuera filmer producerade av andra bolag pa bestillning av niringsliv,
foreningar och offentliga institutioner. Tidskriften Svensk skolfilm och bild-
ningsfilm omstoptes ocksa till att dven omfatta Informativ films vidgade
omride. Aterigen 6ppnade tidskriften och den tidigare skolfilmsavdel-
ningen alltsa or ett bredare filt av filmer 4n den snivt hillna skolfilmen.
I en ledare frin hosten 1961 redogjorde sF for konceptet informativ film:
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Filmens snabba frammarsch som kulturellt medium tycks emellertid
numera ha gjort dven denna terminologi for tring. A ena sidan anvinds
film i informativt syfte numera av minga institutioner och i minga
grenar av foreningslivet dir man inte sillan tror att begreppet skol- och
bildningsfilm avser material som tillkommit for andra preciserade
indamal 4n dem man sjilv sysslar med. A andra sidan har medvetandet
om filmens effektivitet som uttrycksmedel skapat ett alltmer 6kande
flode av virdefulla filmer som fyller informativa uppgifter utan att i
egentlig bemirkelse kunna foras in under begreppet ”skol- och bild-
ningsfilm”. Hir tinker man kanske frimst pd den stora kategorin av
upplysningsfilmer som emanerar fran offentliga institutioner eller frin
den privata industrin.*’

I ledaren i det forsta numret under nylanseringsdret 1943 talades det om
filmens betydelse nir det giller sidant som smakuppfostran, upplysning
och folkbildning. Tjugo r senare menar man att termerna skol- och
bildningsfilm blivit for sniva for att ticka in ett en allt bredare produk-
tion av filmer inom niringsliv, féreningar och offentliga organ. Fran och
med hosten 1961 bytte ocksd den tidigare skolfilmskatalogen namn till
Informativ film. Grundandet av Informativ film kan ses som en del av det
vixande intresset for offentlig information som vixte fram i Sverige under
1960-talet, vilket flera bidrag i den hir antologin ger exempel pa. Be-
greppet information dr dock tvetydigt och konnoterar i sin grund nagot
neutralt och virderingsfritt, samtidigt som grinsen mot reklam och pr
sillan dr tydlig, en kritik som frin vinsterhall ocksd riktades mot det
vixande intresset for statlig och kommunal information.*® Bolaget Infor-
mativ film verkar i hég grad ocksa inriktat mot distribution av pr-filmer.
I ett reklamblad riktat mot det privata niringslivet, snarare in offentliga
institutioner, forklaras att ”[f]a pr-media kan konkurrera med filmen i
friga om mojlighet att nd minga kontakter eller om effekt per kontake”.*
Hir forklaras ocksd att ”det finns en miljonpublik fér 16 mm” och att
foretaget specialiserat sig pa att hjélpa sina kunder att na ut till den breda
smalfilmspubliken.”” Snarare 4n att som tidigare argumentera for att
bolaget genom sin filmdistribution bidrog till samhillets bista, handlar
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det hir om effektiv kommunikation och att genom féretagets distribu-
tionskanaler nd s& manga dskidare/kunder som mojligt. Bolaget skulle
emellertid bli kortlivat och redan efter den andra katalogen doptes kata-
logerna kort och gott om till AB Svensk filmindustri.” Ett ar senare, 1964,
upphorde ocksa tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm. 1 och med den
nya liroplanen 1969 blev film, ljudband och bildband viktigare hjilpmedel
i den svenska skolan och 1970 grundades de regionala Av-centralerna som
kom att fa stort inflytande dver distributionen av audiovisuellt material
till de svenska skolorna under de kommande 30 aren.”? I borjan av 1970-
talet forsvann ocksd begreppet skolfilm helt frin sr:s kataloger dver
bolagets utbud av filmer pd 16 mm.

1960-talet blev alltsd borjan till slutet for sF:s roll som producent och
distributér av film till landets skolor. Med de regionala Av-centralerna
fick filmen en institutionaliserad plats i det svenska skolsystemet vilket
bidrog till att det fanns mindre utrymme for en privat aktér som SF. Att
bolaget i det nirmaste helt upphorde med sin produktion av sivil skolfilm
som andra bestillningsfilmer under 1960-talet maste ocksa forstés i rela-
tion till de storre férindringar som filmbranschen och det svenska medie-
landskapet genomgick under artiondet. Férindringarna innebar framfor
allt att det skedde en allt tydligare uppdelning av filmkulturen mellan
biografen, spelfilmen och en konstnirligt syfrande ”fri kortfilm” 4 ena
sidan och olika former av bestillningsfilm 4 andra sidan.”? Med billigare
och enklare utrustning for filmproduktion och filmvisning blev bestill-
ningsbranschen under slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet allt mer
ooverskadligt, med ménga smi och specialiserade bolag. I detta diversi-
fierade filmlandskap kan det tinkas att det var svirare for SF att inta en
marknadsledande position som producent och distributor av bade spelfilm
och bestillningsfilm. Det blev ocksi svérare att vidhélla de stordrifts-
fordelar som bolaget tidigare utnyttjat genom att producera filmer for
flera olika malgrupper, dir filmer och filmmaterial med olika beteckning-
ar kunde anvindas och ateranvindas for visning sévil pi biograf som i
skolor och andra visningskontexter. Féretaget Informativ film kan ses som
ett forsok att svara mot ett okat intresse for bestillningsfilm bortom
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biografen dir s¥:s forsokte vidhilla sin position som en av landets ledan-
de aktdér. Aven om Informativ film blev kortlivat och férsoket till an-
passning misslyckades kan det ses som ett exempel pd den férindrings-
benidgenhet som vi menar kinnetecknar bolaget under den period som vi
studerat i det hir kapitlet.

I vir genomgang av tidskriften Svensk skolfilm och bildningsfilm mellan 1943
och 1964 gér det alltsd att se att sSF under 1940-talet betonade sitt sam-
hillsengagemang och frimst forsokte positionera bolaget och filmmediet
for bruk inom offentliga institutioner och inte minst i skolans under-
visning. Under 1950- och 1960-talen skedde alltsd en forskjutning mot en
mer kommersiell verksamhet, nigot som manifesteras av att det nya
bolaget Informativ film fick ta over delar av skolfilmsavdelningens an-
svarsomraden. P4 ett 6vergripande plan gir det ocks3 att se en rorelse frin
begrepp som propaganda, upplysning och bildning till pr och information.
Samtidigt ir denna rorelse inte entydig, tidskriftens spalter kinnetecknas
genomgiende av bade en begreppslig rorlighet och av en ambivalent in-
stallning till filmer producerade pa bestillning av privata aktorer. Ibland
lyfts med sjdlvklarhet en sniv definition av begreppet skolfilm fram, som
nigot som producerats med direkt syfte att kunna anvindas i skolans
undervisning. Ibland framstér begreppet som mer flytande, inkluderande
iven filmer som ursprungligen producerats med andra syften och med
andra mélgrupper i dtanke. Utover den begreppsliga rorligheten frameri-
der i tidskriften dven en medial rorlighet i det sitt som filmer redigerades
om for att passa olika visningkontexter och i relationen till andra mediala
tekniker, inte minst de bildband som skolfilmsavdelningen borjade distri-
buera under 1950-talet. Att skolfilmsavdelningen bérjade distribuera
bildband kan dven det ses som ett exempel pa hur bolaget genomgiende
verkar anpassa sig till nya forutsittningar for att behélla sin marknads-
position. Denna begreppsliga och mediala rérlighet och dynamik skulle
kunna ses som ett uttryck for den flexibla, forinderliga instillning till
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filmmediet som vi menar dr kinnetecknande for s¥ och dess relation till
den svenska vilfirdsstaten.

Detta kapitel vicker dven nya forskningsfrigor. Inom savil svensk som
internationell filmvetenskaplig forskning kring bestillningsfilm har 1960-
och 1970-talens diversifierade medielandskap dgnats betydligt mindre
intresse in tidigare decennier da biografen fortfarande var det mest infly-
telserika distributionsfénstret. Ett centralt spar att undersoka vidare dr
s¥:s nedging som ledande aktor inom skolfilmsproduktion- och distribu-
tion. Tidskriftens spalter ger vissa svar, men avslojar inte hela historien
om omdaningarna i skolans medielandskap. Under de kommande decen-
nierna tar nya medier plats i skolmiljén och ett annat intressant spar vore
att undersoka nigra av de nya aktdrernas agerande — fran de regionala
Av-centralerna till de manga smaskaliga en- och tvAmansbolag som tog
storre andel av produktionen. Med detta som utgdngspunkt skulle nytt
ljus kunna kastas pa den svenska skolans allt mer diversifierade mediala
miljoer.
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BEREDSKAPSNAMNDEN FOR PSYKOLOGISKT
FORSVAR OCH PROPAN-PROJEKTET 1970-1974

Marie Cronquist

I site tal med rubriken ”Sveriges sikerhet i en ny virld” vid Folk och
Forsvars arliga rikskonferens i januari 2018 presenterade statsminister
Stefan Lofven regeringens planer pd att grunda en ny svensk myndighet
for psykologiskt forsvar. Denna viktiga del av det svenska totalférsvaret,
betonade Lofven, ”syftar till att sikerstilla befolkningens forsvarsvilja i
fred och motstindsvilja i krig, att sikerstilla att saklig offentlig informa-
tion snabbt och effektivt kan férmedlas dven under storda forhallanden,
samt att identifiera, analysera och méta paverkanskampanjer”.! Bland
dem som i efterhand kommenterade statsministerns tal fanns Mats Ek-
dahl, tidigare generaldirektoren f6r Styrelsen for psykologiskt forsvar, den
myndighet som lades ned 2008. Beskedet var forstas glidjande, menade
Ekdahl, men samtidigt betonade han hur sorgligt eftersatt forskningen pa
omridet paverkan, informationskrig och propaganda var efter de tio ar
som det svenska psykologiska forsvaret saknat en organisatorisk férank-
ring. En explosion av framfor alle digitala paverkanskampanjer har skapat
var tids informationsproblem — och svaret ir inte fler tekniker eller fler
tjinstemin utan fler forskare, menade Ekdahl.?

Att understryka medieforskningens betydelse for formeringen av psyko-
logiskt forsvar dr ingen ny tanke utan tvirtom en djupt integrerad del av
efterkrigstidens medie- och informationsdiskurs. Men det forhaller sig
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ocksd omvint sa att formeringen av psykologiskt férsvar har haft pitaglig
betydelse for medieforskningens utveckling. Grinserna mellan akademi
och forsvar har pd méinga sitt varit diffusa; kunskap har skapats och
omsatts i ett dmsesidigt samhilleligt utbyte, ndgot som Sheila Jasanoff har
benimnt co-production of knowledge. Och precis som Jasanoff och minga
andra forskare pa sts-filtet stindigt har lyft fram, s handlar det om en
samproduktion av kunskap med sdvil politiska, ekonomiska och sociala
som vetenskapliga och teknologiska facetter.® Syftet med detta kapitel dr
att diskutera denna omsesidighet eller samproduktion mot bakgrund av
de historiska krafter som var i rérelse under den samhillsvetenskapliga
medie- och kommunikationsforskningens formativa decennier. Kapitlet
synliggor aktiviteterna kring Beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar
(1954-1985) genom att studera ett av dess forskningsinitiativ under tidigt
1970-tal.

Aven om ett avstamp hir tas i dagens diskussion ir det alltsd inte
2010-talet som stir i centrum, utan snarare de formativa decennier di
medieforskning och medieteorier aktivt kom att tas i bruk inom svenskt
totalférsvar, en period som ungefir ssmmanfaller med Beredskapsnimndens
verksamhetsar. Den empiriska utgingspunkten ir efterlimnade dokument
frdn nimnden, och en ambition ir att utforska det konkreta samarbete
som dgde rum mellan psykologiskt forsvar och den framvixande akade-
miska medieforskningen.* Efter en inledande beskrivning av den jordman
i vilken totalforsvarsrelaterad medieforskning fick fiste decennierna efter
andra virldskriget kommer jag att lyfta fram ett sirskilt forskningsinitiativ,
nimligen det s& kallade Propagandaanalysprojektet (PROPAN). Detta
igdngsattes 1970 och drevs under ett antal ir som ett forskningsprogram
inom ramen for Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universi-
tet med extern finansiering frin Beredskapsnimnden. Projektet hade som
overgripande syfte att kartligga och dvervaka den utlindska radiopro-
pagandan i Sverige. Vilka svar gav PROPAN i sin tid pa frigan om hur
medier och propaganda kan och bor analyseras? Och hur bor detta ses i
relation till de kunskapsmissigt relevanta sammanhang i vilka projektet
ingick?
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Medieforskningens historia

Ett grundliggande problem med historieskrivningen om medie- och kom-
munikationsforskningen ér att den till absolut 6vervigande del skrivits
inifran disciplinen sjilv och att den s sillan belysts utifrin andra per-
spektiv.® Ett resultat av detta har varit att mer problematiska aspekter
kring filtets formering, framvixt och utveckling inte riktigt har luftats.
En blind flick dr en djupare historisering av de betydelseforskjutningar
som under hela 19o0o-talet har forelegat mellan begrepp som propaganda,
information, utbildning, kommunikation, pr, reklam och upplysning -
men ocksd medier och massmedier.® I synnerhet medichistorikerna Mats
Hyvonen, Pelle Snickars och Per Vesterlund har i boken Massmedieproblem
blottlagt denna brist f6r svenskt vidkommande och med eftertryck argu-
menterat for behovet av en bredare historisering.”

En dimension som dock ir i stort sett frinvarande i tidigare texter om
den svenska medievetenskapens historia® — men faktiskt ocksa i Hyvonen,
Snickars och Vesterlunds annars si kontextualiserande och perspektivrika
antologi - dr den som ror sikerhetspolitik och férsvar. Det dr en besvirande
lakun med tanke pi att inte minst aktorer i denna samhaillssektor tidigt
gav pregnanta bud pa de definitioner av begrepp som propaganda, in-
formation och piverkan som kom att std i centrum f6r diskussionen under
hela 1900-talet.

For att fa perspektiv pd utvecklingen behéver man vidga synfiltet fran
Sverige till internationella forhillanden. Inte minst i en amerikansk
forskningskontext har ett ansenligt antal historievetenskapliga och stats-
vetenskapliga studier, diribland Timothy Glanders Origins of mass commu-
nications research during the American Cold War (2000) och Christopher
Simpsons Science of coercion (1994 ), lyft fram virldskrigens och forsvars-
sektorns helt centrala roll i institutionaliseringen av kommunikations-
studier och i skapandet av massmedieforskningens dominerande paradigm
under efterkrigstiden. Amerikansk kommunikationsforskning var inte
bara ett paradigm som framgangsrikt exporterades till framfor alle Vist-
europa, den var ocksi till en 6vervigande del designad som en tillimpad
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forskning med ett allt annat 6verskuggande syfte att leverera systematisk
kunskap for politiska och férvaltningsmissiga dndamal. Det tydligaste
exemplet var det krigstida s& kallade Office of War Information (1942—
1945), en institution som enrollerade ett stort antal kommunikationsfors-
kare, diribland samtidens mest inflytelserika namn som Harold Lasswell
och Walter Lippman. Den senare var ocksd, som Dominique Trudel har
visat, aktiv inom det amerikanska psykforsvarets Committee for National
Morale och krigsdepartementets avdelning for psykologisk krigforing och
var som sidan ett huvudmal fér sovjetiska KGB-spioner.’

Virldskrigsepoken och dess forestillning om hur masskommunikation
opererade i samhillet ar alltsd en viktig fond da efterkrigstidens kunskaps-
historiska landskap ska ritas upp — och det giller sivil Sverige som UsA,
i all synnerhet da det giller forsvarsfrigor. Det bredare forskningsfilt som
kartlagt relationerna mellan samtidspolitiska ambitioner och samhills-
vetenskapernas utveckling efter 1945 har av Mark Solovey och Hamilton
Cravens bendmnts Cold War social science. Begreppet har haft en viss
genomslagskraft i vetenskapshistorisk forskning eftersom det synliggor
den djupa forankring i efterkrigstidens politiska utveckling och ett bi-
polirt kallakrigstinkande som priglade amerikansk samhillsvetenskap
fran andra virldskriget och framic.”

Det som f6ljer i detta kapitel anknyter dock med viss dterhéllsamhet
till ett sidant perspektiv. Dels méaste det betecknas som en 6ppen friga i
vilken utstrickning det kan sigas ha existerat en kalla krigets samhalls-
vetenskap ocksd i Sverige. Dels bor en historikers utgingspunkt vara att
sdvil samhillsvetenskapernas utveckling som storpolitiken ir utsatt for
betydande konjunkturer under efterkrigstiden. Forindringarna kan inte
forutsiteas ha giee i take; mitten av 1970-talet ir exempelvis en period av
politisk avspinning och di blir det svdrare att leda i bevis att vetenskapen
var marinerad i ett kallakrigstinkande pd samma sitt eller i samma grad
som under 1950-talet. Darfor dr det rimligare att som David Engerman
undvika den kvalitativa bestimningen Cold War social science och snarare
tala om ”samhillsvetenskaperna under kalla kriget”."!
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Kunskap om medier
mellan akademi och sektor

Det var forst under 1900-talets allra sista decennium som akademise-
ringen av mediestudier i Sverige ledde fram till grundandet av en egen
disciplin: medie- och kommunikationsvetenskap. Sjilva studiet av mass-
kommunikation inklusive medieforskning hade inletts ett antal decennier
tidigare, och det dominerande paradigmet hade sin hemvist i forsta hand
i amnen som sociologi och statskunskap, men till dels ocksa i psykologi
och pedagogik. Aven om det hela tiden parallellt existerade en humanis-
tisk tradition av studier kring den svenska pressen inom ramen f6r imnen
som litteraturvetenskap och historia,? s3 var det svenska samhillsvetare
som under senare delen av 1960- och framfor allt 1970-talet i allt stigan-
de grad kom att intressera sig for mediers koppling till formandet av
politiska opinioner. Medier sigs nu som en del i en samhillelig kommu-
nikationsprocess bestdende av sindare och mottagare. Inspirationen och
modellerna kom uteslutande frin usa och fran inflytelserika verk som
Claude Shannons och Warren Weavers The mathematical theory of commu-
nication (1949), Carl Hovland med fleras Communication and persuasion
(1953), Wilbur Schramms The process and effects of mass communication
(1954), och slutligen Elihu Katz och Paul Lazarsfelds Personal influence
(1955)."

Sirskilt betydelsefull blev Katz och Lazarsfelds bok i vilken de utveck-
lade den s kallade tvastegshypotesen (rwo-step flow hypothesis), iven om de
grundliggande tankarna fanns redan i en tidigare text av Lazarsfeld dir
denne undersokt det amerikanska presidentvalet 1940."* Tvastegshypote-
sen betonade att opinionsbildning sker i tva steg — frin massmedier till
opinionsférmedlare och fran opinionsformedlare till folket. Personliga
nitverk och smé gruppers betydelse for masskommunikationens effekter
stod i fokus. Opinionsférmedlare var den medierande kraft som stod
mellan medier och mottagare. I sin tid var teorin revolutionerande eftersom
den ansdgs kunna forklara varfér budskap i medierna inte alltid ledde till
forindrade beteenden hos folket. P4 det viset reviderade och komplicerade
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den tidigare modeller och idéer om direkt mediepdverkan fangade i be-
grepp som the hypodermic needle, the magic bullet och injection theory.”

Helt avgorande fér den medieteoretiska diskussion som formades i
Sverige under 1950- och 1960-talen, och som speglade den amerikanska
kommunikationsforskningen, var alltsd forestillningar om effekt och
funktion. Tidstypiskt ansigs surveyundersokningar och stora kvantitativa
innehallsanalyser vara de viktigaste redskapen for att komma at dessa
sambhiilleliga medieeffekter och studierna formulerades utifrin en kunskaps-
teoretiskt positivistisk ram.'* Med naturvetenskaperna som forebild blev
exempelvis dmnet statskunskap i stillet till en statsvetenskap, dir metod-
frigorna hamnade i centrum och analyserna skulle bygga pé systematiska
mitningar av stora materialmingder och strikt observerbara férhillanden.

I Sverige manifesterades denna vetenskapliga kunskapsformation kring
press och medier bland annat i den forsta stora pressutredningen i borjan
av 1970-talet, som lade upp riktlinjerna fér en ny mediepolitik och som
faststillde pressens fyra funktioner till information, kommentar, gransk-
ning och gruppkommunikation.” Tydligt ir att bide pressutredningen
och den samtida diskussionen grep in i mer generella, samhilleliga pro-
blemformuleringar och en samtidsorientering som sokte en ny begrepps-
virld. Det fanns vid denna tid, som redaktorerna f6r boken Massmedie-
problem triffande beskriver det, ”ett uppenbart behov av ett sprik som
beskrev den moderna vilfirdsstatens mingskiftande medielandskap - lik-
som metoder genom vilka det bist kunde studeras”.*® Filtets vilja att vid
denna tid reflektera over sig sjilvt synliggjordes i den si kallade mass-
medieforskningsutredningen under andra hilften av 1970-talet, vilken
renderade en undersokningsrapport 1976 och direfter 1977 slutbetin-
kandet Forskning om massmedier. 1 detta betinkande, liksom i en rad andra
rapporter, ssmmanstillningar och utredningar vid denna tid framstilldes
samtida medier och kommunikation som impregnerade i en 1dng rad pro-
blem. Problemdiskursen styrde diskussionen om massmedier under 1960-
och 1970-talen.”

Massmedieproblem var ndgot som kunde utredas — och kanske rent av
16sas — med hjilp av vetenskapliga undersdkningar, men det rorde sig om
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en sirskild form av vetenskaplig medieforskning. Ett annat ord som
cirkulerade i den svenska forskningspolitiska debatten under 1960- och
1970-talen var nimligen sektorsforskning. Det definierades vanligen som
bestillningar av forskning som myndigheter gjorde for att forma och upp-
ritthilla en kunskapsbas inom sina respektive politikomriden och pa sd
sitt ingick sektorsforskningen som ett tydligt led i samhillsplaneringen.
I forsta hand kom det att bli samhillsvetare som ansdgs viktiga att rekry-
tera i arbetet att starka kunskap och kompetens inom svenska myndig-
heter, 4ven om sjilva forskningen med fordel kunde bedrivas vid liro-
satena. Generellt speglade idéerna om sektorsforskning en djup tillero till
statens mojligheter att styra samhillsutvecklingen, en tilltro som genom-
syrade 1960- och 1970-talen men som senare kom att ifrigasittas under
1900-talets sista tvd decennier.?

Tanken om sektorsforskning blev inte minst betydelsefull for svenska
totalforsvaret, och den myndighet som kom att spela stor roll {6r stodet
till och samarbetet med just samhillsvetenskapliga studier av massmedier
och masskommunikation var Beredskapsnimnden. Inomvetenskapliga
hinsyn och frigestillningar skulle kompletteras med utomvetenskapliga
dito med en tydlig blick mot sivil massmediebransch som offentlig sektor.
Aningen tillspetsat kan man uttrycka det som att forskning om medier
ansigs vara alltfor viktig for att helt och hallet limnas till universitetsfors-
karna. Mot bakgrund av virldskrigserfarenheterna ansigs det angeliget
att forsvarssektorn var inblandad i formulerandet av relevanta forsknings-
fragor — inte minst nir det gillde propaganda och paverkan. P4 det hela
taget var mediestudier ndgot som bestilldes, snarare dn att det vixte fram
som ett fritt akademiskt kunskapssokande vid lirositena.?!

Totalforsvarets mediala
begreppsvirld vixer fram

For att se hur detta behov av medieforskning vixte fram i totalforsvars-
sektorn och hur det senare kom till uttryck i 1970-talets PROPAN bor man
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backa till perioden strax efter 1945. Beredskapsnimnden skummade fram
i kolvattnet av diskussionen efter andra virldskriget. Den under kriget
verksamma men hért kritiserade Statens informationsstyrelse (s1s) upp-
lostes efter krigsslutet, och det fanns ett stort behov av nya och bittre
institutionella former f6r mental beredskap, motstindsanda och totalfor-
svar.”? Den klafingriga censur som s1s hade uppvisat under kriget ville
man frin politiske hall inte ha. Det tog dock ndgra ar innan dess att den
utredning tillsattes, som fick i uppdrag att genomlysa och dra upp linjerna
for det efterkrigstida svenska psykologiska forsvaret. Utredningsarbetet
kom iging 1950 och fick i folkmun namnet Mossbergska utredningen
efter ordférande Eije Mossberg, tidigare inrikesminister men vid denna
tid landshovding i Kopparbergs lin och vid sidan av Herbert Tingsten en
av s1s skarpaste kritiker.?

Den definition som gavs av begreppet psykologiskt forsvar i betin-
kandet fran 1953 fokuserade pd dtgirder for ate bevara och stirka be-
folkningens forsvarsvilja och motstindsanda i krig eller vid krigsfara.
Propaganda definierades, med hinvisning till amerikanen Paul Line-
barger, kort och gott som ”organiserat 6vertalande utan anvindande av
vild”.** Men dnnu saknades nagon egentlig teoretisk diskussion om
propaganda och paverkan. I stillet var det kartliggningen av de historis-
ka erfarenheterna frin forsta och andra virldskriget, och vilka slutsatser
som kunde dras utifrin dessa for nutidens behov, som stod i fokus. Det
mediebegrepp som brukades i utredningen var annars anmirkningsvirt
brett: flygblad, broschyrer, rykten, press, rundradio och film diskuterades
sarskilt utforligt, men ocksd den gryende televisionen som propaganda-
medium togs upp i betinkandet, iven om dess ”verkningsmojligheter
dock dnnu inte helt kunna 6verblickas”.?

De forskningsbehov som sa smatt borjade identifieras i betinkandet
Psykologiskt forsvar fick sin form under de kommande tva decennierna. P4
direkt forslag frin utredningen inrittades alltsd en sirskild beredskaps-
nimnd 1954, dir mediefrigorna skrevs fram som centrala. Statsvetaren
och hégermannen Gunnar Heckscher valdes till nimndens forsta ord-
forande och satt fram till 1959. Under 1950-talet vixte det ocksé parallellt
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fram en flora av mer specialiserade beredskapskommittéer for sirskilda
mediesfirer. Det fanns en beredskapskommitté for pressen redan 1952,
och direfter foljde kommittéer for filmen, for fackpressen, for bokmark-
naden etcetera. Samordningen av dessa f6ll senare pd den nyinrittade
Beredskapsnimnden.?

En av nimndens allra viktigaste uppgifter frin och med mitten av
1950-talet var just att initiera, finansiera och stimulera kunskapstillvixten
pé totalforsvarsomradet. I linje med detta upparbetades, etablerades och
befistes kontakter med universitet och hogskolor. Till dessa kontakter
horde exempelvis s& sminingom ett samarbete med Sociologiska institu-
tionen vid Lunds universitet, inom ramen for vilket ett ansenligt antal
survey- och opinionsundersokningar bedrevs under en f6ljd av ir i Malmé.
Dessa och andra opinionsundersokningar bildade fond for en omfattande
verksamhet under 1960-, 1970- och 1980-talen av kontinuerliga mitning-
ar av forsvarsviljan i Sverige. Opinionsforskningen blev tidigt ett priori-
terat omrade fér nimnden.?”

Vid en tillbakablick pa Beredskapsnimndens aktiviteter under 1950-
och 1960-talen ir det annars sliende hur angeliget det tycks ha varit att
etablera ett sprik att tala om medier pa. Spanandet efter modeller och
teorier letade sig over Atlanten i takt med en stegrande amerikaoriente-
ring i den svenska samhillssfiren. Den ovan beskrivna tvistegshypotesen
kom att spela stor roll f6r hur Beredskapsnimnden frin mitten av 1950-
talet och framdt kom att borja formulera sig kring begrepp som propa-
ganda, paverkan, upplysning och information. Lazarsfelds teori kartlades
och diskuterades ocksd utforligt i ett antal av Beredskapsnimndens
rapporter under 1960- och 1970-talen, férfattade av nimndens egna fors-
kare. En av de mest utforliga var Karl Marosis Twdstegshypotesen och utrikes-
politiska hindelser frin 1970, men redan 1957 publicerade nimnden en
forsta rapport om teorin, signerad Bo Andersson och Ola Melén.?®

Ett annat amerikanskt begrepp under stark uppsegling var gatekeeper,
ett begrepp vilket diskuterades i flera andra rapporter som fokuserade pa
analys av utrikestelegram eller nyhetsjournalistik. Ocksd hir var det gaze-
keeper som funktion som stod i centrum, och 6verhuvudtaget var det just



82 - MARIE CRONQVIST

de medierande funktionerna, gatekeepers och opinonsférmedlare, som var
forskningsmissigt intressanta f6r nimnden.”

PROPAN grundas

Det mest omfattande av Beredskapsnimndens samarbeten med akade-
misk forskning under 1970-talet skedde sd inom ramen for det si kallade
propagandaanalysprojektet, eller PROPAN som det kom att forkortas till.
Det jag beskrivit hittills dr det politiska, historiska och vetenskapliga land-
skap mot bakgrund av vilket detta projekt avtecknade sig.

ProPAN inleddes 1970 och kom att 16pa dver flera decennier. Dess
akademiska hemvist var Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet, och det stod under formell ledning av professor Jérgen Wes-
terstahl (professor i statsvetenskap 1952-1982), som redan da befist sin
position som en av pionjirerna inom svensk samhillsvetenskaplig medie-
och opinionsforskning. Under 1950-talet initierade Westerstihl exempel-
vis de viljarundersékningar som sedermera kom att ligga grunden till det
langsiktiga valforskningsprogram som blev ett signum fér imnet stats-
vetenskap i Goteborg. Som barnbarn till Hjalmar och Anna Branting, och
som elev till Herbert Tingsten i Stockholm, hade Westerstdhl en fast for-
ankring i svensk socialdemokrati och dess idétradition, men var aldrig
sjilv partipolitiskt aktiv utan valde tidigt den akademiska banan.?

Det amerikanska inflytandet syns ocksa i Jorgen Westerstdhls person-
liga intellektuella utveckling. Olof Petersson skildrar i sin biografi 6ver
Westerstahl hur denne i borjan av 1950-talet genom Rockefeller Foun-
dation fick ett stipendium for att dka till usa. Under sin vistelse kom
Westerstahl i kontakt med och tog intryck av de allra mest inflytelserika
masskommunikationsforskarna, diribland Harold Lasswell vid Yale
och Paul Lazarsfeld vid Bureau of Applied Social Research vid Columbia.
Bada bearbetade de medieforskningens grundfraga om mediers paverkan
pd mottagarna och deras politiska dskddning, en friga som sjilvklart
dven intresserade den unge Westerstdhl.? Lazarsfeld studerade exem-
pelvis vid denna tid hur det mediala spektakel som gick under namnet
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mccarthyism paverkade en sirskild typ av opinionsférmedlare eller kun-
skapsaktorer, nimligen samhillsforskare och sociologiprofessorer. I bok-
en The American mind: Social scientists in a time of crisis frin 1958 konstate-
rades att denna kategori upplevde sin intellektuella frihet som begrinsad
och dven att de tenderade att ha en liberal politisk dskddning och rosta
demokratiske.®

Intresset for massmediekommunikation, paverkan och propaganda i
relation till sikerhet och forsvar fortsatte Westerstahl sedan ate utveckla
efter sin hemkomst till Sverige. 1957 genomférde han tillsammans med
kollegorna Bo Sirlvik och Esbjorn Janson en intervjuundersokning av
forsvarsviljan relaterad till frigor om civilforsvar och psykologiskt forsvar,
och négra dr senare kom ocksi en artikel i den ansedda amerikanska tid-
skriften Public Opinion Quarterly om utfallet av distributionen av tva olika
civilférsvarsbroschyrer, en om radioaktivt nedfall och en om utrymning.
Forskarteamet kunde konstatera en kunskaps- eller informationsmaissig
stegring hos broschyrlisarna, men att de lisare som tillignat sig infor-
mation i stor utstrickning redan hade en positiv instillning till civil-
forsvaret.®

Ett nirmare samarbete mellan Westerstdhl och Beredskapsnimnden
inleddes i borjan av 1960-talet, d4 han anlitades for att forfatta nimndens
forsta forskningsrapporter om pressens beskrivningar av internationella
politiska skeenden. Mer specifikt rorde det sig om ett par tematiskt av-
grinsade rapporter som utkom 1962 och 1963, vilka handlade om den
svenska pressens rapportering av FN:s aktioner i Kongo.** Men eftersom
dessa rapporter tog upp den i en kallakrigskontext angelidgna diskussionen
om psykologisk krigforing, sa ronte de viss uppmirksamhet.* Westerstihl
involverades gradvis allt mer i Beredskapsnimndens verksamhet under
1960-talet. Han blev tidigt suppleant for militirpsykologen Torsten
Husén i styrelsen och var frin 1971 ordinarie styrelseledamot. P3 hans
inrddan fick nimndens analyssektion en instruktion som tog formen av
ett forskningsprogram. Uppgiften var att studera den propaganda som
kunde relateras till internationell politik, och etermedierna dgnades sir-
skilt intresse.
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Redan under Beredskapsnimndens forsta verksamhetsar 1954, uppger
psykforsvarsexperten Eino Tubin i sin historik éver myndigheten, hade
davarande forskningssekreterare Sten Henryson faktiskt tagit upp frigan
om att nimnden borde initiera studier av utlindsk radiopropaganda i
Sverige.’” Nagon form av initiativ togs ocksa redan vid denna tid, for 1956
kom en rapport som pd uppdrag av nimnden var forfattad av Birger
Elmér, mellan 1965 och 1975 chef for den beryktade underrittelseorgani-
sationen 1B men vid den aktuella tidpunkten i mitten av 1950-talet verk-
sam som arkivchef féor Dokumentationscentralen vid Forsvarsstabens
utrikesavdelning. Elmérs skrift hade just titeln Propagandaanalys och var
en hundrasidig kartliggning av sovjetiska radiosindningar pa svenska och
finska med en omfattande bilaga full med tabeller.

Det var emellertid forst i slutet av 1960-talet som tankar om ett storre
projekt borjade ta form. Forslaget kom denna gang fran Jorgen Wester-
stahl, som nu hade hunnit bli styrelseledamot i Beredskapsnimnden.®
Projektet fick samma namn som Elmérs tidigare skrift, Propagandaanalys,
men kom att forkortas till PROPAN. Westerstahl sjilv var allesd initia-
tivtagare, men det operativa ansvaret att driva verksamheten lades om-
gdende pa hans yngre kollega, universitetslektorn Rutger Lindahl, som
till sin hjilp hade forskningsassistent Claes Lundgren. Dessa bada stod
for lejonparten av de publikationer som utgavs inom ramen for projektet.*
Projektet hade ocksa ett par inplockade ytterligare assistenter. D4 Lindahl
avvecklade sin aktivitet inom PROPAN i borjan av 198o-talet drevs verk-
samheten vidare av Lundgren fram till mitten av 199o-talet.”!

PrROPAN var endast ett av flera medieforskningsprojekt vid Statsveten-
skapliga institutionen i Goteborg under dessa dr. I det svenska medie-
forskningslandskapet var institutionen under 1960- och 1970-talen en
betydelsefull aktor. Enligt medieforskningsutredningen 1977 fanns det i
mitten av 1970-talet mellan 200 och 300 medieforskare knutna till nigon
institution inom eller utom universitet och hégskolor.” Ovriga huvud-
kluster identifierades vid Sociologiska institutionen i Lund, Ekonomiska
forskningsinstitutet pA Handelshogskolan i Stockholm, och Litteratur-
vetenskapliga institutionen i Lund som 1965 grundade en egen avdelning
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for pressforskning. For Goteborgs del var det dven betydelsefullt att den
svenska avdelningen av den nordiska dokumentationscentralen f6r mass-
kommunikationsforskning Nordicom grundades 1973 och kom att arbeta
i nira anslutning till Statsvetenskapliga institutionen.*

En modell fér propagandaanalys

Syftet med PROPAN var att studera utlindsk informationsverksamhet i
Sverige, med andra ord folja det kalla propagandakriget i radio. Fokus lig
pé de utlindska stationer som genom reguljira rundradiosindningar pa
svenska sokte direktkontakt med den svenska allminheten. Materialmissigt
var underlaget sammanlagt 14 utlindska radiostationer som regelbundet
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sinde pé svenska i sammanlagt 7o timmar per vecka. Sirskilt viktiga sta-
tioner som avlyssnades var bland andra Radio Moskva, Radio Warszawa
och Radio Berlin International. Nigra av dem hade bedrivit sindningar
pa svenska i flera decennier, den sistnimnda osttyska stationen exempel-
vis inda sedan 1956.* Aven stationer fran vist ingick dock i materialet,
exempelvis visttyska Deutschlandfunk, som sinde frin Kéln.

Eftersom det handlade om férhallandevis stora dataméngder skedde
materialinsamlingen genom automatiserad avlyssning med hjilp av
bandspelare och i forvig programmerade tidur, vilket tidigare inte provats
i Sverige. Materialet spelades alltsd in automatiskt, eftersom de utlindska
radiostationernas program sindes pd regelbundna tider ungefir tre tim-
mar om dagen, och analyserades sedan med hjilp av kvantitativ innehélls-
analys. Ett inledande inspelningsstadium avlostes forst av ett manuellt
grovredigerings- och 6verspelningsstadium, dir man sirskilt letade efter
virderande ord enligt ett pa férhand upprittat kodschema med bestimda
sakomriden. Direfter foljde ett sd kallat perspektivbearbetningsstadium,
dir en assistent analyserade de cirka tvd timmar av inspelningstiden som
aterstod efter redigeringsfasen. Analysen av sakinnehdllet gjordes i detta
steg utifrdn i forvig valda teman sisom ”svensk politik” eller ”tysklands-
frigan”, varav dtminstone den senare sérskilt intresserade Lindahl sjilv.
Apparaturen (se illustration) var placerad i en killarvining i nirheten av
Statsvetenskapliga institutionen och hyreskostnaden stod Beredskaps-
nimnden for. Projektets medlemmar hade nirmast dagliga avstimnings-
moten di materialet gicks igenom, och forskarna stod i stindig kontakt
med Beredskapsnimnden, framfér allt i form av manatliga rapporter och
aterkoppling pa dessa rapporter.®

Den inledande fasen av systematisk insamling och registrering av
material i PROPAN I6pte frin 1970 fram till borjan av april 1974. Bered-
skapsnimnden hade da finansierat projektet i ndgra ar, men ansig sig till
slut inte ha tillrickliga medel att fortsitta fullfinansiera verksamheten.*
Forskningsaktiviteten i PROPAN fortsatte dock och resulterade dnda i ett
forsvarligt antal publikationer under tvd decennier. Lundgren gjorde ett
antal kortare sammanstillningar 6ver hur 6stliga radiostationer reagerade
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pé politiska skeenden och hindelser av vikt, exempelvis Hér dr Moskva
frain 1976.* Lindahl firdigstillde sin rapport Internationell radiokom-
munikation inom projektet, vilket senare utgjorde stommen i doktors-
avhandlingen Broadcasting across borders, som publicerades 1978 och utkom
i en svensk version i Beredskapsnimndens publikationsserie dret dirpd.*
PrOPAN utgav ocksd under projektets mest intensiva analysfas i borjan
av 1970-talet varje vecka s kallade "Meddelanden” for vidare distribution
till olika medier och opinionsledare, dir sindningarnas innehall den géng-
na veckan redovisades.”

ProrAN hade, i likhet med minga andra samhillsvetenskapliga medie-
projekt vid denna tid, sivil inom- som utomvetenskapliga malsittningar.
Inomvetenskapligt kunde de kontinuerliga observationerna och erfaren-
heterna inom ProPAN diskuteras och nagelfaras vid statsvetenskapliga
metodseminarier.”® Fér Beredskapsnimnden var ett viktigt resultat av
PrROPAN att projektet hade fungerat som en pilot for en tinkbar utvidgad
form for nimndens verksamhet och framfor allt pekat pa behovet av en
tydligare integrering av krigs- och fredsorganisationen kring svenskt
psykologiskt forsvar. Sjilva analysmetoderna kom ocksa dessa till anvind-
ning, och savil Westerstahl som Lindahl och Lundgren deltog i 6vningar
inom ramen for krigsorganisationen vid vilka man trinade analytiker,
oversittare och tekniker i PROPAN:s vetenskapliga tillvigagangssitt for
avlyssning av radio- och sedermera tv-material.”!

Beredskapsnimndens forskningschef i borjan av 1970-talet hette Kurt
Tornqvist. Han var sjilv forfattare till ett stort antal skrifter, bland annat
en serie rapporter som gavs ut under 1960-, 1970- och 198o-talen och som
kartlade forsvarsviljan i Sverige med hjilp av opinionsundersokningar.*
Det var Térnqvist som skdtte merparten av PROPAN-kommunikationen
brevledes med Lindahl och sedermera Lundgren. I nimndens arkiv finns
en del av denna kontinuerliga korrespondens bevarad och vittnar om
Tornqvists explicita uppmaningar om kontakt med forskningen, bland
annat i form av stindiga, manatliga aterrapporteringar. Enligt Lindahl
sjilv sa var dock Beredskapsnimnden knappast ndgon klafingrig bestil-
lare av forskningen utan lit projektet utformas till stor del av forskarna
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sjilva.”® Kanske berodde detta p4 att det just fanns ett syfte med PROPAN
som ansdgs vara in viktigare och avsevirt mer langsiktigt 4n det systema-
tiserade kartliggningsarbetet av utlandspropagandan i Sverige, nimligen
att lata forskare utveckla och prova metoder for propagandaanalys av eter-
medier.

Att balansen mellan dessa syften inte var helt sjilvklar ur en kalla-
krigssynvinkel blev ibland tydligt, sirskilt nir politiken tringde sig pa.
”Det kan kanske inte undvikas”, noterade exempelvis Térnqvist i ett pm
angdende PROPAN i september 1971, ”att en avlyssning som frimst riktar
sig mot Sovjet och Osteuropa av en del kan tolkas som ett slags underrit-
telseverksamhet”.** Situationen var en smula kinslig vid denna tid efter-
som Beredskapsnimnden just arrangerat den omfattande psykforsvars-
6vning som gick under namnet Operation Jonas och som hade en tydlig
tonvikt pd medieberedskap i form av deltagare frin bland annat Statens
upplysningscentral, TT och Sveriges radio. Operation Jonas hade omgaen-
de lett till en konflikt med Svenska journalistférbundet, som kritiserade
Beredskapsnimnden for att ha varit onodigt antikommunistisk i upplig-
get av ovningen och utmalade alla former av vinsterpolitiska hallningar
som potentiellt landsforrideri. Arendet ledde ocksa till en yo-anmilan av
kommunistiska Ny Dags ansvarige utgivare Per Francke som i sin tur hén-
visade till ett kritiskt reportage i herrtidningen FiB-Aktuellt.> Térnqvist
betonade dock att det alls inte var friga om nagon form av spionforskning.
Beredskapsnimnden var i huvudsak intresserad av ”de avlyssningstekniska
och innehallsanalytiska aspekterna” medan innehallet var av strikt under-
ordnad betydelse. Det var framfér allt analysmetoden som var viktig att
utveckla.’

I radioprogrammet Vir grundade mening ett par ar senare lit det for-
visso en smula annorlunda. I den del av programmet som behandlade
ProOPAN intervjuades Rutger Lindahl, som fick beskriva arbetet i projek-
tet, varpd Olle Svensson, redaktor, riksdagsman och davarande ordféran-
de i Beredskapsnimnden, fick svara pa frigor om vad resultaten egentligen
skulle anvindas till. Programledare Susanne Bjorkman pressade Svensson
pé just punkten om varfor han menade att PRorPAN skulle skicka ut
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material till press och allminhet och varfor alla medborgare borde vara
intresserade:

OLLE SVENSSON: Ja, alltsd dels har vi ju di mojligheten for ate just
prova, som jag sade, tekniker och metoder, alltsd anvinda det som en
ren studie. Men vidare sa har vi ocksd ansett att det man fir fram hir
och som ska rapporteras frin dom hir avlyssningarna kan distribue-
ras regelbundet till allmidnheten och stillas till dess férfogande. Vi
skickar ut den till tidningar och opinionsbildare. En ging var 14:e
dag till att boérja med, numera en ging per vecka.

SUSANNE BJORKMAN: Vad ir di syftet med att skicka ut det till all-
minheten?

OLLE SVENSSON: Ja, di fir dom.. ., vi tycker att det ir intressant att
man fir reda pa hur sddana hir sindningar liggs upp.

SUSANNE BJORKMAN: Och pa vad siitt ir det intressant?

OLLE SVENSSON: Ja, man kan vil d4 bedoma om vi blir utsatta for en
viss propaganda och di fir man férsoka att tolka ritt och kanske
hitta ett monster for hur den kan vara upplagd.”

Tillsammans med Kai Kronvall, som ocksa stod bakom 1976 ars rapport
frin massmedieforskningsutredningen, ssmmanfattade Térnqvist nimn-
dens massmedieforskning i en skrift 1977. Hir konstaterades inlednings-
vis inget mindre 4n att "massmedierna bildar grundvalen for vart psyko-
logiska forsvar”. Tornqvist och Kronvall hinvisade ocksa till den statliga
utredningens rapport om att de externa anslagen till massmedieforskning
uppgatt till 12,5 miljoner kronor under decenniet, varav Beredskapsnimn-
den stod for cirka o,7 miljoner eller 5,5 procent av alla externa anslag.
Nimndens betydande stillning som forskningsfinansiir berodde frimst
pd PROPAN, som fatt drygt en halv miljon i anslag.*®

Aven om PROPAN:s mest intensiva empiriska insamlingsfas skedde 1970~
1974 si fortsatte projektet alltsa att 16pa, om dn i mindre skala, fram till
mitten av 199o-talet. Under 1980o-talet skrev Lindahl och Lundgren ocksa
ndgra mer avgrinsade rapporter fér Beredskapsnimnden (efter 1985 Sty-
relsen for psykologiskt forsvar), tillsammans eller enskilt, om hur Radio
Moskva presenterade olika hindelser sisom ubétsjakten i Hérsfjirden
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1982, nedskjutningen av ett sydkoreanskt plan 1983 och Tjernobylkata-
strofen 1986.% Vid denna tid hade en ny generation samhillsvetenskapliga
medieforskare dntrat scenen och kom under senare delen av 1980-talet
och under 199o-talet att utféra andra typer av analyser om kris- och risk-
kommunikation pa uppdrag av Styrelsen f6r psykologiskt férsvar, bland
andra Stig Arne Nohrstedt, Lars Nord, Karl Erik Rosengren och Gunilla
Jarlbro.

Under decennierna efter andra virldskrigets slut formade sig bdde det
svenska totalforsvarets konturer och den svenska medie- och kommuni-
kationsforskningen i ett grinsland mellan forsvar, mediebransch och aka-
demi. I centrum for diskussionen om propaganda, information, paverkan
och motstindsanda i en forsvarspolitisk kallakrigskontext stod Bered-
skapsnimnden som sirskild ansvarig myndighet. Nimnden var en viktig
aktor pa det gryende mediestudiefiltet eftersom i dess uppgift att sam-
ordna den svenska psykologiska beredskapen lag att initiera, finansiera
och stédja forskning pd masskommunikationsomridet. Dess samarbeten
med universitetssfiren var minga och nira, och tilltron till forskningens
mojligheter stor.

Forutom att teckna ett bredare historiskt sammanhang har detta kapi-
tel zoomat in pa ett av de projekt som Beredskapsnimnden finansierade
och foljde under ett antal dr. PROPAN utmirker sig kanske inte som
Sveriges mest resursstarka samhillsvetenskapliga forskningsprogram,
men definitivt som ett av de mest seglivade. Det 16pte 6ver ett kvarts sekel,
fran slutet av 1960o-talet fram till 1990-talet, Zven om dess mest intensiva
datainsamling dgde rum under forsta hilften av 1970-talet. Fonden for
projektet var kallt krig i det att det handlade om 6vervakning och kart-
liggning av utlindska, foretridesvis sovjetiska och dsteuropeiska, radio-
sindningar pa svenska, men huvudpoingen sades inte vara att bedriva
underrittelseanalys utan snarare att formulera aktuella behov for svensk
masskommunikationsforskning av metodisk och teknisk art. Staze-of-the-
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art teknisk apparatur for avlyssning och inspelning av radioprogram i
kombination med inflytelserika amerikanska kommunikationsteorier lade
grunden f6r ny kunskap om information och propaganda, men lika viktig
fér denna nya kunskap var projektets samverkan med Beredskapsnimn-
den och med medieindustrin.

Historien om PROPAN och dess relation till Beredskapsnimnden ir pd
sd sitt endast ett utsnitt — men ett belysande sidant - av samhillsveten-
skapernas historia under kalla kriget pa svensk mark. For inspiration till
sdvil Beredskapsnimnden i sig som till propagandaanalysernas modeller,
teorier och metoder vindes blickar mot UsA. Intressant dr emellertid
ocksd hur de inblandade aktorerna navigerade pa detta politiska filt. Ett
sdtt att navigera var att genomgdende hivda massmediestudiets teori- och
metodutveckling som sitt egentliga fokus. PROPAN och den formativa
period for svensk och nordisk medieforskning som kidnnetecknade bérjan
av 1970-talet bor dirmed ses inte bara i ett strikt vetenskapshistoriske,
utan i ett betydligt bredare sammanhang, dir den samhilleliga sam-
produktionen av kunskap, fér att anvinda Jasanoffs begrepp, var om-
fattande. Massmedieforskningen var i mycket snabb tillvixt, i likhet med
det moderna massuniversitetet, samtidigt som en lang rad konferenser
och nordiska samarbetsprojekt — stundom inomakademiska men oftare i
djupgiende samverkan med mediebranschen - sokte stilla frigor om
medier och kommunikation av mer existentiell natur: Var star vi? Vilka
ir vi? Vart dr vi pa vig? Vad vill vi? Ett centralt begrepp eller, som Ulla
Carlsson har uttryckt det, nirmast ett mantra i detta sokande var ”infor-
mation”. Hur bér samhillet hantera medie- och informationsexplosionen?
Hur bor den analyseras? Vilka redskap - tekniska sdvil som teoretiska —
star till buds?®

Mediestudiets formering under dessa ar dr dirfor, som Hyvonen, Snick-
ars och Vesterlund understryker i boken Massmedieproblem, si oindligt
mycket mer idn en (vetenskaps-)historia om medie- och kommunikations-
vetenskapens framvixt. Att studera denna formering ir en friga om att
skissera “hur ett medielandskap i férindring uppbadar en bred samhille-
lig och diskursiv aktivitet - inom myndigheter, i politiken, i mediebransch
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och i den offentliga debatten, samt pa universiteten”.®* Kunskapen om
medier, medieeffekter och medier som funktion strilade inte ut fran fors-
karnas kammare, den samproducerades pa en samhillelig cirkulationsplats
dir olika samhilleliga aktorer fran forsvar, mediebransch och akademi var
nirvarande.®?

I var egen tid kan vi se en likartad och intensifierad diskursiv aktivitet
i forsvarsfrigor om hybridkrig, informationsoperationer, cyberkrig och
asymmetriska hot. Diskussionen flyter dven in i samtalet om sociala
medier och propaganda, alternativa fakta och filterbubblor. Hur ska nu
dessa analyseras? For att parafrasera bokhistorikern Robert Darntons
reflektion att varje tid dr en informationsilder®, si tycks varje tid ocksa
vara en propagandadlder med sin sirskilda uppsittning frigor, teorier,
idéer, metoder, sina identifierade problem och sin strivan efter - girna
vetenskapligt forankrad - kontroll 6ver det stindiga medieflodet.
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Kortfilm i kampen mot tuberkulos

MEDAN DET ANNU AR TID SOM TIDSTYPISK
PROPAGANDAFILM OCH NATIONELL BERATTELSE"

C. Claire Thomson

Selma Lagerlofs engagemang i kampen mot tuberkulos ir vida kind.
Under 1904 var hon med och grundade Svenska nationalféreningen mot
tuberkulos, tillsammans med den dévarande kronprinsen Gustav och
andra svenska kulturpersonligheter.! Ett par r senare skrev hon, pi upp-
maning av nationalféreningen, novellen Korkarlen, publicerad 1912. Den
filmatiserades sedan 1920 av Victor Sjostrom och dramatiserar tuberkulo-
sens spridning och hur den orsakade sjukdom, fattigdom och elidnde. Ut-
over denna vilkinda, fiktiva skildring av sjukdomens symptom och fore-
byggande har Lagerlofs forfattarskap satt sina spér i en annan film, be-
stilld i tuberkuloskampens tjinst: Medan det dnnu dr tid, en slags propagan-
dafilm regisserad av Martin Soderhjelm 1952 f6r samma organisation som
Lagerlof var med att stifta, Svenska nationalféreningen mot tuberkulos.

Genom att fokusera pd Medan det dnnu dr tid gor detta kapitel ett nedslag
i den rika traditionen att anvinda kortfilm f6r att bekdmpa tuberkulos i
Norden. Denna kortfilm 4r ett sirskilt intressant exempel eftersom den
lanserades vid en tidpunkt di efterkrigstidens massundersokningar holl
pé ate bli viletablerade i Sverige och anstringningarna intensifierades.
Filmen ska bade propagera for medborgarnas deltagande i programmet
pé ett nationellt plan och samtidigt informera om framsteg och strate-
gier i kampen mot tuberkulos. Genom att undersoka filmens livscykel -

* Jag vill tacka Anna Karlsson som éversatte detta kapitel frin danska.
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foreningens strategiska insats i forbindelse med bestillningen, filmens
berittartekniska och visuella strategier, och dess reception i ett bestimt
socialt och filmhistoriskt sammanhang — kan man belysa de spinningar
som uppstir mellan de medicinsk-politiska behoven bakom filmen & ena
sidan och filmmediets mojligheter 4 den andra. For att dvertyga och
informera folket ska filmen fungera i ett filt som omfattar nationella be-
rittelser och en tidstypisk visuell repertoar, tuberkulosfilmen som blivan-
de genre samt ett tidsbestimt film-teknologiskt ramverk. Med andra ord
fungerar Medan det dnnu dr tid som ett exempel pd hur den hir sortens
upplysningsfilmer genomfoérde sitt upplysningsarbete i samklang med den
svenska allmidnhetens kunskap, smak och beteende.

Mediernas viktiga roll i likekonstens historia ir vilkind. Solveig Jilich
papekar att forskning om medier och medicin kan delas upp i tre tendenser:
medicinen i medier, dir till exempel visuella forestillningar av medicin
analyseras, medierna i medicin, dir det forskas om anvindning av visuella
tekniker kopplat till medicinska instrument och klinisk praxis, samt inzer-
aktionen mellan medier och medicin, nimligen professionella, institutionella
och organisatoriska relationer.? Anvindning av visuella medier i diagnos-
tisering och behandling har bidragit till att f6rindra hur kroppen repre-
senteras bide inom en specifikt medicinsk kontext och i den allminna
kulturen.’ Samtidigt har medierna anvints pd andra sitc i medicinens
historia, diribland for att formedla och 6vertyga, till exempel nér tekno-
logiska genombrott méste forklaras eller ndr man vill fordndra folkopinio-
nen.* Nir det giller det sistnimnda utgor tuberkuloskampanjerna ett
sarskilt intressant dmne for vidare forskning, just eftersom sjukdomens
behandling och prevention utvecklades under samma tidsalder som det
var mojligt att anvinda massmedier, som radio och film, for att uppmuntra
befolkningen att rontgas och vaccineras. Julich har till exempel visat hur
massmedierna, savil som ”réntgenbussen”, mojliggjorde ett preventions-
program som i Sverige tickte nistan hela befolkningen under perioden
mellan 1940 och 1970.° Henrik Harthug har skrivit om anvindning av en
rad mediala strategier i samband med BcG-vaccinering i Norge mellan
1947 och 1994.° Och Danmarks ledande roll i UNICEF:s internationella
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tuberkuloskampanj under efterkrigstiden har skildrats i — och stottats av
- flera kortfilmer samt i andra slags medier.”

Hittills har diremot inte kortfilmerna lockat forskarnas uppmirksam-
het, dven om de kan betraktas som ett exempel pa useful cinema, ett vixande
forskningsfilt inom filmvetenskap.® Detta kapitel analyserar kortfilmen
Medan det dnnu dr tid i detta kritiska ssmmanhang. Begreppet useful cinema
anvinds om film som inte produceras som underhillning utan som be-
stills for ett bestimt dndamal. Under efterkrigstiden beskrevs den hir
sortens filmer, sivil i en svensk som i en bredare nordisk kontext, som
propagandafilm och upplysningsfilm, vilket avsljar sjilva syftet: atc upp-
lysa befolkningen om ett brett spektrum av dmnen, vare sig det dr kultur-
historia, lagstiftning eller vetenskap. Tuberkulosfilmer har ett sirskilt
komplext syfte under efterkrigstiden, nir de stora tuberkulosprogrammen
pa allvar startade, bide i Skandinavien och i resten av virlden. A ena sidan
maste filmerna propagera for deltagande i tuberkulinprovtagning och ront-
genfotografering (skdrmbildsfotografering), 4 andra sidan maste filmerna
informera befolkningen om ett helt nytt begrepp och en ny praxis: medi-
cinsk rontgning.

Med avseende pi Jiilichs tre kategorier kan man konstatera att tuber-
kulosfilmerna forst och frimst dr ett exempel pd medicin i medier. De sitt
pé vilka tuberkulosprogrammets tekniker iscensitts i filmerna ir dirfor
en central friga i foreliggande kapitel: hur framstills vaccinationsproces-
sen, inklusive tuberkulosprov, rontgenfotografering och BcG-vaccination,
och hur formedlas dessa visuellt och berdttarmissigt till en bred befolk-
ning, forstitt bide som demografisk data och nationell gemenskap? Med
detta berdrs ocksi Jilichs andra kategori, medierna i medicin, eftersom
filmernas genomslagskraft i stor utstrickning beror pa deras skildring av
rontgenfotograferingen i programmen. Den tredje kategorin, interaktio-
nen mellan medier och medicin, exemplifieras hir av spinningen mellan
propaganda och information i filmernas syfte och utveckling. Exemplet
Medan det dnnu dr tid bestilldes och distribuerades vid en tidpunkt nir
beteckningen propagandafilm fortfarande var i administrativ anvindning,
men denna beteckning ir inte tillricklig for att beskriva filmens komplexa
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uppgift och disposizif. Filmen kan dirfor belysa hur upplysningsfilm fung-
erade inom det spinningsfilt eller spektrum som ligger mellan propagan-
da och information i efterkrigstidens skiftande medielandskap.

Medier, medicin och upplysningsfilm

Frin 1930-talet till och med 1960-talet var upplysningsfilmen en ledande
kommunikationsform i den offentliga sektorn, och kortfilm bestilld av
regeringar, féreningar och andra intressegrupper cirkulerade i ett inter-
nationellt nitverk. For det mesta visades filmerna i 16 mm-format (smal-
film) utanfor biografen, det vill siga i bibliotek, foreningshus, skolor och
pé en rad andra platser. Sidana filmer kan betraktas som en undanskymd,
eller parallell, filmhistoria eller ”annan” filmhistoria.’

Forskning om useful cinema, industrifilm och liknande, har tenderat att
fokusera pa vad Thomas Elsaesser kallar ”de tre A:na”: Aufirag (samman-
hang), Anlass (syfte) och Adressat (den tilltalade publiken). Man kan lira
sig mycket genom att studera filmernas produktionshistoria i statliga eller
institutionella arkiv. Sdrskilt intressanta dr de spinningar som uppstar nir
filmens tekniska eller estetiska mojligheter inte dr pi samma niva som de
detaljer som bestillaren vill framhiva. Fakrta, verklighet, statistik och
prioriteringar ser ofta mycket annorlunda ut pa duken 4n de gor i en
kommittés onskelista.

I sin antologi om den besliktade genren industrifilm betonar Vinzenz
Hediger och Patrick Vonderau att forskare ska undersoka bade filmernas
ursprung (dess rekvirering, finansiering, produktion), men ocksa deras
dispositif, det vill siga “the situation or constellation that the film produ-
ces”, som omfattar "media, technology, forms of knowledge, discourse,
and social organization”.!! En films dispositif forvandlas med tiden och i
och med utveckling av nya teknologier, och kan ofta utvecklas i ovintade
riktningar — inklusive nutidens digitala mojligheter.

I praktiken kan det vara svart atc [ita bli att analysera film pa det este-
tiska planet och att studera filmerna utan att ta hinsyn till regissérernas
rykte, inte minst i ett skandinaviskt sammanhang, dir statens roll som
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bestillare och ibland dven producent bidrar till att en viss estetisk
ambitionsnivd vidmakthalls. For att kunna forstd hur filmerna fungerar
- hur de ”do their work” — menar jag att man mdste ldsa dem som texter,
och i méinga fall som verk skapade av en regissor. Detta gjorde samtida
kritiker.

Alla dessa 6vervigningar ir intressanta i relation till hur kortfilmen
anvindes vid bekimpning av tuberkulos. Det finns flera olika skil for
detta. For det forsta utgjorde tuberkulosen en 6vervildigande utmaning
for knappt ett halvt sekel sedan och det dven i Norden. I férhillande till
exempelvis Norge papekar Harthug att ”[t]uberkulosedodeligheten var
pé sitt hoyeste her i landet rundt ar 1900. Da var det 31 dode per 10000
innbyggere, omtrent 7 ooo personer av en befolkning pa litt over 2,2
millioner”.2 Det var forst under 1960-talet som man vigade tala om en
seger 6ver tuberkulosen, dtminstone i vistvirlden.'* For det andra har
tuberkulos alltid varit en sjukdom som betraktats som orsakad av bade
sociala problem och individuella svagheter* - och dirmed en sjukdom det
sdgs som meningsfullt att bekimpa med film och andra massmedier. For
det tredje innebar tuberkulosbekimpningen en revolution i och med att
det var den forsta sjukdom som bekimpades med det vi nu kallar screen-
ing eller massunders6kningar. Frin och med andra virldskriget var lan-
dets befolkning, inte minst i Norden, tvungen att vinja sig vid ett nytt
slags kollektivt och individuellt engagemang, det vill siga deltagande i
medicinska massundersékningar, i forsta hand mot tuberkulos. Medi-
cinsk screening innebar en rad nya organisatoriska och konceptuella prin-
ciper:

Screening programmes are social interventions as much as they are
medical interventions, and they can pose challenging ethical, legal and
social dilemmas [...] One of the central tenets of public health strate-
gies, such as population-based screening, is that non-symptomatic in-
dividuals should make their bodies available to health professionals for
regular inspection, and that this process needs to be routinised if it is
to protect the health of citizens.?
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Nir upplysningsfilm propagerar for massundersokningar, rontgenfoto-
grafering och BCG-vaccinationer ska de ge medborgarna information om
de praktiska steg som minniskorna maste ta. Men genom att konstruera
individen som statistik och som potentiellt sjuk, skildrar filmerna en
speciell form av medborgare och patient som var helt ny under 1940-talet
nir massundersokningarna startade. Med andra ord deltog personer i
massundersokningar for att fi konstaterat att de hade en sjukdom som
var latent, men som med tiden kunde paverka individens liv, eller infek-
tera andra.’ Den nya screeningpraktiken piverkade ocksé medicinens
temporalitet.”” For det forsta handlar det om hur massundersokningar
endast ir meningsfulla i relation till sjukdomar som utvecklas under
lingre perioder: de flesta undersdkningsprogrammen mittes i ar, inte
veckor, i linje med tuberkulosens epidemiologi. Fér det andra ér program-
mets diskurs priglad av ett tidsmissigt monster: det dr brittom. Utdver
titeln Medan det dnnu dr tid kan ett intresse for tid utrénas i manga andra
kortfilmstitlar och -manus, exempelvis Hoert syvende sekund!, en av flera
kortfilmer regisserade av Hagen Hasselbalch fér UNICEF 4r 1948, som
betonade att tuberkulos i genomsnitt dédar en minniska var sjunde se-
kund.” Dodlighetsstatistiken 4r ett uttryck for en global temporalitet i
kampanjerna. Ett annat dterkommande budskap ér att medborgarna ska
testas #u och att testet bara stjil ett par minuter fran det industriella dyg-
nets stress.

Slutligen ar det virt att kort diskutera ordet screening i spraklig mening.
Pi de skandinaviska spriken halls undersdkningen och underséknings-
programmet semantiskt dtskilda frin skidrm i visuella ssmmanhang, till
exempel att titta pa rontgen- eller skirmbildsfotografering pa en skirm,
och filmvisningar (ocksi pa skirm). Pd engelska har ordet screen flera be-
tydelser. Dirfor kan till exempel screening program hinvisa till bide en
medicinsk massundersékning och till en filmvisning.’” Detta pekar dven
pa hur medicinsk historia och medichistoria ir sammanvivda pa flera sitt.

KORTFILM I KAMPEN MOT TUBERKULOS - 107

Medieanvindning hos
Svenska nationalféreningen mot tuberkulos

Arkivet f6r Svenska nationalféreningen mot tuberkulos finns férvarat i
Riksarkivet i Arninge. I féreningens samlingar aterfinns bland annat deras
arsberittelser och dessa ger en god 6verblick 6ver organisationens stod
till savil medicinsk forskning som upplysande aktiviteter. Tv4 initiativ
gor ate arsberittelserna dr utsmyckade med firgglada illustrationer: drets
majblomma, en konstgjord blomma som séldes for férsta gingen 1907
efter ett initiativ av Beda Hallberg, och arets julfrimirken. Det dr uppen-
bart att nationalféreningen frin dess tidigaste dr anvint sig av en rad
olika medier, bdde i pengainsamlingar och 6r folkupplysning. Denna bild
kompliceras bide genom foreningens samarbete med Kungliga medici-
nalstyrelsen med hinsyn till affischer med mera och av en viss spanning i
forhallande till den populira pressen, sirskilt rorande nationalféreningens
rontgenbussar.?! Arsberittelserna framhiver for 6vrigt en central och mer
tidlos form av medieanvindning for nationalforeningens folkupplysande
anstringningar: forelisningar runt om i landet. Under till exempel 1939
holls det 105 ”populira foredrag i tuberkulosfrigan”, som totalt lockade
7993 dhorare. Sedan nationalféreningen stiftades 1904 och fram till 1939
holls det 4145 foredrag, med 494 409 dhorare.??

Fran och med mitten av 1940-talet intensifierades anstringningarna
mot tuberkulos i Sverige. Sedan 1930-talet hade rontgenfotografering haft
en snabb utveckling, forst i Brasilien, senare i Tyskland och sen i Norge
under ockupationen.? I Sverige skedde de forsta massundersokningarna
i armén under 1942, och programmet utvecklades till atc omfatta den
vanliga befolkningen fran och med 1945.2* Nationalféreningens mediean-
vindning i detta sammanhang var bidde ambitiost och omfattande. I mars
1945, till exempel, diskuterar styrelsen ett ”[f]orslag till intensifierad pro-
paganda for Nationalforeningens skirmbildsundersokningar i Stock-
holm”.* Olika befolkningsgrupper identifierades och strategier for att na
dem planerades av reklamkonsulent Sigvard Kjareboe. 10 9oo kronor
skulle anvindas f6r 10 ooo tryckta brev till foretag i huvudstaden: ”Enligt
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preliminira undersokningar finnas i Stockholm med omnejd drygt 8.000
kontor och ungefir 1.200 storre industriféretag. Av dessa dro i runt tal
soo skirmbildsundersokta.” For att nd ut till de cirka 280 coo hushall,
inklusive dess pigor och andra anstillda, skulle det tryckas en broschyr i
300 0oo exemplar till en kostnad pa 29 850 kronor.

Styrelsen godkinde broschyrens utformning i oktober minad samma
ir, och med sin anvindning av firger och modern grafik - liksom maj-
blomman och frimirkena i drsberittelserna — utmirker den sig bland
arkivets tusentals maskinskrivna dokument. Tryckt i rétt och blite och
med en vacker sjukskoterska pd framsidan ar hiftet riktat ”[c]ill husmor
och husmors hjilpreda”. Den innehiller skisser av modrar och barn, likare
med mikroskop och en man som blir rontgad. Den uppmuntrar ldsaren:
”Ga till Skidrmbildsbyrin - ett drende, som ir klart pd en kvart!” Broschy-
ren understryker dessutom att det ir fordelaktigt att gora det nu: I dag
ir bittre 4n i morgon”.2® Hir ser vi upptagenheten vid tidsaspekten som
kiannetecknar tuberkulosens masskampanjer och som sirskilt kommer till
sin rite i ilmmediet.

Propagandafilm och upplysningsfilm
i bekimpningen av tuberkulos

Det framgar av nationalféreningens drsberittelse att smalfilm anvindes i
samband med foredrag s tidigt som pd 1930-talet. I en arsberittelse stir
foljande att lisa om foredragsverksamheten: ”Vid atskilliga av dessa fore-
lisningar har Nationalforeningens upplysningsfilm kommit till anvind-
ning”.”” Denna film var troligtvis Einar Forsbergs Folksjukdomen tuberkulos,
inspelad under 1933. Filmen rosades i pressen: ”Just si askidlig skall en
idealistisk upplysningsfilm vara”, noterade en journalist i Svenska Dag-
bladet, som sig filmen nir den visades i samband med ett foredrag av
doktor Gustaf Neander vid Allminna valmansférbundet f6r Stockholms
Kvinnoklubb i maj 1933. En komponent i filmen som gjorde stort intryck
var dess visualisering av de 10 coo minniskor, huvudsakligen mellan 18
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och 35 &r som vartannat ir dog i Sverige, genom att visa en stor publik pa
Stockholm stadion en sommarséndag. En annan komponent var dess
genomging av de senaste behandlingarna, som forutspddde ”enorma
framsteg” i kampen mot tuberkulos.?

I december 1945, kort fore att massundersdkningarna intensifierades,
diskuterade nationalféreningen ett nytt filmprojekt under ett styrelse-
mote. Detta korta referat ger en inblick i hur film bestilldes, finansierades,
diskuterades och godkindes, och visar dessutom att ordet ”propaganda”
anvindes i neutrala eller positiva ordalag:

AB Europafilm hade i samrid med sekreteraren utarbetat forslag till en
15 min. kortfilm med syfte att driva propaganda for antituberkuloskam-
pen. Det ursprungliga forslaget hade granskats av v. ordféranden, skatt-
mistaren samt herrar Hojer, Berg och sekreteraren. Efter vid gransk-
ningen framstillda anmirkningar hade bolaget nu inkommit med ett
omarbetat forslag. Det meddelades, att AB Europafilm vore villig att
ansld kr. 7.500:-, samt ett bidrag med c:a kr. 10.000:- torde kunna
pariknas frin olika réntgenfirmor. Nationalféreningens andel i kost-
naden for nu féreliggande forslag kunna beriknas till hogst kr. 15.000.
Styrelsen beslot bordligga drendet och att forslaget skulle utsindas till
styrelsens medlemmar.?

Detta projekt realiserades inte med detsamma. Det dterkom igen i febru-
ari 1946, denna ging hade valet av filmgenre reviderats. Inte desto mindre
var det fortfarande sekreteraren som hade ansvar for att utveckla ett for-
slag:

Pi forslag av skattmistaren beslot styrelsen, ate i stillet for tidigare
diskuterade propagandakortfilm (para 117/1945) lita utfora tvd annons-
filmer for visning inom de lin, dir den statliga skirmbildsunder-
sokningen komma att bedrivas. Ett belopp av kr. 15.000:- anslogs fér
indamalet och sekreteraren fick i uppdrag att utarbeta forslag till dyli-
ka filmer.®

Det preciseras i ett brev frin Sandrew ateljéerna AB att de tvd annons-
filmerna troligtvis ska ha en lingd pa 33 meter eller 72 sekunder, och ir
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dirmed avsedda att anvindas med upp till sex liknande filmer pé biogra-
ferna. For att skira ner pa kostnaderna avtalades “att vi fi anvinda oss av
Edra lokaler for de olika andamélen och dven Eder apparatur samt redan
tagna journalbilder”.?! Det var ganska vanligt att upplysande filmer som
dessa, med begrinsade estetiska ambitioner, anvinde sig av redan existe-
rande filmmaterial. Det var ocksa typiskt att styrelsen fick mojlighet att
redigera och godkinna den firdiga filmen (i detta fall ’med smirre ind-
ringar”) och detta skedde i oktober 1946 - dock utan att ange négra
detaljer om indringarna eller motiveringen. Aterigen anvinde national-
foreningen termen ”propagandafilmerna” for ate beskriva produktionen.®

I motsats till tidigare tuberkulosfilmer som distribuerades tillsammans
med omkringresande forelisare, fungerade den ena av de tva nya filmerna
som forfilm, det vill siga, de visades i vanliga biografer innan spelfilmen.
Distributionen samordnades sa att de visades i det geografiska omride i
vilket rontgenfotograferingen genomfordes. Denna distribution koordi-
nerades av Sandrew. Foretaget erbjod en si kallad slitsidttning, som inne-
bar att foreningen skulle vilja vilka stider som filmen skulle visas i, i minst
en vecka, och de betalade per biograf. Sandrew skickade en lista med
cirka 45 biografer och stider som tillhorde de lin som féreningen hade
angivit i forvig.®

Filmerna omnimns inte mer i styrelseprotokollen. Men frin och med
1946 lades det till en ny rubrik i rsberittelserna, ett avsnitt om *Upplys-
ningsfilmer”, under vilken de tvé nya filmerna samt det nya distributions-
systemet nimndes. Det forklaras att ”Nationalforeningen har under dret
latit utféra tvd kortfilmer, en om Calmettevaccination och en om
skirmbildsundersokning. Den senare har visats som forfilm i biografer i
trakter dir allmin skirmbildsundersdkning pagitt, den forra har visats i
olika delar av landet.”**

Men redan fem ar senare, i juni 1951, meddelades det att Svensk film-
industri hade limnat in ett forslag till innu en ”tuberkulosfilm”.** Samma
ir beskriver arsberittelsen utforligare filmens natur: “under aret har
Svensk Filmindustri pad N¥:s uppdrag spelat in en upplysningsfilm om
tuberkulosen, byggd pa ett motiv ur Selma Lagerlofs Nils Holgerssons
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underbara resa”.** Denna film blev Medan det innu dr tid, och dess innehall
och kontext ska nu diskuteras nirmare.

Medan det dnnu dr tid
som tidstypisk tuberkulosfilm

P& manga sitt ir Medan det dnnu dr tid en typisk tuberkulosfilm och den
har likheter med ménga andra samtida filmer i genren. Runt 1950 kretsar
dessa filmer kring i huvudsak tre uppgifter: att férklara undersdknings-
programmen och vad som sker nir man gér till rontgenfotograferingen
med mera, att kommunicera information om medicinsk statistik i férhal-
lande till tuberkulos pa det nationella och globala planet, samt att ge en
overblick over framsteg som gjorts rorande behandling och prevention av
tuberkulos. Genom att fokusera pd dessa tre teman uppmanade filmerna
befolkningen att delta i tuberkuloskampanjerna.

Minga tuberkulosfilmer anvinde bilder av folk som stér i ko och blir
rontgenfotograferade, den ena efter den andra. Det ir viért att betona att
rontgenbilderna i sig inte var ovanliga. Lisa Cartwright har till exempel
visat att sidana bilder inda sedan 189o-talet fungerat i spinningsfiltet
mellan ”specialized knowledge and popular fantasy; and scientific discour-
se, high art, and popular culture”.?” I tuberkulosfilmerna har réntgenbilder-
na en betydande roll att spela: de ger intryck av en process som dr modern,
effektiv, vetenskaplig och, som Jiilich har diskuterat, mobil.*® Bilderna
fungerar for 6vrigt som ett slags visuellt spektakel och som underhéllning.
Lika viktigt, vill jag pasta, ir rontgenbildernas férvandling av savil anonyma
individer som filmernas fiktiva huvudpersoner till identiska mannisko-
kroppar, och dirmed till kollektivet eller massan. Episoder med liknande
skildringar av Mantoux-prover och BcG-vaccinationer fungerar pa liknan-
de sitt: nirbilder av huden, injektioner och Mantoux-reaktioner forvand-
lar individer till kroppar, som fyller hela skdrmen pa ett haptiske sitt.

Medan det dnnu dr tid gor flitigt bruk av sidana igenkidnningsbara bilder
fran screeningprogrammet, inklusive ett spidbarn som blir vaccinerat
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samt min och kvinnor som tar av skjortor och rockar och gir in i réntgen-
maskinen. Men filmen forvandlar ofta sidana bilder till manskliga histo-
rier. Tuberkulosprogrammet var till exempel s viletablerat i Sverige ar
1952 att det ir troligt att en flicka som vi i filmen ser bli vaccinerad skulle
overleva och dtervinda till samma likare for att beritta om sina ambitio-
ner att bli sjukskoterska. Det dr en viktig episod i filmen som bekriftar
Cartwrights pistiende om publikens kinnedom om rontgenbilder. Sce-
nen har redan noterats av Jiilich,*” genom att den iscensitter rontgenbus-
sens arbete ute pi landet, och uppmanar en bestimd social gruppering
(de dldre) att bli undersokta. En idldre man vigrar skeptiskt ate bli ront-
genfotograferad, och en likare 6verbevisar honom genom att visa hur ett
ipple kan vara ruttet inuti. Detta motiv dr beroende av dskddarens kinne-
dom om réntgenbilder av brostkorgen: dpplets tva delar liknar lungorna.
Men att dskddaren fir lov att se att likaren har bytt ett gott dpple till ett
ruttet ir i sig 6vertygande: att fi dskddaren att kinna sig smartare in den
naiva eller dumma personen pa skirmen ir ocksd en narrativ - for att inte
tala om propagandistisk - strategi. I ipplets tva delar kan man nistan se
spinningen mellan propaganda och information. Filmen bygger pd allmin
kunskap for att propagera for tuberkulosprogrammet samtidigt som den
informerar for att 6ka den allminna kunskapen.

Liksom andra filmer i genren 6verfor Medan det dnnu dr tid de minsk-
liga foreteelserna till tal och forsoker att hitta ett grepp som ér bade dra-
matiskt och begripligt. Filmen har en tydlig tidsperiod att brottas med:
berittarrosten forklarar att under halvseklet sedan 1900 har en halv miljon
svenskar dott av tuberkulos. Samtidigt har det under denna tidsperiod
skett stora framsteg i kampen mot sjukdomen. I en rad historiska drama-
tiseringar berittar en professor om vetenskapliga landvinningar och om
statistik: under de 50 dren har dodligheten sjunkit frin 14 coo dr 1900 till
1500 4r 1951. Ett fallande trid tecknar en linje pa himlen, vilket ska illus-
trera denna utveckling. Men 1 500 ir for minga siger berittarrosten, och
filmen lanar hir ett motiv fran Einar Forsbergs film frin 1933: den visar
1 500 minniskor pa en arena som langsamt férsvinner ur bilden.

Dessa strategiska formedlingar av statistik, oftast med enkla diagram pa
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Skarmbildsbussar med inmonterad réntgenanlidggning akte runt i landet i samband
med anmilningsplikten av tbc 1939.

skiarmen, var ocksa tidstypiska. Ett par ar tidigare hade dansken Theodor
Christensen gjort statistiken personlig genom att jimféra dodligheten
med 1337 minniskor i ett slumpmissigt utvalt tig (1337 Mennesker, 1946).
Samma logik anvindes i ett annat syfte i tvd reklamfilmer under Dan-
marks stora UNICEF-insamling 1948. Vid detta tillfille skulle den danska
allminheten uppmanas att donera pengar till tuberkulosprevention i Ost-
europa. Ocksd hir ska statistiken — ndgon dor av tuberkulos var sjunde
sekund! - géras personlig, hir genom en ung flicka vid namn Maria.*
Statistiken visualiserar individerna som en del av en ofattbar stor och
abstrakt demografisk enhet, medan den fiktiva berittelsen linkar medicin-
ska fakta med individen, som fungerar som metonymi fér massan. I den
norska filmen Allei fare! (Lauritz Falk, 1950) idr det, till exempel, en likare
som berittar i en berdttarrost om sin egen roll i en historisk tuberkulos-
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epidemi medan han férsoker lugna en patient som ska vaccineras. Filmens
dskddare uppmanas att ge staten tillgang till deras kroppar for act for
nationens skull bekdmpa tuberkulosen, pa samma sitt som filmens huvud-
person gor. I Falks film blir statistiska upplysningar om dodsfall och sjuk-
dom bokstavligen projicerade éver bilder pa folkmassan.”

1 Medan det dnnu dr tid liggs det ocksa vikt vid forskning pa och preven-
tion av tuberkulos. De tidiga vetenskapliga forsoken i Sverige vid sekelskif-
tet dramatiseras med historiska scener, i vilka en heroisk professor arbetar
natten lang. Detta understryker filmens tidsmissiga perspektiv: den rotar
sig i en nutid, 50 ar efter de forsta "milstolparna” i kampen mot tuberku-
los — men den blickar ocksd fram mot en framtid som bygger pé stindiga
framsteg. Ocksd hir minskliggors de abstrakta begreppen genom att
koppla samman vetenskapliga och institutionella framsteg till mannisko-
liv. Det intensiva forskningsarbetet kontrasteras mot bilder av patienter
som ligger i singen "medan dagar och timmar rullar f6rbi”, enligt berit-
tarrgsten. Senare visas en utskriven patient tillsammans med familj och
vinner — patienter under dispensirkontroll dr i princip ofarliga, forklarar
berittarrosten — som kan fortsitta med sitt liv, men ”dagligen och stund-
ligen fors kampen vidare”. Vetenskapens temporalitet sitts sdledes i rela-
tion till midnniskolivets, en forbindelse som ocksa slas fast av filmens titel.

De 50 arens medicinska framsteg understods visuellt i filmen genom
dterkommande allusioner till féreningens medieanvindning och, innu
viktigare, medieanvindningens plats i kampens kretslopp. Mitt i ett
montage som borjar med Stockholms stads centraldispensir och slutar
med ett sanatorium dir patienter fir ”sysselsittningsterapi” ser vi, bok-
stavligt talat, staplar av foreningens telegram, julfrimirken och majblom-
mor. Pd andra stillen i filmen gors panoreringar 6ver informationsafhi-
scher. Foreningens pengainsamlingar iscensitts dirigenom, men sidana
montage utgor ocksd ett effektive site for atr visualisera befolkningens
olika anstringningar. Utan kollektivets kop av majblomman kommer inga
vetenskapliga framsteg att ske, slas det fast.

Filmens sista budskap ér att befolkningen maste kimpa tillsammans
mot tuberkulos. Budskapet betonas av ett montage med nirbilder pa
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ansikten med minniskor av olika kon, klass och alder, fér det mesta med
moderna byggnader i bakgrunden. Nagra bilder i detta montage r tagna
fran Arne Sucksdorffs Oscarsbelonade kortfilm om Stockholm, Ménniskor
i stad fran 1947. Det var inte ovanligt att upplysningsfilm dteranvinde
inspelat material frin andra filmer. Till exempel ateranvinde fyra korta
tuberkulosfilmer, gjorda av dansken Hagen Hasselbach for UNICEF 1948,
samma bilder pa olika sitt.*? Jag har inte kunnat hitta nigon recension av
Medan det dnnu dr tid som kommenterar dteranvindningen. Oavsett om
dskddarna var bekanta med Sucksdorffs film kan de dteranvinda bilderna
betraktas som ett exempel pa en tidstypisk visuell repertoar: ett uttryck
for kollektiva féorhoppningar och férvintningar om vetenskapliga fram-
steg genom att podngtera unga minniskoansikten i en modern stad.

Sammantaget bygger Medan det dnnu dr rid pé tidstypiska monster f6r
tuberkulosfilm for att skapa en berittelse som uppmanar dskddaren att
kinna sig delaktig i en historisk och kollektiv kamp - en kamp som stricker
sig tillbaka i historien och in i framtiden. Filmen propagerar f6r dskidar-
nas engagemang genom att informera om kampens historiska bakgrund,
landvinningarnas omfing och systemets komplexitet. Som en del av den-
na strategi anvinder sig Medan det dnnu dr tid av ett litterdrt motiv, Selma
Lagerlofs skolbok Nils Holgersson underbara resa genom Sverige.

Historien om Asa gsapiga och lille Mats

Medan det dnnu dr tid borjar med en lingre dramatisering av ett avsnitt
frin Lagerlofs Nils Holgersson.* Som bekant omfattar detta stora, tudelade
arbete en rad korta berittelser invivda i huvudpersonen Nils reseskild-
ring. I kapitel XL1v, som berittar om Asa gisapiga och lille Mats, halls det
ett foredrag om tuberkulos och direfter ges detaljerade rad om hygien.
Dirmed synliggors och tematiseras det folkupplysande arbete som natio-
nalféreningens foreldsare gjorde redan under 1900-talet, dock nimns inte
Svenska nationalféreningen mot tuberkulos explicit i Lagerlofs text. Detta
dokumentira inslag férvandlas i Lagerlofs berittelse till en bokstavlig
vandringshistoria, dir information om tuberkulosens bekimpande sprids
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vidare av kapitlets huvudpersoner, Asa och Mats, pa ett mer personligt sitt.
Motivet frin Lagerlofs roman anvindes i Séderhjelms film pé olika sitt.

Det ir anmirkningsvirt att Séderhjelms film aterberittar historien om
Asa och Mats i sin helhet. Den fiktiva texten dramatiseras under loppet
av filmens fem forsta minuter, allesd cirka en fjirdedel av hela filmen.
Filmen borjar med en nirbild av skolbokens titelsida och det bliddras i
boken medan berittarrosten liser hogt direkt ur texten. Direfter redigeras
Lagerlofs text for att passa in i den dramaturgiska rekonstruktionen i
filmen. Barnens historia ir tragisk: deras generdsa men fattiga forildrar
ger en sjuk tiggarkvinna husrum. Ett filmiskt montage visar hur de ménga
syskonen ligger hela natten och lyssnar till gistens forfirliga hosta, och
snart ber hon dem att bira henne ut till dngen s& att hon kan d6 dir.
Nistan hela familjen blir sedan smittad av en mystisk sjukdom och de dor,
den ena efter den andra. Fadern flyr och modern blir kvar med tva 6ver-
levande barn, Asa och Mats, och snart dér modern ocksa. De 6verlevande
barnen maste forsorja sig sjilva genom att ta hand om giss och silja dgg
och andra smésaker. En kvill nirvarar de vid ett foredrag och far dir reda
pé vilken sjukdom som har drabbat deras familj. Lagerlofs text skildrar
arrangemanget pa detta sitt: Nir barnen hade varit vid Jordberga ett ar,
holls en kvill en foreldsning i skolhuset. [...] Foreldsaren hade talat om
den svéra sjukdomen tuberkulosen, som vart &r dédar sd ménga minniskor
i Sverige. Han hade talade mycket redigt och klart, och barnen hade for-
statt vartenda ord.”*

I filmen dramatiseras detta arrangemang. Kameran panorerar over
rader av sittande mianniskor som lyssnar till foreldsaren, och efter foredra-
get gir Asa och Mats fram till honom for att friga om deras familjs ode.
Efter att ha talat med foreldsaren beslutar barnen sig for att gd ut och
vandra, med syfte att hitta deras forsvunna fader. De vill girna forklara
for honom att dodsfallen i familjen orsakades av tuberkulos och brist pa
hygien och inte pa grund av 6vernaturliga hindelser, som de alla hade
trott.

Barnens vandring skildras pa ett explicit sdtt i filmen. De visas bakifran,
giende 6ver heden med bara ben i blasigt vider. Direfter visas en bild av
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en tredimensionell karta 6ver Sverige med dubbelexponering av Asa och
Mats pa marsch norrut, och de framstar som vildigt stora i proportion till
kartan, vilket ger ett perspektiv som paminner om Nils Holgerssons egna
forhallande till kartan. Under deras vandring genom Sverige far Asa och
Mats lov att 6vernatta och dta hos méinga vinliga minniskor och de
berittar dterkommande om vad de har upplevt och lirt sig om tuberkulos.
Lagerlof skriver att hos varje hushall skickas barnen vidare med en upp-
maning om vart de ska g& hirnist, antingen till en slikting eller en bekant.
Med detta narrativa grepp betonar forfattaren de sociala och familje-
missiga forhallanden som mojliggor den kollektiva kunskapen och infor-
mationsutvecklingen i ett samhille. Barnen skildras dessutom som figurer
i dldre folksagor, dir tvd barn med rifsor och kvastar besoker hemstaden
och varnar om pesten. Men som berittarrésten kommenterar, blir deras
radd mycket mer praktiska:

Det var ju mirkvirdigt, atc i vira dagar ett par barn skulle komma att
vandra genom landet fér en svir och farlig sjukdoms skull. Men de
barnen skrimde inte folk med rifsan och kvasten, utan de sade i stillet:
”Vi ska inte noja oss med att bara rifsa girden och sopa golven. Vi ska
ocks ta till tvagan och borsten och sdpan och tvilen. Vi ska halla rent

utanfér var dorr, rent innanfér den, och rena ska vi vara sjilva. P4 sa

sdtt ska vi till sist bli herrar éver sjukdomen.”*

P4 samma sitt som texten fungerar som en slags “litterir landvinning”*

som kartligger en sammanhingande nation for svenska skolbarn, synlig-
gor Asa och Mats nationens sociala viv. Men texten sjilv tilliter sig ocksa
att forklara hur man minskar risken for ate bli smittad eller for att sprida
sjukdomen — inte minst genom att halla sig sjilv och hemmet rent. I filmen
betonas det praktiska, med ett montage i vilket det tvittas, sopas och
brinns kontaminerade klider. Bade i skolboken och i filmen skildras det
hur information distribueras, och bada texterna fungerar som en slags
propaganda i tuberkuloskampens tjinst.

Det hade gatt ett halvt sekel mellan Lagerl6fs skolbok och S6derhjelms
film. Detta avstind iscensitts i filmen som narrativa ramar: berittarrosten
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anmirker att under de 50 ir som gitt mellan ate Lagerlof skrev om Nils
Holgersson och samtiden har en halv miljon svenskar détt av tuberkulos,
men samtidigt har det ocksd gjorts stora framsteg. Montagen med de
gamla teknikerna for prevention, sdsom att skura golv och brinna klider,
framhivs som primitiva i forhallande till nutidens undersékningsprogram,
behandlingar och vaccinationer.

Vid filmens slut betonas den litterira textens 6verordnade betydelse for
kampen, di den hir ocksd fungerar som retorisk - ja, didaktisk - ram.
Efter det ovan nimnda montaget med portritt av flera medborgare, dras
bilden 6ver i samma bild av vatten som filmen boérjade med. Berittarrosten
siger: ”likt Asa och Mats maste alla gora en insats och sprida kunskapen
for att bekimpa denna folksjukdom. Var och en av oss miste gora sin
insats, medan det dnnu ir tid.” Betydelsen av bradska och begrinsad tid,
som det ocksa ges uttryck for i filmens titel, intensifieras av Asas och Mats
tragiska historia och deras anstringningar att informera s minga med-
borgare som mojligt.

Filmen nojer sig alltsd inte med att anvinda de traditionella metonymiska
schablonerna for att skildra individens roll i nationens kamp, den filmati-
serar ocksé ett kapitel i en skolbok. P4 detta sitt kan filmen luta sig mot
rddande visuella och narrativa ménster rorande kollektivets forestillningar
om nationen och folket for att férklara massundersokningarnas organisa-
tion och uppgift samt for att uppmana till deltagande i programmet.

Distribution och reception

Nationalforeningens drsberittelse frin 1952 bekriftar att ”N¥:s upplys-
ningsfilm Medan det dnnu ér tid” har visats pa ett stort antal biografier
over hela landet och stillts till forfogande for sanatorier och konvalescent-
foreningar m.fl.”# Filmen star pa listan 6ver ”Dagens spegelbilder” pa
Stockholms biografer under september 1952. Den visades under tidsrum-
met mellan klockan 12.00 och 18.00, tillsammans med sF-journalen,
Fox-journalen, Paramount-journalen och dokumentira och upplysande fil-
mer som Varlden genom kameradger och Vastenballet (regissor och ar anges
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¢j).* Filmen blev recenserad tillsammans med de andra filmerna och fick
positiv uppmirksamhet. Till exempel beskrivs den som en klar, redig
upplysningsfilm som belyser bade tuberkulosens arliga hirjningar bland
folk i sina bista ir och de vapen, i form av sanatorier, vaccin och skirm-
bildsundersokningar, som vetenskapen under de senaste 50 dren med allt
lyckligare resultat borjat anvinda i kampen mot denna folksjukdom”.*
Samma skribent var mindre imponerad 6ver Vattenballet, som handlade
om ”amerikanska akrobater pa vattenskidor”, vilket antyder de hoga krav
som det stilldes pd upplysningsfilm.”® Nagra fi ar senare diskuterades
Martin Séderhjelms karriir som kortfilmsregissor i en artikelserie i Afton-
bladet, och ocksa dir fick Medan det dnnu dr tid berom, nimligen som en
film om tbc som till sin uppliggning kontrasterade mot tidigare alster i
genren. [Regissoren] vigrade att frossa i ndgra sjukdomsbilder utan lit i
stillet filmen fi en genomgéende ljus och hoppfull prigel”.”* S6derhjelm
beskrevs i artikeln som en kortfilmsregissér med konstnirliga ambitioner
som satte virde pa den frihet som det gick att anvinda for att paverka
kortfilmsproduktionen i egenskap av manusforfattare och regissor.

I nationalféreningens arsberittelse for 1952 bekriftas det att de tvd
kortfilmerna frin 1946 fortfarande anvindes, liksom den nya filmen. Alla
dessa tre filmer var del av ett bredare nitverk med medicinska och upp-
lysande filmer runt 1950. Talande {6r upplysningsfilmens vidstrickea an-
vindning under den tidiga efterkrigstiden ér ett brev frin juni 1952 frin
Societas Medica Scandinavica som bjuder in nationalféreningen att bidra
till ett nytt nordiskt, medicinskt filmbibliotek. Med bas vid Medicinska
hogskolan i Goteborg var det blivande biblioteket i besittning av cirka
300 utbildnings- och upplysningsfilmer om olika medicinska &mnen. Fil-
merna hade anskaffats av lan, gavor och inkép och genom internationella
institutioner som den amerikanska ambassaden och British Council i
Stockholm. Anslutna organisationer kunde 14na filmer for anvindning i
foredrag och liknande mot en érlig avgift. Biblioteket ville etablera en egen
kategori for tuberkulos, av samma dignitet som laryngologi och psykia-
tri.®* I detta inbjudningsbrev framgar ocksa spinningen mellan kategorier
som propaganda och information i nationalféreningens filmarbete.
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Slutligen orsakade anvindningen av Lagerl6fs text ett unikt problem
for filmprojektet eftersom nationalforeningen var tvungen att be om till-
litelse frin Lagerlofs dodsbo. Ett specifikt brev i korrespondensen med
dodsboets advokat, Eva Andén, ir sirskilt intressant. For det forsta
anvinds ”propaganda” rikligt i brevet som beteckning fér filmen och pro-
jektet: ”Filmen &r avsedd att framfora uteslutande sdsom propaganda for
tuberkulosens bekimpande och ir icke avsedd att utnyttjas i ekonomiskt
avseende.” For det andra betraktas inledningsscenens motiv - eller som
det heter i brevet, ”ingressen” - som ett nirmast sjilvstindigt element i
filmen, som mojligtvis kunde klippas ut och anvindas i andra samman-
hang eller andra verk. Detta vittnar om den ofta forekommande ateran-
vindningen av filmklipp inom genren upplysningsfilm: "Ingressen far icke
anvindas separat utan endast i forbindelse med ifrigavarande propagan-
dafilm i 6vrigt och fir icke utnyttjas i ekonomiskt syfte utan endast som
ren propaganda for tuberkulosens bekimpande [ ... | Nationalféreningen
skall garantera att den i filmen inkluderade ingressen kommer till anvind-
ning pa ett sitt, som icke strider mot innehéllet i ovannimnda villkor.”>*

For det tredje ir det intressant att rittigheterna till att anvinda ingres-
sen anges falla bort i slutet av 1958, svida dodsboet inte lyckas silja riceig-
heterna for filmatisering av romanen som helhet. I sa fall skulle national-
foreningens rittigheter upphora s snart som i slutet av 1954.°° Det ligger
i sakens natur att upplysningsfilmer ofta hade en kort livscykel, eftersom
de inte sillan handlade om aktuella situationer, nya teknologier och
kulturaspekter som snabbt blev férildrade. Beslutet om att anvinda
Lagerlofs roman i denna upplysningsfilm gjorde att Medan det dnnu dr tid
fick en ovanligt kort distributionsperiod, vilket ocksé klingade vil med
filmens titel.

Aven om tuberkulos fortfarande hirjar i vissa delar av virlden, kan det
vara svart for oss i dag att begripa hur skrimmande denna sjukdom var i
Europa fram till andra halvan av 1900-talet. Den period dir de skandina-
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viska linderna lyckades gora stora framsteg i forebyggande, diagnostisering
och behandling av sjukdomen var ocksa en tidsélder da kortfilmen spela-
de en sirskilt betydande roll i upplysning av allminheten. Dirfor dr det
inte 6verraskande att upplysningsfilmen anvindes i de stora undersok-
ningsprogrammen i Norden. Kortfilmerna var endast en del i ett bredare
mediefilt, och som sddana har de inte tidigare belysts av forskare.

Just pa grund av komplexiteten i medieanvindningen i tuberkuloskam-
panjerna ir det vildigt svart att isolera eller utvirdera effekten av kortfil-
merna. Inte desto mindre erbjuder filmerna ett antal olika analysmojlig-
heter: som texter i ett filt av andra (litterira, filmiska och andra texter),
och som medieobjekt som distribueras och mottogs i kulturella, historiska,
politiska och tekniska sammanhang som kan undersokas pa ett diakront
eller synkront sitt. Medan det dnnu dr tid ska forstés i ljuset av historiska
och samtida tendenser gillande anvindningen av kortfilm och andra
medier i prevention av tuberkulos. Sidana monster kan ocksa kartliggas
pa ett internationellt plan: upplysningsfilm cirkulerade i stora nitverk
och de skandinaviska linderna hade ledande roller i tuberkulosens bekidm-
pande pa virldsplanet under efterkrigstiden.’® Men Medan det dnnu dr tid
piminner oss ocksd om att upplysningsfilmer ofta bygger pa nationell
kunskap och nationellt kulturarv.

Medan det dnnu dr tid — och tuberkulosfilm frin efterkrigstiden — utgor
ett sirskilt intressant exempel pad medieobjekt som springer ur en tekno-
logisk (i detta fall medicinsk) 6verging. Medicinska screeningprogram var
en nyhet under 1940-talet, en nyhet som krivde dramatiska dndringar i
individens och kollektivets férhallande till statens medicinska ansvars-
omréde. Filmerna kallades ”propagandafilm” och de bestilldes och pro-
ducerades i viletablerade institutionella och mediespecifika sammanhang.
Men d& deras uppgift blev betydligt mer komplex dn att propagera for ren-
lighet och andra preventiva metoder, var de samtidigt tvungna informera
befolkningen om en helt ny medicinsk praxis. Det dr denna forvandling
som gors synlig och forstaelig pa hundratals biodukar 6ver hela Sverige
nir Asa gisapiga och lille Mats karta sitts i samspel med tuberkulos-
kampanjens landstickande mediala och medicinska nitverk under 1952.
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Dagen H

NAR SAMHALLSINFORMATION
INTE SKILDES FRAN PROPAGANDA"

Fredrik Norén

En lordagskvill i september 1967 stillde kommunikationsminister Olof
Palme vickarklockan pa ringning till klockan tre pi séndagsmorgonen.
Under natten vicktes han flera gnger av telefonsamtal frin ménniskor
som ville prata med ministern om det som skulle hinda f6ljande dag. Nir
klockan ringde steg Palme upp och akte till Riksdagsbiblioteket. Till-
sammans med Carl-Gunnar "CeGe” Hammarlund och Lars Skiold satt
han spint och lyssnade pa nir Froken Ur riknade ner var tionde sekund
till klockan 05.00.! Timmen H var di slagen och Sverige hade gitt 6ver
till hogertrafik. Samtidigt ndddes kulmen pa en av de storsta kommuni-
kationsinsatser som initierats av en svensk regering under 19oo-talet.
Palmes foretridare Gosta Skoglund hade varit ansvarig minister under
det tidiga skedet av trafikreformens implementering (1963-1965). I lunch-
ekot sondagen den 3 september sammanfattade Skoglund insatsen pa
foljande vis: ”Den propaganda, den enorma propaganda som bedrivits
fore 6vergingen har tydligen gjort effekt.”

Minga av de utlindska journalister som bevakade hindelseforloppet
var fascinerade av den stora informationsapparat som hade mobiliserats
for att fa hela svenska folket att kora pa hoger sida av vigen, inklusive de
100 ooo frivilliga som hjilpte till att Gvervaka omkring 19 coo 6vergangs-

* Detta kapitel dr en omarbetad version av artikeln ”H-Day 1967: An alternative per-
spective on ’propaganda’ in the historiography of public relation”, Public Relations Review,
vol. 45, nr 2 2019.

-12§



126 - FREDRIK NOREN

S WEHEH They lreGnrtnieurnﬂawtnﬂnreﬂiybt

u. got it rough, plodding along the
1 || d I’x. redsway aller a lnnl day's
you're p!!'l-l.‘fl.llﬂl aa traffic snarls
ta Dirive and your wils sxpected ya
£0T Taks Beart. You could be in
& H day.

Sweden sxperine

H dsy s tosd | ‘s tha day that natiss of eight
millkan souls desps fa leli-hand traffi: systess  snd
mwitehes ta the right (H stands for the S word

harger—raghth
Fuplrh' for Tralfic Change S.Iut 1963

impased |m the sarly 18
xn. Sweden Bas heen prepar)

My, 1961 At p
in }..-.,Jp-n wal ta

sols batlles cupn Mnd paper
Kils have s wiven cram Hoday ¢ ou. There's

ha ra'ts salled om the expiessway. taks o
-.nu"-"-- h Lroubles you could be kaviea
woake & with i’; Rweden that M d-'l:r wamnee S

1. En av de manga utliandska tidningsartiklar som uppmarksammade den
informationsapparat som Hégertrafikkommissionen hade mobiliserat.

| bilden har tecknaren bland annat uppmairksammat de underklider,
endast producerade i dammodell, som specialdesignats med hégertrafik-
temat. Ur Sunday News den 3 september 1967.

stillen.’ Dick Soderlund fran Syracuse Herald Journal kallade mingden av
medier som hade mobiliserats for ett ”traffic smorgasbord”. Han inter-
vjuade dven "hogergeneralen” Skiold, verkstillande ledamot for Statens
hogertrafikkommission (HTK, 1963-1967), som forsikrade: "No one
living or staying in this country will get a chance to escape the fact that
Sweden goes right — not even a prison escape on the run.”
Hogertrafikkommissionen hade sttt infor flera logistiska utmaningar.
Det handlade bland annat om att bygga om alla bussar, flytta mjolkbord
och 400 0oo brevlddor till andra sidan av vigen, for att inte tala om att fa
360 0oo nya vigmirken pa plats vid samma tidpunkt.” Men det rorde sig
ocksd om svirhanterade kommunikationsproblem som behovde 1osas
infor 6vergingen. Forindringen till hogertrafik var forvisso pedagogiskt
enkel att formulera, men de férodande konsekvenserna av ett misslyckande
var lika ldtea ate forestilla sig. Alla medborgare som pa nagot sitt berdrdes
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av trafiken - vilket i princip var alla — behovde siledes bli informerade och
upplirda om de nya trafikreglerna. Dirfor var det centralt att omliggning-
en skulle ”foregds av en intensiv propaganda”, som det hette i en av kom-
missionens stillfilmer, Sakrare hogertrafik frin 1967.9

Hogertrafikkommissionen ansig ocksd att myndigheten behévde styra
den allminna opinionen om hogertrafik si att den blev positiv till en
omliggning. Frigan om trafikreformen hade regelbundet debatterats i
Sverige under forsta halvan av 19oo-talet. Trots att den ridgivande folk-
omrostningen 1955 hade resulterat i ett tydligt nej till en sddan forindring
- 83 procent hade rostat emot - valde en lika tydlig riksdagsmajoritet att
1963 godkinna regeringens proposition om att inféra hogertrafik. Manga
politiker ansg att en omliggning i det linga loppet var oundviklig. Palme
talade till exempel sjilv om att Sverige behovde ge vika f6r en “interna-
tionell rationalism”.” Men ett viktigare argument var férmodligen att en
sddan reform skulle bli allt dyrare att genomféra allteftersom trafiksyste-
met vixte sig mer komplext.

Ett ar efter riksdagsbeslutet visade en opinionsundersokning dystra
siffror f6r den nyligen tillsatta Hogertrafikkommissionen: bara hilften av
de tillfrigade medborgarna kinde till reformen och majoriteten av dessa
var antingen ointresserade av — eller negativt instillda till - hogertrafik.®
Detta foranledde tidigt diskussioner inom kommissionen om att folkets
attityder behovde forindras: ”I den interna diskussionen om propagandan
har vid flera tillfillen framhallits att den trafikant som pa Dagen H har en
positiv instillning till reformen littare 4n andra kan anpassa sig till det
nya trafiksystemet och dirigenom ir en mindre trafiksikerhetsrisk.””

I efterhand vet vi att 6vergingen till hogertrafik blev en framging och
att en stor majoritet av det svenska folket till slut stillde sig bakom refor-
men. Flera organisationer, foretag och individer involverades och tog
dessutom egna initiativ i det arbete som staten, genom Hogertrafikkom-
missionen, hade initierat for att sprida budskapet om Dagen H. Fore-
liggande kapitel kan visa att denna verksamhet ocksa beskrevs som pro-
paganda, savil internt som externt. Men att propagandabegreppet skulle
ha anvints under 1960-talet i en visterlindsk demokrati, och dirtill med
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en positiv eller neutral betydelse, ir nigot som brukar avfirdas i bade
internationell och svensk forskning. Detta giller inte minst inom den
pr-historiska forskningen.! Syftet med detta kapitel dr dirfoér att under-
soka anvindningen av propagandabegreppet i samband med hogertra-
fikomliggningen 1967. Tidigare pr-historisk forskning tas som utgangs-
punkt for att visa att det finns ett behov av att nyansera befintlig historie-
skrivning om hur propagandabegreppet har anvints under efterkrigstiden.
Kapitlet stiller foljande fragor: Hur gjorde en modern vilfirdsstat - med
kommissionen som exempel - for att nd ut med information till samtliga
medborgare och piverka den allminna opinionen? Hur sprikliggjordes
behovet av att nd ut med denna information? Vilka aktérer deltog i ut-
formningen, spridningen och sprikliggorandet av kommunikationsakti-
viteterna som foregick trafikreformen? For att besvara dessa frigor riktas
analysens fokus bide mot det kommunikationsarbete som Hogertrafik-
kommissionen bedrev och mot hur de historiska aktérerna beskrev denna
verksamhet.

Analysen bygger i huvudsak pa protokoll frin kommissionens ledning
samt frin den ridgivande Informationskommittén som fanns inom kom-
missionen. Ett sirskilt intresse riktas ocksd mot kommissionens mass-
mediegrupp. I genomgangen av materialet har fokus riktats mot sam-
arbeten och medieanvindning i kampanjerna, samt mot hur de historiska
aktorerna beskrev dessa aktiviteter. For ate kvalitativt rekonstruera kom-
munikationsstrategierna och praktikerna har iven andra materialtyper
anvints, till exempel nyhetsartiklar, filmer, tv- och radioprogram som
producerades i samband med omliggningen. Dirtill har intervjuer utforts
med tidigare anstillda pd Statens hogertrafikkommission.!

Kapitlet kommer hirnist att presentera etablerade, inte sillan anglo-
centriska, forskningsperspektiv pd propagandabegreppet under efter-
krigstidens forsta decennier. Sedan féljer en analys med fokus pd Hoger-
trafikkommissionens samarbeten, mediestrategier och mediepraktiker.
Sist fors en diskussion om analysens observationer i relation till ridande
historieskrivning.
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Historiska perspektiv pa
propagandabegreppet under efterkrigstiden

En vanlig tankefigur dr att propagandabegreppets betydelse forindrades
under forsta halvan av 19oo-talet. Frin att ha anvints {6r att beskriva
olika typer av aktiviteter, bide positivt och negativt laddade sddana, 6ver-
gick begreppet till att frimst bli associerat med negativa konnotationer.*
Detta ir ocksd en forskjutning som framtrider tydligt inom den fram-
vixande professionen for public relations under 19oo-talet.

Nir den amerikanske pr-pionjiren Edward L. Bernays formulerade sina
teorier om masspdverkan hette det att propaganda ocksé var ett viktigt
verktyg for public relations.”® Skillnaden mellan till exempel propaganda
och utbildning, var enligt Bernays, bara en friga om perspektiv.'* Men
senare, ndr han 1941 formulerade pr-professionens historia, fick den
formen av en etisk linjir utveckling. Bernays forsokte pé sa sitt distansera
sig sjilv och branschen frin den tidens krigspropaganda. Det var fram-
foralle efter andra virldskriget som pr-branschen forsokte lansera public
relations som en moralisk motsats till propaganda. Pr kom d4 att beskrivas
som nagot betydelsefullt for bade frihet och demokrati. Under en lingre
tid dominerade Bernays beskrivning den historiska forskningen om public
relations. Senare firgade den dven av sig i tongivande verk av till exempel
James E. Grunig och Todd Hunt.?

Under de senaste tvd decennierna har andra historiografiska perspektiv
pa propaganda vixt fram, inte minst inom filtet for pr-historia. Det har
bland annat rort sig om kritik mot en tidigare usA-centrerad och linjir
historieforstielse.’ Dessa forskare hivdar i stillet att det ofta ir svart och
problematiskt att sdrskilja public relations fran propaganda som tva skilda
praktiker."” Vissa forskare hivdar till och med att propaganda idr en mer
limpad term att anvinda nir pr-historien ska skrivas.’® Den svenska histo-
riografin som vixt fram under samma period representeras frimst av
Larsake Larssons oversikt av den svenska pr- och informationsbranschen.
Hos Larsson mirks en liknande kritik mot den tidigare historiografi-
traditionen. I hans bok finns ocksd en vilja att betrakta grinser mellan
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propaganda och sidant som public relations som en empirisk friga. I likhet
med europeiska pr-historiker som Giinter Bentele och Jaques L’Etang
framhiver Larsson andra aktorer, till exempel myndigheter och ideella
organisationer, som minst lika viktiga f6r kommunikationsbranschens
utveckling. Detta i kontrast till en tidigare us a-centrerad pr-historiografi
som frimst placerat niringslivet i centrum.”

Den vaga linjen mellan sidant som propaganda, public relations, reklam
och upplysning har ocksé uppmirksammats inom filtet for propaganda-
studier.?’ Redan pa 1960- och 1970-talen menade tinkare som Jacques
Ellul att det fanns ett behov av att omvirdera frigan om propaganda.
Ellul argumenterade for att det inte var fruktbart att endast betrakta pro-
paganda som en politisk och negativ foreteelse. I stillet foresprakade han
en bred definition av propaganda; det handlade om avsikten att fa folk att
agera, samt om ett effektivt verktyg for att genomfora politik. For honom
var propaganda en naturlig komponent i ett avancerat och teknologiskt
sambhiille, och den hade en central funktion for demokratin.! Senare forsk-
ning inom filtet fér propagandastudier har fortsatt att problematisera och
nyansera propagandabegreppet, propaganda som praktik samt férhallan-
det till liknande foreteelser. Inom detta filt brukar forskare till exempel
poingtera att det finns ett brett spektrum av kommunikativa tekniker for
overtalning som kan anvindas i bide moraliska och omoraliska syften.?

Det finns alltsd en senare historiografisk tradition som rikear kritik mot
ildre och linjira perspektiv pd férindringen av propagandabegreppet och
propagandans funktion under efterkrigstiden. Men inom denna tradition
mirks ocksd en tendens att samtidigt, och till synes omedvetet, tradera
den linjirt begreppsliga forindring som presenterats av kommunikations-
branschen sjilv. Ett talande exempel pd detta dr L’Etang som skriver:
”The history of public relations perhaps is missing a chapter on its "News-
peak’ to use the Orwellian term, once propaganda, then public relations,
then public and corporate affairs, followed by strategic communications,
communication management, sustainability and engagement.””® Om
1960-talet har Kevin Moloney svepande uttryckt att erfarenheterna fran
andra virldskriget ”stripped away any positive connotation from the idea
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and practices of propaganda”.?* I det svenska fallet framfér Larsson lik-
nande argument som Moloney om 1960-talet.”” Det finns dock viss forsk-
ning som pekar pa att "propaganda” anvindes under efterkrigstiden i en
mer positiv eller neutral betydelse. Till exempel anvindes begreppet i
Spanien fram till mitten av 1950-talet, och i vissa dsteuropeiska stater var
det fortfarande i bruk si sent som 1989.2° Men dessa linder styrdes av
auktoritira regimer. I det radande forskningsliget framstir det nistan
som otinkbart att propagandabegreppet, i neutral eller positiv betydelse,
skulle kunna ha anvints i demokratiska stater efter 1950-talet.”’

Som presenterats i inledningen syftar detta kapitel till atc proble-
matisera etablerade forestillningar om begreppet propaganda och dess
roll i Sverige under 1960-talet. Som analytiskt exempel anvinds en av de
storsta kommunikationssatsningarna i Sveriges historia, hogeromligg-
ningen 1967. Hirndst kommer analysen att ge ldsaren en redogorelse for
Statens hogertrafikkommissions kommunikationsarbete, och hur detta
beskrevs, med fokus pd samarbeten och medieanvindning.

Samarbetet med annonsbyrier
och samhillsvetenskapen

Sverige var inte det forsta landet att ligga om fran vinster- till hogertra-
fik. I Osterrike hade detta skett 1938, 1 Argentina 1946 och i Etiopien 1964.
I min intervju med Anders Englund, forskningschef pd kommissionen
mellan 1965 och 1967, berittade han att de hade besokt andra linder for
att lira av de tidigare erfarenheterna. Men resultatet visade sig vara “ytter-
ligt magert”, enligt Englund.?® Statens hogertrafikkommission behovde
darfor frin grunden skapa kampanjer som var informativa, 6vertalande,
trovirdiga och optimistiska. Detta gjordes pé olika sitt och ofta i samar-
bete med skilda samhillsaktorer. Ett sidant exempel var integreringen av
aktorer frin annons- och reklambranschen i kommissionens arbete.
Sadana aktorer blev antingen producenter av kampanjmaterial eller rad-
givare i kommissionens arbete.
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Hogertrafikkommissionen upphandlade merparten av sin kampanj-
verksamhet. Till den stoérsta upphandlingen limnade elva foretag in
anbud. Av dessa beskrev tre annonsbyraer uppdraget som propaganda. Ett
foretag (det anges inte vilket i arkivmaterialet) uttryckte det pa foljande
vis: "Uppgiften har emellertid mer av propagandakaraktir in den vanliga
reklamen, vilket gér det mojligt och nodvindigt att i informationen ut-
nyttja dven minga vigar som i kommersiella sammanhang ir stingda.””
En annan annonsbyrd understrok ate ”[h]ur vil propagandakampanjen
for hogertrafiken i sin helhet 4n ligges upp sd kommer de dtgirder som
vidtagas omedelbart fore och efter timmen H att vara avgorande for en
lyckosam overgdng”.*® T arkivmaterialet dr det tydligt att kommissionen
- och dven annonsbyriderna - frimst beskrev kommunikationsarbetet i
termer av information. Men propaganda var ocksi ett begrepp som regel-
bundet férekom i beskrivningen av verksamheten, och inte sillan med en
neutral eller positiv betydelse. Detta gir alltsi emot bide internationella
och nationella forskningsresultat om vilken betydelse propagandabegrep-
pet har tillskrivits under 1960-talet. I sin svenska 6versikt menar Larsike
Larsson att det blev kinsligt for myndigheter under 1960-talet att anvinda
termen public relations pa grund av dess association till propaganda.®® Men
fallet med Hogertrafikkommissionen visar att propagandabegreppet inte
alls hade en uteslutande negativ betydelse. Diremot ir det ytterst sillan
som termen public relations forekommer i killmaterialet.

Det var annonsféretagen Ervaco och Giinter & Bick som vann upp-
handlingen om att fi utféra merparten av kommissionens kampanjverk-
samhet.”> Sammanlagt producerades sex ”informationsprogram” under
1966 och 1967. Programmaterialet inneholl sddant som ljudband, still-
filmer, broschyrer och handledningsmaterial, vilket bland annat distribue-
rades till kommissionens samarbetspartners. De forsta tvd programmen
var inriktade pd att forindra den allminna opinionen till hégertrafikre-
formens fordel. Dessa foljdes av tva kampanjprogram som kretsade kring
trafikregler och trafikbeteende. Sist lanserades tva generiska kampanjer
for att upprepa sidan information som ansigs vara av yttersta vikt for
medborgarna att ta del av infér Dagen H.*
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Kommersiella aktorer anlitades ocksd for ridgivning till kommissio-
nens externa kommunikationsverksamhet. Den s kallade Informations-
kommittén inom kommissionen bemannades till exempel med represen-
tanter frin Svenska journalistférbundet, Sveriges annonsorer, Sveriges
radio och Svenska tidningsutgivareféreningen. Informationskommittén
bedomde att omliggningen till hogertrafik var ”en mycket stor kommu-
nikationsuppgift, mycket storre dn den som tidigare trafikpropaganda
eller kommersiella reklaminsatser inneburit”.?* Mellan 1965 och 1967
presenterade Informationskommittén olika pm om strategiska 6vervigan-
den i vissa kommunikationsfrigor. En sidan friga gillde hur information
till medborgarna skulle presenteras pa ett 6vertygande sitt. Eftersom
trafikreformen bedomdes vara ett kinsligt imne bland allminheten fore-
slog Informationskommittén till exempel att hogertrafik inte skulle nim-
nas i nira relation till ordet kommission. Kommittén menade nimligen
att "kommission” fortfarande associerades med krigstidens impopulira
kriskommissioner. Ett anvindande av det ordet kunde dirfor riskera att
bidra till en negativ instillning till trafikomliggningen. I stillet foreslog
kommittén att forkortningen HTK skulle anvindas. Forkortningen ansigs
ocksd vara mer attraktiv for journalisterna nir de skulle skriva om kom-
missionens arbete, och littare for folket att lisa.’

Samarbetena med niringslivet gav positiva resultat for kommissionen.
Den kinda symbolen for hogertrafik (se Ilustration 2) hade utvecklats av
annonsbyridn ABC och skulle senare belonas med ett silverigg vid Svenska
affischtecknares reklamgala.? Det var d4ven pd inrddan av annonsbyrierna
som Hogertrafikkommissionen tog kontakt med kungliga hovet och prins
Bertil, vilket resulterade i att Motorprinsen gjorde ett framtridande i tv
den 3 september 1967 och holl ett tal till hogertrafikens fordel.?”

I min intervju med Anders Englund berittade Englund hur han och
Mats Bjorkman tidigt hade etablerat kontakt med Hogertrafikkom-
missionen. Deras syfte var att forklara vilka atgirder som de ansdg vara
nodvindiga, frin férarnas perspektiv, for att genomféra en lyckad om-
liggning till hogertrafik.*® Myndighetens intresse for samhillsvetenskap
ledde sedermera till att en vetenskaplig arbetsgrupp 1964 tillsattes inom
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2. Till véanster: Kommunikations-
minister Olof Palme (1965-1967)
med symbolen for hégertrafikens
inférande i bakgrunden. Denna
symbol anvindes fram till den

2 september 1967.

3. Till hoger: Organisationskarta
dver Statens hégertrafikkommission.

4. Till héger: Medlemmar ur Hoger-
trafikkommissionens vetenskapliga
arbetsgrupp 1967. Fran vénster till
hoger: ej sikert identifierad men
troligen Mats Bjérkman, direfter
Anders Englund, Karl-Georg Ahl-
strém och Karl-Erik Warneryd.

kommissionen och som Englund blev forskningschef éver. Hogertrafik-
kommissionen var nimligen noga med att ”[d]en mdngd information som
skall formedlas till allminheten maste avpassas i enlighet med inlirnings-
psykologiska och pedagogiska riktlinjer”.? Arbetsgruppen var uppdelad
i tre undergrupper: en for ”inlirning” (pedagogik) som leddes av Karl-
Georg Ahlstrom, en annan for Putlirning” (psykologi) med Mats Bjork-
man som ansvarig, och en tredje med inriktning mot ”massmedia” med
Karl-Erik Wirneryd som ledare. Wirneryd var da professor i ekonomisk
psykologi vid Handelshogskolan i Stockholm.

Massmediagruppens arbete var priglat av den behavioristiskt oriente-
rade medieforskningen som hade vixt fram i usa under mellankrigstiden.
Detta var en forskningsinriktning som bland annat drevs av idén att dels
forse folket med vad som uppfattades vara bittre information, dels under-
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litea for politikerna att fatta klokare beslut. Inriktningen kom dirfor att
fokusera pa effektforskning.*” Massmediagruppens arbete kretsade kring

tre moment: “studier av malpopulation och mottagargrupper”, "metoder

for effektmitningar” samt "metoder for forprévning av information”.*!
Eller som det uttrycktes vid ett annat tillfille: ”informationsspridning och
attitydpaverkan, férprovning av information och propaganda samt expe-
riment med kommunikationer, som har oroande innehall.”* Nir det gill-
de forprovning av information utférde Massmediagruppen tester av olika
metoder for att kunna ”vilja mellan alternativa reklam- eller propagan-
dameddelanden” i kommissionens kampanjer.” Liksom Informations-
kommittén gav Massmediagruppen rad till kommissionen rérande vilka
tekniker som var bist limpade f6r 6verforing av ”massmediainforma-
tion”.* Gruppen hade ocksi ett titt samarbete med den pedagogiska kom-
petensen som fanns inom Utldrningsgruppen. Det handlade bland annat
om att hitta optimala metoder for att kunna faststilla ”hur informationen
skall vara utformad for att hoja trafikkunskapen, samt vilka kanaler for
informationsspridning som ir effektivast”.#

Lapril 1967 sindes tv-programmet Ténk pd ett tal. Programmet kretsade
kring trafiksikerhet och hade producerats med hogertrafikomliggningen i
dtanke. I samband med sdndningen utfoérde Massmediagruppen olika under-
sokningar om trafikinformationens effekter och exponeringskraft. Det
handlade till exempel om mitningar av ”attityd- och orosliget”, det vill siga
om allminhetens forhallande till hogertrafik. Dirtill gjordes kunskapsmit-
ningar som fokuserade pa huruvida tittarna kom ihdg ”en-minut-insla-
gen” i tv och den trafikinformation som presenterades i programmet.*

Massmediagruppens effektmitningar skedde inte sillan i samarbete
med externa samarbetspartners. I samband med tv-programmet Alla mot
alla - en svensk variant av det Shell-sponsrade csB-frigesportprogrammet
The national drivers test — genomfordes till exempel ”snabbmitningar” till-
sammans med Sveriges radios publik- och programforskningsavdelning
samt Statistiska centralbyrin.” Massmediagruppens undersékningar var
ofta personalintensiva och tog en hel del resurser i ansprik.* Ett exempel
var "totaleffektmitningen” 1966 som avsag det si kallade trafikbeteende-
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programmet, ett av Hogertrafikkommissionens sex informationsprogram.
I mitningen utfordes bland annat rikstickande intervjuer. Svarsmaterialet
skulle sedan behandlas och kategoriseras med hjilp av den senaste tekniken
vid Uppsalas datacentral. Detta arbete var emellertid si krivande att
Massmediagruppen senare bestimde sig for att ”helt avstd frin databe-
handling pa storre datamaskiner under den aterstiende delen av gruppens
verksamhet”.* Allt skulle som sagt mitas och inget fick [imnas &t slum-
pen. I filmen 3e september, som bestilldes av Hogertrafikkommissionen
efter omliggningen, gav en stolt berittarrost foljande beskrivning av
myndighetens arbete: ”Varje hindelse, varje liten rubbning studerades
och forvandlades till statistik.”*

Det ir tydligt att Hogertrafikkommissionen betraktade information
som ett verktyg for att pd olika sitt skapa en ”positiv attityd” till den
kommande trafikreformen, och for att uppna trafiksikerhet under om-
liggningen.’! Vilkomnandet av olika aktorer i det kommunikativa arbetet
kan ocksa tolkas som en metod f6r kommissionen att mota folks forvint-
ningar pd en uppdaterad och effektiv myndighetsinformation.

Civilsamhillet som
kommunikationsinfrastruktur

Ett annat viktigt samarbetsexempel dr hur Hogertrafikkommissionen
lyckades mobilisera Foreningssverige. Vid den tiden var nistan varje
svensk medlem i en forening eller organisation. Civilsamhillet betrakta-
des dirfor som en central infrastruktur att mobilisera for att fa storskalig
spridning av trafikinformationen och en positiv effekt pd den allminna
opinionen. Detta trots att kommissionens egen kampanjbudget hade fatt
ett anslag pa 30 miljoner kronor.>

En sidan organisation var Nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande (NTF). Organisationen tog pa sig ett stort ansvar vad gillde att
sprida information och utbilda i frigor som rorde hogertrafikomliggning-
en.** Foreningen betraktades dirfér som en central partner f6r Hogertrafik-
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kommissionens syfte, ndgot som ocksd tydliggjordes i en utredning av
Informationskonsult AB: ”Ur den totala psykologiska konfigurationssyn-
punkten ir dirfor NTF att rekommendera som kommunikator vid den
kommande hogertrafikpropagandan.”” Under 1966 arrangerade natio-
nalforeningen och kommissionen flera ”informationskonferenser” som
var riktade till olika organisationer och féreningar pa lokal, regional och
nationell nivd.’¢ Syftet med konferenserna kan 4 ena sidan tolkas som en
signal till civilsamhillet: alla organisationer var viktiga och behévdes i
kommissionens kommunikationsarbete. A andra sidan kan ambitionen
att engagera en s bred spridning av aktorer som mojligt forstis som en
politisk strategi, nimligen att tona ner det faktum att en stor majoritet av
svenska folket tidigare hade sagt nej till hogertrafik.

Till den storsta konferensen lockades representanter frin éver hundra
organisationer. P4 talarlistan fanns bland andra kommunikationsminister
Palme. I sitt tal pd konferensen understrok han ate hogertrafikomligg-
ningen "beror oss alla eftersom vi alla berérs av trafiken”.”” En annan
talare var Skiold, Hogertrafikkommissionens verkstillande ledamot. Han
uppmanade civilsamhillets aktorer att anvinda de informationsprogram
som myndigheten tagit fram tillsammans med reklamfoéretagen. Men
Skiold understrok ocksa ate organisationerna girna fick anvinda egenpro-
ducerad information om hégertrafikomliggningen. Sidan kunde bland
annat anvindas vid ”publikdragande hindelser, t ex tivlingar, samt ut-
stillning av upplysningsmaterial i skyltfonster och offentliga lokaler”,
enligt Skiold.”® Kommissionen uppmuntrade ocksd organisationer och
foreningar att sitta sin unika prigel pa det informationsmaterial som de
forsigs med, och att komplettera detta material med egna initiativ som
forhoppningsvis kunde nd bortom medlemsbasen fran respektive organi-
sation.”” Civilsamhillet utgjorde pa sa vis en mojlighet fér kommissionen
att producera och fora ut information till medborgarna pi ett sitt som
hade varit svirt att bdde gora och legitimera utifrin myndighetens mer
strikta riktlinjer. Strategin bor betraktas som framgéangsrik di omkring
250 nationella organisationer skulle komma att delta i kommunikations-
arbetet i samband med hogertrafikomliggningen.*
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Hogertrafikkommissionen sig Foreningssverige som en mdojlig infra-
struktur f6r att optimera spridningen av information. Detta gillde fram-
foralle till grupper som var svéra att nd via massmedier. Till skillnad frin
kommissionen kunde féreningar och organisationer erbjuda personlig
kontakt med till exempel dldre, handikappade och icke svensktalande. Det
fanns ocksd en uppfattning om att méinga féreningar led av ”idétorka” i
sina medlemsprogram. Pa si vis, menade kommissionen, utgjorde informa-
tionen om hogertrafik ocksd ett medel for att skapa debatt och engage-
mang bland medlemmarna.’* Sammantaget kunde kommissionen anvinda
de fristdende organisationerna och bedriva sina trafikkampanjer geznom
dem. ”Organisationerna har mycket stor kraft nir det giller att paverka
medlemmarnas attityder”, som kommissionen uttryckte det.®? Civilsam-
hillet erbjod en méjlighet for myndigheten att utoka informationsaktivi-
teterna och paverkansarbetet pa ett sidtt som annars hade varit svart for
myndigheten att goéra pd egen hand. Resultatet liknade en form av statlig
samhillsinformation som férmedlades via ombud. Dessa samarbeten
gjorde att rollen som avsidndare blev mindre tydlig.

Anvindningen av traditionella massmedier

Kommissionen lade ner mycket arbete pé att identifiera hur befintliga
massmedier kunde utnyttjas for att maximera informationens paverkan
pd medborgarna. Den vetenskapliga arbetsgruppen undersokte till exem-
pel under vilken ménad det skulle vara bist att utféra omliggningen till
hogertrafik. Arbetsgruppen diskuterade tre manader: maj, juni och sep-
tember. Maj valdes bort pa grund av att de nira férestiende semestrarna
riskerade att stora uppféljningsaktiviteterna efter omliggningen. Pa grund
av barnens sommarlov och att informationstréttheten” bedémdes vara
stor under industrisemestern - vilket innebar att firre tidningar sildes -
valdes dven juni bort.®

Traditionella massmedier som tv, radio och dagspress ansdgs vidare vara
centrala for att sikerstilla omliggningens onskade utfall. Televisionen
ansigs av kommissionen vara ett sirskilt viktigt medium att fa tillerdde
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till, inte minst pa grund av att det bara existerade en tv-kanal. I samband
med Dagen H holls en rad presskonferenser i Riksdagshuset, dit kommis-
sionen hade forlage site tillfilliga huvudkontor. Forskningschefen Anders
Englund var en av dem som rapporterade om det fortlopande arbetet med
omliggningen. Infor 6ver 200 journalister redogjorde Englund bland
annat for Massmediagruppens mitningar. En sidan visade att kvillen fore
omliggningen hade mellan 43 och 67 procent av befolkningen sett den s
kallade hogervakan pa tv som leddes av bland andra Lennart Hyland.*

Radio och tv anvindes ocksa for att forsoka nd ut med trafikinformation
till den icke svensktalande befolkningen. Detta gillde inte minst den finsk-
talande populationen i Sverige. Till radion foreslogs till exempel att
?[e]n flersprakig discjockey, t ex Pekka Langer, ger hogertrafikinformation
mellan skivorna i Melodiradion. [...] Gistjockey: t ex Siw Malmqvist
med finlindsk man”.®* T samband med omliggningen hade korta inslag
om hogertrafik producerats for tv for att sindas mellan de ordinarie
tv-programmen. Inslagen innehéll textinformation pa skilda sprik, som
rullades fram till ljudet av en bakgrundsrést som ldste upp samma med-
delanden pé svenska.

Dagspressen utgjorde ocksi en viktig infrastrukeur for Hogertrafikkom-
missionen nir det gillde att nd ut med information som myndigheten
ansig att medborgarna behovde férses med. Att skapa och uppritchilla
en god relation med de olika tidningsredaktionerna, och forse dessa med
korrekta upplysningar, ansigs vara av stor vikt. Kommissionen riknade
med att tidningarna sjilva skulle skriva om hogertrafiken i samband med
omliggningen, sivil lokalt och nationellt som internationellt. Det var
”hot news” som myndigheten uttryckte det.d Men infér Dagen H fanns
det en oro 6ver att pressens skriverier om skiftet till hogertrafik — avsiktligt
eller oavsiktligt — kunde skapa oro bland befolkningen. Hogertrafikkom-
missionen inrittade dirfor ett presskontor. Denna funktion blev instruerad
att alltid vara beredd med uppdaterad information om det pagiende arbe-
tet och att forse pressen med artiklar som var skrivna i ”positiv anda”.*”

Nir tidpunkten f6r omliggningen nirmade sig okade dven mingden
press- och informationsmaterial som skickades till utlandet. Denna distri-
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bution gjordes bland annat av omsorg om de turister och affirsresenirer
som skulle vistas i Sverige under hogertrafikens inférande. Men det ansigs
ocksd gynnsamt ur en "PR-synpunkt” for Sverige. %

Nyhetsbevakningen kring den 3 september blev som férutspitt om-
fattande. En undersokning efter omliggningen uppskattade att tva spalt-
kilometer hade skrivits om hogertrafikens inférande i utlindsk press. Det
rorde sig om omkring 2 500 utlindska tidningar, mestadels frin Vist-
europa, UsA och Japan.” I Sverige forsokte pressen pé olika sitt exploa-
tera hogertrafikomliggningens nyhetsvirde. Det skapades till exempel
olika ”férsta”-nyheter med rubriker som "H-trafikens forsta rattfyllerist”,
PForsta hogerbabyn uppvaktad i Alvesta” och ”Forsta H-konfirmanden
gick fram i Stenbrohult”.”

Slutligen, och i anknytning till Hégertrafikkommissionens pressrela-
tioner, dr det virt att belysa betydelsen av Lars Skiold, "hogergeneralen”,
nir det giller hur trafikomliggningen férmedlades till folket. Skiold sades
ha en karismatisk och auktoritativ personlighet som kunde utstrala lugn
och fortroende till sin omgivning. Bdde Kerstin Frej Nyberg och Maj
Hultqvist, d sekreterare pi kommissionen, tog upp Skiolds persona under
mina intervjuer till detta kapitel. ”Han fyllde ett helt rum”, som Nyberg
uttryckte det.” I ett av de utlindska reportagen om den svenska trafikom-
liggningen beskrev Judith Jackson frin Standard Car Review Skidld som
”a gentle bear of a man who looked as if it would take an atom bomb at
least to shake him”.”? Det 4r med andra ord méjligt att Skiolds nirvaro i
nyheterna ocksa hjilpte till att starka det publika stodet for hogertrafiken.

Mobilisering av ”specialmedia”

Detr tydligt hur viktiga kommissionen ansig att traditionella massmedier
var for hogertrafikomliggningen. Men det ir samtidigt fascinerande att
observera hur brett myndigheten och den vetenskapliga arbetsgruppen
definierade vad ett medium kunde vara. Kommissionen understrok att
’mindre konventionella metoder” skulle krivas f6r att uppnd “optimal
informationseffekt”. Nir det gillde medieval stod sdledes i princip alla
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Ska man behiva lisa
det hiir nu igen?

5. En affisch med kommissionens mass-
producerade broschyr, "H-bibeln”.

6. | samband med hégertrafikomlidggningen
passade kommissionen p4 att dven sprida
information om andra trafikregler som
ocksa skulle trada i kraft den 3 september.
Pa bilden syns en buss med texten ”Jag
anvander alltid 6vergangsstille. Jag gillar
inte béter”.

Nej, inte allt.
Men en del har du fakiiske glimi.

7. Ett klistermiarke med trafikinformation pa
ett mjélkpaket.

slag av media till forfogande”.”® Dagarna fore och efter den 3 september
spreds stora mingder information om hogertrafiken foér att na alla som
bodde och vistades i Sverige, inom savil den offentliga som den privata
sfiren. Detta skedde bland annat genom vad kommissionen kallade for
”specialmedia”. Ljudslingor spelades till exempel upp pé teatrar och sport-
arenor. Broschyren Higertrafik: En handledning fran Statens hogertrafikkom-
mission, den s kallade "H-bibeln”, hade tryckts upp i 7,9 miljoner exem-
plar och distribuerades till samtliga svenska hushall. Dirtill cirkulerades
12 miljoner H-klistermirken som sattes upp i portgdngar och butiker,
lings vigar och inne i bilar och pid mjolkpaket och matkassar.”* Med
omliggningen till hogertrafik skulle dven andra trafikregler trida i kraft.
Parallellt med informationsaktiviteterna om hogertrafik passade dirfor
kommissionen pé att dven informera om dessa regler, vilket framgér av
Illustration 6 och 7.
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Aven den statliga predikstolen mobiliserades. ”Arkebiskopen har genom
sdrskilt cirkulir rikeat sig till rikets priaster och understrukit betydelsen
av en aktiv medverkan i hogertrafikarbetet”, stod det i en av kommissio-
nens detaljplaner for ”informations- och utbildningsverksamheten” under
omstillningsskedet hosten 1967.7 Sondagen den 3 september tv-sindes
en gudstjinst frin Linkoping i vilken domprosten Helge Brattgard bad
till Gud att ”hélla din skyddande hand” 6éver det svenska folket infor
”ingangen i denna nya situation”.”s Olika former av arenor, objekt och
praktiker fick utrymme i kommissionens mediestrategier och bedémdes
efter sin respektive specifika formaga att n ut och paverka. Mitt i den sa
kallade massmediedldern limnade myndigheten inget it slumpen: Det
ar sjilvklart ate alla tdnkbara existerande media skall anvindas i propa-
gandakampanjen.””” Till och med tindsticksplinet bereddes utrymme i
mediestrategierna som ett ”speciellt medium for information av pdmin-
nelsekarakeir”.”s

Men det var inte bara Hogertrafikkommissionen som visade pa upp-
finningsrikedom. Myndighetens rop efter samhillelig uppslutning bakom
trafikomstillningen besvarades nir Dagen H nirmade sig. P4 eget initia-
tiv gav féreningar, organisationer och foretag forslag pa diverse objekt och
aktiviteter som kunde anvindas for att torgfora hogertrafikens inférande.
For detta speciella tillfille tog till exempel den anrika gordel- och man-
schettknapprtillverkaren Sporring kontakt med kommissionen och erbjod
sig ta fram en prototyp for ett "propagandamirke” som skulle kunna
biras pé ytterkliderna.”” Andra exempel pa specialmedia var en mossa som
skapades till skolbarn, en sing och en dans, slipsar, choklad, ballonger, ett
lotteri och en bakelse. Enligt kommissionen skulle alla initiativ som inte
riskerade att dventyra den allminna opinionen for hégertrafik fi dess
officiella stod (om #n inte ekonomiskt).® I min intervju med Englund
kunde han inte dra sig till minnes ett enda forslag som avfirdades.*

Informationskampanjerna som initierades av Hogertrafikkommissio-
nen resulterade i effekter som gick bortom den linjira idén om sindare
och mottagare. Ett exempel pd detta var hur kommissionen f6rholl sig till
den yngre populationen. Barn var & ena sidan mottagare av kommissionens
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meddelanden, och precis som med andra malgrupper anpassades trafik-
informationen till barnens forutsittningar och intressen. Myndigheten
upprittade till exempel ett samarbete med det svenska Disney-kontoret.
Utifran det samarbetet skapades serier dir bland andra Kalle Anka lirde
ut de nya trafikreglerna, och en film med ihopklippta kortfilmer med
Janne Lingben i trafiken.®? Den svenska tecknaren Bertil Almqvist hade
linge foresprakat hogertrafik genom sitt serietecknande och infor om-
liggningen fick han flera teckningar publicerade med karaktiren "Ho-tr-
ik-en”.® Ett annat exempel var ett specialnummer av Kamratposten som
producerades i samarbete med kommissionen. Det trycktes upp i 500 0oo
exemplar och skickades ut till samtliga skolor i Sverige.®*

Men barn var 4 andra sidan dven formedlare av Hogertrafikkommissio-
nens budskap. Karl-Georg Ahlstrom, ansvarig for utlirningen inom den
vetenskapliga arbetsgruppen, berittade i min intervju att de hade riknat
ut att om barnen lirde sig ndgot sa skulle de prata om det med sina forild-
rar.® P4 sd vis utgjorde skolorna plattformar dir kommissionen kunde sprida
information och lira ut de nya trafikreglerna till barnen, som i sin tur blev
till verktyg for att — indirekt — lira upp de vuxna hemma vid kéksbordet.

Med sina olika samarbeten lyckades Hogertrafikkommissionen skapa
nigot som kan liknas vid ett mediesystem runt hogertrafiken och den 3
september 1967.*6 Genom att synliggora den pluralistiska summan av
olika medier — empiriskt definierade med sina sammankopplade relationer
- kan forskaren fa hjilp att f6rstd skalan och péverkanskaraktiren i den
samlade kommunikationsanstringningen. Exemplet med barnen illu-
strerar hur denna typ av cirkulation av meddelanden delvis kastade om
rollerna avsindare och mottagare. Trafikinformationen behovde inte néd-
vindigtvis spridas direkt frin myndighet till medborgare. Inte nog med
att kommissionen sjilv benimnde sitt arbete som propaganda, vid sidan
av information; de systematiska forsoken att mobilisera medier liknade
iven Jacques Elluls idéer om propaganda. I sin klassiska bok frin 1962
noterade han att propaganda blir total nir alla tillgingliga tekniska medel
utnyttjas: "Each usable medium has its own particular way of penetration
- specific, but at the same time localized and limited.”®
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Den senare tidens forskning - inte minst inom filtet pr-historia — brukar
understryka att sddant som public relations, reklam och upplysning ir feno-
men som 4r nirbesliktade med propaganda. Det ér siledes svart att skilja
dem 4t som olika praktiker. Forskare inom pr-historia har till exempel
kritiserat det linjira perspektivet i den tidigare historiografin, dir orga-
nisationers externa kommunikation ansags rora sig frin etiskt ifriga-
sittbar propaganda till god public relations. Samtidigt har senare historie-
skrivning haft en tendens att acceptera att kommunikationsbranschen
sprakbruk forindrades i en lika linjér rikening efter 1945. Denna péstadda
forindring har da tolkats som ett forsok frin branschen att distansera sig
fran propagandabegreppet i syfte att torgfora andra begrepp — public rela-
tions, strategisk kommunikation, hillbar kommunikation och si vidare -
som propagandans moraliska motsatser.

Men genom att studera den svenska Hogertrafikkommissionen fran
1960-talet har detta kapitel kunnat visa att trafikkampanjerna inte bara
liknade propaganda utan ocksa delvis beskrevs som propaganda. Att hoger-
trafikomliggningen var ett ovanligt stort och prestigefyllt kommunika-
tionsprojekt gor det dnnu mer intressant att kommissionen, dess mass-
mediagrupp och annonsbyrier anvinde en siddan terminologi. Trots skill-
nader mellan linder visar det svenska fallet att begreppet propaganda kan
ha anvints betydligt lingre in i efterkrigstiden i visterlindska demokra-
tier 4n vad tidigare forskning har antytt. I kapitlets killmaterial har det
dessutom framkommit att propaganda ofta férekom i utbildningskon-
texter och med en neutral eller positiv betydelse. Kommissionen kunde
till exempel hinvisa till ”informations- och propagandaverksamhet som
gar ut pa att bibringa trafikanterna vissa kunskaper som ir av betydelse i
samband med omliggningen”.®® Detta kapitel bidrar siledes till att bland
annat modifiera den etablerade forestillningen om att public relations blev
ett impopulirt begrepp under 1960-talet pd grund av dess association till
propagandabegreppet.

8. Anstillda i Statens hégertrafikkommission. | den horisontella linjen finns verkstillande
direktér Lars Skiéld som andra man fran héger.
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For att férdjupa forstielsen av dessa begreppsliga fynd har jag i kapitlet
placerat anvindningen av ”propaganda” i sin empiriska kontext genom
att studera kommunikationsarbetet som omgirdade 6vergingen till hoger-
trafik. For att undvika de potentiellt dodliga konsekvenserna av en miss-
lyckad implementering av trafikreformen ansig sig kommissionen vara
tvungen att se till att alla medborgare inte bara var informerade om, utan
dven hade en positiv instillning till, hogertrafikens inférande. I detta syf-
te initierade myndigheten samarbeten med aktdrer frin olika sektorer i
samhillet. Samarbetena med reklambyrier och samhillsvetenskapliga
discipliner syftade till att 6ka kommissionens legitimitet och att férstirka
budskapens trovirdighet. Organisationer och féreningar fran civilsamhil-
let utgjorde en infrastruktur genom vilken kommissionen kunde komma
i kontakt med fler medborgare. Fristdende aktorer blev sd vis en extension
av staten som kunde 6ka informationens rickvidd. Detta férde med sig
att grinsen mellan stat och civilsamhille blev mindre tydlig. Dartill fick
den statliga informationsmodellen en decentraliserad och delvis kommer-
siell karaktir.

Den statistiska framtoningen hos den vetenskapliga arbetsgruppen
bidrog till att framstilla trafikomliggningen som en administrativ tekni-
kalitet. Tillsammans med alla organisationer som deltog i kampanjerna
gjorde det att det blev littare att skapa en forestillning om en folkligt
accepterad reform, i stillet for en politiske kinslig fraga. Operationalise-
ringen av kommissionens mediestrategier visar pA myndighetens uppta-
genhet med att utveckla metoder f6r att modellera manniskors kunskaper
och attityder till hogertrafiken. Hir betraktades de traditionella mass-
medierna som langt ifran tillrickliga for att sikerstilla att informationen
nidde ut till och uppfattades av samtliga medborgare och grupper i sam-
hillet. T stillet anvindes en bred palett av objekt och aktiviteter for att
sikra kommissionens uppdrag, vilket ocksd understoddes av fantasifulla
initiativ frin organisationer och foretag.

Analysens empiriska forhéllningssitt har gjort det mojligt att nyan-
sera vedertagna uppfattningar om den begreppsliga anvindningen av
?propaganda” under 1960-talet. For svensk del har kapitlet visat att den
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kanske storsta och mest kinda kommunikationssatsningen i svensk freds-
tid - som utgjorde ett ideal for kommande generationers kommunikatorer
i savil offentlig som privat sektor — bade liknade och beskrevs som pro-
paganda.®
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Overlevnadsdebattorerna

HANS PALMSTIERNA, KARL-ERIK FICHTELIUS
OCH MILJOFRAGORNAS GENOMBROTT
11960-TALETS SVERIGE’

David Larsson Heidenblad

Mot slutet av 1960-talet intensifierades den samhilleliga oron f6r ménsk-
lighetens 6verlevnad. I fokus stod miljoforstorelse och 6verbefolkning. I
bakgrunden tornade massforstorelsevapen upp sig. Minsklighetens fram-
tid ansdgs allvarligt hotad och situationen engagerade allt fler.!

Kinnetecknande for utvecklingen i Sverige var att manga naturveten-
skapsmin bérjade se det som sin uppgift att direkt gripa in i samhalls-
debatten. De verkade for att skapa opinion och sprida sina krisinsikter till
politiker och allminhet. Tvé av de mest tongivande aktorerna var Hans
Palmstierna och Karl-Erik Fichtelius. De borjade debattera miansklighet-
ens odesfragor pa Dagens Nyheters kultursida 1966. Aret dirpa slog bida
igenom stort med var sin debattpocketbok.?

I detta kapitel undersoker jag hur Palmstierna och Fichtelius resonera-
de kring, och agerade i, sina nya roller som naturvetenskapliga samhalls-
debattorer. Hur anvinde de sig av, och hur forholl de sig till, begrepp som
propaganda, information och upplysning? I vilka sammanhang och med
vilka méalsiteningar? Vilken roll spelade olika medier for dem? Hur tidnk-
te de sig att kunskaper spreds och omsattes i politisk handling?

Syftet med studien ir att belysa ett viktigt skede i vetenskapernas
medichistoria.’ Det sena 1960-talet var nimligen inte enbart i Sverige,

* Kapitlet dr forfattat inom projektet *The Swedish press and the circulation of know-
ledge in the 1960s” (finansierat av Ridderstads stiftelse).
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utan 6ver hela Vistvirlden, en tidpunkt di nya former av vetenskaplig
aktivism vann insteg. Manga vetenskapsmin hojde sina roster pa sitt som
kontrasterade mot ett traditionellt distanserat och apolitiskt forskarideal.*
Publika och politiskt engagerade naturvetenskapsmin var forvisso ingen-
ting nytt. Men pd miljo- och framtidsomridet skedde det under 1960-
talets gdng ett anmirkningsvirt skifte. I borjan pa decenniet fanns det
enstaka vetenskapliga varningsroster, som Rachel Carson och Georg
Borgstrom. Mot slutet av decenniet bildade rosterna en kor.?

I Sverige skedde den stora férindringen hésten 1967. En rad fram-
stiende naturvetenskapsmin gick da ut i offentligheten och varnade for
en hotande global katastrof.® Genomslaget var betydande. Det talades om
ett allmint uppvaknande. I hindelsernas centrum stod Hans Palmstierna.
Han publicerade i oktober 1967 debattpocketboken Plundring, svilt, for-
giftning. Medieformen ir inte ovisentlig. Debattpocketboken blev ett
viktigt medium fér samhillsdebatt i Sverige just vid denna tid. Den rik-
tade sig sirskilt till unga minniskor, studenter och gymnasister, for vilka
den laga prissittningen hade betydelse. Forlag som Rabén & Sjogren,
Wabhlstrom & Widstrand och Aldus var centrala. Det startades sirskilda
pocketserier med fokus pa debatt kring aktuella samhillsfrigor. Minga
av titlarna recenserades och debatterades ocksd pé tidningarnas kultur-
sidor. Bok- och medichistoriska forskare har sirskilt lyft fram pocket-
bokens betydelse fér den nya vinstern.” Men mediet tycks ha varit minst
lika centralt f6r formeringen av det moderna miljéomedvetandet.

Debattpocketboken Plundring, svilt, forgifining kom att fi ett enormt
genomslag. Palmstierna blev den forsta riktigt stora och inflytelserika
miljodebattoren i Sverige. I borjan pd 1968 avbrot han sin akademiska
karridr for att borja arbeta pd Naturvirdsverket. Dir kombinerade han
sin tjinst med politiska uppdrag for socialdemokraterna och ambitisa
folkbildningsinsatser. Vid sin déd 1975 framhélls det att det var han som
?vickte virt medvetande” och ?verkligen fick fart pd miljodebatten”.?

Palmstiernas och miljéfrigornas sammanflitade genombrott hosten
1967 skedde parallellt med publiceringen av en annan uppmirksammad
debattpocketbok: Mdanniskans villkor: En bok av vetenskapsmdn for politiker.
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Debattpocketbsckerna Plundring, svilt, férgiftning och Mdnniskans villkor:
En bok av vetenskapsmiin fér politiker gavs ut hésten 1967 och satte fart pa
den svenska miljédebatten.

Denna antologi samlade tolv tunga forskarnamn, diribland fysikern
Hannes Alfvén och nationalekonomen Gunnar Myrdal. Initiativtagare
och redaktor var medicinaren Karl-Erik Fichtelius. Han var professor i
histologi vid Uppsala universitet och skrev, i likhet med Palmstierna,
regelbundet {61 Dagens Nyheters kultursida, en av mest centrala arenorna
for idé- och samhillsdebatt i Sverige vid denna tid. Dagens Nyheters kul-
tursida hade under 1960-talets gang frigjort sig fran den borgerliga ledar-
sidan och bérjat driva en sjilvstindig linje med slagsida at vinster. Politisk
debatt och ideologiska stillningstaganden uppmuntrades. I forskningen
om svensk idé- och kulturdebatt har 1965 lyfts fram som ”stromkantring-
ens ar”. D4 inleddes en period av starkare samhillsengagemang och mer
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intensiva politisk-ideologiska meningsutbyten.” Forskningen har sirskilt
kretsat kring det sena 1960-talets vinsterradikalisering och dess tongivan-
de intellektuella.’® Den vixande skaran av naturvetenskapliga samhills-
debattorer har dock inte ront ndgon storre uppmirksamhet.!t

I detta kapitel kommer jag dirfor att nirmare belysa hur svenska natur-
vetenskapsmin borjade debattera minsklighetens 6desfrigor med en ny
intensitet. I fokus star de tvd mest tongivande aktérerna under genom-
brottsfasen: Hans Palmstierna och Karl-Erik Fichtelius. De kom med
tiden att f4 ménga efterfoljare.’? Foregingarna ir dock mer literaknade.
Den enda verkligt betydande var livsmedelsforskaren Georg Borgstrom
som hade varit en aktiv - men ensam - vetenskaplig varningsrost i Sverige
allesedan sent 1940-tal.®® T de 6vriga nordiska linderna tycks han inte ha
haft nigon motsvarighet, vilket skapade ett speciellt utgingslige f6r den
svenska debatten.'* Denna byggde vidare pd Borgstroms varningar om
overbefolkning och sinande naturresurser. Borgstrom sjilv fortsatte ocksa
att skriva bocker och artiklar. Hosten 1967 var han en av de tolv veten-
skapsminnen som stod bakom antologin Mdnniskans villkor.

Paul Warde och Sverker Sorlin har karakteriserat efterkrigstidens
vetenskapliga varningsskrifter som en specifik litterir genre: bekymrade
rapporter om virldsliget. De pekar pa att idéerna om en hotad virld och
minsklighet vixte fram tillsammans med en ny form av vetenskaplig
framtidsexpertis. Dirigenom laddades det nya miljobegreppet med en
speciell temporal riktning. I fokus stod en osiker och riskfylld framtid.
Detta i motsats till naturbegreppet som mer nostalgiskt pekade bakit mot
ett oforstort ursprungstillstind.’ Forskare som Jenny Andersson och Elke
Seefried har visat hur avgorande den globala storpolitiska nividn och
internationella nitverk av framtidsforskare var for formeringen av denna
forstdelse.®

I min egen forskning har jag intresserat mig for hur kunskap om en
global miljokris cirkulerade i Sverige och Skandinavien dren kring 1970.
Savil aktorerna som medieformerna har funnits med i mina analyser,
men mitt fokus har framféralle legat pa kunskapens rorelser och omvand-
lingar."” I detta kapitel kommer jag préva en annan inging, genom att
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fokusera pa hur tva centrala aktorer agerade, och resonerade, kring sina
respektive intriden i offentligheten. Vigledande for analysen ir frigan
om vilken mediesyn som de nya naturvetenskapliga samhillsdebattorerna
gav uttryck for.

Killmaterialet bestdr utéver pressmaterialet ocksd av Hans Palmstier-
nas privata korrespondens. Detta gor det mojligt for mig att ge ett inifrdn-
perspektiv pa forloppet, nigot som inte tidigare har gjorts. Dessvirre finns
inget motsvarande material bevarat fran Karl-Erik Fichtelius. Studien ir
kronologiskt upplagd och stricker sig frin mars 1966 till december 1967.
Det idr en kort, men i sammanhanget omvilvande period. Palmstierna och
Fichtelius gick fran att vara i princip helt okinda f6r en bredare allminhet
till ate sitta agendan for hur minsklighetens odesfragor diskuterades i
Sverige. Deras 6verging frin den vetenskapliga sfiren till den offentliga
sambhillsdebatten kastar ljus 6ver hur relationen mellan vetenskap, medier
och politik omformades i Sverige under 1960-talets andra hilft.

Hans Palmstiernas intride i offentligheten

Den forste av de tvd vetenskapsminnen som héjde sin rost var Hans
Palmstierna. Tidpunkten var varen 1966. Han arbetade d4 som laborator
vid Karolinska institutet i Stockholm och var dirtill verksam vid Statens
bakteriologiska institut. Han hade redan 1965 bérjat skriva artiklar i
naturvetenskapliga amnen {6r Dagens Nyheter, men de tidiga alstren var
av en redogoérande och apolitisk karaktir. Viren 1966 skirpte han ton-
liget. Palmstierna gav sig da in i befolkningsfrigan. I dramatiska ordalag
slog han fast att "om vi inte snabbt tinker om, upplyser vira medmin-
niskor om den katastrof som inte bara hotar utan som redan ir ett fak-
tum, sa glider vi pd nagra fi decennier rakt in i ett dverbefolkat helvete
av sjukdom och svilt”."® Formuleringarna ckade av Georg Borgstrom.
Den enda losningen pa problemet som Palmstierna sig var barnbegrins-
ning.

Hans forsta artikel i frigan vickte ingen uppmirksamhet, men det
gjorde den andra, Malthus och virldssvilten”. Den publicerades i maj
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Hans Palmstiernas hojer résten i 6verbefolkningsfragan i Dagens Nyheter den 3
maj 1966.

och tog sin utgingspunkt i att det var tvihundra 4r sedan den brittiske
pristen och samhillsfilosofen Thomas Robert Malthus f6ddes. Palmstierna
lyfte fram att Malthus var den férste som “med matematisk stringens gav
uttryck at den formel som visar att manskligheten kan styras ner i 6ver-
befolkningens inferno”. Men foregingarens vidjan till moralisk avhallsam-
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het gav Palmstierna inte mycket fér. Fromma férhoppningar var démda
att misslyckas. ”Vi har dock medel i vir hand som Malthus inte hade”,
understrok han, ?vi har en vildig propagandaapparat i radio och tv, med
och utan satelliter. Vi har ¢ver hela virlden en skiligen vil fungerande
press. Denna utbyggda och effektiva apparat skulle kunna anvindas for
barnbegrinsningspropaganda.”® Citatet visar att Palmstierna sig si
kallade moderna massmedier som nyckeln till att avvirja den hotande
katastrofen. Mojligheten att pdverka minniskors beteende, menade han,
var storre dn ndgonsin tidigare. I sammanhanget hade propagandabegrep-
pet ingen negativ laddning.

Chefredaktoren pd Dagens Nyheter, Olof Lagercrantz, berittade kort
direfter i ett brev till Hans Palmstierna att han hade fitt minga kompli-
manger for artikeln. Men én viktigare var att forfattaren och ingenjéren
Sven Fagerberg — som var en tongivande rost pa 1960-talets kultursidor
— ett par veckor senare uppmirksammade Palmstiernas artikel. Fagerberg
slog fast att det var ”varje vetenskapsmans plikt” att utifrdn sin expertis
uttala sig om minniskans situation. *Tyvirr sker det alltfor sillan, men
det finns lysande undantag. Det firskaste exemplet nir jag skriver detta
ir Hans Palmstiernas artikel om befolkningsfrigan.”?® Fagerbergs upp-
skattande ord nddde direkt fram. Redan samma dag skrev Palmstierna ett
brev till Fagerberg, tackade for de vinliga orden och bjod hem honom pa
middag. I brevet fragade han hur Fagerbergs kollegor reagerade pi dennes
artiklar. ”Mina reagerar knappt, eller endast litt medlidsamt, som notabla
undantag. De yngre ir mer intresserade. Man kinner sig lite isolerad.”*!
Hir framkommer en professionell osikerhet infér den nya rollen och en
ivrighet att uppritta nya personliga kontakter.

I ett brev dagen dirpa till Lagercrantz reflekterade Palmstierna vidare
over sin nya verksamhet. Han uttryckte sin uppskattning over att ’DN
driver en s konsekvent kampanj i befolkningsfrigan”, men reserverade
sig pd ett intressant sitt infor sin egen formulering. ”Ordet kampanj ir
forresten motbjudande i en sd allvarlig sak. Verkar och smakar tvitt-
medelsreklam. Men spraket ir fattigt.” Senare i brevet anvinde han sig av
andra begrepp i samband med att han tog upp en nyligen genomférd
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Hans Falmstilemma

Hans Palmstierna blir sommaren 1966 vin med férfattaren Sven
Fagerberg som uppmuntrar honom att skriva en debattbok.

sipA-konferens i Uppsala. Denna visade enligt Palmstierna pa behovet
av att anvinda “ett modernt upplysnings- och propagandasitt, frin hogsta
nivé, ner till byplanet”. Varje bistdndsland som man verkade i skulle forst
snabbt och nagorlunda grundligt analyseras. Direfter skulle ”en massiv
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propagandainsats” sittas in och ”foljas titt i spiren av hela barnbegrins-
ningsorganisationen”.?? Sprakbruket ir hir detsamma som i Malthus-
artikeln, inklusive det obesvirade anvindandet av termerna propaganda
och propagandaapparat. Noterbart ir att de aktiviteter Palmstierna talar
om tydligt riktades frin ett visterlindskt ”vi” till de linder i tredje virlden
som var mottagare av svenskt bistdnd.
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De vinskapliga forbindelserna mellan Sven Fagerberg och Hans Palm-
stierna kom att forstirkas. Sommaren 1966 gick den foreslagna middagen
av stapeln och i samband med denna uppmuntrades Palmstierna av
Fagerberg att forfatta en debattbok.? Idén slog rot och i september med-
delade han Olof Lagercrantz att han ”si smaningom 6vertalats att for-
soka skriva en ’debatt’-bok om éverbefolkning, erosion och konsumtions-
ckonomi”.?* Citationstecknen kring ordet debatt skulle komma att fa sin
forklaring i ett senare brev. Men innan dess publicerade Palmstierna sin
tredje stora artikel om befolkningsfragan: ”Konsumtion och kritisk be-
folkningstithet”. I denna gjorde han en analogi med en bakteriekulturs
tillvixtkurva, vilket ocksé visualiserades i tidningen. ”Vad som hinder
dessa varelser kan tjina som modell for vad som hinder kulturer av orga-
nismer i slutna system, t. ex. mianniskan pa jorden.” For bakterierna i en
kolv foljde en explosionsartad tillvixtfas av en lika hastig logaritmisk
dodsfas. ”Minniskan skiljer sig dock i ett avseende frin bakterier och
mogel: hon soker se in i framtiden och ritta sina handlingar efter resul-
tatet. Hiri ligger méjligheten fér minskligheten att styra sin egen tillvixt-
kurva.”? Palmstiernas artikel kommenterades dagen dirpa pa ledarplats.
Dir slogs det fast att informationen om saklige och tendenser utan tvekan
nu hade bérjat sld igenom pé bred front. ”Snart nog alla ver i dag teore-
tiskt”, men "att forstd inneborden och forsoka handla dérefter” - det var
nigonting helt annat.?

Den 6desdigra situationen vigde tungt pd Palmstierna. Detta framkom-
mer inte minst i ett 6ppenhjirtigt brev till Fagerberg frin november 1966.
?Jag vet att jag maste skriva, miste tala”, framholl han, ”Du vet inte vad
Du satte igdng med di du uppmanade mig att skriva. Jag hade skyddat
mig bakom en mur av férment oférmaga att skriva om det som angar oss
mest.” Palmstierna lyfte fram sin egen ridsla fér modléshet och depres-
sion. Han vindades i och éver sin nya roll. ”Det ir inte ritt att det méaste
vara jag som ir en av dem som ser att det gar at helvete, att jag méste
skriva om det, som om det inte gick att géra nagot it det.” I brevet reflek-
terade han ocksa aterigen 6ver sprikets begrinsningar. Det sprik han
kinde sig tvungen att anvinda. Avskyr dessutom ordet debattbok. Som
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om det vore ndgot att debattera om. DA gir det i klass med ’troloshets-
debatt’ och andra flugor, virdefulla i ett samhille som tror sig overleva,
men utan mening infér katastrofen.”” Den djupa oro och olust som
Palmstierna gav uttryck for visar hur 6vergangsprocessen frin forskning
till samhillsdebatt gestaltade sig f6r honom. Den nya rollen var nirmast
ett kall betingat av vetenskaplig klarsyn. Det fanns inget alternativ. Han
var tvungen att agera.

Karl-Erik Fichtelius intride i offentligheten

Pé julafton 1966 tog en ny vetenskapsman plats pa Dagens Nyheters kultur-
sida for att diskutera minsklighetens 6desfragor. Karl-Erik Fichtelius hade
snarlika krisinsikter som Hans Palmstierna. ”Det ir alldeles uppenbart”,
skrev han, “att en katastrof av tidigare icke anade dimensioner kan kom-
ma att drabba minskligheten inom en snar framtid. Man behover inte
vara domedagsprofet for att komma till den slutsatsen.” I fokus fér Fich-
telius artikel stod befolkningsexplosionen och massforstorelsevapnen,
men han var ocksd upptagen vid méinniskans biologiska natur och hennes
medfodda aggression. Det var detta som gjorde minniskan sa farlig for
sig sjilv. "Nigot maste alltsd goras och det snart, for ate vi skall undvika
att forgora oss sjilva.”?

Fichtelius var 6ppen med att han rérde sig in pa en ny och svirnavige-
rad arena. ”Det ir mycket vanskligt for en vetenskapsman att diskutera
politiska frigor”, skrev han, eftersom det var si litt att bli ”stimplad som
politisk idiot.” Detta sakforhallande vinde han sig inte emot, tvirtom
understrok han att vetenskapsmin saknade politikers kompetens pa detta
omride. Dirfor forsokte han limna 6ver bollen till politikerna. De enda
som enligt honom hade utsikter att skapa fred pé jorden. ”Politikerna ir
specialister pé att skapa opinion och att leda utveckling”, slog han fast,
men de behodvde ”suggereras for att bli kinslomissigt engagerade pa ritta
sittet”.?” Hir hade insiktsfulla vetenskapsmin en nyckelroll att spela.

Men hur tinkte han sig da ate politikerna skulle gi till viga for att
fi en forindring till stind? Svaret var information och upplysning. Detta
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P4 julafton 1966 skriver Karl-Erik
Fichtelius om den 6desdigra situation
som minskligheten férsatt sig i.

var ingen litt sak eftersom det behovde goras over hela virlden. ”Men for
10 eller 20 procent av vira forsvarskostnader kanske det kunde genom-
foras pd ndgra ar”, funderade han. Det kunde ske genom en ”stor upplys-
ningskampanj” dir ”saklig information skulle spridas till tidningar och
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tidskrifter pa alla sprik och till de politiskt engagerade i virlden”. Ndgra
ar senare skulle en stor konferens kunna anordnas for virldens ledare. Dir
skulle ”under fjorton dagar vetenskapsmin med ordet i sin makt bearbeta
politikerna och 6évertyga dem om att de méste gora nagot”. Direfter skulle
politikerna borja arbeta, medan vetenskapsminnen fick néja sig med att
“finnas i bakgrunden som information”. Ansvaret fér det praktiska ut-
forandet skulle helt ligga pa politikerna.®

Fichtelius tankar bar tveklost en idealistisk prigel. Han satte sin tilltro
till en upplyst virldsregering som styrde pa basis av vetenskaplig infor-
mation. Nagra mil- eller intressekonflikter syntes inte. Hans resonemang
graviterade mot en global artnivd. For honom stod ocksa viktiga svar pa
minsklighetens utmaningar att finna i etologin, liran om djuren och deras
beteenden. Dir Palmstierna lyfte fram bakteriekulturer riktade Fichtelius
blicken mot kajor och delfiner. Den senare talade inte heller om propa-
ganda utan om saklig upplysning och information. Dessa verksamheter
skulle komma att std 4n mer i fokus under det efterféljande ret.

For savil Fichtelius som Palmstierna innebar ar 1967 en period av allt
intensivare aktivitet. Bidda skrev regelbundet nya artiklar och i minga
olika amnen. Palmstierna engagerade sig dessutom, likt sin yngre syster
Gunilla Palmstierna-Weiss (scenograf och gift med den vilkinde drama-
tikern Peter Weiss), mot Vietnamkriget.’! Viren 1967 tog han ocksi pa
sig att fungera som en link mellan naturvetenskapliga tidskrifter, som
Science och Svensk kemisk tidskrift, och Dagens Nyheter-lisarna. De storre och
mer ingdende kulturartiklarna ”Forskingringens sekel” (15/1 1967), ”Pro-
fiten forst — hilsan sen” (17/2 1967) och "Forskingringen kan hejdas” (21/3
1968), var integrerade delar av hans arbete med sitt bokmanus. Tillsam-
mans med Malthus- och bakterieartikeln kom texterna att utgora birande
delar av Plundring, svélt, forgifining. Detta diskuterade han dven med sitt
forlag som papekade att hogst en tredjedel av en bok fick vara publicerad
i en tidning pa forhand.®

Den av de tva vetenskapsminnen som vid denna tid mest utforlige
reflekterade kring sin roll och verksamhet var dock Fichtelius. Under
rubriken ”Vad vintar politikerna pa?” utvecklade han i mars 1967 sina
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tankegangar. Dir framholl han att det d& och dé hiande att vetenskapsmin
gjorde sina stimmor horda. ”"De kommer med kalla siffror och 6vertygan-
de argument om minniskornas vitala problem: nya data om atombom-
bens effektivitet och om den biologiska krigforingens enorma méjligheter
nir det giller utrotning, nya skrimmande prognoser om folkokningen
och om livsmedelskrisen.” Men den individuella vetenskapsmannen hade
inga mojligheter att skapa forindring. Han “ropar négra gidnger och blir
snart férbrukad”. Inte sillan forklaras han vara ”politisk idiot”. Trots
detta understrok Fichtelius att "vetenskapsmin i ansvarig stillning maste
da och di skrika s hogt att politikerna lyssnar ett slag”. I mansklighetens
Odesfragor fanns inte tid for passivitet och uppgivenhet. Det viktiga var
inte heller mer forskning eller tekniska innovationer - alla nédvindiga
medel foreldg. Politikerna hade ”massmedia f6r att piverka folket, telefon
for att ringa sina kolleger i andra linder med, flygplan att dka dit med,
effektiva preventivmedel for att genomféra fodelsekontroll och si vidare”.
Vigen till virldsfred och virldsregering lag 6ppen.

Fichtelius tinkte sig dock att arbetet skulle borja pA hemmaplan.
Medlet han foreslog var en statlig informationskampanj om manniskans
situation. Han sig framfor sig ”en tidigare icke-skddad upplysnings-
kampanj”. Denna skulle kunna ge viljarunderlag for en aktiv svensk
utrikespolitik. Med majoriteten av svenska folket bakom sig kunde poli-
tikerna sd vinda sig till FN och visa vad de hade dstadkommit. Dir kunde
de erbjuda sig att satsa pengar pé liknande informationskampanjer i alla
linder. Vetenskapsminnen virlden 6ver skulle garanterat stilla sig bakom
initiativet och hjilpa till. ”Vad som sedan skall hinda ligger helt i politi-
kernas hinder”, avslutade han.*

Det program som Fichtelius lade fram syftade till att stadkomma en
ny férening mellan vetenskap och politik. Vigen dit gick genom upp-
lysning och information. Han tinkte sig att kunskaper och krisinsikter
kunde spridas linjirt. Frin vetenskapsmin till politiker, frin politiker till
allminhet och frin Sverige till virlden. Det enda som krivdes var vilja,
massmedier och ekonomiska resurser. I en efterféljande artikel vidare-
utvecklade han sin syn pa hur politikerna, ”de praktiska sociologerna”,

OVERLEVNADSDEBATTORERNA - 171

kunde dstadkomma samhillsférindring. Han lyfte fram ett exempel
fran kajornas virld. ?Om en ung, lagt rankad kaja visar tecken pa oro,
negligeras detta av de 6vriga i flocken”, skrev han, ”’Men om en av ledar-
na, de hogt rankade figlarna, gor detsamma, si reagerar hela flocken.”
Psykologer hade visat att midnniskor fungerade pa samma sice. Hiri lag
politikernas mojlighet. De befann sig hogst upp i den sociala hierarkin
och hade dirmed unika méjligheter att paverka.**

Under sommaren 1967 fortsatte Fichtelius att anligga ”biologiska syn-
punkter pa den akcuella politiska debatten”.? Vad han sirskilt inskirpte
var att mianniskan var ett djur bland minga andra. Hon méste 6vervinna
sitt hogmod, erkdnna sin djuriskhet och borja leva efter den biologiska
verklighetens lagar.* Vad detta i praktiken skulle innebira gick Fichtelius
dock inte in pa. Parallellt med detta knots Palmstierna titare till Dagens
Npyheters kulturredaktion. Han bjods i slutet pd maj in till ett informellt
rundabordssamtal om aktuella miljévardsfrigor med efterféljande mid-
dag. Syftet var att komma fram till en gemensam strategi f6r den fortsatta
opinionsbildningen. Bland deltagarna pd métet aterfanns utdver Olof
Lagercrantz och Sven Fagerberg dven miljojournalisten Barbro Soller och
vetenskapsmannen Bengt Lundholm.®” Den sistnimnde var sekreterare i
1964 4rs naturresursutredning som vid denna tidpunkt befann sig i slut-
fasen av sitt arbete. Slutbetinkandet skulle liggas fram i november 1967
och Lundholm sjilv medverkade dven med ett kapitel i Manniskans villkor.
Noterbart ir att Palmstierna infér motet med kulturredaktionen, i ett brev
till Lagercrantz, horde sig for om méjligheterna till en potentiell anstill-
ning pa Dagens Nyheter.* Frigan tycks ha varit uppe tidigare och visar att
Palmstierna hade lingt gingna planer p4 att limna forskarvirlden bakom
sig. Han ville pdverka manniskor och driva fram en samhillsférindring.

Miljofragornas stora genombrott i Sverige

Sommaren 1967 firdigstillde Hans Palmstierna och Karl-Erik Fichtelius
sina respektive bokmanus. Vid samma tid inrittades Statens naturvards-
verk under ledning av socialdemokraten Valfrid Paulsson. Naturvardsverket
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Séren Gunnarsson fran Géteborg inleder hésten 1967 en brevviaxling med
Hans Palmstierna om vad en lekman kan géra.

var den forsta myndigheten i virlden i sitt slag. Tidigare hade olika
miljoproblem sorterats in under olika departement. Nu togs ett samlat
grepp. Det samhilleliga intresset for miljofragorna var vixande. Upp-
mirksamheten riktades framforallt mot de hoga halterna av kvicksilver
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som uppmiitts i svensk insjofisk. Konsekvensen blev att fisken inte fick
siljas och att fiskarna blev arbetslosa.® I september 1967 inledde Dagens
Nyheters kultursida ocksd en ny miljosatsning. Med artikelserien ”Miljo
for framtiden” beredde man plats at ledande naturvetenskapsmin att
ingdende presentera och diskutera olika miljoproblem. Storst genomslag
fick kemisten Svante Odén som i oktober publicerade sina rén om surt
regn.*



174 - DAVID LARSSON HEIDENBLAD

Palmstierna och Fichtelius var som synes inga ensamma vetenskapliga
varningsroster hosten 1967. Tvirtom. Naturvetenskapsminnens nirvaro
i den svenska samhillsdebatten var pitaglig. Frin denna tidsperiod har
jag dven funnit ett tidigt exempel pa hur en person utan koppling till
vetenskap, politik eller media reagerade pad varningarna. Det ror sig om
en So6ren Gunnarsson frin Goteborg som i oktober 1967 inledde en
brevvixling med Hans Palmstierna. I det forsta brevet berittade han att
Palmstiernas Dagens Nyheter-artiklar hade ”betytt vildigt mycket for mej
och stimulerat tankarna att kretsa kring de allvarliga problem Du skriver
om”. Gunnarsson gav uttryck for en stigande olust och oro infér *den
hinsynsloshet med vilken storindustrierna fordarvar framtida livsmaojlig-
heter”. Det kortsiktiga tinkandet var nistan lika ”6desdigert och utma-
nande” som utsugningen av tredje virlden. Bekymrad vinde han sig till
Palmstierna for upplysningar och vigledning. Vad gjordes frin ansvarigt
hall? Hur agerade de som bar pi insikten att méinniskan var hotad? Vad
kunde en lekman gora mer in att f6lja med i debatten? Fanns det nigra
patryckningsgrupper eller upprop? Kunde man inte inritta ett kansli som
forsig pressen med information och debattartiklar?*

Palmstierna svarade Gunnarsson att problemens omfattning och minni-
skornas kortsiktiga vinningslystnad ocksd oroade honom djupt. Men sam-
tidigt var han inte uppgiven. "Hade jag inte sett en strimma av hopp, si
skulle jag inte ha skrivit den bok som kom ut i férra veckan; Plund-
ring-Svilt-Forgiftning. Den forsoker attackera problemen, och dir jag ser
l6sningar, ge ndgra mojligheter”. Palmstierna manade Gunnarsson att std
upp och verka for forindring. ”Den snabbaste vigen ir antagligen via de
politiska partierna. Jag férsoker vad jag kan inom socialdemokratin, som
ju ir den mest ansvarsmedvetna i dessa frigor.” Palmstierna lyfte ocksd
fram att det inom det naturvetenskapliga forskningsrddet hade bildats en
ekologi-kommitté som var avsedd att fungera som en patryckningsgrupp.*

Brevvixlingen mellan Gunnarsson och Palmstierna fortgick under hos-
ten. Frigan om hur krisinsikterna skulle spridas till fler stod centralt och
Palmstierna utvecklade sina tankar kring kommunikationens villkor. Han
tog spjirn mot de som ansig att information inte gick in hos minniskor
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om den inte var “enfaldig som en serie i sondagsbilagan”. Detta synsitt
var ett uttryck for hogfird, menade han, och dessutom direke felaktigt.
?Jag har mirkt motsatsen. God information gir hem.” Forutsittningen
var att den inte framfordes pa ett ”enfaldigt och sirande sitt” utan pé ett
?omtinksamt och klokt sitt”. Detta ansig han sig ha lyckats med genom
sin bok, vars forsta upplaga hade silt slut pad en minad. ”Det kan inte
betyda annat 4n att det finns dcskilliga manniskor som tinker som vi - i
huvudsak”. Palmstierna blickade optimistiskt framdt. Lt oss skapa en
folkrorelse. Tiden ir inne for det.”*

I brevvixlingen med Soren Gunnarsson framtrider en ny och mer
sjilvsiker Hans Palmstierna. De personliga framgingarna tycks ha stirke
honom. I den svenska pressen mottogs ocksd Plundring, svdlt, forgifining
mycket vil. Den uppmirksammades pi savil ledar- som kultursidor och
befiste Palmstiernas roll som framtidsexpert. Han fick rykte om sig att
vara kunnig, pedagogisk och konstruktiv. For vetenskapsminnen bakom
Mdnniskans villkor gick det annorlunda. Denna debattbok kom att stimp-
las som elitistisk, naiv och odemokratisk. Varfor vinde forskarna sig
enbart till politiker och inte till allminheten? Hur kom det sig att veten-
skapsminnen hade s lagt fértroende for demokratiska beslutsprocesser?
Och var det inte vetenskapens landvinningar som hade frammanat de
teknologier och kemikalier som nu hotade minskligheten? Den hérdaste
kritiken riktades mot Carl-Géran Hedén, professor i bakteriologi vid
Karolinska institutet, samt mot medicinaren och akademiledamoten Lars
Gyllensten. De hade i sina kapitel uttryckt misstro mot politikernas kort-
siktighet och det nuvarande systemets méjligheter att hantera globala hot.
Bida valde ocksd att gi i svaromal med sina kritiker. De flesta av for-
fattarna bakom Mdnniskans villkor forholl sig dock avvaktande och tysta.
Detta giller dven Fichtelius som efter publiceringen av boken drog sig
tillbaka fran offentligheten.*

Hans Palmstiernas vinskap med Sven Fagerberg kom att fa fortsatt stor
betydelse. I borjan pd december var det nimligen just Fagerberg som
recenserade Plundring, svdlt, forgiftning i Dagens Nyheter. Recensionen ir
intressant av flera skil, inte minst eftersom Fagerberg uppeholl sig vid
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fragor om information och kunskapsspridning. Hans ingdng var att sam-
hillets makthavare hade formats av de tidiga efterkrigsirens ”utvecklings-
optimism och proficromantik”. Detta gjorde det svirt for dem att ta till
sig de nya vetenskapliga varningsropen. De fortsatte att styra samhillet
”som om ingenting férindrats”. Fagerberg inskirpte att det inte rorde sig
om ndigon illvilja hos de ledande - de handlade i god tro. Problemet var
att de inte hade formate tilligna sig den nya informationen. Dirfor gillde
det nu att ”levandegora den kunskap som finns”. Hir kom Palmstierna
och hans bok in. ’McLuhan far siga vad han vill”, skrev Fagerberg, ”jag
ir overtygad om att boken har en lika viktig roll som nigonsin i informa-
tionsprocessen. Boken kan framligga fakta pa bred och 6vertygande front,
den kan ge en 6verblick genom att konsekvent peka pd grundliggande
idéer. For massmedia ir boken ofta en nodvindig utgdngspunke”.®

Fagerberg skulle komma att fa rice. Plundring, svélt, forgifining fick etc
genomslag som Hans Palmstiernas artiklar aldrig hade varit i nirheten
av. Den oppnade dorrar till radio och tv. Dessutom forde den in sin
forfattare i det politiska livet. Dagen efter Fagerbergs recension deltog
Palmstierna i ett mote med forskningsberedningen. Inledningsanforandet
holls av beredningens ordforande, tillika den svenske statsministern, Tage
Erlander. ”Att vir milj6 ir allvarligt hotad dr numera uppenbart”, inled-
de han. ”Varningssignalerna kommer allt titare bide hos oss och utom-
lands.” Erlander frigade sig om vi var pé vig att ’stegvis och delvis omirk-
ligt omojliggora vér existens genom miljoforstoringen”. Han inskirpte att
avstandet mellan “kunskap och dtgird maste bli s kort som mojligt”. I
den livliga efterfoljande diskussionen yttrade sig manga politiker och
vetenskapsmin, ddribland Palmstierna. Det han tryckte pa var “behovet
av upplysning till allminheten”.*

Ett par dagar senare skrev Palmstierna ett brev till Fagerberg. Han
tackade for recensionen och for att vinnen si fortjanstfulle hade byggt
vidare pd hans idéer. Dessutom berittade han att “tankegingarna har
slagit rot hos dem jag tycker om i regeringen”. Detta ingav honom mod
och hopp. I brevet reflekterade han 6ver att skrivfasen hade varit tung.
”Det svéaraste var att 4nda skriva pa ett sddant sitt att ménniskorna inte
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tappar modet”, framholl han. Han berittade vidare att Erlander hade ldst
boken en forsta ging och blivit djupt nedstimd. Direfter hade stats-
ministern list om den och insett att ”tonen dnda var ljus pa ett sitt som
kunde ge kraft att fortsitta”. Erlanders lisupplevelse fyllde Palmstierna
med tillf6rsike.*”

Miljofragornas stora genombrott i Sverige var ocksd Hans Palmstiernas.
For honom var detta borjan pé en tid av febril aktivitet och nya uppdrag.
Hans position pa Dagens Nyheters kultursida stirktes. I november var det
han som diskuterade naturresursutredningens betinkande i artikelserien
?Milj6 for framtiden”. Han framholl dir att det var ett utmirkt informa-
tionsunderlag for politikerna. Vad han dock saknade var ett konkret hand-
lingsprogram.* Tematiken dterkom han till i slutet av december di han
skrev den avslutande artikeln i ”Miljo for framtiden”. Denna kretsade
kring det samhilleliga uppvaknandet som nyss hade skett. ”Insikten i
problemen ir inte lingre ett litet fatals egendom”, skrev han, utan tillhor
numera allminheten, dven om kunskapen in si linge inte ir sirdeles
detaljerad.” Uppvaknandet hade skett sent, betonade han, men férhopp-
ningsvis inte for sent. Palmstierna oroade sig dock for att kommunika-
tionen mellan politiker och vetenskapsmin inte var tillrickligt god. ”Det
féorekommer dnnu ingen lugn och foértroendefull dialog”, papekade han.
Det fanns en misstinksamhet som bottnade i att grupperna inte talade
samma sprak.

Losningen pd problematiken var att en ”ny grupp av tolkar méste ut-
skiljas ur vetenskapsminnens led”. Deras uppgift var att *6versitta veten-
skapens ron och varningar till klar och tydlig normalprosa, sa att dven
myndigheter och allminhet kan fi en oférfalskad bild av skeendet”.
Minniskorna hade skrimts upp av ”dimmiga hot och okinda fasor”, vilket
gjorde risken stor for en motreaktion. ”Botemedlet ir di inte mdrkliggning
av fakta”, inskirpte han, "utan tvirtom en okad och saklig upplysning”.
Detta var det forsta steget mot en béttre livsmiljo. Malet for upplysning-
en var att skapa en beredvillighet hos samhillet for att bira kostnaderna.
Upplysningsverksamheten behovde ocksa riktas utanfor Sveriges grinser.
Minga miljéproblem, som det sura regnet, var grinsoverskridande. Mass-
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medierna tilldelades av Palmstierna en nyckelroll. Det var press, radio och
tv som ”genom saklig upplysning utan hysteriska 6vertoner” skulle driva
fram beredskapen att trygga “ett livsdugligt land och en livsduglig virld”.*

Vad kan vi dé dra for slutsatser av denna undersokning? Vilka bidrag ger
den till diskussionen av efterkrigstidens kommunikationsbegrepp och
vetenskapernas medichistoria? Hur navigerade 6verlevnadsdebattérerna
mellan ord som propaganda, information, upplysning och reklam? Vad
utmirkte deras forstdelse och agerande? Och vilka nya forskningsfrigor
pekar studien fram emot?

Den forsta punkten som jag vill lyfta fram 4dr Hans Palmstiernas och
Karl-Erik Fichtelius grundmurade - nirmast naiva - tilltro till veten-
skapens, politikens och massmediernas mojligheter att styra samhills-
utvecklingen. Bida var dvertygade om att kunskapsspridning var nyckeln
till ate dstadkomma forindring. Deras egen roll som naturvetenskapliga
samhillsdebattorer var att vicka makchavare och allminhet till insikt om
situationens allvar. Direfter kunde skickliga politiker anvinda sig av mass-
medierna for att skapa dnnu storre och starkare opinioner. Forst i Sverige,
direfter pa en global niva. Nigra tvivel pd vetenskapens riktighet, politi-
kernas reella makt eller mediernas paverkansmojligheter uttrycktes inte.
Om bara de vetenskapliga kunskaperna och krisinsikterna férankrades
hos fler sa kunde ocksd problemen hanteras pa ett rationellt sitt.

Den andra punkten rér hur vetenskapsminnen anvinde sig av, och
forholl sig till, olika kommunikationsbegrepp. Hir star information och
upplysning ut. Begreppen hade positiva konnotationer och tycks i det
nirmaste ha varit synonymer. De anvindes frekvent av biade Fichtelius
och Palmstierna, sirskilt nir de resonerade kring hur deras insikter kunde
formedlas till den svenska allminheten. Propagandabegreppet férekom-
mer i mindre utstrickning i materialet, men ir betydelsefullt i Palmstiernas
tidiga artiklar om befolkningsfrigan. I dessa framstér sivil propaganda
som propagandaapparat som oproblematiska begrepp. De tycks endast
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beteckna ett speciellt verkningsfullt sdtt act kommunicera. Noterbart dr
dock att propagandan riktades mot minniskor i tredje virlden - inte mot
de svenska politikerna och allminheten. Begreppet tycks ocksé ha varit
nira forbundet med en specifik handlingsrekommendation: anvindning
av preventivimedel. Nir vetenskapsminnen talade om information och
upplysning var de konkreta handlingsdirektiven vagare. Ett tredje kluster
av kommunikationsbegrepp utgors av de som horde till den kommersiella
sfiren. Detta var, dtminstone fér Palmstierna, de mest problematiska
orden. Savil kampanj och reklam var begrepp som han uttryckligen tog
avstind ifrdn. De sammansatta orden informations- och upplysningskam-
panj tycks dock ha varit oproblematiska.

En tredje punkt som jag vill framhilla 4r den symbiotiska relationen
mellan pressen och debattpocketbockerna. Bade Plundring, svilt, forgiftning
och Ménniskans villkor borjade som tidningsartiklar och utvecklades till
bocker. I Palmstiernas fall foddes rentav idén till att skriva en debattbok
ur Fagerbergs reaktion pi en av hans tidiga artiklar. Debattpocketbock-
erna hade ocksa en bestindighet 6ver tid och en samhillelig rickvidd som
artiklarna saknade. Bockerna kunde bli recenserade och diskuterade i en
mingd olika tidningar samt féranleda att intervjuer gjordes med dess for-
fattare. I Palmstiernas fall kom boken ocksa lingre fram att bilda underlag
for studiecirklar och skolundervisning. Det framstir som angeliget att
nirmare utforska pocketbdckernas betydelse for det moderna miljomed-
vetandets framvixt. Hir skulle medichistorisk forskning kring hur olika
medieformer relaterat till, och samverkat med, varandra kunna tjina som
inspiration.” Ett steg i denna riktning frin senare dr ir Gustaf Johanssons
studie av hur bilder, fotografier, tv-program, texter, tidskrifter, bocker och
diagram samverkade i den svenska miljo- och framtidsdebatten under
1970-talet.”!

Ett annat viktigt spar att g vidare med ir att folja aktorernas fortsatta
verksamhet. Sdrskilt Palmstierna fick efter sitt genombrott en betydelse-
full samhillsposition. Det upplysningsarbete som han efterlyste hosten
1967 fick han sjilv mojlighet att genomféra aret darpa. Tillsammans med
forsikringsbolaget Folksam lanserade han 1968 kampanjen “Front mot
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miljoforstoring” som riktade sig till ungdomar. Genom Utbildnings-
radion gjorde han program for skolundervisningen. Utéver detta var han
en flitigt anlitad foreldsare och en aktiv skribent. Hir finns ett omfattan-
de material tillgingligt som kan 6ppna upp for intressanta analyser av hur
olika medier samverkade. P4 aktorsnivin aktualiseras ocksa frigan om
erfarenheterna av dessa verksamheter kom att férindra Palmstiernas
instillning till, och agerande i, kommunikationsfragor. Skedde for-
skjutningar i hans mediesyn och begreppsanvindning? Stirktes eller
forsvagades hans tilltro till politikens och massmediernas mojligheter?

En annan aktér som vore vird ett nirmare studium ir Sven Fagerberg.
Min undersékning pekar mot att han hade en ingdende forstielse for hur
den svenska pressen, samhillsdebatten och bokmarknaden fungerade pa
1960-talet. Det rdder ingen tvekan om att han hade funderat kring be-
grepp som information, propaganda och upplysning. Fagerberg har ocksa
ett rikt och oanvint personarkiv. Med utgdngspunkt i detta skulle lingre
utvecklingslinjer kunna tecknas.

Avslutningsvis har internationell vetenskapshistorisk forskning upp-
mirksammat en tematik med stor betydelse f6r den fortsatta utveckling-
en: offentliga kontroverser mellan olika naturvetenskapsmin.’? Detta var
en direkt konsekvens av att fler naturvetenskapsmin blev samhillsdebat-
torer. Tidigare hade motsittningar ofta hanterats internt och hierarkiske.
Men genom att gi ut i offentligheten, och alliera sig med de nya sociala
rorelserna, kunde stridbara unga forskare — som den svenske genetikern
Bjorn Gillberg — skapa sig nya former av handlingsutrymme. Hur veten-
skapsmin, politiker, journalister, aktivister och allminhet navigerade i
denna nya situation ir vl virt att undersoka nirmare.
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Katastrofen i Barsebick
och radioaktivitet som
informationsproblem 1952-1973

Peter Bennesved

Tisdagen den 13 november 1973, runt klockan 11, utspelade sig en ofattbar
katastrof 6ver vistra Skane och Oresund. T en extrainsatt sindning frin
Sveriges radios Ekor berittades det att en av reaktorerna i det nybyggda
kiarnkraftverket Barsebick hade havererat pa grund av ett rérbrote i kyl-
systemet. Vid samma kritiska tidpunkt hade reaktorns nodkylningssystem
inte lyckats hiva temperaturékningen och hirdsmiltan var dirmed ett
faktum.

Enligt en radioreporter pa plats skulle sprickbildningen efter hird-
smiltan ha resulterat i "en vildig massa radioaktiva gaser i luften i om-
givningen” och stora mingder skulle ocksd ha kommit ut i Oresund. Pa
grund av vinden spreds mycket av gaserna mot Danmark, varpa Kopen-
hamn forsattes i ’storsta beredskap”. Ekozs korrespondent i Képenhamn
rapporterade att méanniskor flydde i panik till skyddsrum och séderut frin
staden och att journalister stod i skyddsdrikter i borgmistarens press-
konferenslokal. Tiotusentals Kopenhamnsbor 16pte risk for livshotande
skador, omkring 300 beriknades falla offer pa den svenska sidan sundet.
Liget var minst sagt allvarligt. Efter dessa iakttagelser intervjuades ett
antal experter som implicit berittade att alla forsok att undkomma var
verkningslosa. De radioaktiva molnen var omojliga att se (mitningar
pagick dock) och eftersom haveriet skett for flera timmar sedan hade de
flesta exponerats utan sin vetskap. Professor Hans-Olof Svedner frin
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Karolinska institutet i Stockholm kunde konstatera att det fanns stor risk
for cancer och att ens framtida barn kunde fi grava missbildningar, om man
inte dog. Slutligen intervjuades fore detta statsministern, tillika kinda
foresprikaren for utbyggnaden av kirnkraft i Sverige, Tage Erlander, som
konstaterade att det hela nog skulle ordna sig trots allt och sedan tryckee
pé att de fran regeringens sida i alla fall inte sagt 7att det aldrig kunde
hinda. Men det ir ju en vildigt, vildigt, vildigt liten sannolikhet, det vill
jag pipeka”.!

Nyhetsreportaget var givetvis fingerat och samtliga roster framfordes
av skidespelare. Experterna fanns inte pa riktigt. Nagot havererat kirn-
kraftverk fanns inte. Omstindigheterna stimde inte heller med verklig-
heten. For det férsta hade Barsebick inte ens startats dn och nagot radio-
aktivt material fanns inte pa plats. Hosten 1973 fanns bara ett yttre skal
av Barsebicksverket. For det andra hade reportagets katastrof utspelats
elva ar fram i tiden, 1984, i en fiktiv tid d& det svenska kidrnenergi-
programmet var realiserat. Syftet var inte nédvindigtvis att skrimmas,
utan snarare att skapa en intressevickande fond for att diskutera kirnkraf-
tens for- och nackdelar for Sverige, ett imne som under 1973 blivit allt
viktigare for bide allminheten och politikerna.

Sandningen skulle féregd en lingre inspelad debatt mellan férfattaren
Per Kagesson och en representant frin Centrala driftsledningen (cprL).?
Ungdomsredaktionen, som di hade endast ett segment pi den annars
bredare underhallningskanalen p3, hade samlat ett antal kollegor pa
Sveriges radio och satt samman den fejkade nyhetssindningen, med in-
spiration himtad fran regissoren Stellan Olssons film Deadline frin 1971
och den klassiska sindningen av Orson Welles War of the worlds i usa
1938.3 Tematiken kom frin Per Kdgessons nyutkomna debattbok Sroppa
karnkraften! Tilltaget med det fejkade nyhetsreportaget 1ag ocksa i linje
med ungdomsprogrammets “oppositionella linje” och dess forsok att
arbeta mer pedagogiskt med intressevickande och roliga inslag for att
skapa debatt.*

Intressevickande blev det ocksi. Dagen efter sindningen pryddes kvills-
och dagstidningar av rubriker om panik i Skine och samtliga etermedia
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rapporterade om hindelsen.’ Publikstatistiken visade att 6ver en miljon
minniskor hade haft sina mottagare paslagna nir p3 sidnde sitt program,
och press och tv berittade om hur folk hade flytt i panik och ringt till
polisen och brandkéren.® I tidningar som Dagens Nyheter och Svenska Dag-
blader och i eternyheter spreds rykten om att ett femtiotal mianniskor i
Lund enligt uppgift hade koat till skyddsrum.” Ganska snabbt stod det
klart att ndgon masspanik inte tilldragit sig i verkligheten, men for total-
forsvarets myndigheter signalerade hindelsen dnda stort allvar. Forsvaret
och civilférsvaret engagerade sig omedelbart och begirde bandinspel-
ningar av radioprogrammet.® Beredskapsnimnden for psykologiskt for-
svar bestillde en rapport om hindelsen fran ett antal forskare vid Lunds
universitet.” Sveriges radio anmailde dven sjilva programmet till Radio-
nimnden, och riksdagspolitiker fick propder om att liknande sindningar
miste forbjudas helt i svensk radio. Aven industrins foretridare fram-
tridde. ”Skrimselpropaganda”, hivdade en forbittrad Géran Ekberg, vd
for Sydkraft och hogsta ansvarig f6r Barsebicksverket, i Rapports nyhets-
reportage pa tv2 kvillen den 14 november, och fortsatte:

En sidan hindelse som Sveriges radio hittade pa kommer vi aldrig att
fa uppleva. Den ir inte gjord for att informera oss om nigonting, utan
den ir gjord f6r att skrimma folk frin kirnkraften.’

Katastrofen i Barsebick dr i dag en bortglomd bit medichistoria vars
hindelseforlopp sitter fingret pa ett regimskifte i den offentliga diskursen
om radioaktivitet och miljofragor som skedde under 1970-talets borjan.
Syftet med den hir texten ir att beskriva bakgrunden till detta skifte och
ddrmed pa vilket sitt de tvd decennierna som foregick ungdomsredak-
tionens program hjilpte till att mojliggora en ny form av kritik mot kirn-
kraft. Av myndigheterna sedan linge anvinda informationsstrategier
gillande radioaktivitet skapade mojligheter, och banade delvis vig, for ett
regimskifte i vem som dgde problemformuleringen och féljaktligen ur
vilket perspektiv situationen skulle skildras. I kapitlets andra empiriska
del lyfts p3:s radiosindning ocksa fram som ett symboliskt uttryck for det
konfliktfyllda i detta regimskifte.

RADIOAKTIVITET SOM INFORMATIONSPROBLEM - 189

Goran Ekbergs ovan citerade utfall i tv2 dr vigledande for min studie.
Ekbergs ord hinvisar till ett speciellt sitt att informera om nukleira kata-
strofer, vilket han tyckte radioprogrammet hade misslyckats med och
dirmed hade dess reportage fallit in i kategorin skrimselpropaganda i
stillet. Vad var det for tradition Ekberg hinvisade till i sitt uttalande? Hur
informerade egentligen totalférsvarets myndigheter om radioaktivitetens
problem under 1950- och 1960-talen? Och med denna ildre variant av
informationsférmedling som kontext, hur kan vi f6rstd det kontrover-
siella i och panikstimningen med anledning av en hindelse som radio-
sindningen om katastrofen i Barsebick (frin och med nu benimnd som
Barsebickskontroversen)?

Som verktyg och struktur for texten anvinds ett antal analytiska kon-
cept, som belyser den hir forindringsprocessen. For 1950-talets radio-
aktivitetsdiskurs anvinds devisen sindra och hirska som ledord, och for
1970-talets radioaktivitetsdiskurs anvinds sammansméliming och regimskifte.
I sin helhet visar undersokningen for det forsta vikten av kontext och
avsindare nir information om teknologiska risker ska kommuniceras.
Vem som igde berittelsen om radioaktivitetens problem, och hur den
berittades, var avgorande for huruvida informationen mottogs med lugn
eller med panik hos de grupper som hade ansvaret for kirntekniken och
dess risker. For det andra visar undersokningen hur ett sitt ate informera
kan fa sviroverskddliga och problematiska effekter pé ling sikt, och hur
samhille, niringsliv och myndigheter reagerar nir sidana informations-
problem uppdagas.

Barsebickskontroversen i skirningspunkten
mellan nigot nytt och nigot gammalt

Som Monika Djerf Pierre har visat i sin avhandling Grina nyheter var det
tidiga 1970-talet i Sverige en tid for en ny form av kritisk miljéjournalistik,
som ocksd berérde kirnkraft.!! Aven idéhistorikern Jonas Anshelm har
papekat etableringen av en motdiskurs till kirnkraften under 1970-talets
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forsta dr.'2 En koppling mellan miljodebatten, radioprogrammet och kirn-
kraftsfrigorna gjordes ocksd av dem som kom att utreda konsekvenserna
av p3:s radioprogram. I rapporten Katastrofen i Barsebdck: En fingerad ny-
hetssandning och dess foljder, frin 1974 och bestilld av Beredskapsnimnden
for psykologiskt férsvar, konstaterade férfattarna att aren fore sindning-
en priglats av Vindelilvsproblematiken, Socialdemokraternas omorien-
tering mot en 6dmjukare hillning i kirnkraftsfrigan och ett 6kat intresse
hos allminheten for miljofrigor s& som energi- och resursutnyttjande.
Forfattare och debattorer som Gosta Ehrensvird och Hannes Alfvén togs
upp som exempel pd experter vilkas kritik mot bland annat kirnkraften
hade face alle storre inflytande i politiken. ™

Barsebickskontroversen uppstar alltsd precis i borjan till ett nytt kapitel
i svensk miljopolitik. Det dr ocksd ett nationellt exempel pa en inter-
nationellt vixande folklig kritik mot fissions- och fusionsteknik 6verlag,
som kan inrymmas i det som historiker har kallat for den ekologiska
vindningen (ecological rurn) eller eller den ekologiska rorelsen (ecological
moment)." Det fingerade nyhetsinslaget och debattprogrammert efter sam-
manfaller vil med den brittiske historikern Jon Agars analys av de inter-
nationellt genomgripande omvilvningarna under 1960- och 1970-talen
av forskarnas roller och vetenskapssyn. Agar menar att dessa decennier
priglades av ett slags videromstillning (sea change) inom politiken, jour-
nalistiken och vetenskapssamfundet.” Expert stilldes mot expert i offent-
liga ssmmanhang, och journalisterna borjade sjilva ta ett storre ansvar for
att ifrdgasitta och skapa debatt med draghjilp av sirskilt inflytelserika
personer frin vetenskapligt hall. I samband med detta anknot journalis-
terna ocksd, eller kanske rittare sagt anslot de sig, till en vixande folklig
och delvis internationell protestrorelse mot ett s kallat expertvilde, dir
kiarntekniken och den osynliga radioaktiviteten hade stort symbolvirde.

Men om denna miljovindning under borjan pd 1970-talet innebar
nigot delvis nytt, innebar den ocksa slutet pa ndgot gammalt. Barsebicks-
kontroversen markerar en borjan pa slutet av en tva decennier [ang era av
statligt sanktionerade strivanden for information om radioaktivitet. Fér
trots att det fingerade nyhetsinslaget skapade stort rabalder i sin samtid
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var radioaktivitet som problem knappast ndgot nytt i 1970-talets medie-
landskap. Riskerna med radioaktivitet, dd forknippad med kirnvapen,
hade skildrats av statens representanter sedan 1950-talets borjan genom
civilforsvarets organisationer och utbildningar och i tv, radio och dags-
press, men aldrig tillstymmelsevis skapat sidana rubriker. Det gick till
exempel alldeles utmirke fér Kungliga civilforsvarsstyrelsen att 1958, i tv
pé bista sindningstid, iscensitta en atombombsexplosion éver Malméo
med montage och suggestiva illustrationer utan atc det skapade nagon
storre kontrovers.' Till detta kan liggas en lang tradition av pliktuttag-
ning och utbildning i civilforsvar, storskaliga utrymningsévningar och
massdistribution av civilférsvarsbroschyrer, som sammantaget pa ett
genomgripande sitt formedlade bland annat radioaktivitetens problem."’
Byggstenarna for en ridslodiskurs kring radioaktivitet fanns alltsd pa plats
under borjan av 1970-talet, men av nigon anledning vindes dessa bygg-
stenar uppochner och vi fick det jag vill kalla for ett regimskifte i hur
radioaktivitetens problem behandlas i etermedia och tidningspress.
Internationellt finns historiker som har forsokt forklara relationerna
mellan kalla krigets tidiga Nuclear culture eller Cold War culture,*® civil-
forsvarets information och propaganda och vad som sedan hinde under
1970-talets progressiva miljovindning. Vad giller den sociala rorelsen har
historikerna Holger Nehring och Spencer Weart visat att 1970-talets
kirnkraftsmotstind var direkt arvtagare till de antikirnvapenprotester
som foérekom i Usa och England under 1950-talet.”” Beréringspunkterna
mellan kalla krigets kdrnvapenrisker och kirnkraftsteknikens dito och
sedermera den sentida globala klimatpolitiken har ocksd beskrivits. Till
exempel har den amerikanske antropologen Joseph Masco hivdat att kalla
krigets kirnvapenteknik fostrade fram en syn pa globala hot som blev
en forutsittning for att vi sedan skulle kunna diskutera klimatproblem
pd den nivd som vi nu gor. Speciellt ligger han stor vikt vid just radio-
aktiviteten med dess ooverskadliga spridningseffekter som den utlosande
faktorn. Masco, med st6d av den amerikanske sociologen Guy Oakes, har
ocksa gjort en poing av det amerikanska civilforsvarets funktion som
stodideologi for ett uppritthillande av det rddande militdrindustriella
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komplexet med kirnvapenindustrin i spetsen, dir sidant som information
och propaganda har haft en central roll.?

De historievetenskapliga arbeten som gjorts pa civilférsvaret i Sverige
till dags dato har ocksd forsoke visa pa kopplingar mellan den radande
politiska ideologin, teknikens framtidsvisioner och civilférsvarets propa-
ganda och informationsarbete.? Men sedan rider det i forskningen, med
nigot undantag, tita skott mellan den senare svenska miljovindningen
som Barsebickskontroversen stér for och den kirnvapeninfluerade bered-
skapskultur som riddde decennierna fore.?? Sittet som Holger Nehring,
Spencer R. Weart och Joseph Masco har forsokt sammanfoga de tvé
epokerna har dnnu inte funnit sin motsvarighet i Sverige. Detta trots att
dven Sverige har tidiga exempel pa protestrorelser mot kirnvapen som pa
manga sitt kan vara en link mellan 1950-talets beredskapskultur och
1970-talets miljororelse och ge fordjupad forstaelse for den ekologiska
vindningen i Sverige. Som Jonas Anshelm har pdpekat i samband med sin
diskussion om protestgruppen Aktion mot svenskt atomvapen, AMSA, ir
detinte osannolikt att ”fem 4rs varningar om den radioaktiva strilningens
faror i samband med atomvapen” bidrog till etableringen av en kritik.?*
P3 senare tid har ocksd historikern David Larsson Heidenblad pekat pd
den vetenskapliga elitens genombrott i offentligheten kring miljofrigor
under samma period. Genom en lisning av Rolf Edbergs debattinligg
under 1960-talet har han till exempel kunnat konstatera att Edbergs
debattinligg kan ses som “ett eko frin atoméldern och som ett forebud
for den ekologiska vindningen”. I samband med det papekade ocksa
Larsson Heidenblad bristen pi koppling mellan de historievetenskapliga
filt som har behandlat dessa tva epoker.?*

Sondra och hirska: Radioaktivitet som
informationsproblem under 1950- och 1960-talen

Nyckeln till att forstd regimskiftet i synen pa radioaktivitetens problem
under miljovindningens 1970-tal, liksom vad Barsebickskontroversen
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bestod i, finns att himta i tvé sirdrag hos 1950- och 1960-talens informa-
tionsstrategi for radioaktivitet. Det var under dessa drtionden som bygg-
stenarna for 1970-talets ridslodiskurs grivdes fram av totalforsvaret.

I metodologiskt syfte kan skildringen under dessa rtionden av radio-
aktivitet som problem beskrivas utifrin tva koncept, som kompletterade
varandra. De kan namnges efter den vilkinda devisen ”séndra och hirs-
ka”. A ena sidan sonderdelades olika katastrofscenarion till litthanterliga
komponenter som var och en presenterades tillsammans med en teknisk
l6sning eller ett dnskat beteende - sondringens princip. Denna séndring
av katastrofscenarion mojliggjorde ocksa en 6verforing av radioaktivitet
som problem fran kirnvapnets omrade till kirnenergins omride. A andra
sidan presenterades dessa katastrofscenarion noggrant regisserade och
under stindig kontroll — hirskandets princip. Totalforsvaret, som inne-
fattade forsvarsmakt, ekonomisk beredskap, psykologiskt férsvar och ci-
vilforsvar, hade i stort sett monopol pd hur krigsscenarion presenterades
for offentligheten, i form av medieframtridanden men ocksi genom ut-
bildningsmoijligheter och kunskapsproduktion.

I det foljande kommer jag att fokusera huvudsakligen pa civilforsvaret
och dess medieprodukter, eftersom det var den myndighet som stod nir-
mast den stora delen av den vanliga befolkningen och hade ansvar for
pliktuttagning och utbildning av de uttagna medborgarna. I slutindan var
det ocksa den som hade det storsta ansvaret for att informera om och i
praktiken skydda medborgarna frin radioaktivitetens risker sedan
1950-talets borjan, ndgot den fortfarande var satt att gora nir Barsebicks-
kontroversen utspelade sig.

Ett genomgiende drag i totalforsvarets beskrivning av radioaktivitet
som problem var forsoket att dela upp krigshotets olika komponenter i
hanterbara munsbitar som var och en hade sin egen l6sning, sin egen
praktik eller sin egen teknik. P4 s sitt separerades radioaktiviteten frin
sitt faktiska ursprung, sjilva bomben, och hotet gjordes tekniskt och prak-
tiskt hanterbart f6r medborgarna. Som informationsstrategi har den ock-
sd ett tydligt ursprung i 1930-talets krishanteringslitteratur. Den tekniska
prosan och kategoriseringen av olika hot och férsvarsmedel sonderdelade
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2. Oppningssekvens ur Radiak: Vad dr det?
Hur skyddar man sig? (Olle Jarneryd, 1962).

3. | underjordiska bunkrar sker allting
under full kontroll. Civilférsvarspersonal tar
emot information utifrdn och férmedlar
vidare utan att gripas av panik.

4. Den rittradiga medborgaren i tidsenlig
fedora och portfslj ger sig lugnt och sansat
in i ett bergskyddsrum nar atombomberna
exploderar. Enligt rykten gav sig ocksi folk
av till skyddsrum i Lund efter ungdoms-
redaktionens sandning

5. Genom att g4 in genom dérren och
fullfélja de olika stegen kan radiakbelagg-
ning enkelt tas bort. Vil ute p& andra sidan
ar problemet 6st.
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6. Den enskilda familjen gor bast i att
avslappnat ta emot civilférsvarets infor-
mation via vardagsrummets radio. Radio-
teknologin dr central for civilférsvarets
informationsuppdrag. Detta skapade
ocksa problem efter ungdomsredaktio-
nens sindning eftersom deras tilltag
tycktes underminera radions trovardighet.

7. Nyhetsupplasare och civilférsvarets
personal meddelar vad som hinder, dven
har via radio. Notera att det framfér civil-
férsvarskvinnan syns en karta med sprid-
ningsomradet for ett radioaktivt moln.

gas- och luftkrigets samlade attack mot samhillet och fick den att framsta
som en serie tekniska problem som var for sig hade en tillimplig l6sning.?
Denna princip drvdes in i efterkrigstiden och gir att avldsa i det svenska
totalfrsvarets informationsstrivanden for radioaktivitet. Det finns en
stark ovilja att skildra bade fissions- och fusionsbombens totala effekt. Ett
vanligt forhallningssitt till vitebomben var att mediera dess effekter upp-
delade i fyra komponenter, som alla behandlades separat: virmestralning,
strilning, lufttrycksvig och slutligen radioaktivt nerfall.
Informationsfilmen Radiak: Vad dr det? Hur skyddar man sig? frin 1962
ir ett tidstypiskt exempel (se [lustration 2—7). Filmen var en av tre som
gjordes som en satsning mot radioaktivitet som problem under borjan av
1960-talet. Just denna var riktad till allménheten och var tinke att visas i
tv. Speakerrosten berittade i inledningen om vitebombsattackens fyra
faser, ackompanjerad av en animerad visualisering av hur en kirnladdning
kunde se ut, for att sedan avskilja de andra for tillfallet irrelevanta effekterna
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och forflytea fokus frin den enhetliga attacken till filmens huvudsakliga
tema: radioaktivitet, radioaktiva moln, radioaktivitetens spridningseffek-
ter och hur allt detta skulle hanteras.?

I en artikelserie frin 1956 i medlemstidningen Tidskrift for svenskt civil-
forsvar, byggd pa en nyligen publicerad brittisk fackbok om kirnvapen,
dgnade redaktionen det tredje numret av fyra helt och hallet it radio-
aktivitet.”” Aven smalare publikationsformer, riktade till mer insatta eller
anstillda inom totalférsvaret, fungerade pa liknande sitt. I den politiske
mycket viktiga och av 6verbefilhavaren forfattade ”Marspromemorian”
fran 1954, publicerad bade i civilforsvarets egen bulletin Aktuellt om civil-
forsvar och i tidskriften Kontakt med krigsmakten, gick det att ldsa om vite-
bombens effekter under rubriken ”Tekniska forhillanden”, som om en
vitebomb huvudsakligen handlade om ett tekniskt problem.?® Hir fick
riskerna och osiikerheten kring radioaktiviteten stort utrymme i jimforelse
med de mer direkta konsekvenserna av vitebomberna. Ar 1965 lanserade
tematidskriften FoA orienterar om ett temanummer dir varje enskild kom-
ponent av atomstridsmedlet fick ett eget uppslag. Radioaktivitetens effekt
pa minniskan blev ett, virmestrilning ett annat, effekter pa livsmedel och
olika former av vapenbirare blev ett tredje, och si vidare.”

Filmerna och artiklarna berittade alltsd inte bara om kidrnvapenexplo-
sionens olika komponenter, syftet var ocksa att upplysa om ett tydligt
avgrinsat praktiskt problem som berérde radioaktivt nerfall, endast.

Svaret pd varfor det ser ut sahir ligger i kirnvapnets uppbyggnad, men
ocksd i hur forskarna och ingenjorerna arbetade med det. Kirnvapnets
faktiska tekniska specifikationer satte helt enkelt grinser for hur man
kunde informera om den bide till allminhet och fackmiin, vilket fick stora
konsekvenser for hur radioaktivitet i samband med kirnkraft sedan kom
att hanteras. Vid en kidrnvapenexplosion blir ocksd effekterna olika be-
roende pa avstindet frin epicentrum och dirmed fanns det goda skil att
dela upp dessa och forklara dem som separata fenomen, eftersom varje
effekt krivde olika former av skydd. Detta férhallande syns ocksa i civil-
forsvarets organisatoriska 16sningar. Ar 1960 kunde en rad tidningar rap-
portera att Civilforsvarsstyrelsens nya organisation inneholl omkring
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”800 radiakspecialister” och ibland ”stralskyddsexperter” som frin civil-
forsvarscentralerna skulle hjilpa till att hantera radioaktivitetsproblemen
vid attacker mot svenska stider, till exempel genom att analysera de radio-
aktiva molnens spridning och riktning.*

Aven i Foa:s forskningsrapporter frin 1960o-talet finns liknande drag.
Det var inget konstigt att en forskare arbetade med strilning och olika
materials motstindskraft och en annan med sanering, medan en tredje
arbetade med nerfallets spridning ur ett meteorologiskt perspektiv, eller
péverkan pé livsmedlen. I en del fall, till exempel i tidningen FoA oriente-
rar om var det ocksé forskarna sjilva som skrev artiklarna. Dirmed kan
man siga att sondringens princip i informationen om vitebombens olika
effekter, radioaktiviteten inriknad, ocksé handlade om sjilva fissions- och
fusionsteknikens art och pé vilket sitt den satte grinser och 6ppnade
mojligheter for hur vitebombens alla effekter kunde medieras utan att
skrimma nagon.

Det dr i motet med allminheten som konsekvenserna av detta site ate
informera blir problematiskt. I filmer som ovan nimnda Radiak férblev
helhetseffekten av ett kirnvapenanfall mot samhillet ur fokus, till férmén
for ett navelskiddande av den egna kroppen och hur den skulle héllas ren
fran det enskilt behandlade problemet radioaktivt nerfall. Den vilkinda
broschyren Om kriget kommer som massdistribuerades under 1950- och
1960-talen ir ett exempel.* Under rubriken ”Hur skyddar du dig mot
stridsgaser, radioaktiva iamnen och bakterier?” behandlades vapeneffekter
inte utifran de sitt de i praktiken skulle spridas med till exempel storskalig
atombombning eller lokalt sabotage, det vill siga tvd radikalt olika former
av attacker med radikalt olika effekter pd samhillet. I stillet klumpades
de ihop i kategorier baserade pi hur de kunde hanteras rent praktiskt av
civilbefolkningen vilket fick dem att framsta som ett antal likartade vider-
fenomen som plotsligt kunde sla till, och 16sningen pi de problem som
uppstod var att stanna inomhus och hilla god hygien. Viderfenomen
anvindes ocksa som pedagogiska liknelser i texterna: radioaktiva iamnen
kunde se ut som regn eller dimma, pastods det, och en plotslig atom-
bomb kunde manifestera sig som en blixt, som i Illustration 8. Denna
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8. Tre problem med samma |6sning: gasmask och god hygien. Notera
ocksa spraket. De olika farorna beskrivs som vaderfenomen som regn,
dimma, moln och blixt. Ur Om kriget kommer: Viigledning fér Sveriges
medborgare fran 1952.

9. Fortfarande under 1960-talet 4r den enskildas hygien en central metod
fér att hantera radioaktivitetsproblemet. Damm och stoff 4r fienden och
far inte tringa in. Har graderas ocksa faran utifran vilken typ av bostad du
befinner dig i. Ett symboliskt radioaktivt regn faller éver byggnaderna.

10. Precis som under det fejkade nyhetsinslaget 1973 var vinden och
de radioaktiva molnen en osiker faktor. | Om kriget kommer fran 1961
presenteras relationen mellan epicentrum och vindriktningen.
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avdramatisering gjorde tekniken och dess innehdll till det farliga, inte
nodvindigtvis vapnets avsindare och avsindarens avsikter med en attack.
Det var detta férhallande mellan hot och teknologi som ocksi mojliggjorde
en overforing av radioaktivitetens problem frin ett omréde till ett annat.

Det andra viktiga sirdraget i totalférsvarsmyndigheternas, men fram-
foralle civilforsvarets, sitt att formedla radioaktivitetens problem under
1950- och 1960-talen ir den stindiga kontrollen 6ver narrativet. Om en
generell strategi var att sondra hotet som helhet, sig de ocksa till att varje
enskild komponent som {61l ur séndringen formedlades under strike kon-
troll. Civilforsvarets organisationer, bide myndigheten och frivilligrorel-
sen, var skickliga och progressiva marknadsférare och blev inte ifrdgasatta
i offentliga sammanhang. Under hela 1950- och 1960-talen arbetade de
aktivt med att presentera bilder, texter och filmer som pé olika sitt var
tinkta att uppmirksamma befolkningen pd kirnvapenkrigens risker.
Mediering av katastrofforloppet och dess effekter kunde fa stort utrymme,
men givet civilférsvarsorganisationernas uppdrag var det en form av effek-
ter som alltid hade en utvig. Hot presenterades alltid tillsammans med
lugnande och forsikrande experter, praktiska tips och tekniska losningar.

Med den sortens strategi var det till exempel helt rimlige ate i direktsind
tv 1958 visualisera en vitebombsattack 6ver Malmé stad infoér en hel
befolkning. Sa linge katastrofen ackompanjerades av bilder pa stram,
koncentrerad och effektiv civilforsvarspersonal, placerade i atomsikra
ledningscentraler under jord, var narrativet och balansakten under kon-
troll (se dven Ilustration 3 fran filmen Radiak). Tack vare inkommande
observationer kunde personalen dessutom forutspé pa sekunden nir sjilva
explosionen skulle ske.?* Hir fanns inget spar av osikra variabler eller
fallerande teknik. Detta var ett slags skyddsrumsperspektiv pa katastrofer,
som skulle formedla trygghet och tillf6rsike till sin publik. Forbestimda
fragor stilldes sedan till civilforsvarets experter som satt avslappnade i
studion.

Nir civilférsvarets omdaning under dr 1960 presenterades i Skdnska
Dagbladet var det i samma anda. P4 en bild i artikeln dskadliggjorde ingen-
jor Knut Andersson med pekpinne och karta hur ett moln av radioaktivt

RADIOAKTIVITET SOM INFORMATIONSPROBLEM - 201

stoff skulle kunna komma inseglande mot Skéne efter ett atombombs-
anfall mot Képenhamn. Scenariot var mycket likt den fingerade Barse-
bickskatastrofen, med skillnaden att det handlade om kirnvapen och inte
kirnkraft. Trots denna dystra vision kunde Bertil Finnberg, den av tid-
ningen i samma artikel intervjuade polismistaren tillika civilférsvars-
chefen i Malmo, visa tillforsikt och hivda att ”situationen inte dr hopp-
16s”. Enligt Finnberg erbjod killarvaningarna skydd, dessutom kom det
snart information i svenskarnas brevlidor som tydligen kunde fungera
som en profylax i sig: ”[D]et finns stora mojligheter att évervinna skade-
verkningarna. Myndigheterna har gett ut lacefatcliga och instruktiva
anvisningar, som inom kort kommer att distribueras.”* Om det frin jour-
nalisternas sida hade forekommit nigra kritiska fragor till Finnberg om
nyttan med detta kom de i varje fall inte med i artikeln.

Storskaligheten i detta narrativ om kirnvapentekniken och radioakti-
vitetens problem bor inte heller underskattas. Minga av de skrifter som
nimns i detta kapitel dr forvisso till sin natur smala och riktade till en
liten men intresserad skara av fackmin och insatta. Det ir egentligen bara
broschyren Om kriget kommer som hade en nirmast total spridning till
landets alla hushall.® Men civilforsvarets aktiviteter syntes och hordes
ocksd i radio och tv under 1950-talet, och i samband med civilforsvars-
hindelser av typen dvningar, nya publikationer och firdigstillda skydds-
rumsprojekt var det mediala padraget férhillandevis stort. Civilférsvars-
styrelsen var dirtill mycket fortjust i 6ppna och ambulerande utstillningar
under 1950-talet for att tillsammans med andra metoder hantera sin
publika nirvaro. Den var dven en av de forsta myndigheterna i Sverige att
skaffa en pressekreterare, och bland de forsta att pd ett storskaligt vis
lanserade sig sjilv och sin strategi i det nya etermediet televisionen under
1950-talet.’

I viss m&n hade ocksa skyddsrumsskyltar och evakueringsplaner nigon
form av langsiktig effekt gentemot en storre publik med sin omnipotenta
nirvaro i stadslandskapet. Det offentliga samtal som pagick om kirn-
vapnets och radioaktivitetens problem var ju, &tminstone i teorin, hela
tiden matchat med materiella ting och 6vningar som erbjod 16sningar. I
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vardagens trapphus fanns utrymningsplaner och i killaren fanns skydds-
rum. Dessa existerade sida vid sida med storskaliga utrymningsévningar
och enorma befolkningsskyddsrumsprojekt, som i sig blev mediala hin-
delser som skildrades i radio och i dagspress.”” Tillsammans fungerade de
- broschyrerna, filmerna, de materiella artefakterna och evenemangen —
som situationer dir kirnvapenkrigets problem skildrades och formedlades,
men stindigt med en l6sning i sikte. De utstridlade en djup medvetenhet
om kirnvapnet och dess effekter, samtidigt som de riktade medvetenheten
mot en plats f6r skydd eller en handlingsplan f6r evakuering.

Kontrollen éver informationen om radioaktivitetens problem var inte
bara en friga om medieprodukterna och artefakterna, det handlade till
stor del om tvinget att ta del av denna information och vem som stack
utbildningsmaterialet under nisan pad minniskor. Svenska medborgare
blev frin och med 1950-talets borjan pliktuttagna till civilférsvarstjinst
vilket betydde att en stor del av befolkningen hade genomgitt utbildning-
ar om modern krigféring och alla dess komponenter hos civilforsvaret,
och den var dessutom krigsplacerad. Under 1950-talet kunde Civilfor-
svarsstyrelsen skryta med att cirka goo ocoo svenskar pd ndgot sitt var
enrollerade i civilférsvarsorganisationen. I sin samtid ifrigasattes dessa
siffror kraftigt, men det siger indd nigot om ambitionen att rota civil-
forsvarets aktiviteter i den svenska statsapparaten och hos folket i stort. I
rapporten Allmdnheten och civilforsvaret frin 1966 kunde Beredskapsnimn-
den for psykologiskt férsvar ocksd konstatera att cirka 30 procent av be-
folkningen i Goteborg hade genomgétt ndgon form av obligatorisk civil-
forsvarsutbildning, och dartill hade cirka 10 procent deltagit i frivilliga
ovningar. Forfattarna till denna rapport tyckte sig ocksd kunna konstatera
att omkring 9o procent av Goteborgarna hade fitt broschyren Om kriger
kommer och att ungefir go procent av dem vid nagot tillfille hade list
den.?® Avslutningsvis kan det noteras att Sydsvenska Dagbladet bara nigra
dagar efter Barsebickskontroversen rapporterade fran Civilforsvars-
forbundets riksstimma att omkring 68 coo personer hade utbildats av
civilforsvaret sa sent som under 1972-1973 och att man sedan 1961 hade
utbildat sammanlagt 6ver en miljon svenskar.”

RADIOAKTIVITET SOM INFORMATIONSPROBLEM - 203

Sammansmiltning och regimskifte:
Barsebickskontroversen och 1970-talets
radioaktivitetsproblematik

Om 1950- och 1960-talens sitt att formedla radioaktivitetens problem till
Sveriges befolkning kan sigas priglas av sondrandets och hirskandets
taktik, framstar p3:s radioprogram och dess efterspel som nagot helt
annat. Journalisterna beskrev ett katastrofférlopp i sin helhet i stillet f6r
uppdelat i bestindsdelar. De anknot radioaktivitetsproblemet till Barse-
bicksverket, och lanserade dessutom detta narrativ som nigot utanfor
totalférsvarets kontroll. Dirmed visade de pd de tekniska 16sningarnas
felbarhet och utmanade civilforsvarets viletablerade 16sningslogik. I jim-
forelse med 1950- och 1960-talens sirdrag f6r informationen, sondra och
hirska, kan deras sitt att hantera radioaktivitetsproblem dirfor i stillet
beskrivas som sammansmdlining och regimskifte. Fér det forsta handlade det
om ett dterinforande av radioaktivitet som problem in i en helhetsbild av
dod och samhillskollaps, for det andra tog de berittelsen ifrin den grup-
pering som tidigare dgt den for att skildra den ur andra perspektiv, som
de ansig angeligna.

Det kontroversiella i Barsebickskontroversen var inte radioaktivitetens
faror i sig. Problemen med den var sedan linge kinda genom informations-
strivanden roérande kirnvapenhotet. Radioaktiva moln som svivade 6ver
Skane och Danmark var vil etablerade hotbilder. I samband med Barse-
bickskontroversen var det snarare frigan om en sammansméltning av tvd
olika samhillsproblem som funnits sida vid sida under en tid.* For socio-
logerna vid Lunds universitet som sattes att utreda radiosindningen och
dess efterspel var det tydligt att de radslor som befolkningen i nirheten av
Barsebicksverket uppvisade kunde kopplas till kirnvapnet och dess risker.

I rapporten frin 1974 kunde forfattarna efter intervjuer och under-
sokningar konstatera att kunskapsnivan rérande kdrnkraft var lig, men
allmidnheten runt Barsebick forstod att ”det finns vissa risker med kirn-
kraften, som har att géra med radioaktivitet” och att "kirnkraft och radio-
aktivitet finns ocksd hos det mest fruktansvirda krigsvapnet, atom-
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bomben”. De uttryckte tankar som: "kanske kan ett kirnkraftverk explo-
dera ungefir som en atombomb (kirnkraftverket i Barsebick kallas ocksa
i dagligt tal Atomverket)”. Forfattarna kunde dessutom konstatera att
Barsebicksverket associerades med frigor som hade vickts i samband med
den vixande miljororelsen: "Kirnkraften ger mycket energi och kan gora
att vi inte behover rora vara dterstdende dlvar”, och ”[riskerna] ligger inte
minst i avfallet, som maste forvaras pa ett sikert sitt mycket linge - i
ménga hundra ar.”* Det var denna matris av dsikter som rapportforfattar-
na efter sina eftersokningar ansig ligga till grund bide for journalisternas
agerande och for de oroliga reaktioner hos allminheten som visade sig i
den fingerade katastrofens efterspel. Radioaktivitet enligt den ildre for-
staelsen kopplad till kirnvapnet tycktes alltsd smilta samman med Barse-
bicksverket och de miljofrigor som en sddan stor satsning vickte i sin
samtid.

Barsebicksborna var inte ensamma om att gora kopplingar mellan
kiarnkraft och kirnvapen. I den samtida pressdiskursen blev kirnkraft-
verken symboliskt farliga platser, som matchar rapportférfattarnas analys
av skdningarnas attityder. De svenska kirnkraftverken beskrevs i tidnings-
press som vulkaner eller nigon annan form av opersonlig naturkraft, som
laddats med den radioaktivitet som tidigare enbart tillhort kalla krigets
militdrpolitiska sfir. Se till exempel kvillstidningarna Eapressens och
Aftonbladets uppslag om den lastbil som under juni ménad 1973 var pa vig
genom Sverige med uranbrinsle som det nydppnade Ringhalsverket skulle
laddas med. Lastbilens resa skildrades av kvillstidningarna som okon-
trollerad och farlig, innehallande ett slags dodens element kallat ”d6ds-
lasten”.* Den 15 november 1973, och med Barsebickskontroversen som
fond, intervjuade en reporter pa Afionblader en familj som bodde nira
Simpevarpsverket i Oskarshamn. I detta reportage kunde Barsebicks-
bornas upplevelse och ridsla styrkas genom erfarenheter frin minniskor
som journalisterna menade faktiskt levde i den riktiga riskzonen.* Tid-
ningen kunde i rubriken konstatera att "Hir skulle en kidrn-katastrof
kunna ske” och i bildtexten gick det att lisa: *[D]et dr bara i Oskarshamn

som en kirnexplosion eller lickage i verkligheten kan intriffa”.*
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I tidningarnas reportage bade om Ringhals och Simpevarpsverket
verkade det vara uranet som fungerade som det materiella medium som
forde riskfaktorn fran vapen till reaktor. Atomverken apterades med ura-
net som en bomb vilket gjorde de tva tekniska konstruktionerna symbo-
liskt liktydiga ur ett riskperspektiv. Sidana visioner tycktes ocksa 3 stod
fran annat hall, till exempel frin debattboksforfattare som menade att den
nya bridreaktortypen som Barsebick skulle installeras med kunde betrak-
tas som en ”potentiell atombomb”.*

Den symboliska sammansmailtningen av atombomb och atomverk syns
ocksd i den verkliga och pastddda paniken i Skdne. Enligt tidningar och
radio tycktes folk reagera som om ett kirnvapen hade exploderat och ett
krig hade brutit ut. Ngra av de personer som intervjuades av rapportfor-
fattarna i efterhand kunde uttrycka sidana kinslor bokstavligen: ”Jag
skulle tinka mig som om ett krig hade brutit ut. Allt ir slut, nu ska vi do
... tinkte gi ut till min man men s kom han med traktorn vilbehéllen.”*
Sveriges radio hade sjilva anvint orden ”explodera” och “explosion” i sin
rapportering vilket ytterligare konnoterade krigsstimning, och Sydsvenska
Dagbladet berittade den 14 november att ”Kirnkraftverket i Barsebick
springdes i ungdomsprogram”. Det spreds ocksd rykten om linga koer
och panikartad flykt ner till skyddsrum i Lund och Képenhamn for att
undkomma de pastadda radioaktiva molnen och att tusentals holl pd att
evakueras i Danmark. Dessa péstdenden hade sitt ursprung i den uppdik-
tade nyhetssindningen, spreds via etermedierna p kvillen och forstirktes
enligt rapportforfattarna via snabb ryktesspridning journalister emellan,
for att sedan hitta hem i dags- och kvillstidningarnas forstasidor dagarna
efter. Oavsett sanningshalten i att folk sprang till skyddsrummen vittnar
ryktet om att radioaktiviteten snabbt associerades till risktinkandet och
de strategier och sikra platser som civilforsvaret sedan linge riktat med-
borgarna mot i hindelse av ett kirnvapenanfall. Om ett atomkraftverk
kunde springas som en atombomb var det ju begripligt att skyddsrum
ansigs vara den plats dir medborgaren kunde fi skydd frin effekterna.

Med denna bakgrund ir det enkelt att f6rstd varfor nyhetsprogrammet
Aktuellt i tv1 valde att spela upp delar av det fingerade radioprogrammet
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dagen efter, mot en fond av en kirnvapenexplosion. P3 hade visat tolk-
ningsmojligheterna och andra medichus slog helt enkelt mynt av det.
Detta sitt att skildra en kdrnkraftskatastrof var dock inte uppskattat av
alla. Akruellts redaktion blev anmild omgéende, liksom radioprogram-
met.” Hir skonjes en maktkamp i efterspelet i hur denna hindelse
egentligen skulle tolkas. T allt visentligt hade Barsebickskontroversen i
media skildrats som ett slags atombombsexplosion, en bild som ansags
felaktig och som foretridare for det svenska kiarnkraftsprogrammet aktive
arbetade mot. Visionen om en katastrof gick helt i strid med industrins
och energipolitikens intressen. Anmilan mot Akzuells kom ocksa fran Syd-
kraft AB, det foretag som byggde Barsebicksverket,* och i Dagens Nyheters
och Arberets rapportering dagarna efter mirktes att kritiken mot journa-
listerna hade varit direkt och hérd. I ett f6rsok att géra bot och lappa ihop
ridslorna med det som anségs vara korrekt information skrev tidningarna
att Barsebicksverket inte var lika farligt som en atombomb och inte heller
kunde explodera som en: ”Detta ir fakta om Barsebick: Kan inte bli
atombomb?”, skrev Arbeter och "Dagens kirnkraftverk blir aldrig atom-
bomb?”, skrev Dagens Nyheter.* Det fanns, med andra ord, ett ritt och ett
fel sitt ate berdtta om katastrofer av detta slag och det ritta och traditio-
nella sittet hade blivit utmanat av p3:s programinslag. Ekbergs uttalande
om "skrimselpropaganda” i tv2, paboérjandet av Rosengrens utredning
och Sveriges radios offentliga ursikter dr andra exempel pi att det hand-
lade om en konfliktfylld politisk process.

Den skiftande maktbalansen som hir gav sig till kinna hade Syd-
krafts representanter identifierat redan fore Barsebickskontroversen. De
arbetade dven proaktivt med att bekimpa missuppfattningar med hjilp
av ritt information. Bara tva veckor foére Barsebickskontroversen hade
Goran Ekberg framtritt i Sydsvenska Dagbladet i samband med att han var
delaktig i organiserandet av en si kallad kirnkraftsdag i Riksdagshuset.
Syftet var uttryckligen att ”astadkomma balans i kirnenergidebatten”.?
Huvudsakligen handlade detta om att, i enlighet med [6sningslogiken,
visa tekniska innovationer som kunde svara for de risker som kirnkrafts-
utbyggnaden innebar. Med det i dtanke blir ocksd Goran Ekbergs stora
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fortret efter den si kallade katastrofen i Barsebick forstielig, eftersom
hindelsen undergrivde Sydkrafts informationskampanjer. Ungdoms-
redaktionens lek hade rivit ner en etablerad syn och maktbalansen i per-
spektiven méste utjimnas igen, tyckte Ekberg, girna med en informa-
tionskampanj som verktyg. I Dagens Nyheter och i Sydsvenska Dagblader
uttalade han sig och berittade att han inte tinkte ge sig - ritt information
méste fram:

Detta program har villat skada inte bara f6r Sydkraft utan for hela
landet. Allminheten har bibringats en totalt felaktig uppfattning om
karnkraft och kdrnkrafeverk. [...] Vi har forsokt bygga upp ett for-
troende for vira dtgirder hos den berodrda befolkningen, och sa rivs det
ned i ett slag. Men vi maste komma tillbaka med en ny kampanj for att
bygga upp fortroendet igen.*!

Fran de anklagades biank sig man pé saken annorlunda. Ungdomsredak-
tionen sjilva ursiktade sig med att den ”pa senare tid kommit ate bli mer
’pedagogisk’ och ville gora program som var ”kul” och ”lockande”,*> men
bakom talet om det pedagogiska lig ocksa tydliga politiska motiv. Precis
som Jon Agar med stéd av Dorothy Nelkin har papekat, att en del av
1960-talets sd kallade videromstillning var att bland annat journalisterna
axlade en ny typ av samhillsansvar och nu tog for sig pa ett nytt sitt i
offentligheten runt kiarnkraftsfragan,’® och det ir just denna obalans som
Ekberg forsokte aterstilla. Journalisternas underliggande politiska motiv
deklarerade de ocksa sjilva nir de blev intervjuade dagen efter av tva:s
Rapporr. Kaxigt med armarna i kors hivdade p3:s journalister att folk inte
verkade ha forstitt konsekvenserna av vad "myndigheterna” och ”pam-
parna” talade om, och att programmet redan hade visat sig ha god effekt
i detta avseende.™*

I efterspelet av sindningen klev ocksa kdrnkraftsmotstdndare fram och
uttalade sig offentligt. Till exempel férsvarade Per Kigesson journalister-
na pa p3, och med hans speciella formulering av problemet blev frigan
om makten over berittelsen explicit. Barsebickskontroversen, tyckte
Kagesson, var en friga om tva stdindpunkter i konflikt som tycktes ha natt
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jamvikt. Nu stod ord mot ord, eller med Kigessons formulering, propa-
ganda mot propaganda:

Sydkraftschefen har i en intervju sagt att radioprogrammet var skrick-
propaganda. P4 den punkten héller jag med honom. Men nir han sedan
siger att kirnkraften dr var enda chans i framtiden, ja da bedriver ocksa
han skrickpropaganda.’

Ungdomsredaktionens sétt att skildra radioaktivitet som problem var
ocksd vildigt annorlunda mot vad totalférsvaret tidigare dgnat sig it.
Dragkampen mellan ritt och fel syn pd Barsebick kan dirfor ocksé tolkas
utifrdn perspektiv pd sjilva katastrofforloppet. Kirnkraftsolyckan i
Barsebick skildrades som en hindelse i sin helhet, dirtill helt utan den
praktiska I6sningslogik som var si vanlig i civilforsvarets sitt att informera
och som dven representanterna frin Sydkraft forsokt frammana i samband
med Barsebicksverkets uppbyggnad. I stillet for den upphuggna formen
av information som tidigare lanserats presenterades ”katastrofen” som en
sammansatt berittelse dir samtliga konsekvenser framkom i ett och sam-
ma andetag. Allt tycktes ske samtidigt och alla atgirder var for sena. De
representanter for vetenskapen och staten som bedyrat fordelarna med
kiarnkraften och som skulle st som garanter for dess sikra anvindning
skildrades dessutom som senkomna, tafatta och utan verklighetsforank-
ring. De tekniska l6sningar som byggts in, till exempel nddkylningssyste-
met, hade inte heller fungerat, larmen och mitningarna hade dessutom
kommit allt f6r sent. P4 detta sitt spelade p3:s ungdomsredaktion pa rids-
lor och forestillningar om att talet om sikerhet och tekniska 16sningar
egentligen var ett luftslott. Jimfor med hur en atombombsexplosion 6ver
Malmo skildrades i tv 1958 ur civilférsvarsbunkerns perspektiv: Dir tyck-
tes allt ske enligt plan och med teknisk precision. Nu, nir en liknande
katastrof berittades utifrin journalisternas perspektiv, bland vanligt folk
pé gatan, blev det kontroversiellt. Med andra ord: det var inte en friga
om vad som skildrades, utan hur.

I detta skifte blev tidigare nyttig samhillsinformation frin statsmaktens
sida remedierad av ungdomsredaktionen till, med Ekbergs ord, ”skrimsel-
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propaganda”, riktad mot industrin och i férlingningen staten. Total-
forsvaret, och framforalle civilforsvaret som tidigare alltid sete till att ha
kontroll 6ver katastrofbeskrivningarna och alltid férsokt presentera civil-
forsvarets satsningar noggrant och regisserat i alla medier, fick nu se sin
riskretorik nyttjas i en ny journalistisk och teknikkritisk kontext dir de
vanliga metoderna for skydd presenterades som virdelosa och dir myn-
digheterna skildrades som tafatta. Detta verkade ocksé spilla 6ver pa
kirnkraftsindustrins forsok att erbjuda samma sorts l6sningslogik. Risk-
retoriken i denna nya tappning forklarar totalférsvarets behov att utreda
och faststilla en syndabock direkt efter sindningen, och att frigan snabbt
hamnade pa riksdagsniva med kravet att denna typ av “realistiska” pro-
gram skulle forbjudas. Hindelsens enhetliga politiska symbolik var mycket
storre dn sina bestindsdelar - nu handlade det om vem som skulle dga
problemformuleringen.’® Vems perspektiv skulle fi dominera? Utover
forbudet krivde bide politiker och journalistkollegor att p3:s ungdoms-
redaktion skulle fa sparken. Detta trots att sjilva hindelsen egentligen
bara skilde sig frin 1950-talets civilférsvarskampanjer i friga om per-
spektiv.

Detta, som jag alltsd kallar ett regimskifte i vem som dger berittelsen,
behover inte heller bara ldsas genom en tolkning av medieringen utan det
kan ocksé uttydas i det praktiska. I och med forsvarsbeslutet 1972, dret
innan Barsebickskontroversen utspelade sig, lade totalforsvaret om sin
strategi och lade ner den sa kallade kirnvapendimensionen. I stillet bor-
jade forsvarsmakten planera for begrinsade krigsscenarion med konven-
tionella stridsmedel av den typ som anvints under Vietnamkriget eller
Koreakriget. Enligt historikern Wilhelm Agrell ledde detta bland annat
till att civilférsvaret blev berévat sin hotbild.” En kdrnvapenattack mot
Sverige ansigs helt enkelt inte lingre sannolik, och dirmed hade civilfor-
svaret tappat en stor del av uppgiften det var satt att hantera. I samband
med forsvarets omliggning borjade regeringen ockséd skira ner pa civil-
forsvarets budget; speciellt problematiskt, menade byrichef pa civil-
forsvarsstyrelsen Ivar Miller 1972, var att arbetet mot radioaktivitets-
problemet skulle bli lidande.*
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Detta betyder att journalistiken gjorde en vindning mot ett mer akti-
vistiskt forhillningssitt gentemot bland annat radioaktivitetens problem
och tog 6ver problemformuleringen, samtidigt som totalférsvaret pa sitt
hall skruvade ner ambitionerna fér att informera om och hantera radio-
aktivitetens risker. Regimskiftet i vem som dgde problemformuleringen
skedde alltsa fran tva hall: 4 ena sidan handlade det om ett aktivt tagande
fran journalisternas sfir, 4 andra sidan ett successivt tillbakadragande frin
statens representanter.

Om vi betraktar helhetsbilden av hur radioaktivitetens problem mediera-
des till allmdnheten under 1950- och 1960-talen och dess anor 4n lingre
bakat i tiden féljer Barsebickskontroversen 1973 en ganska férutsigbar
logik. De tvé decennierna av radioaktivitetsdiskurs och radiosindningen
och dess efterspel visar hur berittelsen om risken med kirnvapnets och
radioaktiviteten i praktiken fungerade som en hornsten i kritiken mot
densamma under 1970-talet. I stillet for att enbart beskriva 1970-talets
motdiskurs till kirnkraften som en process i tillvixt frin 1950-talet och
framat vill jag ddrmed snarare beskriva det i termer av en aktivistisk sam-
mansmailtning av bilder och riskdiskurser och som en form av samtida
kontrollférlust frin totalférsvarets sida.

Under lang tid fostrade totalférsvaret framgingsrikt svenskarna i att
vara ridda for gas, bomber, atombomber och slutligen radioaktivitet, och
detta fick stora konsekvenser under 1970-talet nir det séndrade och kon-
trollerade narrativet togs dver av en ny kritisk offentlighet som vinde pa
perspektiven och hade en helt annan agenda med sitt sdte att informera.
For totalférsvarets representanter blev girdagens propaganda, helt enkel,
dagens informationsproblem.
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Noter

1. Forfattarna fick tillgang till sindningen genom programchefens referensband.
Originalsindningen finns inte tillginglig via Svensk mediedatabas pd Kungliga
biblioteket eller Sveriges radios egna arkiv. En transkribering av hela sindningen
finns diremot att lisa i Beredskapsnimndens for psykologiskt forsvars rapport, Karl
Erik Rosengren, Peter Arvidson och Dahn Sturesson, Katastrofen i Barsebdck: En
fingerad nyhetssindning och dess foljder (Stockholm, 1974), appendix A, 2—4. Delar av
programmet kan dven héras via tva:s Rapport 14/11 1973.

2. Representanten frin cDL var Gosta Agrenius, vd fér Kringede AB. CDL var en
samarbetsorganisation for svenska energibolag och bildades dren fore andra virlds-
kriget. Rosengren, Arvidson & Sturesson, 21.

3. P4 1970-talet var p3 riktad till en bredare lyssnargrupp med underhillnings-
program och populirmusik. Endast enskilda segment var riktade till ungdomar.

4. Redaktionen bestod av Lars Thornell, Bo Rehnberg och Rolf Egil Bergstrom.
Se avsnittet ”Policy och programidé” i Rosengren, Arvidson & Sturesson, 22-23, 31.

5. Se till exempel "Paniken spred sig till Danmark”, Aftonblader 14/11 1973; "Panik
efter CHOCKEN I RADION”, Expressen 14/11 1973; "Radiolyssnare i panik efter
katastroflarm”, Dagens Nyheter 14/11 1973; "Panikscener efter fingerad atomkata-
strof ”, Svenska Dagbladet 14/11 1973; och "PANIK I SKANE. Radion sinde falskt
eko om atomolycka: Minniskor pa flykt”, Sydsvenska Dagbladet, 14/11 1973.

6. Publikstatistiken presenterades i tv2:s nyhetsreportage den 14 november 1973.
Sveriges radio hade uppmiitt att cirka 700 coo radiomottagare var paslagna plus ett
par hundratusen tv-mottagare som sinde p3:s program under pausbild. Se dven
referat frin Radioekor och Sydnyit i Rosengren, Arvidson & Sturesson, 123-125.

7. Se refererat i Rosengren, Arvidson & Sturesson, 129.

8. Se till exempel ”’Katastrofinslaget en miss’. Forsvaret begir kopior”, Svenska
Dagbladet 15/11 1973.

9. Se not 1.

10. Rapport, tv2, 14/11 1973. Tv2:s sindning finns ocksé refererad i appendix i
Rosengren, Arvidson & Sturesson, 41.

11. Se Monika Djerf Pierre, Grina nyheter: Miljojournalistiken i televisionens nyhets-
sandningar 1961-1994 (Go6teborg: Institutionen for journalistik och masskommuni-
kation, 1996), 367-368.

12. Jonas Anshelm, Mellan frilsning och domedag: Om kirnkrafiens politiska idéhisto-
ria i Sverige 19451999 (Eslov: Brutus Ostlings bokférlag Symposion, 2000), 116~
120.



212 - PETER BENNESVED

13. Rosengren, Arvidson & Sturesson, 18-19; for en ingdende analys av Gosta
Ehrensvirds inflytande under perioden, se David Larsson Heidenblad, ”Fram-
tidskunskap i cirkulation: Gosta Ehrensvirds diagnos och den svenska framtids-
debatten 1971-1972”, Historisk tidskrift, vol. 135, nr 4 2015.

14. For litteratur om den transnationella samtida utvecklingen, se Jon Agar,
”?What happened in the sixties?”, The British journal for the history of science, vol. 41,
nr 4 2008; Elke Seefried, ”Towards the limits to growth? The book and its reception
in West Germany and Britain 1972-73", German Historical Institute London bulletin,
vol. 33, nr 3 2011; Astrid Mignon Kirchhof och Jan-Henrik Meyer, ”Global protest
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Omstridd information

MAJ] WECHSELMANNS OMSTALLNINGEN
OCH KRITIK MOT KOMMERSIELLT MATERIAL
OM ATT FA BARN PA 1970-TALET’

Elisabet Bjorklund

Information riktad till gravida och nyblivna forildrar kan beskrivas som
ett filt priglat av konflikt och kamp mellan olika aktorer. Detta ir tydligt
i dagens medielandskap, dir information frin modra- och barnhilso-
varden méter konkurrens frin en uppsjoé av annat material i olika medier,
diribland bécker, forildratidningar och inte minst internet. Det stora
utbudet av information pa nitet problematiseras dock ofta,! och det for-
muleras i dag ocksd en stark kritik mot myndigheternas informations-
verksamhet pa detta omrade, framforallt frin ete feministiskt perspektiv.
2017 gav barnlikaren Cecilia Chrapkowska och Agnes Wold, professor i
klinisk bakteriologi, ut boken Praktika for blivande fordldrar: Gravidfakta
och barnkunskap pa vetenskaplig grund, med det explicita syftet att "spricka
myterna kring forildraskap och spidbarnsvard”.? I boken granskar for-
fattarna bland annat Livsmedelsverkets rid om matvanor for gravida liksom
spridda forestillningar om amning, allergier och smé barns somn. Ut-
gangspunkten ir att det finns en snedfordelning vad giller tillgdngen till
information i dagens samhille. Vi vill girna tro att vart samhille, som
vi i upprymda stunder kallar ett informationssamhille, ger tillforlitlig

* Detta kapitel dr skrivet inom forskningsprogrammet Medicin i livets grinsomriden:
fosterforskning och framvixten av etisk kontrovers i Sverige” finansierat av Vetenskaps-
radet. Jag vill tacka Maj Wechselmann som stillde upp pa en intervju och gav tillatelse
att publicera bilder ur filmen.
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information till den som behover det. Men sa ir det inte alltid”, skriver
forfattarna.’?

Diskussioner kring vilken information som ska ges till gravida och ny-
blivna forildrar ir dock inte ndgonting nytt, och syftet med detta kapitel
ir att belysa hur informationsmaterial pd detta omrade har ifrdgasatts och
utmanats i ett tidigare historiskt skede, nimligen i 1970-talets Sverige.
Liksom i dag var detta en period nir medielandskapet var under férind-
ring, inte minst som en f6ljd av tv-mediets introduktion och expansion
fran sent 1950-tal och framit. Under 1950-, 1960- och 1970-talen skedde
dven avgorande forindringar inom samhillets syn pa familje- och sexua-
litetsfragor. Exempelvis skedde under 1960-talet en omsvingning i abort-
fragan, vilket resulterade i inférandet av fri abort 1975, och samtidigt
genomfordes reformer pa det familjepolitiska omridet, sisom inférandet
av individuell beskattning 1971 och forildraforsikringen 1974 vilka for-
indrade kvinnors méjligheter att kombinera foérildraskap med forvirvs-
arbete.* Likasa var detta ett skede nir informationsmaterial om graviditet,
forlossning och forildraskap producerades i stora miangder. Christina
Jansson, som studerat debatter om svensk forlossningsvard under perio-
den 1965-1980, noterar att ”[u|nder denna tid skedde en fullkomlig
explosion av rddgivningsbocker om graviditet och forlossning”.’ Den
medicinska diskursen kring reproduktionen utmanades dock ocksi. Re-
produktionsfrigor var centrala for den framvixande andra vigen av femi-
nism fran slutet av 1960-talet och framit, och det fordes stora debatter
kring médra- och forlossningsvirden.

Dagens kritik av information pi reproduktionens omride har alltsd
rotter lingre tillbaka i historien, och jag uppmirksammar i denna text ett
sadant exempel: dokumentirfilmen Omstillningen som sindes i tvi 1974
och som handlar om den omstillning det innebir att {3 sitt forsta barn.
Filmen gjordes av regisséren Maj Wechselmann som aret innan hade fatt
ett genombrott med den kontroversiella dokumentirfilmen Viggen 37 —ett
militirplans historia (1973). Wechselmann var en del av den radikala doku-
mentirfilmsrorelse som hade utvecklats under det sena 1960-talet och
1970-talet och som var forankrad i alternativa distributionskanaler som
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organisationen Filmcentrum (grundad 1968) och féreningen Folkets bio
(grundad 1973), men som framforallt vixte sig stark inom tv.” I Omstdll-
ningen samarbetade hon med den kvinnorérelseanknutna konstniren
Anna Sjodahl, som i sina verk tematiserade reproduktionen och kvinnors
vardag, och tecknarna Lars Fjellstrom och Ola Nyberg, vilka ocksd hade
medverkat i Viggen 37.° Omstdllningen kritiserar bland annat vad som
uppfattas som det 6verflod av informationsmaterial som distribueras till
gravida och nyblivna forildrar - ”detta lass av broschyrer [som] vriks in
i brevladan”, som Wechselmann uttryckte det i en intervju i tidskriften
Rdster i radio-rv.” Filmen ir gjord utifrin etc feministiskt och marxistiskt
perspektiv, och till skillnad frin den nutida kritik som formulerats av
Chrapkowska och Wold var malet for kritiken saledes inte statliga aktorer,
utan kommersiella: ”Precis @/l den information man fir nir man vintar
barn ir utgiven av Findus och Semper! Socialstyrelsen har inte gjort en
enda broschyr”, hivdade exempelvis Wechselmann (med viss 6verdrift).*
Avsaknaden av skildringar av graviditet och forildraskap som gick utanfor
de gingse framholls ocksa av regissoren: "Hela tv ir fullt av kvinnliga
producenter som fott barn och upplevt allt det hir. Men éngen har gjort
ndgot om den hir omstillningen”, menade hon." Filmens hillning 4r med
andra ord kritisk och utgdngspunkten var att skapa motbilder till de repre-
sentationer som annars dominerade i informationsmaterial, reklam och
tidigare film- och tv-skildringar.

I min analys fokuserar jag pé tvd saker: Dels undersoker jag hur doku-
mentiren forhaller sig till det informationsmaterial som den kritiserar
och hur detta kan forstés i relation till storre sociala och mediala férind-
ringar i samhillet. Dels frigar jag mig vilken betydelse tv-mediet kan ha
haft for mojligheter att producera alternativa skildringar av reproduktio-
nen under denna tid. Kapitlet dr disponerat i fem delar: I ett forsta avsnitt
presenterar jag oversiktligt informationsmaterial om graviditet, forloss-
ning och forildraskap under 19oo-talet, vilket f6ljs av ett avsnitt om Om-
stillningens specifika produktionsforutsiteningar. Direfter foljer en analys
av filmen i tre delar och avslutningsvis en sammanfattande diskussion.
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Informationsmaterial om graviditet,
forlossning och forildraskap - aktorer och medier

Material som syftar till att informera om graviditet, férlossning och for-
ildraskap har en ling mediehistoria. Aven om genomgangen avgrinsas
till 1900-talet kan man dessutom konstatera att en rad olika aktorer varit
verksamma inom detta filt. I Sverige har staten varit en viktig sidan aktor,
inte minst genom skolans sexualundervisning, men ocksa genom myndig-
heters produktion av olika typer av informationsmaterial.? Det ir dock
viktigt att notera att statens verksamhet pa det hir omridet historiskt sett
langt ifran varit den enda. Radgivningslitteratur som upplyste om gravi-
ditetens och forlossningens férlopp vann exempelvis stor spridning redan
under 1930- och 1940-talen, en typ av bocker som ofta var skrivna av
likare. Solveig Jilich férklarar den vixande genren som en del i etable-
ringen av gynekologin som filt. Genom att bland annat forfatta gravidi-
tetsrddgivningsbocker kunde gynekologer vinna legitimitet och acceptans
for professionen bland den breda allminheten, och dirmed hoja den re-
lativt liga status som omridet hade inom medicinen i stort under den hir
tiden.® Likare har ocksd samarbetat med filmbolag i produktionen och
distributionen av sexualupplysningsfilmer, en genre som framforalle
under perioden fram till slutet av 1950-talet hade en relativt stor synlighet
pa svenska biografer."* Aven kortfilmer av den hir typen producerades
tidigt - 1936 gjorde gynekologen Waldemar Gardlund tillsammans med
animatoren Victor Bergdahl filmen Frdn cell till minniska som gestaltade
fosterutvecklingen.” Vidare har ideella aktorer — i Sverige inte minst Riks-
forbundet for sexuell upplysning, grundat 1933 - spelat en viktig roll, och
har under lang tid forfattat bocker och broschyrer, publicerat tidskrifter,
talat i radio, producerat film och framtrite i tv.!

Aven om den hir typen av material alltsd har distribuerats under lang
tid, férindrades utbudet mirkbart under efterkrigstiden. Under 1950- och
1960-talen skedde exempelvis en boom for graviditetsridgivningsbocker,
bade i Sverige och internationellt.”” Den bok som haft allra stérst genom-
slag i Sverige dr utan tvekan Lennart Nilssons bastsiljande E# barn blir rill
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fran 1965, i vilken fotografens berémda fosterfotografier placerades i ett
ramverk av praktiskt information och rid till blivande forildrar.’* Andra
bocker i imnet fran den hir tiden ir Lis Asklunds och Maj Odmans om-
fattande Fordldraboken frin 1963 och Maj-Briht Bergstrom-Walans Vi
vantar barn: En bok om havandeskap och forlossning frin 1964, vilken dven lag
till grund f6r en studiehandledning for modra- och forildraundervisning-
en.” Den audiovisuella sexualupplysningen antog ocksa nya former under
denna tid. Som en konsekvens av forbittrad teknisk utrustning och att
sexualundervisningen gjordes obligatorisk 1955 borjade sexualunder-
visningsfilmer for skolan produceras eller importeras och distribueras i
betydligt storre utstrickning dn tidigare. Under 1950-, 1960- och 1970-
talen var det nidstan helt dominerande temat i dessa filmer just repro-
duktionen, och fosterutvecklingen stod ofta i fokus, exempelvis i den brit-
tiska filmen Vid livets borjan som importerades av Svensk Filmindustri
1959. Inte mindre in tre filmer gjordes under 1960- och 1970-talen ocksi
utifrdn Lennart Nilssons bilder — Sd birjar livet, producerad av Sveriges
radio och visad i tv 1965, Barnet (Hikan Cronsioe, 1967) och E#t barn blir
till (Thomas Hellberg, 1974), vilka bland annat distribuerades till skolor.
Under 1970-talet spreds Nilssons bilder ocksa brett genom en rad nya
pedagogiska audiovisuella medier, sdsom ljudbildband och overhead-
bilder.?

En annan typ av material som blev allt vanligare under den hir tiden
var olika former av informationsbroschyrer, planscher och mindre bocker
producerade av kommersiella aktorer. Exempelvis startade tidningen Vi
fordldrar 1968, utgiven av Specialtidningsforlaget inom Bonnier. Den
information som framforallt kritiseras i Omstdllningen ir dock material
framstille av bldj- och barnmatsproducenter, vilket distribuerades till
forildrar som direktreklam eller via médravarden, BB och barnavérds-
centralerna. I en offentlig utredning om férildrautbildning publicerad
1978 riknades de kommersiella féretagen Semper och Findus in bland de
storsta producenterna av informationsmaterial till forildrar, tillsam-
mans med konsumentkooperativet Kooperativa férbundet, samhilleliga
organ som landstingen och Socialstyrelsen, samt ideella foreningar som
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Samarbetskommittén mot barnolycksfall och Svenska réda korset.?! Det
konstaterades i utredningen att det var svart att bilda sig en uppfattning
om den exakta fordelningen mellan sambhilleligt och kommersiellt pro-
ducerat informationsmaterial, men att ”[m]ycket tyder [...] pa att kom-
mersiella foretags material upptar en betydande andel av det skriftliga
informationsfléde som nér forildrar”.?

Det ér centralt att notera den férindrade utformningen av det tryckta
informationsmaterialet under 1960- och 1970-talen. Anledningen till att
Lennart Nilssons bok blev en bistsiljare var ju de magnifika fosterfoto-
grafierna, vilka ocksd gav fotografen internationell berommelse nir de
samma ar som boken kom ut publicerades i den amerikanska tidskriften
Life. Studerar man de kommersiellt producerade broschyrer som spreds
under 1970-talet kan man ocksd konstatera att de har ett starke visuellt
fokus. Broschyrerna innehaller méinga och stora bilder i firg och av hog
kvalitet och rubrikerna ir ofta stora och i fetstil (se Hlustration 4).2

Filmindustrin, tv-mediet och reproduktionsfrigorna

Omistéllningen bor inte beskrivas som en film som dmnar informera om
graviditet, férlossning och forildraskap i sig, utan ir snarare en reaktion
pé annat informationsmaterial om dessa frigor. Men att filmen visades i
tv och inte pa biograf hinger ihop med storre forindringar inom medie-
landskapet under 1960- och 1970-talen. Det ir nimligen troligt att det
under denna period fanns storre férutsittningar for en film som Omsstdll-
ningen att fA utrymme i tv jimfort med pd biografmarknaden.
Omstéllningen ir en film med ett feministiskt perspektiv gjord av en
kvinnlig filmregissor. Det dr dirfér oundvikligt att anligga ett genusper-
spektiv pd dess produktionshistoria. Filmreformen och grundandet av
Svenska filminstitutet 1963 forde visserligen med sig att fler kvinnor fick
chansen att gora film da startandet av Filmskolan 1964 brot en ling tra-
dition av manlig dominans inom den svenska filmindustrin, och Wech-
selmann gick pé skolan i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet (di
verksamheten 6vergéte till Dramatiska Institutet).?* Inom ramen for sin
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utbildning hade Wechselmann ocksa regisserat tvé filmer med fokus pa
konsrollsfrigor respektive kvinnors forhillanden - kollektivfilmen Kvinno-
mdnniska: Ett collage om kinsroller (1970) tillsammans med Janne Brodin,
Arne Hedlund och Per Lundkvist, och Flickor pd Marabou (1971) om kvinn-
liga fabriksarbetare pd Marabous chokladfabrik i Sundbyberg utanfor
Stockholm. Men mojligheterna att f finansiering for dokumentira filmer
om reproduktionsfrigor var troligen smé inom Filminstitutets stod-
system. Nir organisationen Filmcentrums nystartade tidskrift Film & rv
ar 1973 gjorde ett specialnummer om kvinnor och film intervjuades ett
antal personer inom filmbranschen om hur man kunde g till viga for att
producera en informationsfilm f6r man om kvinnors och barns vardag.
En av dem man frigade var Filminstitutets vd Harry Schein som bland
annat svarade att Filminstitutet inte finansierade informationsfilmer och
att han hade ”svirt att se ndgot sirskilt meningsfullt i att gora filmer om
barndaghem”.?

Strax efter detta publicerade Expressen en intervju med Maj Wechsel-
mann av Jonas Sima i samband med att Folkets bio hade ordnat en kvinno-
filmsvecka dir hennes film Viggen 37 visats. Wechselmann hade nyligen
fate site forsta barn och portritterades leende pd en bild tillsammans med
sin son. Hon berittade bland annat om arbetet med en kommande film
om kvinnor i fororten och kommenterade avsaknaden av forlossnings-
skildringar pa film: ”Ténk att kvinnor aldrig ens litterirt vigat skildra det
pé riktigt. I filmerna dr det min som beskriver fédandet dngestladdat och
skrimmande”. Vidare frigade hon sig varfor imnen som ror barn och
barnuppfostran sé sillan skildrats: ”Vem gér filmen om barnuppfostran?
Barnuppfostran ir ju en storre och viktigare del av livet dn erotiken! I
filmens virld ir det tvirtom”, noterade hon. Som kommentar till Scheins
replik i Film & rv menade hon dessutom: ”Regeringens delegation for
jaimstilldhet mellan min och kvinnor borde ge Filminstitutet order om
att producera sidana filmer!”*

Senare samma vecka skrev Wechselmann sjilv en artikel som publice-
rades i Expressen. Efter att ha ldst intervjun med sig sjilv hade hon reage-
rat pa hur hon framstilldes. Wechselmann férklarade att hon arbetade for
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”en ny och drligare kvinnosyn” och att hon dirfor tvingades att g till
angrepp mot Sima och beskrivningen av henne som en "rosig, pigg och
blid mamma...”.” I Wechselmanns 6gon stimde detta nimligen inte alls.
“Jag ir vimsig av trotthet. Mina hormoner har hanterat mig sa att jag
ibland tror att jag ir lite galen. Hiromdagen kom jag p& mig sjilv med att
std och skaka det lilla sexveckorsknytet och vrala: *Tyst! Nu fir du vara
tyst!’”, skrev hon och fortsatte att beritta att hon ibland fick hemska
fantasier om att tappa barnet i stengolvet i badrummet eller glomma att
ge det mat i dagar. Wechselmann trodde inte att hennes upplevelse var
sdrskilt ovanlig, men hon tyckte det var mirkligt att ingen berittat f6r
henne att det kunde kinnas pé det viset att fa barn. I slutet av sin artikel
skrev hon: ”Vilket massmedium ir redo att upplata ett generdst utrymme
for sannfirdig och detaljerad diskussion om erfarenheter som dessa? Att
foda barn dr inda den mest revolutionerande hindelsen i en kvinnas liv.
Hilften av medborgarna i detta land 4r kvinnor. Nir ska vi dntligen pa
allvar borja diskutera vira problem, diskutera hur vi och vira barn skall
ha det?”?

Att det massmedium dir Wechselmanns film sedermera bereddes ut-
rymme var just tv kan ha olika foérklaringar. Sjilv menar Wechselmann
att graviditet och forildraskap var i princip omoijligt att gora film om
oavsett medium och att framgingen med Viggen 37 formodligen spelade
stor roll for hennes mojligheter att gora filmen.”” Men det finns dnda
anledning att tro det fanns en storre 6ppenhet for en film som Omstdll-
ningen inom tv. Om Schein inte trodde att frigor som exempelvis rorde
barndaghem var 4mnen {6r biograffilmen, si hade frigor som rérde familj
och barn under lang tid varit en del av tv-utbudet. Tv slog igenom i en tid
da nya forortsomraden byggdes i Sverige och andelen kvinnor som arbe-
tade i hemmen fortfarande var hég. Program som adresserade denna mal-
grupp blev dirfor tidigt en del av programverksamheten och det startades
dven en sirskild avdelning inom Sveriges radio fér produktionen av dessa
program — Hem- och familjesektionen. Madeleine Kleberg, som analyserat
hem- och familjereportage under perioden 1956 till 1969, menar att de
ger uttryck for en ”skotsam kvinnosyn” enligt vilken kvinnor och min
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ansdgs ha olika ansvarsomriden och dir den patriarkala strukturen inte
utmanades trots de forindringar som skedde i samhillet i stort. Detta kan
dock ha varit en strategi for att 6verhuvudtaget kunna ta upp dmnen som
berorde kvinnors vardag och férvirvsarbete, och pa sa sitt menar Kleberg
att hem- och familjeprogrammen trots allt kan ha banat vig for de radi-
kala krav som sedermera restes av den framvixande kvinnorérelsen.*

Tv blev ocksa alltmer radikalt under 1960- och 1970-talen. Leif Fur-
hammar menar att frin mitten av 1960-talet hade tv en ledande stillning
i det svenska offentliga samtalet och att framférallt tv-dokumentiren
spelade en viktig samhillskritisk roll, samtidigt som den blev alltmer vin-
sterorienterad. Detta blev dnnu tydligare efter kanalklyvningen 1969,
vilket Furhammar dock menar var anledningen till genrens tillbakaging
under 1970-talet.’! Det hade innan Omstéllningen ocksd producerats en rad
andra program om reproduktionsfrigor i vilka man kan mirka inflytandet
frin andra vigens feminism. Filmregissoren Marianne Ahrne gjorde exem-
pelvis ett program om abortfrigan i Frankrike och kvinnorérelsen dir - i
vilken bland andra Simone de Beauvoir intervjuades — vilken sindes i
serien Varlden i fokus 1971. 1973 visades ocksd ett program i en serie med
namnet Livskris med titeln ”...man blir ju kvinna...” — om att fd forsta barnet,
producerat av Monica Kempe, Noomi Liljefors och Agnes Mannerheim.
I detta program - vilket har en hel del likheter med Omstillningen — inter-
vjuades ett antal kvinnor, och i vissa fall deras min eller sambor, som fick
beritta 6ppet om sina kianslor och upplevelser under graviditeten och den
forsta tiden som forilder. I borjan av 1970-talet fanns det alltsd inom tv
dels en lang tradition av att belysa kvinnors och barns férhillanden, dels
en stark dokumentirfilmssatsning och ett politiskt klimat i vilket Wech-
selmann passade vil in.

Estetik, perspektiv och argumentation

Omstillningen anvinder sig av en rad dokumentira strategier. Utgdr man
frin de olika kategorier av dokumentirfilm som Bill Nichols beskrivit kan
man klassificera filmen som en blandning av interaktiv och expositorisk
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(forklarande) dokumentirfilm.?? Filmen bestar till stor del av intervjuer
med olika kvinnor — och i ett fital fall med min — om deras erfarenheter
av att f4 site férsta barn. Dessa dr klippta s att frigestillaren ibland hors,
men aldrig syns i bild. Ibland ir kvinnorna intervjuade enskilt, ibland i
grupp. De flesta som intervjuas ir kvinnor som sjilva nyligen fott barn,
men det féorekommer ocksa intervjuer med personer i nigon form av
expertstillning, som exempelvis barnmorskan Rut Hedlund vid Nacka
sjukhus. Detta varvas med sekvenser som forklarar historiska skeenden,
demonstrerar statistik eller visar upp och kommenterar bilder ur olika
informationsbroschyrer. Det forekommer ocksa inslag som har en mer
observerande “fluga-pa-viggen”-stil, exempelvis nir askadaren for folja
hur Wechselmann forsoker ta sig fram med barnvagn i Stockholms kol-
lektiverafik. En kvinnlig voice-over stiller frigor, kommenterar och forkla-
rar i vissa sekvenser och styr dirmed filmens argumentation. Speaker-
rosten dr karakeeristisk for Wechselmanns stil. "Hennes speakertexter
nojer sig inte med att informera - de resonerar, tolkar, kritiserar, ironise-
rar, vidjar och frigar”, som Annika Thor har noterat.’ Textskyltar fyller
en strukturerande funktion, genom att dela in filmen i avsnitt, exempelvis
”?Moderskap”, ”Graviditeten”, "Forlossningen”, och ”BB-vistelsen”, men
har ibland ocksa en kommenterande funktion i likhet med speakerrosten.
Animerade inslag utgor ocksa en central del av filmen, framforallt i de mer
forklarande avsnitten. Dessa bidrar i hog grad till den humoristiska ton
som priglar filmen som helhet och som dstadkoms av en blandning av
klippningsteknik, valet av musik och kommentarer av speakern, och som
sammantaget gor att filmen far drag av politisk satir. Detta kan liknas vid
den samtida kvinnororelsens publikationer, dir man ofta anvinde sig av
satirteckningen som form och humor som grepp.**

Filmens argumentation ir sdledes inte dold, utan explicit, och det gors
ingen hemlighet av att den utgar frin dels ett feministiskt perspektiv, dels
ett klassperspektiv. Detta var Wechselmann for 6vrigt helt 6ppen med. I
Raster i radio-tv nimndes exempelvis att filmen gjorts ”utifrdn en marxistisk
overtygelse”, och Wechselmann beskrev sig sjilv som att hon stod ”sa
langt till vinster man kan komma”. Hon menade ocksé att bide Omszdll-
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ningen och Viggen 37 var ”kvinnosaksfilmer”.* Liksom inom kvinnorérel-
sen under den hir tiden forenades alltsd feminism med socialism.? Ett
centralt exempel pa detta dr den kontrastverkan som man i filmen skapar
genom att man har intervjuat tvd nyblivna modrar fran vite skilda bak-
grunder: "Tora frin Ostermalm” och ”Birgitta frin Alby”. I filmen vixel-
klipps det mellan bilder frin dessa intervjuer for att illustrera olikheter i
livsvillkor samt tillgang till information och vardresurser mellan de olika
modrarna. Det 6vergripande perspektivet gors ocksa klart tidigt i filmen.
I avsnittet "Moderskap” ges en historisk tillbakablick dir det moderna
samhillet sitts i motsats till det gamla bondesambhillet. Hir forklaras,
huvudsakligen genom tecknade sekvenser och woice-over, hur klasskillna-
der alltid genomsyrat kvinnans moderskap. Medan husfrun i bondesam-
hillet blev mer respektabel av att bli med barn, sjénk pigan i status nir
hon hamnade i motsvarande situation som ogift, sigs det. I en kortfattad
historielektion berittas det vidare att med industrisamhillet har husfruns
roll 6vergatt frin producent till konsument och pigorna har férsvunnit
frin hemmen till fabrikerna.”” Denna bakgrundsteckning anvinds som
forklaring till tva centrala och sammanlinkade problem som filmen iden-
tifierar och som jag fokuserar pd i det féljande: dverflodet av kommersiellt
producerat informationsmaterial och det medicinska och industriella per-
spektivet pa reproduktionen som blivande férildrar moter.

”...det kapitalistiska samhillets indoktrinering”

Den historiska analys av moderskapets férindrade villkor som gors i
filmen ér utgingspunkten for den kritik som filmen formulerar gentemot
informationsmaterial till gravida och nyblivna férildrar. Att informatio-
nen ir producerad av industrin identifieras tidigt i filmen som ett problem.
Cirka fem minuter in i filmen visas bilder frin en modravardscentral.
’Inne hos barnmorskan hittar vi Socialstyrelsens lilla tunna informations-
broschyr”, siger speakern samtidigt som nagra sidor ur den mestadels
textbaserade broschyren Till en blivande mamma visas upp. ”I vintrummet
ligger Molnlyckes, Findus och Modo Domsjos stora illustrerade i firg”,
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1. Informationséverfléd.
Ur Omstillningen (1974).

fortsitter hon till bilder av hur dessa broschyrer staplas p& varandra.
Reklam fran bloj- och barnmatsproducenter presenteras hir som i ett
konkurrensforhallande till information frin myndigheter, och dessutom
som Overligsen i kvantitet, omfing och estetik. Inte minst éverflodet av
reklam betonas. Ett exempel dr en animerad sekvens i andra halvan av
filmen som visar en kvinna som stdr i morgonrocken med ett barn i
famnen bredvid sin ytterdorr. Dorren borjar plotsligt bukea ut pé ett 6ver-
drivet sitt, och plotsligt oppnas brevinkastet och en flod av brev viller in
och ligger sig i en hog pa tamburgolvet.

Myndigheternas bristande férmaga att utgdéra en motvikt mot indu-
strin blir ocksd tydlig i en sekvens om amning och barnmat i slutet av
filmen. Hir intervjuas férst Eva Magnusson Hidman som startade orga-
nisationen Amningshjilpen och som skrivit boken Hur man ammar (1973)
och sedan Elisabet Palmqvist frin stiftelsen Miljécentrum, som bida lyfter
fram exempel pd hur reklammaterial frin féretag som Semper och Findus
vilseleder i sin information om amning och barnmat. I denna sekvens
visas en textskylt med frigan ”Vad gor socialstyrelsen?”, en friga som
dock inte far nigot egentligt svar, vilket gor att det blir underforstat att
Socialstyrelsen inte gor nigonting. Aterigen skapas alltsd en bild av att
kommersiellt producerat reklammaterial dominerar informationsutbudet
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2 & 3. "Att amma eller inte
amma dr faktiskt en fraga
om tillgang till informa-
tion.” Ur Omistdllningen.

och att statliga myndigheter har brustit i sitt ansvar, till den grad att hop-
pet nu stdr till ideella aktorer. I en intervju i Expressen infor filmens visning
tydliggjorde Wechselmann argumentet: ”Jag anklagar Socialstyrelsen for
att den s totalt har 6verldtit initiativet till barnmatsindustrin. Varje ny-
bliven mamma blir helt enkelt éverfallen av en kampanj som dr dyrare
och mer pakostad och innehaller fler broschyrer dn den enskilde viljaren
far frin samtliga partier under en valrorelse. Resultatet? For 30 dr sedan
ammade mer 4n hilften av kvinnorna i landet i mer 4n sex manader. Nu

ir det sex procent som gor det.”*
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Som framgar i Wechselmanns yttrande menar hon ocks3 att industrins
inflytande fir konsekvenser. En central sidan var just amningen och hir
kunde man, enligt filmen, skonja en klasskillnad: ”Att amma eller inte
amma ir faktiskt en friga om tillging till information”, konstaterar
speakern till en tecknad bild av en mamma som sitter och flaskmatar med
en bekymrad min. Efter ett klipp till en bild didr samma mamma leendes
sitter och ammar och liser en bok med texten ”Dr. Spock” - vilket syftar
pd den amerikanske barnlikaren Benjamin Spock - tilligger hon:
”Amningsfrekvensen ir mycket hogre pa Ostermalm in i Alby” (se Illust-
ration 2 & 3). Med andra ord: den som genom sin klassbakgrund har getts
moijlighet att sjilv skaffa sig information och ldsa pa klarar av att motsta
reklamen for brostmjolksersittning for ate i stillet vilja att amma. "For-
sdtligt formulerade amningsrdd fungerar som anti-amningspropaganda.
De fi som orkar std emot de blanka broschyrerna ir akademiskt skolade
kvinnor, som har mojlighet att skaffa sig information pa annat sitt”, sade
Wechselmann i en intervju.®

Centralt i filmen dr ocksd analysen av reklamens bilder, vilka ofta
kontrasteras mot “verkligheten”. Detta blir inte minst tydligt i borjan av
filmen dir ett par bilder ur Molnlyckes broschyr Graviditet, forlossning,
spdadbarnsvard visas.® 1 den forsta bilden ses en blond kvinna i en hing-
matta som i en solig och gronskande omgivning ligger och stickar med
halvslutna 6gon. "Fore havandeskapet har vi alla redan hunnit inhandla
hus med egen tomt dér vi under avslappnade former kan njuta av det
kommande”, konstaterar speakern ironiskt. Sedan visas en bild pd samma
kvinna som iklidd bikini och med ett leende pa lipparna kinner och
blickar ned pa sin gravida mage nir hon badar i ett hav eller en sj6. ”Under
havandeskapet konsumerar vi for vir hilsas skull charterresor till evig
sol”, dr speakerns kommentar (se Illustration 4). Detta f6ljs av ett klipp
till en textskylt med texten ”"Men verkligheten?”, varefter intervjuerna
med Tora fran Ostermalm och Birgitta frin Alby tar vid. P4 ett liknande
vis kommenteras bilder av spidbarn som sprids av bloj- och barnmats-
industrin. I en ling rad bilder pi villingforpackningar, barnmatsbur-
kar, blojpaket och reklam av olika slag demonstreras ”barnindustrins
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Infektioner och graviditet
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4. Ur broschyren Graviditet, férlossning, spidbarnsvérd (1972) av Marita
Abrahamsson med flera.

glittade reklambild av den gulliga, aptitliga babyn”, som speakern kallar
det. Denna bild dekonstrueras genom en animerad sekvens som iscen-
sitter en fotografering av ett spidbarn och genom att man bland annat
konstaterar att bilder av litet dldre barn ofta anvinds i reklam f6r pro-
dukter for nyfédda. Mot detta stills ett antal fotografier av nyfodda
barn - ”Sahir ser nyfédda barn ut”, siger speakern. Denna typ av retorik
- dir man alltsd uppmirksammade kontrasten mellan mediernas eller
kulturens bilder och ”verklighetens” - var dterkommande inom den
feministiska diskussionen under 1970-talet. Mariah Larsson har gett
exempel pd detta inom kvinnororelsens kritik av den pornografiska filmen
under samma tid.*! I specialnumret om kvinnor och film i Film & rv still-
des ocksa ”Filmens bild av kvinnan” mot ”verkligheten”. Hir visades a
ena sidan bilder av unga glamourésa kvinnor i Hollywoodfilmer, & andra
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sidan bilder av ildre kvinnor i arbete, med stidning, somnad och i
handeln.”

Filmens analys utgar alltsd frin att kvinnor matas med reklambilder
fran industrin och att detta fir negativa konsekvenser, bland annat pa
amningsfrekvensen, men ocksa pa kvinnors férvintningar pa hur moder-
skapet ska gestalta sig. Detta var enligt Wechselmann del i ett storre
paverkanskomplex som 6vertalade kvinnor att i férsta hand bli konsu-
menter. "Den smaflicksattityd som kvinnor intar till sina egna liv ir en
foljd av det kapitalistiska samhillets indoktrinering”, menade hon i en
intervju.” Wechselmanns anvindning av begreppet indoktrinering ligger
i linje med hur begreppet anvindes av vinstern under den hir tidsperio-
den. I den mycket lista boken Indoktrineringen i Sverige frin 1968 menade
Goran Palm att 4ven om begreppet ibland beskrevs pé ett sitt som forde
tankarna till ”hjarntvitt” och Kina, si var indoktrinering i sjilva verket
nigot som forekom overallt, eftersom alla samhillen har ett antal grund-
virderingar som de styrande strivar efter att uppricthdlla. Dessa virde-
ringar formedlas inte heller alltid av en liten maktelit, menade Palm, utan
via en rad kanaler i samhillet - skolan, massmedierna, reklamen, fiktionen,
m.m. - vilka samverkar for att, som i Sveriges fall, ”befista det borgerliga
klassamhillet”.*

Nir Wechselmann anvinder begreppet indoktrinering dr det dock i
forening med ett feministiskt perspektiv, eftersom hennes kritik riktar in
sig pd den péverkan som specifikt kvinnor utsitts for. I Omstillningen sitts
detta ocksd i samband med sambhillets organisering. Problemet, enligt
filmen, bestod nimligen inte bara i att myndigheter konkurrerades ut av
privata aktorer, utan filmen féormedlar ocksd att det moderna samhillet
medfort att forildrar ir utlimnade &t just dessa privata aktorer genom
att kontakten mellan minniskor minskat. Detta relateras till forindrade
familje- och bostadsférhallanden. I en sekvens som behandlar forildrars
oro efter att ha kommit hem frin BB siger speakern: “En orsak till att
hemkomsten kan upplevas som sa péfrestande ir formodligen den ate det
vi kan och vet om smébarn har vi list oss till. For bara hundra ar sen bodde
och levde vi i storhushall, flera generationer tillsammans. De lirde varann.
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Nu bor vi snart en generation i varje forort.” Fororterna tas ocksa upp i
en senare sekvens dir mammors ensamhet tematiseras. Till en tecknad
bild av ett hoghus med en mingd sma fonster dir kvinno- och barnhuvuden
sticker fram, noterar speakern: "Hir kan vi sitta hela dagarna i varsin liten
cell och ta patent pa vart barn”. Detta {6ljs av ett kollage av bilder pa en
lang rad moderna férortsomridden med likartad arkitektur och bilder av
kvinnor som gir runt med sina barnvagnar. Den ”indoktrinering” som
Wechselmann pétalade hade alltsd mojliggjorts genom att moderniteten
isolerat minniskor frin varandra p ett sddant sitt ate tryckea killor blivit
den primira informationskillan snarare dn delade erfarenheter.

Medicinen och industrin

En annan kritik som filmen formulerar gentemot det moderna samhillets
syn pa barnafédande handlar om vad som forstds som ett medicinskt och
onaturligt perspektiv pa reproduktion och spidbarnsvird. Detta kommer
inte minst fram i sekvenser dir paralleller gors till industriell produktion.
I en animerad scen i den historiska tillbakablicken tidigt i filmen visas
exempelvis en kvinna som monterar dammsugare vid ett [6pande band.
Plotsligt forandras bilden och i stillet f6r att sitta pd handtag pd damm-
sugare arbetar kvinnan nu med att stoppa in nappar i munnarna pa skri-
kande bebisar, iklidd vita sjukhusklider vid ett lopande band med lands-
tingets logotyp. ”Ja, industrin gir fortfarande framit”, kommenterar
speakern. Synen pd varden som industriell och opersonlig framkommer
dven sprikligt. I en scen introduceras exempelvis Nacka sjukhus som ”en
av vara stora sjukhusfabriker”. Denna kritiska syn pé sjukhusvarden lag i
tiden. 1968 hade Jan Halldofts film Korridoren, inspelad pa Karolinska
sjukhuset, haft premiir, vilken skildrade en ung likares kinslor av otill-
ricklighet inom ett oménskligt sjukhussystem. Och fyra ar efter Omstdll-
ningen publicerades P. C. Jersilds uppmirksammade roman Babels hus pa
liknande tematik, vilken 1981 dven blev en tv-serie av Jonas Cornell.
Kritiken av ett medicinskt perspektiv pd reproduktionen kan ocksa
utldsas i filmens avstdndstagande fran traditionella, biologiska skildringar
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av densamma. En stor del av informationsmaterialet om graviditet frin
den hir tiden uppehaller sig vid kroppsliga férindringar, fostrets utveck-
ling och rid om bland annat kost och motion.* I kontrast till detta tar
Omstéllningen i stillet upp psykiska aspekter. Avsnittet om graviditet dgnas
exempelvis nistan uteslutande at diskussion av olika drommar som
gravida kvinnor kan ha, dels genom intervjuscener, dels genom en lingre
animerad sekvens. Man tar dven upp depressioner. Hir tar man avstdnd
fran de kommersiella broschyrernas skildringar av graviditetsdepression:
”Aven i Mélnlyckes och Vita Lamms broschyrer vet man om att
depressioner kan intriffa under havandeskapet. De beskrivs alltid som
naturliga och hormonbetingade. Men har vira dréommar enbart med
omstillningen i kroppen att goéra?r”, frigar speakern. Efter detta ses en
animerad sekvens dir kameran ror sig forbi en ling rad dérrar med olika
textskyltar ovanpd - ”dans”, ”politik”, *facket”, “karriir”, ”skolor”,
”hobby” - varefter det klipps till en scen dir alla doérrarna slis igen och
sammansmalter till en enda dérr med texten ”moderskap”. Hir ifrigasitts
allesd biologiska forklaringsmodeller och i stillet soks forklaringen till
kvinnors depressioner i samhillets sniva moderskapsroll.*

En rad andra omriden som filmen tar upp ligger ocksé i linje med detta
perspektiv. I avsnittet om forlossning riktas uppmirksamheten just mot
sjukhusvarden och det konstateras att néstan alla forlossningar dger rum
pé sjukhus. ”Den medicinska virden ir perfekt, men hur fungerar den
psykiska miljon dir vi foder?” frigar speakern. 1970-talets debatt om for-
lossningsvéirden var skiftande. Under bérjan av rtiondet dominerade en
diskussion om smirtfri forlossning och kvinnorérelsen reste krav pd kvin-
nors ritt att foda utan smirta. Senare férindrades dock perspektivet och
manga feminister borjade avvisa den medicinska teknologin for att i stillet
argumentera for att kvinnor skulle dterta makten 6ver sina egna kroppar
och féda pa "naturlig” vig, exempelvis med hjilp av psykoprofylax — en
metod att minska smirta genom tekniker fér andning och aktiv avslapp-
ning.* Omstéllningen ger uttryck for det senare stillningstagandet. Det
hivdas exempelvis att debatten om smirtfri forlossning har inneburit att
ménga kvinnor fitt en panisk ridsla for ate foda eftersom de dr ridda att
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inte klara av foérlossningen utan medicinsk smirtlindring. I ett lingre av-
snitt som foljer barnmorskan Rut Hedlunds arbete vid Nacka sjukhus
demonstreras ocksd psykoprofylaxmetoden, en sekvens som utmynnar i
att dskddaren fir folja en férlossning dir endast psykoprofylax anvinds.

Filmens forlossningsskildring syftar till atc utgora ete alternativ till
dominerande representationer av forlossningar pa film. I en intervju sade
Wechselmann:

Ta bara en san sak som forlossningen t.ex. Dir har det ju faktiskt gjorts
lite filmer. Men hur ir de tagna? Jo, man ser stjirten pa kvinnan och sa
barnet som kommer ut. Det dr f6r det mesta min som tagit de hir
filmerna. Och pa nagot sitt siger det ndgot om hur utanfor sjilva upp-
levelsen de star. En stjirt ir ganska ointressant, vi ser ungefir likadana ut
allihop. I virt program har jag filmat kvinnans ansikte i stillet. Det levan-
de ansiktet som uttrycker vad hon kinner fram tills barnet kommer.*

Forlossningsskildringar pd film var, som Wechselmann noterade, ingen-
ting nytt. I Sverige hade de forekommit i sexualupplysningsfilmer dtmins-
tone sedan det sena 1940-talet, och nir det gillde biografvisade filmer var
de ibland dessutom nigonting man lockade med i reklamen.* Aven i tv
hade forlossningar visats tidigare. 1966 hade exempelvis det medicinska
magasinet Ronden ett inslag om smirtfria forlossningar i vilket tv-teamet
var med under en tvillingforlossning i Vistervik. Det vore inte korrekt att
siga att alla dessa forlossningar filmades p4 samma st eller att kvinnors
ansikten generellt sett inte visades i bild. Men Wechselmanns film skiljer
sig frin en stor del av dessa skildringar genom att den inte visar bilder
tagna frin vad som forstds som barnmorskans eller likarens perspektiv
— det vill sdga s att kameran ir placerad i dnden av férlossningssingen
mellan kvinnans sirade ben och riktad mot vaginaléppningen. Under
sjilva utdrivningsskedet ligger den fédande kvinnan - Kristina - i f6rloss-
ningssingen och kameran filmar henne fran sidan, i en beskirning som
visar hela kroppen utom benen fran knina och nerit. Kameran ir dock
rorlig och zoom, klipp och rérelser anvinds for att vixla mellan avstdnds-
bilder och nirbilder pa Kristina, hennes man och personalen vid neder-
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delen av singen. Sjilva fodelsen visas ocksd fran detta sidoperspektiv, och
strax efter att barnet kommit ut panorerar kameran till act visa Kristinas
och hennes mans reaktioner. Efter att ha visat i nirbilder hur barnet tas
om hand av personalen liggs det i Kristinas famn. Direfter visas framfo-
dandet av moderkakan och scenen avslutas med att Kristina och hennes
man glatt klappar pa hennes mage.

Ett annat omride dir det kritiska perspektivet pa virden forekommer
ir i filmens foresprikande av amning och kritik mot barnmatsindustrin.
Wechselmann engagerade sig mycket i frigan och skrev bland annat
debattartiklar dir hon kritiserade reklamen f6r brostmjolksersittning och
barnmatens bristande niringsinneh3ll.* Det starka stillningstagandet for
amning mdste sittas in i ett storre sammanhang, sirskilt som amnings-
diskussionen framstar som det omride dir den mest markanta férind-
ringen gentemot dagens diskussion har skett. I dag hors sillan feministiska
roster som hivdar att det finns en anti-amningspropaganda, snarare tvirt-
om. Chrapkowska och Wold skriver exempelvis att ”[s]venska forildrar
ir impregnerade med propaganda om vikten av brostmjolk for att barnet
ska bli friskt och vilnirt”.’! Detta, forklarar forfattarna, ir en f6ljd av
skandalen kring Nestlé under 1970-talet. Samma ar som Omstdillningen
visades pd tv hade en rapport med titeln The baby killer, forfattad av Mike
Muller och aktivistgruppen War on Want, publicerats i England, vilken
avslojade att Nestlés och andra barnmatsproducenters hirda marknads-
foring av brostmjolksersittning i fattiga linder ledde till att barn blev
sjuka och dog eftersom foérhallandena ledde till att forildrar blandade ut
ersittningen med for mycket och ibland férorenat vatten. Kontroversen
ledde till en omfattande internationell bojkott av Nestlé, och 1981 antog
Virldshilsoorganisationen en kod som bland annat forbjod reklam for
brostmjolksersittning.” Wechselmann var en av de som bidrog till att
frigan fick uppmirksamhet i svenska medier. 1977 var hon en av flera
producenter bakom ett avsnitt av tv-programmet Studio S med titeln
”Nappflaskan som dodar” som kritiserade ett projekt som Semper hade
startat med ett barnmatsforetag i Turkiet.” Flaskmatning och brostmjolk-
sersittning kom alltsd ate bli ndgonting mycket ifrigasatt under 1970-

OMSTRIDD INFORMATION - 237

talet, och som en konsekvens av detta har vardpersonal i Sverige sedan
1980-talet varit skyldiga att upplysa om amningens fordelar.>
Omstillningen var allesd en del av en begynnande kritisk diskussion om
barnmatsforetagens ansvar. Vad giller amning vinder sig Wechselmann
dock inte bara mot foretag som Semper och Findus (som sedan 1962
dgdes av Nestlé) i sig, utan ocksd mot virden pd BB och forhillandet
mellan virden och barnmatsindustrin. BB-vistelsen skildras generellt som
negativ i filmen. Praktiken att lita barnen ligga skilda frin sina mammor
i sirskilda barnsalar, for ate rullas in var fjirde timme f6r matning, tas
exempelvis upp, och en tecknad scen visar hir en bebis som rullas fram pa
ett rullband till en vig med en klocka var fjarde timme for att matas och
vigas. Kvinnor berittar ocksd i intervjuer om hur BB-vistelsen gjorde
amningen till en negativ upplevelse, en ”skrick” som en mamma beskri-
ver det. I debattartiklar och intervjuer tog Wechselmann ocksa upp vad
som beskrevs som ”barnmatsindustrins infiltration”, exempelvis att diet-
matsedlar som distribuerades av barnavardscentraler var skrivna av Findus
eller att chefslikarna pd BB-avdelningarna var ”kopta” av barnmatspro-
ducenterna och verkade som deras konsulter.’® Detta dr dnnu ett exempel
pé filmens kritiska instillning till virden. Medicinen hade alltsd allierat
sig med de kommersiella krafterna pa ett sitt som missgynnade kvinnor
och barn. Men trots misstron mot virdapparaten sdgs inte samhills-
institutionerna enbart som problem - liksom Socialstyrelsen borde vara
en motvikt mot informationskampanjerna skulle staten kunna vara en
motvikt mot barnmatsproducenterna. Wechselmanns forslag var nim-

ligen en ”statlig barnmatsindustri”.*

Precis som ir fallet i dag méttes blivande och nyblivna forildrar pd 1970-
talet av en mingd budskap om graviditet, férlossning och forildraskap
féormedlade genom delvis nya medier och av nya aktérer, och liksom i dag
gav detta upphov till kritik. Analysen av Omstéillningen ger siledes perspek-
tiv pa vér egen tid di den visar att dagens problematisering av den hir
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typen av information i sig inte ir ny. Omstdllningen ir en tydlig reaktion
pd framforallt det okade utbud av informationsmaterial som under
1970-talet producerades av privata aktorer. Vad Wechselmann vinder sig
emot i filmen ir hur denna typ av information blivit dominerande di den
dels dr 6verligsen andra producenters material i omfing och utformning,
dels representerar kommersiella intressen genom att dess syfte ir att upp-
mana till konsumtion. I Wechselmanns analys dr detta en konsekvens av
det moderna kapitalistiska samhillets struktur, dir manniskor isolerats i
forortsomraden och inte lingre delar erfarenheter med varandra. Statliga
aktorer har hir blivit undantringda, och sjukvarden har - med vissa
undantag - infiltrerats av industrin.

Genom sin feminism och sitt radikala vinsterperspektiv ger Omszill-
ningen uttryck for en alternativ hillning, men den kritik som framférdes
i filmen blev samtidigt vidare spridd under 1970-talet. I den statliga
utredning om férildrautbildning som presenterades 1978, och som jag
hinvisade till i borjan av detta kapitel, gors en analys av kommersiellt
producerat informationsmaterial som har minga likheter med Wechsel-
manns, dven om den férmedlas utan Omstéllningens marxistiska retorik.
Man konstaterar hir att materialet ofta ir av hog kvalitet, bade i utform-
ning och innehéllsmissigt, eftersom det dr framstillt genom samarbete
med ”landets frimsta experter”. Dock fortsitter man bland annat si

hir:

Samtidigt kan sigas att kommersiella féretag liksom 6vriga producen-
ter i sina material ofta framstiller tiden d4 man vintar barn och nyss
fatt barn som en idyllisk period. Médrarna dr blomstrande av hilsa och
moderlighet, barnen harmoniska, friska och rosiga. Det ir en idealbild
som serveras, ofta med dilig férankring i en verklighet som kan rymma
bekymmer med ekonomi, bostad, arbetsforhillanden, hur barnomsor-
gen skall ordnas och liknande.””

Man tar ocksd upp bland annat att jimstilldhet liksom ”barn som har
fotts med handikapp” dr imnen som forbises i broschyrerna.’ I ett antal
punkter sammanfattar man den kritik som formulerats mot den hir typen
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av material frin médravarden, barnavirdscentralerna och BB liksom i
massmedia, innan man presenterar sina stillningstaganden och forslag.
Dessa gir ut pa att Socialstyrelsen skulle ges ansvar for att utforma in-
formationsmaterial till férildrar och for att se till att detta material dist-
ribuerades, samt “att socialstyrelsen i samverkan med landstingen re-
kommenderar modra- och barnavirdscentraler samt BB att ej anvinda
eller dela ut kommersiella material.”*

Aven om det ir svart att siga i vilken man just Wechselmanns tv-film
kan ha paverkat utredningens stillningstagande ir det uppenbart att
frigan inte lingre bara var uttryck for en enskild filmskapares engagemang.
Hir finns paralleller att dra dven till andra omraden. Som diskuteras i
inledningen till denna antologi hade vinsterrorelsen bidragit till en kritisk
syn pi reklam i allminhet under den hir perioden samtidigt som sam-
hillsinformation och reklam alltmer nirmade sig varandra, vilket manga
av broschyrerna som kritiseras i Omstéillningen ir tydliga exempel pa.
Wechselmanns film 4r dock inte bara ett uttryck for vinsterns reklam-
kritik utan kan ocks4 relateras till en mer utbredd syn pa upplysnings- och
informationsverksamhet om sexualitets- och reproduktionsfragor. Exem-
pelvis har det linge setts som viktigt ate sexualupplysningen i Sverige har
skotts av en officiell aktor, delvis for att motverka information som sprids
kommersiellt pd detta omrade.®® Detta var till exempel en anledning till
den kritik som motte filmerna i den s kallade Kérlekens sprak-serien fran
ungefir samma tidsperiod (Torgny Wickman, 1969-1972), vilka produ-
cerades pa det kommersiella filmbolaget Swedish Filmproduction Invest-
ment AB i samarbete med négra av tidens mest kinda sexualupplysare.
Asikterna om dessa filmer gick isir, men genomgiende bland de negativa
roster som hordes var en kritisk instillning till att filmerna var kommer-
siella produktioner amnade for biografdistribution.! Wechselmanns och
den statliga utredningens kritik av de kommersiella informationsbroschy-
rerna avser visserligen i hog grad deras innehall, men liksom i fallet med
Kdrlekens sprak-filmerna framstar det inda som avgorande for tolkningen
av innehdllet vem som har férmedlat informationen - avsindaren var,
med andra ord, budskapet.
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Avslutningsvis bor Omstdllningens mediehistoriska relevans lyftas. Som
visats ir Wechselmanns film ett tydligt exempel pd en rad stromningar i
sin samtid: 1960- och 1970-talens kvinnororelse och dess kombination av
socialism och feminism, den nya vinstern och dess synlighet inom den
svenska film- och tv-produktionen, okningen av andelen kvinnliga film-
skapare och en del svenska filmarbetares opposition mot Svenska film-
institutet. Men filmen ér ocksa en indikation pa att reproduktionsfrigor
gavs en plats i tv under en tid nir dessa frigor inte hade sa stor synlighet
inom den biografvisade filmen. Wechselmanns film var bara en liten del
av en storre diskussion om reproduktionsfrigor inom kvinnorérelsen pa
1970-talet, men som film framstar den som ganska unik. Sjilva mediet
kan ocksé sigas ha varit i linje med projektet. Genom att en visentlig del
av filmen byggde pa intervjuer med kvinnor som fote barn sattes erfaren-
heter i fokus, och tv-visningen innebar att dessa erfarenheter hade poten-
tial att nd ut till hemmen och de férorter dir man menade att mammor
isolerats. Man kan visserligen friga sig hur ménga forildrar som faktiskt
hade mojlighet att se filmen — den visades sent pa kvillen — men tv:s genom-
slagskraft som medium under den hir perioden bor samtidigt inte under-
skattas. Det forindrade medielandskap som under 1960- och 1970-talen
gav upphov till ett 6kat informationsutbud om graviditet, férlossning och
foraldraskap oppnade siledes ocksa f6r produktionen av motinformation
pé detta omride.
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Att ndrvara, verka och synas

RADDA BARNENS FILMISKA
MEDIESTRATEGIER 194§-1951

Asa Bergstrim

Den 22 september 1951 hade filmen Sex dr efier kriger (regi okind, 1951)
premiir i en ligenhet pd Stromgatan 24 i Stockholm. Ligenheten tillhorde
Margit Levison, ddvarande ordférande for Ridda barnen.! Filmpremiiren
gick av stapeln under organisationens linskonferens, som dven den dgde
rum i nimnda ligenhet.? Valet av premiir- och konferenslokus ma te sig
nigot udda, icke desto mindre var Ridda barnens mediestrategier vid
denna tidpunkt vilutvecklade. Under den omedelbara efterkrigstiden
hade organisationens propaganda bland annat utmynnat i ett antal kort-
filmer om det egna hjilparbetet samt i ett utokat synliggorande i mer
generell bemirkelse, exempelvis i journalfilmssammanhang.

I linje med betraktandet av andra virldskriget som katalysator for efter-
krigstidens offentliga och privata kommunikationsaktiviteter uppvisar
Ridda barnen under det sena 1940- och tidiga 1950-talet med andra ord
en successivt utokad mediestrategisk medvetenhet, inte minst avseende
filmen som propagandamedel.® Trots att organisationen varken varit in-
aktiv eller medialt osynlig under mellankrigstiden och andra virldskriget
verkar behovet av att synliggora den egna verksamheten alltsd ha okat
efter krigsslutet. Detta vicker i sin tur frigor, dels angdende bakgrunden
till Rddda barnens mediestrategiska efterkrigsoffensiv, dels angiende hur
organisationens filmpropaganda manifesterades i praktiken. For att soka
svar pd ovanstiende forskningsfragor avser foreliggande studie inventera,
kontextualisera och killkritiskt granska Ridda barnens filmiska medie-
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strategier 1945-1951. Studiens primidrmaterial bestar dels av arkivdoku-
ment - foretridesvis i form av centralstyrelse- och arbetsutskottsprotokoll
i vilka diskussioner om propaganda ir terkommande, dels av de identi-
fierbara, bevarade och tillgingliggjorda filmer som skildrar Ridda barnens
hjilpverksamhet. De aktuella filmerna utgér ete hitintills i princip out-
nyttjat killmaterial. Denna forskningsmissiga lucka kan sannolikt relate-
ras till ate de foreligger viss arkivproblematik avseende filmernas titlar,
metadata, bevarande och tillgingliggérande.* Studien relateras dven till
sckundirmaterial bestdende av tidigare forskning om svenskt hjilparbete
samt publikationer rorande sivil Ridda barnens historia som organisa-
tionens mediestrategiska utveckling. Metoden for studien kan foljaktligen
beskrivas som inventerande, komparativ och killkritisk. I de fall resultatet
av studiens killkritiska granskning utmynnar i att vissa produktionsupp-
gifter som Svensk filmdatabas och Svensk mediedatabas tillhandahaller
behover revideras refererar studien till de uppdaterade uppgifterna.

For att analysera Ridda barnens filmpropaganda under den omedelbara
efterkrigstiden dr det nédvindigt att initialt beakta sdvil organisationens
tidiga mediestrategier som de generella forutsittningarna for Sveriges
internationella hjilparbete under den férsta halvan av 19oo-talet. Studien
genomfors dirfor foretridesvis kronologiske. Kapitlet dr indelat i tio av-
snitt, denna orubricerade introduktion medriknad. De forsta tva rubri-
cerade avsnitten fokuserar Ridda barnens tidiga mediestrategier respek-
tive de generella forutsittningarna for det svenska hjilparbetet under
1900-talets forsta hilft. Direfter foljer sex avsnitt som samtliga inventerar
och analyserar Ridda barnens filmpropaganda 1945-1951. Avslutningsvis
dterfinns ett orubricerat avsnitt med sammanfattande slutsatser.

Frin pressupprop till filmpropaganda

Den 19 maj 1919 initierade Eglantyne Jebb Save the Children Fund i
England.’ Svenskorna Anna Lenah Elgstrom, Gerda Marcus, Ellen Palms-
tierna och Elin Wigner inspirerades av Jebbs arbete och med hjilp av ett
pressupprop grundandes Svenska ridda barnen den 19 november 1919.°
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Organisationens snabba genomslag kan forstds primirt hirledas till det
stora hjilpbehov som orsakats av forsta virldskriget. Samtidigt ter det sig
omojligt att bortse fran att de svenska initiativtagarna Elgstrom, Marcus,
Palmstierna och Wigner var verksamma som journalister, férfattare och
rostritesaktiva opinionsbildare. De hade siledes goda mojligheter att syn-
liggora den nystartade svenska organisationen via sina respektive virv och
kontaktnit, bland annat inom dags-, vecko- och branschpressen. Ridda
barnen tillsatte dven tidigt en speciell press- och propagandaavdelning,
med en heltidsanstilld pressansvarig, samt startade en medlemstidning
med samma namn som organisationen.”

Via analyser av pressreportage om Ridda barnens internationella hjilp-
verksamhet i Wien under det tidiga 1920-talet belyser Lina Sturfelt, histo-
riker och forskare med inriktning mot minskliga rittigheter, sivil med-
vetenheten om som vikten av den receptionsmissiga nirhet som skapades
dels via inkluderandet av pressfotografier, dels via bruket av ett berittan-
de i férsta person.

[---] the camera lens was not the only *humanitarian eye’ intended to
establish realism and evidentiary truth claims. Framing humanitarian-
ism as an eye witness account was another opportunity to recognize its
authority, accuracy, and authenticity. *The person writing this has her-
self spent several months this year in Vienna. I know, therefore, that
the talk of the city dying is not a phrase, not a figure of speech, not an
exaggeration, but reality’, the RB’s Elin Wigner wrote, and Alice Trolle
repeatedly referred to *we down here in Vienna’, seeing the war children
with her own eyes [---].t

De reportrar som formedlade dessa pa plats-reportage var, enligt Sturfelt,
inte endast observerande vittnen utan en sorts emotionella katalysatorer
da de genom ett auktoritirt sanningsansprak guidade ldsarnas reaktioner
i 6nskad riktning.” Med utgingspunkt i att vissa av dessa reportage inklu-
derade uppmaningar till lisarna angiende donationer ir det mojligt att
argumentera for att reportrarna inte bara fungerade som stillforetridan-
de humanitira vittnen och moraliskt legitimerade sprikror utan dven som
forkroppsligade propagandaredskap.
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Vid 1920-talets mitt borjade givorna till Ridda barnens utlandsarbete
sina, samtidigt som ndden i Centraleuropa tycktes ha ”blivit mindre och
mottagarlinderna nagot bittre i stind till att sjilva dverta ansvaret for
barnen”.’ Sammantaget innebar dessa omstindigheter att Ridda barnen
successivt avvecklade hjilpprojekten utanfor Sverige. Organisationen gick
dérefter in i de si kallade tysta dren och fram till andra virldskrigets ut-
brott den 1 september 1939 kom verksamheten primirt atc handla om
strategisk planering infoér framtida katastrofer och hjilp till beh6vande
barn i Sverige.!! Med missionen att skapa en stjirnhimmel av lokalfore-
ningar, for att dirigenom stimulera sivil svenskarnas engagemang i hjilp-
verksamheten som inflédet av givor, tog Margit Levinson ¢ver ordféran-
deposten i Ridda barnen under varen 1939.1? Redan i november 1939
intervjuades hon av Knut Martin i SF-journalen (1939, sF1036)."* Inslaget
foranleddes visserligen av Ridda barnens 20-irs jubileum men Levinson
tog vara pa tillfillet genom att dels propagera fér verksamheten i stort,
dels rikta en direkt uppmaning till skddarna om att aktivt bidra till den
pigdende klidinsamlingen till férmén f6r Sveriges barn. Utvecklingen
fran press- till filmpropaganda innebar nya mojligheter som Levinson
uppenbarligen forstod att utnyttja.

Neutralitetspolitik, goodwill och maktkamp

Ridda barnen har genom aren aterkommande betonat sin politiska och
religiosa obundenhet, ndgot som in i dag framhalls pd organisationens
hemsida.'* Att betrakta Ridda barnens sjilvpatagna suverinitet som fri-
kopplad fran radande realpolitiska férutsittningar, inte minst under dren
for andra virldskriget, faller dock pa sin egen orimlighet. Under 1938 och
1939 kom konsekvenserna av neutralitetspolitiken att debatteras.” En
kirnfraga handlade om den svenska neutralitetspolitiken i relation till de
nordiska grannlinderna.'® Efter andra virldskrigets utbrott skirptes liget
yteerligare och vid ett méte mellan de nordiska statscheferna den 18 okto-
ber 1939 fastslogs hdllningen att de nordiska linderna skulle stédja var-
andra diplomatiskt men inte militirt samt att linderna inte skulle liera
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sig med nagot av maktblocken i krigets Europa.’” Med detta sagt var det
under andra virldskriget av flera skil svért att utveckla det internationella
hjilparbetet, for Ridda barnens del var det diremot méjligt att ateruppta
arbetet med hjilp till barn i de 6vriga nordiska linderna, vilket primirt
manifesterades genom regelbundna fadderbidrag.!

Statsvetaren Cay Sevén konstaterar 1995 att tidigare historieskrivning
gjort gillande "att for Sveriges goodwill hos segermakterna talade, att
landet under krigstiden varit en tillflyktsort for politiska flyktingar frin
snart sagt alla Europas horn”." Via senare forskning med fokus pa frigor
om flyktingar och flyktingpolitik har bilden, enligt Sevén, blivit mer
méngfacetterad.?’ Drygt tio ar efter Sevéons konstaterande lyfter histori-
kern Mikael Bystrom fram att det i den svenska riksdagen och regeringen
’fanns en vetskap om att neutraliteten hade gett landet daligt rykee bland
de stater som sedan 1943 allt tydligare framstod som krigets segrare”.!
Bystrom betonar att problemets kirna, alltsd neutraliteten i sig, aldrig
ifrigasattes samt att 1¢sningen ”blev att paborja ett arbete for att skaffa
landet en storre goodwill bland de allierade”.?? Yeterligare ndgra ar senare
argumenterar historikern Ann Nehlin i snarlika ordalag. Nehlin fram-
héller att det under krigsaren blev nédvindigt att successivt omvirdera
forutsiteningarna for den svenska neutralitetspolitiken och policyn ate
helt undvika internationella relationer som kunde uppfattas som provo-
cerande, exempelvis avseende internationell hjilpverksamhet.?® Strivan
efter svensk goodwill gentemot de allierade kom alltsé att prigla det svenska
hjilparbetet under den omedelbara efterkrigstiden.

Ett avgorande steg togs i september 1943. I ett konfidentiellt dokument
till overstyrelsen for Svenska roda korset lyfter organisationens divarande
vice ordforande Folke Bernadotte den prekira frigan om hjilp till utlandet
omedelbart efter krigsslutet.

Det andra verksamhetsomridet — nimligen hjilpen till utlandet - anser
jag vara det primira och absolut viktigaste. Anledningen hirtill 4r fram-
forallt den goodwill, som svenska Réda Korset och i synnerhet Sverige
skulle erhélla genom att dir gora en aktiv och storslagen insats. Viktigt
ir emellertid att en viss koncentration av arbetsinsatsen gores, sd att ett
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verkligt effektivt arbetsresultat erhilles. [---] Planering av arbetet torde
direfter kunna taga sin borjan och ett gemensamt organ skapas, som
under Svenska roda korsets ledning i detalj kan utforma arbetsprogram-
met.**

Bernadotte urskiljer och framhaller allesd betydelsen av den goodwill som
Roda korset och Sverige skulle kunna erhélla genom internationellt hjilp-
arbete och argumenterar dessutom for att ett sidant arbete bor ledas och
samordnas av Roda korset. Bernadottes auktoritira hllning i frigan kom
dock att utmanas av regeringens beslut att bilda Svenska kommittén for
internationell hjilpverksamhet, med syfte att samordna och stotta det
svenska hjilparbetet.

Kommittén etablerades i borjan av 1944, regeringen avsatte 100 miljo-
ner kronor for dteruppbyggandet av Europa och delar av ansvaret for
distributionen av de avsatta medlen landade hos den nybildade kommit-
tén. Detta komplicerade situationen for Roda korset som, i likhet med
Ridda barnen, pragmatiskt valde att ingd i den nybildade kommittén men
samtidigt betonade sdvil sitt oberoende som sin sirstillning gentemot
andra hjilporganisationer.?

Aven Ridda barnen, vars inflytande under kriget var betydligt svagare
in Roda korsets, forsokte under 1944 stirka sin egen position och foreslog
bland annat inrittandet av ett rid, lett av den egna organisationen, med
uppgift att samordna Sveriges internationella hjilparbete riktat mot barn.
Forslaget mottes dock med stark skepticism fran Roéda korsets sida. Inte
heller Svenska kommittén for internationell hjilpverksamhet bejakade
forslaget. Ridda barnen lyckades emellertid samla ett antal organisationer
som arbetade med hjilpverksamhet riktad mot barn och vid ett méte inom
Svenska kommittén for internationell hjilpverksamhet i maj 1944 repre-
senterade Levinson inte mindre 4n nio olika organisationer och kommit-
téer.?s Utifran denna bakgrund ter det sig inte alltfér lingsoke att betrak-
ta de svenska hjilporganisationernas kapprustning avseende erkinnande
och goodwill som en av orsakerna till Ridda barnens mediestrategiska
propagandaoffensiv under den omedelbara efterkrigstiden.
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Svenska gavor frin stora till sma

Ridda barnens propagandautskott hade redan under krigsiren arbetat for
att etablera ett kontinuerligt samarbete med Biografigarforbundet. Detta
resulterade bland annat i att intikterna for utvalda filmvisning donerades
till det aktuella hjilparbetet samt i att vissa biografer mot slutet av andra
virldskriget i anslutning till de ordinarie filmvisningarna propagerade for
Ridda barnen genom en ”rost i morkret”.?” Hur denna rést i morkret
manifesterades i praktiken ar svirt att sia om - bevarade ljudinspelningar
av dessa uppmaningar till biografpubliken verkar helt enkelt inte existera.
Det dr dock relevant att uppmirksamma den motstridiga och successivt
forindrade synen pa biografpropaganda. En dryg manad efter krigsutbrot-
tet 1939 publicerade branschtidskriften Biografigaren foljande
neutralitetsuppmaning, uppenbarligen féranledd av biografpublikens
starka emotionella reaktioner pa vissa journalfilmsinslag.

Neutralitet. I journalerna borja bilder fran kriget att férekomma allt
mer och mer. De krigsjournalbilder, som forevisas, eller komma att bli
forevisade i Sverige, dro givetvis strikt neutrala. De kontrolleras av
Statens Biografbyrd. Men de kinslor, dessa neutrala journaler kunna
utlosa hos askddarna kunna vara vite skilda. Det giller dock for biograf-
dgaren och biografens personal att med yttersta noggrannhet kontrolle-
ra, att dessa kiinslor icke pa nigot horbart eller synligt sitt manifesteras.
Demonstrationer av nagot slag kan medféra att biografens resolution
omedelbart indrages! Se dirfor till att Eder publik iakttager strikt neu-
tralitet!®

Att via en rost i morkret propagera for Ridda barnens verksamhet visar
alltsd en utveckling mot en snarast diametralt motsatt hillning da publi-
kens emotionella och performativa respons i detta sammanhang framstar
som efterstrivansvird. Om propagandarésten i morkret uppnadde énskad
effekt — att via emotionella reaktioner f4 publiken att aktivt bidra till
Ridda barnens verksamhet - kunde denna performativa ake pa sikt dven
bidra till svensk goodwill internationellt. Under véiren 1945 togs ytterligare
steg i samverkansprocessen mellan Ridda barnen och Biografigarforbun-
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det. Lyckade férhandlingar landade i att en del filmbolag utlovade ”sin
medverkan fér kostnadsfri inspelning av propagandafilm fér Ridda
Barnen, avsedd att spelas i host” och Ridda barnen utsig tva representan-
ter, Margit Levinson respektive Greta Strombom, for att i en sirskild
kommitté samarbeta med Biografigarforbundet.?

Det har visat sig problematiskt att med sikerhet identifiera ovan
nimnda film, men sannolikt handlar det om kortfilmen E# gdva frin stora
till sma (regi okind, 1945?).° Filmen inleds med titeln Ex gdva fran stora
till smd, t6ljt av en sekvens som visar en brunbjorn och en berittarrost som
pé symboliskt sagomanér fortiljer en kort historia om en bjérnmamma
med en lekande unge. Bjornmamman skjuts till d6ds av en jigare och den
nu kedjade bjornungen visas i en nira helbild. Detta foljs av bilder pa den
befriade bjornugnen tillsammans med en hund och berittarrosten forkla-
rar att ”"bjornugnen togs om hand och fick en fadder, s god som nigon,
och sd blev ungen glad igen”. Via en 6vertoning forflyttas berittandet frin
djurriket. En helbild av ringdansande barn évergar i ett antal nirbilder pa
allvarliga barnansikten med blickarna riktade mot himlen. P4 liknande
sitt som i den fabellika inledningen kontrasterar berittarrosten idyllen
mot krigets konsekvenser och poingterar att ”leken slutar i bittra tarar”.
Till filmens tredje och sista sekvens, som visar fallande bomber, ruinsti-
der, livlosa vuxna och barn i trasiga klader, frigar berittarrosten retoriske:
?Vart ska de ta vigen, dessa 6vergivna? Var ska de sova? Bland ruinerna?
Var far de klider och mat?”. Avslutningsvis lyfts ett antal, sannolikt finska,
barn mer eller mindre motstrivigt in i en lastbil mirke "LASTEN
SIIRTOAUTO - RADDA BARNEN SVERIGE BARNTRANSPORT-
BIL” (se Ilustration 1).

Till dessa bilder besvarar berittarrosten sina tidigare frigor genom
tydliggorandet: "Det finns ett land som kan hjilpa och girna hjilper. Som
plockar upp de sma fran alla hall [---]. Det dr Sveriges folk som hjilper
genom foreningen Ridda Barnen. De ir du och jag, vi alla, som besinnar
den gamla psalmens ord.” Slutbilden bestir av en sirligt textad psalmvers
till vilken berittarrosten deklamerar texten. Texten handlar visserligen
om att minniskan bor forbarma sig 6ver lidande och néd, men utifrin
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BHRMTRAVE

1. Fran den avslutande sekven-
sen i En gdva fran stora till sma
(regi okdnd, 1945°?).

Ridda barnens religiésa och politiska obundenhet ter sig filmens av-
slutning 4nda mirklig. Greppet skulle mojligtvis kunna relateras till den
definition av propagandan i neutrala linder som 6verstelojtnant Torsten
Holm lyfter fram i boken Kriger och kulturutvecklingen frain 1941. Nagot
forenklat menar Holm, med svepande hinvisningar till en professor Banse,
att propagandan i neutrala linder ska tydliggora att ”blott denna parts sak
ir rdtefirdig infor Gud och minniskor”.’! Bortsett frin inledningens
bakatblickande fabeltematik — som symboliskt refererar till den nordiska
fadderverksamhet Ridda barnen bedrev under krigsiren - och den sakralt
betingade avslutningen har filmens stil, form och innehéll flera gemen-
samma nimnare med organisationens filmer av senare datum. Filmen
synliggor dven det svenska hjilparbetets 6verging fran krigsirens nordiska
fokusering mot efterkrigstidens europeiska inriktning.

Att ridda Europas barn

Som tidigare nimnts arbetade Riddda barnen redan under dren efter férsta
virldskriget med hjilp till Osterrikes barn. Den svenska journalisten och
forfattaren Elsa Bjorkman-Goldschmidt, som bodde och verkade i Wien
under minga ar, var i detta sammanhang en viktig aktor. Genom sina
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tidigare erfarenheter blev hon dven central i formerandet av Ridda bar-
nens hjilparbete i Wien efter andra virldskriget. Under sommaren 1945
initierade Ridda barnen en kommitté fér Osterrikes barn, i vilken Bjork-
man-Goldschmidt ingick.* I oktober samma ar genomforde hon en resa
till Osterrike med syfte att rekognoscera forutsittningarna for det plane-
rade svenska hjilparbetet.® Under de efterféljande host- och vintermana-
derna inriktades Ridda barnens propaganda primirt pd “Insamlingen for
Europas barn”. Efter att Ridda barnen och Svenska kommittén for inter-
nationell hjilpverksamhet anmodats att administrera och organisera den
svenska matbespisningen i Wien formaliserades den 6sterrikiska hjilp-
expeditionen i borjan av 1946. Vid sidan av 6vrig personal - bland annat
bestaende av likare, sjukskoterskor, husmodrar, mekaniker och chaufférer
- engagerades Bjorkman-Goldschmidt, utover sin kuratorstjinst, som
propagandachef och chef f6r klidutdelningen.**

Parallellt med Ridda barnens etablering av barnbespisningarna i Wien
holls den ¢ februari 1946 ett mote i Riksdagshuset dir representanter for
religiosa, fackliga och politiska organisationer samt Svenska kommittén
for internationell hjilpverksamhet diskuterade frigan om en storre in-
samling for de krigshirjade linderna i Europa. Métet utmynnade bland
annat i bildandet av en “kommitté, sammansatt av representanter for
sammanlagt 37 st. riksorganisationer under benimningen ’Svenska
Europahjilpen

” samt i att insamlingsidéerna konkretiserades i form av

en riksinsamling med samma namn som den nybildade kommittén.3
Ridda barnens Margit Levinson valdes till ordférande dven for Svenska
Europahjilpen och Folke Bernadotte utsdgs till representant for Roda
korset.’d En mer detaljerad analys av den komplexa, for att inte siga in-
trikata, relationen mellan Ridda barnen och Svenska Europahjilpen faller
utanfoér ramen for féreliggande studie. Med utgdngspunkt i studiens syfte
ir det dock av vike att beakta hur de bida parterna samverkade avseende
filmiska mediestrategier och propaganda. I protokollet fran arbetsutskot-
tets sammantride inom Ridda barnens centralstyrelse den 9 april 1946
konstateras under punkten ”Propaganda” att ”viss oklarhet rader bland
allminheten om Svenska Europahjilpens relation till Ridda Barnen”.¥
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Konstaterandet foregés av forslaget att ”parallellt och i fullt samférstind
med Svenska Europahjilpens propaganda reklamera for Ridda Barnens
verksamhet”.?® Ordvalet "reklamera” ir visserligen olyckligt dubbeltydigt,
icke desto mindre uttrycker Ridda barnen via formuleringen bide sin
sirstillning och sin syn pd Svenska Europahjilpen som ett méjligt propa-
gandaorgan for den egna hjilpverksamheten. Levinsons position som
ordforande sivil for Ridda barnen som for den nyinrittade Svenska
Europahjilpen gynnade definitivt manifesterandet av denna mediestra-
tegiskt kanaliserade propaganda.

Samsynen pa vikten av filmpropaganda framstir som en gemensam
nimnare for de tva tongivande kvinnorna Levinson och Bjérkman-Gold-
schmidt, den senare alltsd propagandaansvarig for Ridda barnens hjilp-
arbete i Wien frin och med viren 1946.* I juli 1946 lyfte Levinson fram
att Bjorkman-Goldschmidt ”vickt tanken om en propagandafilm rérande
de krigsskadade barn som omhindertogs ute i Europa genom svensk hjilp-
verksamhet”. I protokollet poingteras dven att Levinson under motet
erinrade om att det under forra dret spelats in en film om Ridda barnens
verksamhet i Osterrike.® Informationens knapphindiga karaktir gor det
komplicerat att definiera vilken film som avses. Levinson verkar alltsd
hinvisa till en film om Ridda barnens verksamhet i Osterrike inspelad
1945. I de svenska film- och mediedatabaserna iterfinns, som tidigare
nimnts, endast en film om Ridda barnens verksamhet som skulle kunna
vara producerad 1945, En gdva frdn stora till smd, och denna film handlar
inte om Osterrike utan representerar i stillet 6vergingen mellan Ridda
barnens nordiska respektive vidgade europeiska hjilpverksamhet. Vilken
film Levinson &syftade forblir utifrin nuvarande arkivbestind siledes
tyvirr holje i dunkel.

Europeiska barn utan skuld och med trasiga skor

Progressionen av arbetet med den av Bjorkman-Goldschmidt foreslagna
filmen har visat sig ndgot littare att reda ut. Punkten "Propaganda” i
protokollet frin sammantridet med arbetsutskottet for féreningen Ridda
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Ted anslag fedn Goenska Gtaten och

i ‘Rabba Barnens regl borjade den 4
februart 1946 Goeriges hjalpoerksambet 1
Dsterrike. Den omfatter bam fedn tre till
sex ar och har utsteackts anda til 64000
smattingar, decav 54000 1 MWien.

2. Del av fértexterna i Barnen dr utan skuld: Svenska
hjélpverksamheten i Wien (Eduard von Borsody, 1946).

barnens centralstyrelse den 15 oktober 1946 indikerar att produktions-
arbetet startat.” Med storsta sannolikhet resulterade arbete i filmen
Barnen dr utan skuld: Svenska hjidlpverksamheten i Wien (Eduard von Borsody,
1946).* Filmens fortexter lyfter fram Ridda barnen och sammanhanget
med den didaktiska forklaringen: Med anslag fran svenska staten och i
Ridda Barnens regi borjade den 4 februari 1946 Sveriges hjilpverksamhet
i Osterrike. Den omfattar barn fran tre till sex ar och har utstrickts inda
till 64 coo sméttingar, derav 54 coo i Wien.” [sic.] (Se Ilustration 2).
Direfter foljer en text som introducerar ”Willi Forst, den kinde film-
regissoren och skddespelaren” som "hir ger en skildring av Wiens betryckta
lige och Sveriges vilkomna insats”.* Forst fungerar fortsittningsvis om-
vixlande som synlig guide och extern berittarrost, si gott som genomgien-
de pa tyska.* Filmens tre delar/akter omgirdas av en prolog och en epilog.
I prologen presenterar Forst sig sjdlv och sammanhanget pa tyska och
epilogen avslutas med att han, & Osterrikes vignar och pa bruten svenska,
tackar Sverige, Ridda barnen och ”vira svenska vinner”. I den férsta
akten introduceras dskddaren till Wien via dokumentira stadsbilder och
Forsts tyska berittarrost. Den andra akten bestar av ett kort dramatiserat

ATT NARVARA, VERKA OCH SYNAS - 259

familjedrama centrerat runt en konflikt som orsakas av att den hungrande
yngsta dottern i smyg dter upp familjen sista brodbit. Genom att modu-
lera sin egen rost for Forst samtliga karaktirers talan. Konflikten far sin
upplosning da den desperata mamman knackar pa hos grannkvinnan och
dir fir tips om Ridda barnens barnbespisningar. Filmens tredje och avslu-
tande akt dr ett reportage som visar och berittar om bespisningsverksam-
het i Wien. Ledsagade av Forst och ”Schwester Dagmar” (syster Dagmar),
som ir den enda i filmen som genomgdende talar svenska, méter dskadaren
barn som iter ”svensksoppa”, undersoks av likare och sover middag.

Forsts medverkan som ledsagande 6gonvittne har flera dimensioner dir
hans nationalitet dr central. Behovet av den svenska hjilpverksamheten
accentueras i detta ssmmanhang inte bara av Ridda barnens svenska
representanter och/eller svenska reportrar utan av en vilkind osterrikare
som vidimerar att hjilpen nir hela vigen fram till de 6sterrikiska barnen.
Genom Forsts kollektiviserade osterrikiska tack fungerar filmens epilog
dessutom som en extern bekriftelse pd att hjilpinsatserna genererat good-
will, sivil f6r Ridda barnen som for Sverige och svenskarna. I likhet med
tidigare diskuterade press- och filmexempel bestir filmens eftertexter av
en performativ uppmaning till 4skddaren, denna ging med direkt hanvis-
ning till den nybildade Svenska Europahjilpen: ”For ate fullfolja de svenska
hjilpitgirderna - skink en dagsinkomst till SVENSKA EUROPA-
HJALPEN Postgiro 9oo 700”.

Trots att Ridda barnens centralstyrelses protokoll frin 1946 och 1947
inte nimner nigra konkreta filmtitlar producerades ytterligare nigra kort-
filmer om organisationens hjilpverksamhet under denna tvaarsperiod,
Barnskor (Eduard von Borsody, 1947) respektive Svensk hjilp i Europa: Pd
besok hos Réidda Barnen i Rumdnien (regi okind, 1947).* Attlita ovan nimnda
filmer inga i foreliggande studie, trots att de alltsd inte nimns i central-
styrelsens protokoll, motiveras dels av att delar av dem kompileras och
aterbrukas i senare filmer om Ridda barnens verksamhet, dels av att de i
likhet med Barnen dr utan skuld ingick i det filmutbud som distribuerades
av Svenska Europahjilpen. Intressenter erbjods helt enkelt att mot frake-
kostnad lana de aktuella filmerna.* For Ridda barnens del mojliggjorde
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denna mediestrategiskt kanaliserade propaganda foljaktligen ytterligare
synliggorande av den egna hjilpverksamheten.

Barnskor ir, i likhet med den tidigare diskuterade Barnen dr utan skuld,
producerad av Willi Forst film, regisserad av Eduard von Borsody och med
dialog pa tyska. Filmen, som delvis ir textad pa svenska, kan kortfattat
beskrivas som en dramatiserad berittelse i tre akter omgirdad av en
prolog och en epilog, dven dessa dramatiserade. Berittelsen katalyseras
via de trasiga skor som barnen pd "Kinderheim Ridda Barnen” haft pa
fotterna vid ankomsten till barnhemmet. DA tva kvinnor frin Ridda
barnen kommer pa besok berittar liraren pa barnhemmet, via de utslitna
skor han sparat, tre av barnens bakgrundshistorier. Greppet att anvinda
tillbakablickar dr visserligen inte unikt men i detta sammanhang framstar
det berdttarmissiga valet indd som timligen raffinerat, i synnerhet med
tanke pé snabb produktionstakt och begrinsade produktionsmedel. Efter
den sista tillbakablicken &tervinder berittandet till filmens nu och
”Kinderheim Ridda Barnen”. Till skillnad frin Barnen dr utan skuld, dir
osterrikaren Forst fungerar som askddarens stillforetridande 6gonvittne
pé plats i Wien, positioneras nu i stillet de tvd kvinnorna frain Ridda
barnen som vittnen. Deras reaktioner pa barnens bakgrundshistorier ir
snarare neutralt distanserade 4n empatiskt engagerade. Da den ena kvin-
nan reagerar med yterandet ”stackars barn” konstaterar den andra "bar-
nen ir ju alltid utan skuld” - en nistan 6vertydlig referens till Barnen dr
utan skuld. De distanserade reaktionerna motiveras av att det i denna film
ir barnens traumatiska bakgrundshistorier som forvintas generera emo-
tionell respons och i foérlingningen fa dskddaren att aktivt stotta Ridda
barnens verksamhet. Filmens avslutade sekvens, som bestir av ett bild-
kollage dir vilklidda barn sjunger i stimmor och leker i solskenet, skapar
en bjirt kontrast mellan de 6den som formedlats via tillbakablickarna och
den idylliska tillvaron pa barnhemmet. I den tillgidngligjorda versionen av
filmen finns ingen uppmaning angiende donationer, diremot bestar
filmens slutbild av en nirbild pa fasaden av ”Kinderheim Ridda Barnen”
med det citerade namnet vil synligt (se Illustration 3).

Enligt Ridda barnen sattes hjilpen till Ruminien ”in da tvi ars missvixt
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3. Fasaden till KINDERHEIM
RADDA BARNEN i Barnskor
(Eduard von Borsody, 1947).

vallat en katastrofsituation och bestod i barnbespisningar genom ambu-
lerande soppkok, varigenom man kunde né dven de mest avlidgsna byar”.
Ovanstdende citat kan dven summera den reportagelika dokumentiren
Svensk hjdlp i Europa: Pd besok hos Ridda Barnen i Rumdnien. Inga dramati-
serade sekvenser forekommer och ljudspéret utgors genomgaende av en
svensk berdttarost som didaktiskt ledsagar dskddaren. Av de filmer som
ingér i denna studie dr detta det enda exemplet med ett explicit, avgrinsat
och brett anlagt nationellt fokus - alltsd pd Ruminien. Trots att Svensk
hjilp i Europa pa detta sitt delvis skiljer sig frin studiens ovriga filmer
iterfinns gemensamma nimnare, exempelvis i den dramaturgiska upp-
byggnaden. De inledande sekvenserna etablerar miljoer, mer eller mindre
definierade karaktirer och konflikter - i Svensk hjdlp i Europa pa ett kollek-
tivt plan i form av det infér torkan maktlosa ruminska folket och de
hungrande barnen samt den goda hjilpande handen i form av Ridda
barnen. Detta foljs av en férdjupning och/eller en konfliktupptrappning
som utmynnar i en upplésning dér hjiltarna genomgiende utgors av
Ridda barnen.
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Vilda barn

Islutet av 1947 inleddes arbetet med ytterligare en film om Ridda barnens
hjilpverksamhet, denna ging pa initiativ av Svenska Europahjilpen. Ett
protokoll frin sammantridet med arbetsutskottet inom foreningen Ridda
barnens centralstyrelse daterat den 2 december 1947 upplyser om att det
under motet meddelades Bjorkman-Goldschmidt av Svenska Europa-
hjilpen ”erhillit i uppdrag att i Wien medverka vid inspelning av en ny
film, vars manus hon skrivit”*® Denna produktionsprocess far jimforelse-
vis stort utrymme i motesprotokollen, vilket implicerar att effekterna av
Bjorkman-Goldschmidts propagandaarbete borjat bli mirk- och mitbara.
Vid nimnda moéte meddelades dven ”att Ridda Barnen planerat en fore-
dragsresa for fru Bjorkman-Goldschmidt i USA och Kanada till formén
for féreningens syften”.* P4 Bjorkman-Goldschmidts initiativ kom denna
resa dven att fungera som plattform for spridning av Ridda barnens filmer
och diskussioner om méjliga filmsamarbeten.”

I januari 1948 framkom att filmen, med arbetsnamnet ”’Ungdom i
fara’, som fru Bjorkman-Goldschmidt i slutet av féregiende ar latit pa-
borja inspelningen av i Wien, dnnu inte vore firdig”.’! Budgeten, be-
stdende av 4 0ooo kronor som Svenska Europahjilpen bidragit med, visade
sig otillricklig. Under métet poingterades vidare att ”fru Bjéorkman-
Goldschmidts tidigare filmer gjort stor framgang, vilket dven bekriftats
av Forenade Nationernas nya hjilporgan 'UNAC’, som till lins erhillit
kopior hiré f6r framférande av filmerna i sin propagandaverksamhet 6ver
hela virlden”.’ Under forutsittning att filmen till tv tredjedelar blev
Ridda barnens egendom beslutade motet att ansla ytterligare 10 ooo kro-
nor till produktionen.”® Att Ridda barnen under sittande méte skoe till
kompletterande medel for filmens fardigstillande genom att mer dn dubb-
lera Svenska Europahjilpens ursprungliga budget kan tas som intikt for
tilltron sdvil till Bjorkman-Goldschmidt propaganda- och filmarbete som
till den firdigstillda filmens formodade verkanskraft. Fordelen i att pd
detta sitt bli majoritetsdgare till filmen kan givetvis ocksd ha varit av-
gorande for Riddda barnens finansiella beslut.
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Vid sammantridet med arbetsutskottet inom féreningen Ridda bar-
nens centralstyrelse den 28 april 1948 ”[m]eddelades att den i Osterrike
for Ridda Barnens rikning inspelade filmen "Ungdom i fara’ (manus fru
Elsa Bjorkman-Goldschmidt) nu féreldg firdig och hade visats i Wien
infor representanter for dsterrikiska socialministeriet samt fér danska,
norska, amerikanska och schweiziska hjilporganisationer samt tilldragit
sig stor uppmirksamhet”.** Nigot forbryllande benimns filmen fort-
farande "Ungdom i fara”, vilket ér titeln pa en lingfilm fran 1946 i regi
av Per G. Holmgren.” Infér den svenska premiiren och distributionen
verkar Riddda barnen ha kommit till insikt om att titeln redan existerade
och filmen bendmns fortsittningsvis Hemlisa (Karl Zieglmayer & Karl
Sztollar, 1948).% Protokollet frin métet med arbetsutskottet inom fore-
ningen Ridda barnens centralstyrelse den 5 oktober 1948 tydliggor att
Hemlisa “iven inspelats med engelsk text, vilken i propagandasyfte var
avsedd att visas i olika linder” samt att handlingen berér ”de forvildade
barnens problematik”.’”

Hemlisa inleds av utforliga fortexter som framtrider éver en Europa-
karta (se Illustration 4). Det framkommer att filmens manus samforfattats
av Bjorkman-Goldschmidt och Gunnar Hoglund, att filmen ir inspelad i
Wien varen 1948 och att samtliga miljoer dr autentiska. Dessutom inklu-
deras en text som didaktiske forklarar avsikten med filmen. Riadda barnens
retorik angdende “de forvildade barnens problematik” har hir utvecklats
till en argumentation om orsak och verkan da filmen vill visa hur vidriga
omstindigheter, n6d, hunger och oordnade férhillanden gora en i 6vrigt
normal pojke till ett bland de ménga ’vilda barn’ som f.n. leva i Mellan-
europa” (se Ilustration 3).

Dramaturgiskt bestir denna film av tre melodramatiska akter samt en
epilog och i den tillgiingligjorda versionen ir dialogen genomgaende
dubbad till svenska. Filmens forsta akt utspelas i en rittegingssal dir den
flortondrige Robert Timm stir anklagad for att ha skjutit den nigot dldre
Thomas Hober. Andra akten utgors av en lingre tillbakablick som ger
bakgrunden till hur Robert hamnat infér ritea. Ate det tillbakablickande
greppet i Barnskor fungerat som inspirationskilla fér manusférfattarna
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Filmen dr inspeldd i""Wien under
viren 1948 med. benaget bistind

' "terrl-kﬁka Socialministeriet.
Samtllga i filmen forekommande

miljger dro autentiska IHTIEI'IS!;_“

_nrrﬁal ﬁo;ke till ett bland
de_ minga “wlda barn“,rsom ﬁrL

4-5. Del av fortexterna i Hemlosa (Karl Zieglmayer & Karl Sztollar, 1948).

Bjorkman-Goldschmidt och Hoglund ter sig inte alltfor lingsokt. Denna
akt berittas genomgdende ur Roberts perspektiv och berittarrosten tillhor
en ung pojke. Efter att ha forlorat bade forildrar och hem i kriget beger
sig Robert, i sillskap med sin hund, mot Budapest for att forsoka hitta
sin mormor. Trots att fértexterna betonar de autentiska miljéerna fore-
kommer endast en platsspecifik referens i detta drama — en vigskylt som
anger riktning mot och avstand till just Budapest. Hungrig, torstig och
utmattad méter Robert en grupp barn och ungdomar som bor i en killare
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och forsorjer sig som ficktjuvar — en uppenbar referens till Charles Dickens
Oliver Twist.>® En kvill fir Robert en pistol och uppdraget att hilla vakt.
Under natten bestimmer sig den retsamme Thomas for att skrimma Robert
genom att utge sig for att vara polis med uppgift att beslagta Roberts
ilskade hund. Nir Thomas efter upprepade bultningar pa dorren kliver
in i killaren avlossar den skrickslagne Robert ett skott mot honom. Tredje
akten dtervinder till filmens nu och utgors av en konfliktupplosning dir
det visar sig att Thomas bade lever och mér bra. Samtidigt som aklagaren
talar om vikten av att hjilpa krigets olycksbarn till ett bittre och lyckligare
liv panorerar kameran 6ver dhorarna i rittegingssalen och fokuserar tva
kvinnor klidda i Ridda barnens uniformer. Aklagarens rost utgor en
brygga till nista scen som inleds med en etableringsbild pa, den frin Barn-
skor bekanta, fasaden till ’Kinderheim Ridda Barnen”.

Dramat fér sin slutgiltiga upplésning dd Robert, i sillskap med sin hund
och eskorterad av en kvinna klidd i Ridda barnens uniform, anlinder till
barnhemmet. Vikten av Ridda barnens insatser forstirks i filmens epilog
som inleds med ett mote dér representanter frin Argentina, Kanada, Dan-
mark, Storbritannien, Nederlinderna, Norge, Sverige, Schweiz och USA
deltar och avslutas med en sekvens dir orikneliga barn och ungdomar
vandrar mot horisonten pi en solbelyst dng. Via epilogens synliggérande
av Ridda barnens internationella kopplingar och samarbeten lyfts den
svenska organisationen, pé ett helt annat sitt 4n i de foregiende filmerna,
fram som en grinsoverskridande skapare av svensk goodwill iven utanfor
Europa. Den mest uppenbara skillnaden mellan Hemlosa och Ridda bar-
nens ovriga filmer frin denna period dterfinns dock i berittarperspektivet.
Trots den stundtals éverdrivet melodramatiska och nedlitande tonen,
som bland annat genereras av formuleringar om ”vilda barn” och de
vuxnas tendens att prata éver huvudet pd de barn de ska hjilpa, utmirker
sig Hemldsa genom att lata barnen komma till tals - i detta fall genom
karaktiren Robert Timm.

Vid det tidigare diskuterade oktobermétet presenterades dven ett antal
distributionsforslag angdende Hemldsa, primirt med internationellt fokus.*
Gillande filmens svenska distribution foreslogs att lokalforeningarna
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skulle erbjudas mojlighet att lana filmen till en kostnad av 10 kronor.*
Motet beslutade visserligen att diskutera distributionsidéerna med Svenska
Europahjilpen, men med tanke pa att Ridda barnen inte var ensam dgare
till filmen - vars produktion dessutom initierats och initialt finansierats
av Svenska Europahjilpen - framstar forslagen likvil som aningen egois-
tiska.® Hur den mer helhetsmissiga distributionen av Hemlisa utvecklades
framkommer inte, tvd saker stir diremot klart. For det forsta, da filmen
av valutatekniska skil inte kunde 6verforas mot likvid frin England fick
British Save the Children Fund (brittiska Ridda barnen) slutligen en engelsk-
sprikig kopia i giva.®? For det andra, i likhet med Barnen dr utan skuld,
Barnskor och Svensk hjilp i Europa kom Hemldsa att ingd i Svenska Europa-
hjilpens filmutbud och den svenska versionen var f6ljaktligen mojlig [ana
mot fraktkostnad.®

Ridda barnens
internationella hjilpverksamhet

Protokollet frin arbetsutskottets mote inom foreningen Ridda barnens
centralstyrelse daterat den 4 februari 1949 lyfter fram att det svenska
bolaget Kinocentralen fitt i uppdrag att filma ”lastning i svensk hamn av
varor {or ett blocktdg, lossning och omlastning i Liibeck, bilder fran block-
tagets fird genom Europa, ankomsten till Wien, arbetet med barnbespis-
ningar m.m.”% Filmen skulle ”ge en 6verskidlig bild av RB:s verksambhet,
nir denna var storst” och det var 6nskvirt att inkludera episoder frin
Budapest, barnsanatoriet i Schwabenberg, klidutdelningen o.s.v.”, vilket
beriknades betinga en merkostnad av cirka 4 ooo kronor.*®

Ridda barnens protokoll nimner varken négon titel pi den faktiska
filmen eller ndgot arbetsnamn péd projektet. Formuleringen angdende
filmens tidsperspektiv, med Riddda barnens ord att den var amnad att
skildra verksamheten ”nir denna var som storst”, har darfor visat sig vara
av avgorande betydelse f6r identifieringen. Studiens inventering och kill-
kritiska granskning pekar mot att det handlar om E# film om Foreningen
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6. Fran den inledande sekvensen
i En film om Foreningen Ridda
Barnens internationella hjdlpverk-
samhet (Elsa Bjorkman-Gold-
schmidt & Alex Jute, 1949).

Rdidda Barnens internationella hjilpverksamher (Elsa Bjorkman-Goldschmidt
& Alex Jute, 1949).% Denna film bestar av sivil kompilerat som nyinspelat
material och dskddaren ledsagas av en svensk berittarrost. Filmen inleds
av en sekvens som visar fredsfirandet i Stockholm den 7 maj 1945 dir
sammanhanget befists genom inkluderandet av svenska lopsedlar med
fredsrubriker. Dessa kompilerade bakatblickande bilder, som initialt fore-
kom i journal- och kortfilmsammanhang vid krigsslutet, framhéller den
grinsoverskridande skandinaviska gemenskapen och positionerar det
neutrala Sverige och svenskarna som aktivt fredsfirande med allierade
sympatier (se Illustration 6).5

Svensk mediedatabas uppmirksammar att inslag frin Barnskor ingar i
filmen, diremot nimns inte att dven kompilerade sekvenser frin Svensk
hjilp i Europa och Hemlisa anvinds.’® Dessa aterbrukade sekvenser kors-
klipps med det av Kinocentralen nyinspelade materialet som bland annat
skildrar ovan nimnda varutransporter med bit respektive tig och delar
av Ridda barnens hjilpverksamhet i Wien. Valet att inleda filmen med
kompilerade sekvenser frin fredsfirandet i Sverige, infoga nyinspelat
material som foljer de svenska givornas vig ut i Europa och diremellan
gora nedslag i de gdngna drens europeiska hjilp- och filmprojekt innebir
att filmens dramaturgi genomgéende skapas via redigeringen och den
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externa berittarrosten. En konsekvens av kompileringen och korsklipp-
ningen mellan dokumentira inslag och dramatiserade scener som ryckts
ur sitt ursprungliga ssmmanhang ir att det fiktiva berittandet, via berit-
tarrostens retoriska forhallningssite, forses med ett autenticitetsansprak
av dokumentirt slag. Det strategiska valet att inkludera vissa sekvenser
fran Hemlosa kan exemplifiera detta argument. Till bilder frin savil den
inledande som den avslutande rittegingsscenen — dir karaktiren Robert
Timm stdr dtalad - lyfter berdttarrosten i En film om Foreningen Réidda
Barnens internationella hjilpverksamhet fram verkliga ritesliga forutsittning-
ar och betonar Ridda barnens avgoérande nirvaro: "Domarna tog all hin-
syn. Barnen hade svart att f6rsta sin skuld. Deras rittssinne hade egna nor-
mer. Rittegingarna foljdes ofta av Ridda Barnens representanter. Man
bedomde fallen och de som man kunde hjilpa tog man ocksd hand om.”
Precis som i Hemldsa betonas vikten av internationella relationer och
arbete dven utanfor Europa, i detta sammanhang inte bara avseende
Ridda barnen utan ocksé for de som hjilpverksamheten riktades till. En
av sekvenserna fokuserar exempelvis klid- och skoutdelningen i Wien
dédr en ung kvinna hittar ett par tispetsskor ”som nigon amerikansk
Broadwaykollega ledsnat pa”. Hennes sitt att prova skorna visar att hon
behirskar tdspetsteknik samtidigt som berittarrosten framhaller atc "med
det fyndet blev de brider som forestiller virlden dter hennes och hon
kunde borja soka arbete”. Accentueringen av internationella relationer
och arbete speglar dven négra av de successiva férindringar som Ridda
barnens hjilpverksamhet genomgick under dessa r, inte minst avseende
verksamhetsinriktning, milgrupper och samverkan.

Nya forutsittningar, flyktingstrommar
och sysslolosa ungdomar
Majoriteten av de miljontals flyktingar som tvingsomflyttats under andra

virldskriget dtervinde efter krigsslutet férhallandevis snabbt till sina
respektive hemlinder. Samtidigt medférde de politiska motsittningar
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som forelag att ett stort antal flyktingar inte kunde atervinda. I takt med
att dessa politiska motsittningar skirptes, primirt frin 1948 och framic,
kom de europeiska flyktingskarorna att 6ka.*” Detta paverkade inte bara
det internationella hjilparbetet i stort utan dven Ridda barnens verk-
samhetsinriktning. Ytterligare forindringar orsakades av Svenska Euro-
pahjilpens planerade avveckling. Kommittén existerade visserligen till och
med december 1951 men under 1940-talets sista ar trappades aktiviteten
successivt ned. Frin 1949 utgjorde olika aspekter av avvecklingsarbetet,
ofta av finansiell karaktir, dterkommande punkter vid Svenska Euro-
pahjilpens sammantriden och vid métena inom Riadda barnens central-
styrelse.” T april 1949 tydliggjordes exempelvis Yatt Svenska Europa-
hjilpen for nirvarande férfogar 6ver cirka 7,9 milj. kr., avsett att fordelas
lika mellan Ridda Barnen och Réda Korset”.”* Beslutet att efter definitive
bokslut fordela kvarvarande medel i tva lika delar mellan Riddda barnen
och Réda korset fattades vid ett mote med arbetsutskottet inom Svenska
Europahjilpen, dock inte forrin i december 1951.7> Att Ridda barnen, och
sannolikt dven Roda korset, dtminstone sedan 1949 férutsatt att denna
ekonomiska fordelning skulle komma till stdnd synliggor dels den orga-
nisationsmissiga dominansen, dels att det forelag viss oro for framtida
finansiering nir den starka draghjilpen fran Svenska Europahjilpen upp-
horde. DA Svenska Europahjilpen i relation till Ridda barnen inte bara
haft en insamlande funktion utan dven fungerat som ett slags propagan-
daorgan, fick kommitténs avveckling ytterligare en konsekvens — Ridda
barnen behovde hitta nya samverkansformer for sitt propagandaarbete.
Vid ett sammantride med arbetsutskottet inom Ridda barnens central-
styrelse den 20 januari 1950 presenterade propagandakommitténs repre-
sentant Allan Rodhe en utférlig promemoria angdende Ridda barnens
framtida verksamhet. Utifran konstaterandet att Ridda barnen "numera
infor den svenska allminheten skall framtrida sdsom sjilvstindig insti-
tution, krives en omfattande propaganda landet runt fér att stimulera
intresset for verksamheten” lyfter promemorian fram bade samver-
kansforslag och mer eller mindre konkreta propagandaidéer.” I motes-
protokollet podngteras dven att "Ridda Barnen-filmen "Hemlosa’ gir som
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forspel till filmen "Ligisten’ pa biografen Rialto, och kommer att fortsitta
att gd pé olika biografer i landet under 2 ars tid. Filmen inbringar inga
kontanta medel, men ir en god reklam f6r Ridda barnens verksamhet.””*
I samverkan med Roda korset och Kvinnoutskottet for mellanminskliga
frigor planerades dven ett mote ”i Konserthusets stora sal, varvid flykting-
problemet skulle bli foremal for en allsidig belysning” och ”flyktingfilmen
’Asylrite’ skulle visas”.”® Bortsett fran flyktingtematiken har filmen Asylrdzt
(regi okidnd, 1949) ingen koppling till Ridda barnen, diremot till Réda
korset och Svenska Europahjilpen.”® Att Ridda barnen under denna for-
indringsfas valde att prioritera frigor avseende verksamhetsinriktning,
nya samverkansformer och propaganda av mer generell karaktir pa be-
kostnad av initierandet och bejakandet av nya filmidéer framstir som fullt
forstdeligt.

Under 1950 arbetade Ridda barnen dven med rekryteringen av en ny
press- och propagandachef.”” Valet foll pa redaktor Kaj Halldén, som till-
tridde tjinsten i borjan av januari 1951.7* Nagra minader senare initierades
arbetet med Ridda barnens nista film. Under punkten ”Propaganda” i
protokollet frin sammantridet med arbetsutskottet inom féreningen
Ridda barnens centralstyrelse daterat den 12 april 1951 framkommer att
inspelningen skulle bérja snarast mojligt. Som komplement till bilderna
fran Tyskland ”imnade foreningen foérsoka skaffa fram bilder gratis frin
Italien och Frankrike”.”

Protokollet tydliggor dven att genom "fru Ingrid Giinthers forsorg hade
ifriga om reportage fran Italien, Ingrid Bergman-Rossellini bearbetats”
och den 8 maj 1951 meddelades att ”Ingrid Bergman-Rosselini hade
genom fru Gunthers benigna férmedling vilvilligt utlovat sin och sin
makes medverkan”.® Inspelningen inleddes i maj 1951 och for att ater-
knyta till studiens inledning kom den snabbt firdigstillda filmen ”att
visas for forsta gingen vid den linskonferens, som ordféranden skulle ha
i sitt hem den 22 september”.*! Det av paret Bergman-Rosselini utlovade
avsnittet blev dock inte firdigt i tid for att ingd i filmen.*

Sex dr efter kriget (regi okind, 1951) producerades, i likhet med E# film
om Foreningen Ridda Barnens internationella hjilpverksamhet, av Kinocentra-
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len och skildrar Ridda barnens pigiende verksamhet genom reportage-
lika nedslag i Visttyskland, Grekland respektive Frankrike.** Askadaren
ledsagas av en svensk berittarrdst och dven denna film 4r, om in inte lika
uppenbart som flertalet av studiens évriga exempel, strukturerad i tre
akter/delar omgirdade av en prolog och en epilog. Prologens inledande
bilder pa regniga utomhusmiljéer och tringbodda inomhusmiljoer eta-
blerar forsta delens overgripande konflikt - sysslolosheten i de visttyska
flyktinglagren. Losningen pa sysslolosheten bland flyktingarna, som ir i
alla dldrar och utan specificerad nationell hirkomst, levereras av Ridda
barnen i form av barndaghem, hemgardar, ungdomsgardar, lirlingshem
och hantverksarbete. Betydelsen av de svenska insatserna, den goda viljan
och hjilparbetets internationella genomslag betonas dterkommande av
berittarrosten. Till bilder frin lirlingshemmet i Niirnberg pdpekas exem-
pelvis att hemmet dr "uppfort, liksom de bdda Miinchenhemmen, med
virke frin de svenska skogarna och med inredning frin svenska foretag.
En droppe i havet, for all del, men detta ir ett tecken pd god vilja och en
inspirationskilla till nya kraftrag. Manga utlindska delegationer har ock-
sd besokt hemmen for att studera Ridda Barnens arbetsmetoder”. De
kompilerade reportagen till trots vixlar denna férsta del mellan uppenbart
iscensatta sekvenser och ett mer observerande dokumentirt berittande.

Filmens betydligt kortare andra del fokuserar Ridda barnens och Roda
korsets samverkan i uppbyggandet av barnavardscentraler i Grekland.
Denna del inkluderar en ling tagning dir den statiska kameran fokuserar
en skylt som tackar de bida svenska organisationerna. Aterigen betonas
den internationella goodwill som skapas av det svenska hjilparbetet, i detta
fall viljer Ridda barnen dock dven att accentuera sin samverkan med Roda
korset (se Illustration 7).

Den tredje delen fokuserar Ridda barnens hjilpverksamhet i den
franska orten Sévres dir “organisationen ordnat ett genomgingshem for
undernirda och klena judiska barn frin Nordafrika. En etapp pé vigen
till barnens nya hem i Israel”. Savil verksamhetsinriktningen i sig som
valet att inkludera reportaget kriver uppmirksamhet. I sin studie av
Ridda barnen konstaterar Ann Nehlin att organisationens nigot tvek-



272 - ASA BERGSTROM

TO |ATPEION AYTO 1APYSH. XAPIE EIL THN NOAMNO
TYMBOAHN TOT ZOYHAIKOY LAPYMATOE MPOZTAZIAL

[MAIAIOY KAl TIIZ"I'II]THMI‘ET EPYODOY ZTAYPOY 7. Narbild pa skylt med grekisk
HEHM !AHH‘!&I&EEHML HAR KUNHAT UH'HET TAS och svensk text som betonar

betydelsen av samverkan mellan

TACKVARE EH UEEDEFULL fj.\f'ﬂ Hﬁﬂ SVENSHA Fﬁﬂ.[ﬂlﬁﬂ "SVENSKA FORENINGEN RADDA

RADMA BARNEN OCH SVENSKA RODA KORSET BARNEN OCH SVENSKA RODA
- KORSET” i Sex dr efter kriget (regi
MOENEPIOT IH? okind, 1951).

samma hallning avseende hjilp till judiska barn dndrades under det tidiga
1950-talet dd organisationen i samverkan med svenska myndigheter genom-
forde hjilparbete i Isracl.* Ridda barnens genomgangshem i Sevres syn-
liggor dock att den av Nehlin nimnda hjilpverksamheten i Israel foregicks
av hjilp till judiska barn pd plats i Europa. Att reportaget, till skillnad frin
foreliggande studies 6vriga filmexempel, lyfter fram barnens religion, hir-
komst och nya hemland indikerar i sin tur att Rddda barnen i just detta
sammanhang var angeligna om att betona att hjilpverksamheten dven
inkluderade judiska barn frin Nordafrika pa vig till sitt nya hemland
Israel. Filmens epilog, som initialt visar och berittar om sénderbombade
stider i Visttyskland, forstirker den internationaliserade och allomfattan-
de retoriken. Till bilder av en liten flicka som ligger nedbiddad i en sing
under ett lickande tak hinvisar berittarrosten till ”den s kallade Geneve-
deklarationen” och deklamerar avslutningsvis med emfas att ”barnet ska
skyddas oberoende av ras, nationalitet och tro. Dessa ord forpliktar till
handling. De fér inte bli tomma ord”.
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Primirmaterialet for denna studie har utgjorts av Ridda barnens arkiv-
dokument, foretridesvis i form av centralstyrelse- och arbetsutskottspro-
tokoll, samt av de identifierbara, bevarade och tillgingliggjorda filmer som
skildrar organisationens verksamhet under perioden 1945-1951. Genom
ett inventerande, kontextualiserade och killkritiskt angreppssitt har
studien dels granskat bakgrunden till Ridda barnens mediestrategiska
efterkrigsoffensiv, dels inventerat och analyserat hur organisationens film-
propaganda manifesterades i praktiken.

P3 ett realpolitiskt och strukturellt plan urskiljer studien ett samband
mellan Sveriges strivan efter internationell goodwill och utvecklingen av det
svenska hjilparbetet under den omedelbara efterkrigstiden. Vidare rela-
teras Riddda barnens propagandaoffensiv till den maktkamp som forelag
mellan organisationen och Roda korset. P4 en aktorsniva var Ridda bar-
nens ordforande Margit Levinson och Elsa Bjéorkman-Goldschmidt, pro-
pagandaansvarig for Ridda barnens hjilpverksamhet i Wien, centrala for
manifesterandet och spridningen av Ridda barnens filmpropaganda under
den aktuella perioden. De faktiska filmerna, som i Ridda barnens protokoll
aterkommande benimns som just propagandafilmer, kan kortfattat beskri-
vas som upplysningsfilmer om den egna hjilpverksamheten i efterkrigs-
tidens Europa. Analyserna visar att samtliga filmer har en timligen tradi-
tionell struktur bestdende av tre akter/delar dir konflikten alltid orsakas
av krigets konsekvenser och losningen genomgaende levereras av den goda
hjilten i form av Ridda barnen. Filmerna skiljer sig dock at stil- och form-
missigt. Valet att forpacka snarlika budskap i olika former, i detta samman-
hang alltifrin kompilerade observerande reportage till genomregisserade
melodramer, synliggor en mediestrategisk medvetenhet om vikten av att
nd ut till en s bred publik som mdjligt. Detta medfor i sin tur att sdttet ate
propagera for den egna hjilpverksamheten varierar beroende pa berittar-
missigt forhallningssite. I vissa fall inkluderas textskyltar som uppmanar
dskddaren att donera pengar till den pagiende hjilpverksamheten, ibland
skapas dskddarmissigt engagemang via dramatiserade tillbakablickar och
iyteerligare ndgra fall forstirks den visuella retoriken av en extern och didak-
tisk berittarrost som betonar effekten av Ridda barnens hjilpverksamhet.
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Att filmerna speglar de fordndringar Ridda barnen genomgick avseende
verksamhetsinriktning, mélgrupper och samverkan ir foga forvinande.
Desto mer anmirkningsvird ir den propagandistiska verkanskraft som
initierandet av Svenska Europahjilpen genererade fér Ridda barnen.
Svenska Europahjilpen fungerade visserligen primirt som insamlande
organ for den svenska hjilpverksamheten i stort, och kom hirigenom att
pé ett finansiellt plan bli helt avgorande for utvecklingen av Riddda bar-
nens internationella hjilparbete under den omedelbara efterkrigstiden.
Den samverkan som utvecklades mellan dessa tvd parter avseende film-
propaganda - dir Svenska Europahjilpen genomgéende propagerade for
Ridda barnens verksamhet - framstar dock som minst lika avgdrande,
dels i relation till den maktkamp om erkidnnande och goodwill som pagick
mellan Ridda barnen och Réda korset, dels i relation till behovet av svensk
goodwill internationellt. D4 Levinson holl i ordférandeklubban for bade
Ridda barnen och Svenska Europahjilpen ir det svart att betrakta initie-
randet av denna strategiskt kanaliserade propaganda som et tillfillig-
heternas lyckokast.
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84. Nehlin, 198.

Staten, Organisationssverige
och vidsynthetens forgitmige;j

DET STRATEGISKA FRAMJANDET
AV SVENSK INTERNATIONALISM, 1945-1963"

Nikolas Glover

I den innevarande efterkrigsperioden stir minskligheten infér upp-
giften att bygga upp en ny virld - materiellt och andligt - pa gruset av
den virld som slogs i spillror under det andra virldskriget.!

Inledningen till 1951 drs kurskatalog frin Brevskolan, folkrorelsernas
gemensamma korrespondensskola, var formanande. Den nya virlden
mdste goras "bittre in den gamla” annars hotade en dnnu virre katastrof.
”Kunniga medborgare” behovde gora en insats i detta samhillsarbete och
de miste engagera sig i sin omvirld. I Sverige fanns sirskilt goda férut-
sattningar att forma dessa individer: ”Vart land har forménen att i ett rike
organisations- och foreningsliv dga en gynnsam jordmén for en sidan
fostran av unga minniskor.”?

Det ir i dag rimligt att hivda atc ett centralt inslag i den nationella

”vi” har en

sjalvbilden 4r att svenskar dr internationellt orienterade:
utatrikead historia av FN-engagemang och exportforetag, ir 6ppna for
influenser frin utlandet, reser girna och ir bra pd engelska.? Det hir

kapitlet bidrar till historien om hur och varfér denna sjilvbild formerades

* Forskningen har utférts inom projektet ”Sjilvforverkligandets marknad: Svensk
korrespondens- och distansutbildning, 1890-1970-tal”, och ir finansierad av Handels-
bankens forskningsstiftelser. Jag vill tacka antologins redaktorer, de 6vriga kapitelfor-
fattana samt Orsi Husz for virdefulla kommentarer.

- 281
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under 1940- och 1950-talen. Som citatet frin Brevskolan indikerar, gor
jag detta genom en studie av de sammanhang i vilka internationalistiska
ideal spreds och befistes genom folkbildningsaktiviteter. Svenskarna
skulle orientera sig i internationella frigor, lira sig om internationella
institutioner, engagera sig i andra linders problem och frivilligt borja
agera solidariskt med dem.* Dessa ideal sprang savil ur brinnande huma-
nitira overtygelser som ur kalkylerande politisk analys, och formulerades
i samforstind mellan foretridare for statliga myndigheter och det ledande
skiktet av svenskt foreningsliv. De bildningsaktiviteter genom vilka de
cirkulerade ger dirmed god mojlighet att studera de historiskt sett pordsa
grinserna mellan folkbildning och opinionsbildning, demokratisk upp-
lysning och paternalistisk fostran, mellan riktad propaganda och lopande
pr. I dessa grinslinder artikulerades det fascinerande spinningsfoérhallan-
det mellan priktig storvulen svenskhet och prekir sjilvkritisk 6dmjukhet
i kalla kriget-Sveriges nationella identitetsbygge. Den modernitetsivran-
de 6vertygelsen om att Sverige skulle vara forst och bist var alltid nira
sammanbunden med den nyktra insikten att svenskarna i internationellt
perspektiv var relativt obetydliga. Att vara speciell och att vara marginell
var ofrinkomligen tva sidor av samma mynt.

Hur lirde sig da svenskarna orientera och engagera sig i efterkrigstidens
nya virldsordning? I en rik uppsittning sammanhang och med en varierad
medierepertoar atog sig medlemsorganisationerna inom det som kallades
Organisationssverige, vilket inkluderade fackféreningsrorelsen, religiosa
samfund, nykterhetsrorelsen och kooperationen, utmaningen att inplan-
tera “vidsynthetens forgitmigej i vira hjirtan”.’ Detta var knappast nigon
enkel sak. Ar 1957 kunde det heta i dagspressen att *det brukar sigas att
det ar svart att fa svenska folket internationellt inriktat”. Fortfarande
betraktades Yinternationellt verksamma minniskor med en viss skepsis:
antingen ir de en fara for det bldgula eller ocksa dr de verklighetsfrim-
mande idealister som bor hindras i sin framfart”.% Det var just sidana
attityder som foretridare for stat och organisationsliv sdkte motarbeta
under 1940- och 1950-talen. Om andra virldskriget hade krivt en natio-
nalistisk mobilisering, ansigs en internationalistisk nu vara nodvindig.

FRAMJANDET AV SVENSK INTERNATIONALISM, 1945-1963 - 283

Det hir kapitlet foljer denna medierade mobilisering, och i fokus stér
sdrskilt bildningsaktiviteter arrangerade av Kooperativa forbundet (KF)
och Brevskolan, men ocksi andra aktorer sdsom Svenska landsbygdens
studieforbund och Centralkommittén for tekniske bistdind.” Materialet
bestdr av handledningar och underlag till brevkurser och studiecirklar,
tidskriften f6r KF:s gruppverksamhet, V7 vill, och Svenska landsbygdens
studieforbunds Studiekontakt. Diskussionen om Centralkommitténs och
KF:s nationella kampanjer bygger dessutom pé opublicerat arkivmaterial
i det forsta fallet, och pressartiklar i det andra.

Ideologisk samsyn
och kontinuerlig opinionsbildning

Utgingspunkten for analysen ir relationen mellan stat och civilsamhille,
nirmare bestimt det rorelseanknutna folkbildningsarbetets dubbla funk-
tioner: rollen att tjina bade organisationen (dess medlemmar) och natio-
nen (den svenska demokratin).® Arbetet med att gora svenskarna mer
internationellt engagerade ir ett exempel pd hur dessa tva indamil kunde
sammanfalla: det motiverades bade ur ett grisrotsperspektiv pad med-
borgerlig bildning och utifrin ett statsorienterat behov av realpolitisk
opinionsbildning.” Sammansmailtningen av dessa bildningsformer var ett
uttryck f6r den kollektivistiska svenska politiska kulturen, det som kallats
Ykorporatism pa svenska”. Den bestod i en nira relation mellan stats-
makterna och de stora civilsamhillesorganisationerna, dir ett lojalt sam-
arbete frin organisationernas sida byttes mot att statsmakterna premie-
rade deras intresscomriden.’” Anne Berg och Samuel Edquist har i sin
historiska studie av det statliga stodet till folkbildningen argumenterat
for en tillspetsad teoretisk syn pé relationen mellan parterna. De menar
att svenska staten och civilsamhillet inte ens ska betraktas som ett
motsatspar, utan att civilsamhillet i grunden har formats av vad de kallar
en statlig ”autonomiseringspolitik”, det vill siga en politik som syftar
till ”ate gora ndgot [...] sjilvstindigt”.! Den ldnga historien av statliga
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subventioner till folkrorelsernas bildningsprogram och de porésa grin-
serna mellan organisationer och statliga organ visar att ramarna (de stat-
liga bidragen) starkt paverkade civilsamhillets institutionella inriktning
(folkbildningens utformning) och centrala komponenter i dess ideo-
logiproduktion (folkbildningens innehall).?? Autonomiseringspolitiken
har historiskt resulterat i etablerandet av en ideologisk samsyn mellan
folkbildare och statliga foretridare nir det giller vad som varit bra for
Sverige.”® Under efterkrigstiden, skriver Berg och Edquist, institutio-
naliserades pa si sitt en dominerande ideologi i samhillet som sirskilt
kinnetecknades av ”demokratisering, nationalism och en kontroll av
karaktir och moral”.* Tesen om en ideologisk samsyn ir vad jag sirskilt
tar fasta pé i detta kapitel, dir jag foljer spridningen av en viss dimension
av efterkrigstidens dominerande ideologi: internationalismen.

Hur spreds och befistes di i praktiken internationalismen bland med-
borgarna? Gunnar Lind Haase Svendsen och Gert Tinggaard Svendsen
har identifierat uttryck for en framvixande ”godhetsideologi” i den danska
jordbrukskooperationens medlemstidningar under decennierna efter
kriget, men studerar inte hur den faktiskt spreds i samhillet.” Just denna
process, fast i Sverige, utgor mitt fokus hir. Internationalismen som
ideologi medierades genom brevkurser, studiecirklar, medlemstidningar,
utstillningar och insamlingar, det vill siga genom det som kan kallas
Organisationssveriges interna maskineri. Som alla féreningar byggde de
stora medlemsorganisationerna sin existens pi att framgingsrike odla
relationer med utvalda publiker, vilka kunde vara allt frin statens repre-
sentanter, medlemmar eller potentiella medlemmar och den bredare all-
minheten. Foreningar och forbund dgnade sig visserligen it vad som
allmint ansdgs vara samhillsnyttig demokratisk fostran, men - som Folk-
bildningsutredningen konstaterade 1946 — deras bildningsverksamhet var
ocksd Vett propagandainstrument” for varje organisation.' For det
indamaélet utvecklades mediala strategier i syfte att skapa opinion och
frimja en intern vi-kinsla bland medlemmarna. Under mellankrigstiden
borjade i detta sammanhang arbetarrorelsen och dess studieférbund att
mer systematiskt kombinera textbaserade medier med audiovisuella
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medier."” I KF:s nationella kampanjer under samma tid har Elin Garde-
strom sett likheter med vad som numera kallas corporate branding. Kom-
binationen av reklam, upplysningsverksamhet och medlemsaktivering
dgnades 4t att framhiva “foretagets sociala ansvarstagande och samhills-
engagemang, i syfte att stirka relationen till konsumenten”.'® Utveckling-
en fortsatte efter kriget och systematiserades ytterligare. I Brevskolans
kurs ”Medlemsaktivitet och propaganda”, framtagen tillsammans med
Lo:s propagandardd 1953, fick deltagarna ldra sig att den "inre propagan-
dan” eller ”upplysningsarbetet” - f6r ”det spelar nu ingen roll vad det
kallas” — hade till uppgift att astadkomma okad aktivitet och storre intres-
se bland fackliga medlemmar. Det krivde ”givande méten och ett livligt
studiearbete”.’ Nir KF 1958 bildade sin ”Upplysningsavdelning”, med-
delades att den kunde "frimst jimfoéras med en public relationsavdelning
inom ett industriféretag eller ett imbetsverk.” I avdelningens arbete
ingick utformandet av ”propagandakampanjer” och malgruppsanpassade
bildningsinitiativ. En av medarbetarna uttryckte en 6nskan om mer forsk-
ning om “opinionsbildningens effektivitet” och motiverade det si hir:
"Reklammin, public relationsmin och andra folkupplysare har linge
funnit sig i att arbeta med medel om vars slagkraft de saknar verklig kun-
skap”. 2

Organisationssverige bildade, i dubbel bemirkelse, alltsd inte bara
folket i allminhet. Mer specifikt var syftet med foreningarnas verksamhet
att bilda 6vertygade medlemmar, vinligt instillda sympatisorer och i
forlingningen goda svenskar. Den internationellt orienterade godhets-
ideologi som de frimjade var dirfér mangfacetterad eftersom den fyllde
flera funktioner: grisrotternas omvirldsengagemang var en angelidgenhet
utifrdn ett allmidnmainskligt perspektiv, men dven utifrin nationella och
organisationsstrategiska intressen.?’ Mobiliseringen var visserligen pater-
nalistisk, men det 1g i autonomiseringspolitikens natur att den saknade
officiell status. Deltagandet i cirklar och korrespondenskurser var fri-
villigt. Det var alltsd inte mojligt for ”public relationsmin och andra
folkupplysare” att helt enkelt instruera svenskarna vad de skulle tycka. I
stillet kan deras agerande forstds i ljuset av Petter Tistedts analys av
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befolkningsfrigans mediering pd 1930-talet: det folkbildarna anvinde sin
maktposition till var att ”stilla krav pd att medborgarna informerade sig
och tog stillning” i viktiga frigor.?? Deras inflytande hade med andra ord
definitiva grinser eftersom det stod medborgarna fritt att ignorera kraven
och strunta i frigorna.

Den inre fronten:
Bildning i nationens tjinst

Elin Gardestroms studie av 1930-talets reklamfilt behandlar den intrikata
och spinningsfyllda relationen mellan begrepp sisom reklam, propaganda
och upplysning. Som citaten hir ovan visar, med sina glidningar mellan
studiearbete, pr, propagandakampanjer och folkupplysning fortsatte detta
begreppsliga samspel i efterkrigstidens Organisationssverige. Erfaren-
heterna frin andra virldskriget var formativa for denna fortsatta historia.?’

I samband med krigsutbrottet 1939 forde reklamtidskriften Futurum
fram public relations som ”en demokratisk nymodighet”, en verksamhet
som ansdgs behova bli ”en stindig del av var inhemska statskonst”.?*
Denna statskonst kom inte minst att forliggas till det nybildade krigs-
organet Statens informationsstyrelse, som hade till uppgift att bide mot-
verka fientlig propaganda och ryktesspridning och understodja och stirka
svenskarnas kulturella beredskap. I den senare delen av arbetet stillde sig
alla stora folkbildnings- och intresseorganisationer genast till forfogan-
de.” Enligt Ragnar Lund, som var rektor fér K¥:s korrespondensskola Brev-
skolan och chef f6r Folkberedskapen, krivdes nu att perspektivet skulle
vidgas: folkbildningen tjdnade inte lingre enbart enskilda intressen. Nu
gillde det att gora sin plike ”for den storsta organisationen i vart land, vart
demokratiska samhille, den svenska staten”? Glidningen mellan samhil-
let och staten, och likstillandet mellan dessa och ”en organisation”, illustre-
rar effektivt det argument jag vill fora fram hir: att medlemsorganisa-
tionerna sdg sin bildningsverksamhet som naturligt integrerad i ett storre
nationellt kommunikativt system dir dven staten och dess organ ingick.?’
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I Folkberedskapens ledning ingick férutom Lund dven andra rutinera-
de folkbildare med stark rorelseanknytning.?® For i dess ambition att ”fa
kontakt med storsta mojliga antalet minniskor” fanns mer dn bara press,
radio och tv att ta till, forklarade Lund. Den "ytterligare vig, som framfor
alle i vart land ter sig sjilvklar” var att anvinda det organisationsvisende
som var ”sd vitt utspritt, att varannan svensk torde tillhéra en forening av
ndgot slag”.?” Strategin ledde till vad som beskrevs som nagra av Brev-
skolans storsta framgangar genom dess historia.** Den kurs som i efter-
hand oftast hinvisas till var ”Den svenska livsformen” om den svenska
demokratin och dess grundvirden. Tillkommen pd uppdrag av Folk-
beredskapen men producerad och administrerad av Brevskolan, stude-
rades kursen av runt 35 coo medborgare varav de flesta genom folk-
rorelsernas studiecirkelverksamhet. En av huvudférfattarna till kurs-
breven var folkbildaren Alf Ahlberg, rektor vid arbetarrorelsens folk-
hogskola Brunnsvik.’! I utbyte mot att folkbildningsorganisationerna
hirigenom tydligt visade sitt instrumentella virde, undkom de drastiska
nedskidrningar i sin verksamhet under kriget. Det hinde att de till och
med tilldelades okade statliga anslag tack vare sitt engagemang i Folk-
beredskapen.®

Det var dessa erfarenheter som togs med in i efterkrigstiden och an-
passades till det nya politiska liget. Andra virldskriget hade visat pa
nodvindigheten av férdjupat internationellt samarbete, samférstind och
overenskommelser, och dessa ideal tycktes forverkligas i det hastigt
expanderande FN-systemet dir officiella nationella representanter och
transnationella organisationer mottes och diskuterade jordbornas gemen-
samma framtid. Regeringen skulle snart komma att gora stodet for v till
en helt central friga i sin utrikespolitik, och de uttolkare av den svenska
neutraliteten bdde i Sverige och utomlands som sig den som isolationis-
tisk och passiv miste dvertygas om motsatsen. Utrikespolitiska institutet
(bildat 1938/1941), Svenska institutet (1945) och Centralkommittén for
tekniskt bistind till s kallade mindre utvecklade omriden (1952) ir
exempel pa folkrorelsebaserade organisationer som under de forsta dren
efter kriget bildades med officiellt sanktionerat syfte att frimja en folklig
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internationell orientering.’® Rent organisatoriskt sammanférde de folk-
och opinionsbildningsansprik. De var statligt uppbackade men konstitue-
rades som rotade i civilsamhillet genom att forankras i existerande med-
lemsorganisationer. Statsmakternas motiv med denna losning var delvis
idealistiska, men inte enbart. Det fanns dven realpolitiska 6verviganden,
vilka byggde pa idén om att organisationerna och deras bildningsverk-
samhet var en integrerad del av den officiella sikerhetspolitiken.**

Kommittén for utredning om det psykologiska forsvaret lyfte 1953 fram
att en férutsittning for det nodvindiga fortroendet for statsledningen och
forvaltningen var myndigheternas public relations”.* I utredningen till-
skrevs folkrorelserna en visentlig roll i sammanhanget, inte minst efter-
som svenskarna ansigs ha en principiell motvilja mot lingtgiende statlig
upplysningsverksamhet.* Vil uppbyggda med sekretariat och fast anstilld
personal, hade organisationerna tillgdng till samlingslokaler och med-
lemstidskrifter. Hir fanns alltsd avgoérande opinionsbildare for stora
skaror av svenskar, som i hindelse av krig skulle bidra till atc ”halla den
inre fronten fast”.%’

Folkrorelserna ha sirskilda forutsiteningar f6r ate distribuera upplys-
ning, piverka opinionen och hilla 6msesidig kontakt mellan myndig-
heter och enskilda. Konferens- och studiecirkelverksamheten samt
ovriga debattbetonade arbetsformer inom folkbildningsverksamheten
kunna icke ersittas som medel f6r upplysning och kontake.*

Utredningen konstaterade att ett starkt psykologiskt forsvar byggde pa
att ett folks bildningsniva dr férhallandevis hog, att ete folk dr liskunnigt
och ldsvant och dger kunskaper inte bara om det egna landet och samhil-
let utan ocksd om frimmande linder och folk”.* Aven om svenskarna
overlag var vil rustade, menade utredningsforfattarna, brast deras kun-
skaper i det sistnimnda fallet. En stor del av den svenska allminheten
visade ringa intresse for utrikespolitiska forhallanden, vilket i férlingning-
en skulle kunna visa sig vara skadligt fér motstindsviljan.* Utredningen
ledde 1954 till bildandet av Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar.
Dess ordférande blev Gunnar Heckscher, statsvetarprofessorn som 1947
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hade publicerat sin studie av den svenska korporativismen, Staten och
organisationerna. I den boken beskrev han imponerat samarbetet mellan
Brevskolan och staten under kriget som ett av de "mest omfattande expe-
riment pi korrespondensteknikens omride, vilka forekommit i vért
land”.” Den nya beredskapsnimnden skulle allesd vara beroende av att fa
till stdnd liknande initiativ, och frin folkbildningshall meddelades det att
organisationerna var villiga att bidra till nationens férsvar.*

Internationella institutioner, 1946-1954

Enligt 1946 érs statliga utredning av den svenska folkbildningen, fanns
det en 6verhingande risk att det utrikespolitiska intresse som andra
virldskriget hade vickt bland svenskarna nu skulle sjunka tillbaka. ”"Det
synes vara en av det politiska bildningsarbetets huvuduppgifter att med
limpliga medel motverka denna reaktion, att bevara det vunna resul-
tatet.”® Formuleringen gick igen i Brevskolans kurs frin 1948 om stor-
maktspolitiken, vars uttalade ambition var att ”vicka intresse for utrikes-
politiska sporsmal”.* Under dessa forsta ar efter kriget behandlade en
uppsjo brevkurser och cirklar det framvixande, mellanstatliga inter-
nationella organisationsvisendet. Redan 1946 erbjod Brevskolan kursen
PForenta nationerna”, forfattad av Sven Dahl vid Utrikespolitiska insti-
tutet.® I diskussionshandledningen Kooperationens internationella uppgifter
frin 1947 presenterade Herman Stolpe forst FN, dess fackorgan och sedan
den Internationella kooperativa alliansens arbete. Ett liknande tema be-
handlade Thorsten Odhes Internationella kooperativa problem frin 1949 och
den medfoljande diskussionshandledningen.* Aret dirpi utkom Allan
Degermans Samarbete iver grinserna med en ganska uttdémmande pre-
sentation av FN-systemet, Europarddet och Internationella domstolen,
forfattad for att ackompanjera Radiotjinsts serie For en enad vérld. 1950
publicerades ocksa Odhes Folkrirelserna och FN i Arbetarnas bildnings-
forbunds (ABF) skriftserie, och dret efter gav Utrikespolitiska institutet
ut Vérldsnoden och vi av Sixten Heppling, som ledde det dagliga arbetet
inom Centralkommittén for tekniske bistind. Hepplings skrift lades i sin
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tur till grund for en korrespondenskurs, ”Utvecklingslindernas problem”
fran 1953, via Forsvarets brevskola.

Syftet med samtliga publikationer var att fa kursdeltagare att diskutera
sig fram till insikten att internationellt samarbete var nédvindigt for att
sikra virldsfreden. ”Fredens problem”, kallade Degerman det, och poing-
terade i sitt forord att dven i ”vart eget hogt privilegierade land finns dock
fortfarande minniskor med brist pa internationell orientering och utan
kunskap om grundliggande fakta i det ménskliga samfundets struktur”.*’
For att FN skulle uppfylla sin roll som virldsfredsorganisation, krivdes
enligt Odhe ett starke opinionsstod i alla linder fran folkrorelsernas sida.*
Frin kooperationens perspektiv, fick KF:s gruppdeltagare lira sig, var en
fri virldsekonomi inte bara ett "ofrinkomligt villkor for bestdende fred”
utan internationaliseringen av kooperativa foretag gav ocksa kooperatorer
i alla linder 6kade mojligheter att ”utnyttja stordriftens fordelar”.* Hepp-
lings skrift 4 sin sida, Centralkommitténs mest omfattande publikation,
understrok den ojimlikhet som ridde mellan jordens rika och fattiga lin-
der och sokte forklara ”de underutvecklade” omridenas problem. Enligt
Forsvarets brevskola var det ”for nirvarande praktiskt taget omojligt ate
fa en helhetsbild av det virldspolitiska spelet, om man inte har denna
allvarliga friga klar for sig”.’® Sikerhetspolitiska, ekonomiska och
idealistiska anledningar: alla pekade de mot att svenskarna méste engagera
sig mer i sin omvirld.*

Det grundliggande pedagogiska momentet i dessa kurser bestod i olika
former av uppgifter som deltagare skulle gora nir de ldst olika avsnitt av
texterna. Kurserna inneholl allt fran begrinsade faktafragor till mer 6ppna
diskussionsfrigor. ”Vilka fordelar anser Ni, att Sveriges medlemskap i FN
medfor?”*? ”Vilka utmirkande gemensamma drag kan man finna hos de
frivilliga internationella organisationerna?”** "Anser Ni, att Sverige kan
ha ndgot intresse av att hoja den kulturella standarden i utvecklade linder?
Angar det oss, om negrerna kan lisa eller ¢j?”** Nista pedagogiska steg
var att fora de formulerade stindpunkterna vidare. Studiekontakt uppma-
nade cirkelmedlemmar att presentera det de lirt sig for sina medminni-
skor och pé s vis ”vicka nigra ur sin likgiltiga slummer”.”* KF-gruppen
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beskrevs i diskussionshandledningen som en ”diskussions- och propagan-
dagrupp”, som hade en dubbel uppgift: kunskaper skulle bide inhimtas
och spridas ”pa arbetsplatsen, i umgingeslivet, pa foreningsmoten etc”.
Enligt Forsvarets brevskola var det inget mindre 4n de militira kursdel-
tagarnas skyldighet ”att sprida upplysning om denna fraga”, och de fick
foljaktligen i slutuppgift att skriva ett foredrag om utvecklingslindernas
problem.*’

Allan Degerman, Torsten Odhe och Herman Stolpe hade liksom
Gunnar Heckscher erfarenhet av att arbeta i internationella organisa-
tioner, och kan betecknas som medlemmar av folkrorelse-Sveriges topp-
skikt.”® Att dessa herrar sig okad internationalism i samhillet som bade
sjilvklar och nodvindig dr knappast forvinande, deras personliga enga-
gemang strickee sig tillbaka till mellankrigstiden.”” Fér dem var problemet
att de inte var representativa for befolkningen 6verlag. Svenskarna i
allminhet, konstaterades det i Studiekontakt, uppvisade en ”grinslos okun-
nighet i internationella frigor”. Tidskriften Vi vill dterkom kontinuerligt
under forsta hilften av 1950-talet till samma sak. ”Studier i internatio-
nella frigor har f.n. knappast nigon hogkonjunktur inom det folkliga
bildningsarbetet”, hette det 1952. Detta trots att press och radio formed-
lade utrikesnyheter som aldrig forr, och trots att det betonades ”ganska
ihdrdigt fran olika hall” att det vore 6nskvirt ate ”folk fir veta mera i dessa
fragor”.®* Vid en 6versyn av vilka imnen som studiegrupperna valde att
dgna sig dt var kategorin internationell kooperation ”det verkliga sorge-
barnet [...] Dessa dmnen hotas av fullstindig katastrof”.®> Samma pro-
blem rapporterats fran alla hall. Programtillverkarna pa Svenska lands-
bygdens studieférbund borde ta sig ”en allvarlig funderare” om varfor de
internationella frigorna inte fick mer plats i cirklarna, enligt en av dess
lokala studieledare.® Inte ens en enda procent av KF:s studiegrupper
ignade sig 1953 4t internationella frigor. ”Skall man helt enkelt stryka
alla internationella Amnen fran folkbildningsprogrammet”, frigade sig
irriterat en ledarartikel i 77 vill.**

Likgiltigheten infér vad som hinde utanfor Sveriges grinser beskrevs
i foreningspressen som ett hinder mot framvixten av en gemenskaps-
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kinsla mellan svenskarna och andra folk.% Trots produktionen av diskus-
sionshandledningar, korrespondenskurser, radioféredrag och existensen
av organisationer som tillhandahéll publikationer, bildmaterial och filmer
tycktes alltsd befistandet av svensk internationalism befinna sig i svar
motvind. Intresset for internationell kooperation inom KF:s gruppverk-
samhet hade 1954 till och med ”natt ett bottenlige”.%

Nationella kampanjer, 1955-1958

Centralkommittén for tekniskt bistind bildades 1952. Den etablerades
under ledning av Utrikesdepartementet, dess sekretariat placerades vid
Svenska institutet, och dess institutionella utformning gjorde att den frin
borjan framstod som ”Organisationssveriges gemensamma angeligen-
het”. Representanter frin 23 organisationer — kvinnoférbund, ungdoms-
och studentorganisationer, folkrorelser, arbetsmarknadsorganisationer
och kristna organ - bjods in till den nya kommittén. Férutom att admi-
nistrera och samordna det 4n sd linge vildigt begrinsade svenska bi-
laterala tekniska bistindet, var en av dess huvuduppgifter att ”stédja och
samordna upplysningsverksamhet bland allminheten och de anslutna
organisationernas medlemmar” om de ”mindre utvecklade omridenas
problem”. I férsta hand skulle detta arbete behandla de svenska insatserna
i bistindsarbetet.®® Enligt flera av initiativtagarna var denna propagerande
roll minst lika viktig, mojligen viktigare, in kommitténs bistinds-
administrerande funktion. Enligt Centralkommittén var ett viktigt syfte
med det bilaterala svenska bistindet att vicka svenskarnas intresse for
utvecklingsproblem och dirmed deras engagemang for Férenta natio-
nerna. Med andra ord skulle bistdndsprojekten tjina opinionsbildningen,
for att i forlingningen forindra Sveriges relationer med omvirlden.*
Arbetet inom kommitténs Upplysningsdelegation syftade dirfor dill ate
“flytea in de underutvecklade lindernas problem i det allminna medve-
tandet och [...] genom positivt hillna redogorelser f6r nationella och
internationella anstringningar [...] skapa forstaelse hos allminheten
harfor”.7
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Det forsta verkligt patagliga uttrycket for denna ambition var den
riksomfattande Sverige hjilper-kampanjen som paborjades i februari 1955
och avslutades i maj. Pa den korta tiden drog kampanjen in totalt tre
miljoner kronor frin individer och foretag. Statsrddet Ulla Lindstrom,
kung Gustav v1 Adolf, samt Centralkommitténs samtliga medlemsorga-
nisationer bidrog till marknadsforingen av insamlingen. Insamlingssekre-
tariatet slot ett avtal med landets storre biografer gillande att fa visa kort-
filmen Sverige hjilper fore varje lingre biofilm under kampanjens atta
veckor. Pressen fick kompletta artiklar med illustrationer, firdiga att
tryckas. Broschyren Vilstdnd och virldsnid trycktes i 40 ooo exemplar, och
sandes ut till medlemsorganisationerna. Den beskrev insamlingen som en
inofhiciell folkomrostning” om Sveriges framtida politik.” Hela aktionen
byggde siledes pa ett effektivt, koordinerat budskap som spreds genom
ett avancerat kombinerande av olika medier. Det idr knappast nigon
slump att individer med professionell erfarenhet frin folkbildningsmiljon
spelade en nyckelroll. Centralkommitténs ordférande var Axel Gjores,
som tidigare varit styrelseordforande i Kr. Ordforande for Upplysnings-
delegationen var Brevskolans tidigare rektor, nu ABF:s studierektor,
Sven-Arne Stahre. Som sirskild kontaktférmedlare med pressen anlitades
en redaktor frin ABF.”> Nir Centralkommittén sammanfattade effekterna
av kampanjen i april konstaterades att “upplysningsarbetet och
insamlingen vil fyllt sina opinionsbildande uppgifter”. Arbetet hade dock
samtidigt avslojat att det fortsatt fanns “en betydande likgiltighet och i
minga fall en ren brist pd forstaelse for de underutvecklade lindernas
problem” som dterstod att 6vervinna bland svenskarna.” Inom kommit-
tén konstaterades dirfor att en visentlig utvidgning av dess kontinuerliga
upplysningsverksamhet, genom kurser och framstillningen av ”visuella
hjilpmedel”, var fortsatt viktig. Dessutom var “en forbittring av kommit-
téns public relations 6nskvird”.”

Visuella medier och professionellt pr-arbete var ocksd vad K¥:s ledning
anvinde sig av aret dirpa, di kooperationen sjosatte en egen nationell
informations- och insamlingskampanj. Den hir gingen var utgangspunk-
ten Internationella kooperativa alliansens konferens i Stockholm i augusti



"Den jattelika globen, som blir kr-utstallningens stora attraktion, ser ut
som om den nir som helst skulle stiga till vaders. Inuti kan bestkarna se i
en stindig strém jordens rika naturtillgdngar”, ur Expressen den g juli 1957.
Fran Mosebackeutstallningen Utan granser (1957).
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1957, och den nya kampanjen riktade sig till de egna medlemsleden liksom
allminheten i stort. Konferensen skulle tematiskt fokusera pi breddning-
en av Alliansens geografiska rickvidd genom att rikta uppmirksamheten
mot kooperativa rorelser i Afrika och Asien. I denna utveckling spelade
svenska KF en drivande roll, vilket ocksd gav dess representanter ett
vixande inflytande i den internationella organisationen.” Idén var att
bidra till formeringen av en ”modern” fredsrorelse genom att forknippa
internationalisering med l6ftet om 6kad rationalisering och storre eko-
nomisk vinst: ”storre marknader, friare handel och ett allt mer allmint
nyttiggérande av vetenskapens frukter”.”® For att detta skulle realiseras,
kravdes populdr uppbackning: KF:s inflytande inom Alliansen vilade pa
att svenskarna 6verlag var engagerade i dess frigor. Att agera vird for
Alliansens kongress var ett tydligt led i KF:s publika iscensittning av
denna internationalistiskt orienterade agenda, och den forstirktes av en
spektakulir utstillning pd Mosebacke kallad Utan grinser som invigdes i
samband med konferensen.”” Utstillningen skulle ge stockholmarna en
forstahandsupplevelse av svindlande internationella perspektiv. Aven de
som inte tog sig dit kunde tack vare pressens malande beskrivningar i en
kinsla av grinslosheten:

Ni stiger in genom Mosebackes gamla grindar och hamnar under ett
regnbigsbanér i spektrums firger, som markerar kooperationens inter-
nationella inriktning. Ni vandrar vidare i internationalismen: entré-
hallens ena vigg ir en glodande glasmosaik, i dess siregna sken ser ni
en virld utan grinser mélad pa golvets spegelglas. Ni gir nigra steg till
och nir direfter i likhet med Jules Verne jordens innandéme.”

Insidan av jorden rymdes i en gigantisk jordglob, som med sin placering
uppe pd hojden under veckor byggt upp stockholmarnas nyfikenhet infér
invigningen. Insidan dekorerades av en projektion av jordens yta utan
grinser, en 6oo kvadratmeter stor milning av Sven X:et Erixon. I globens
innandome visades jordens rikedomar, forklarade Dagens Nyheter. "Dir
strommar kol, bomull, olja, ris och vete pa rorliga band mot askadaren,
och textade plakat - forfattade av K -direktoren Thorsten Odhe - berittar
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den grymma sagan om héivornas ojimna férdelning”.”” Den pékostade
rumsliga gestaltningen gav Odhes utliggningar om internationella férhal-
landen en betydligt mer effektiv inramning dn hans korrespondenskurser
pd samma tema. Utstillningen Utan grinser talade “ett sprik som alla
forstod” om jordens rikedomar och fattigdom, och nédvindigheten av
samverkan mellan virldens folk. ?Ménga visste vil sidant férut”, reflek-
terade Kooperatiren, "men utstillningen fick alla som sig den att ocksé
kinna det, kinna att ndgot méaste goras”.* Utstillningen fick ett entusias-
tiskt mottagande i Stockholmspressen, och besokstrycket frin allmin-
heten var stort. Pa sex veckor uppnadde besokarantalet 135 ooo personer.*!

Sedan 1800-talet hade publika utstillningar fungerat som en medie-
form med exceptionell rickvidd, dels genom att attrahera stora mingder
besokare och dels genom sin férmaga ate vidaredistribueras genom andra
medier: dagspress, tidskrifter, reportagebocker och filmer.? Bide koopera-
tiva virldskonferensen 1958 och Utan grinser-utstillningen foérlingdes
ocksa pa detta sitt genom andra medier. Mycket utrymme i lokalerna pa
Mosebacke dgnades &t en utstillning av KF-producerade varor, "allt frin
margarin till hydrauliska domkrafter”, och den samtida annonseringen
for dessa i dagspressen utgjorde ett visentligt inslag i publicitetsskapandet
kring utstillningen.® Arrangérerna utlyste en fototivling for bésta bild
tagen av en besokare inne pi utstillningslokalerna, och det vinnande
bidraget publicerades i dagspressen. KF:s produktionsbolag dokumente-
rade utstillningen i filmen Utan grinser, som sedan visades pa forenings-
moten och filmkvillar runtom i landet, och ett av de svenska féredragen
vid den internationella konferensen publicerades for att bilda underlag
till en studiecirkelkurs.®* Utstillningen och virldskonferensen blev i sin
tur dven startskottet for att fi de svenska medlemmarna i kooperationen
att ”visa virldssolidaritet”.® P3 virldskonferensen talade Mauritz Bonow,
den svenske vicepresidenten av Internationella kooperativa alliansen,
direke till medlemsorganisationerna.® Han uppmanade dem att ”utstricka
tanken pa vilfirdsstaten till att omfatta hela virlden. Att bidra till ska-
pandet av en virldsopinion i den andan édr en konstruktiv uppgift”.’” I
februari 1958 inleddes KF:s insamling Utan grinser, som framholls som
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"Ni vandrar vidare i internationalismen: entréhallens ena vigg &r en
glodande glasmosaik, i dess siregna sken ser ni en virld utan grinser
malad pa golvets spegelglas”, ur Dagens Nyheter den 2 augusti 1957.

en internationell foregingare inom Alliansen, och vars konkreta syfte i
forsta hand var att samla in pengar till kooperativa funktionirer i Indien.*
Den insamlingsnél som sildes forestillde ett oindlighetstecken, samma
symbol som for férsta gingen anvints av KF pd Mosebackeutstillningen
och som 1967 skulle lanseras som hela KF:s varumirke.*
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I ete tal till KF:s kongress 1958 talade Mauritz Bonow férmanande om
folkrorelsernas och de enskilda medborgarnas personliga ansvar att skapa
en Yupplyst opinion”. Han efterlyste filmer som kunde askidliggora hur
virlden sdg ut ”for minniskorna i Visterlandet”, och han tryckte pa be-
hovet av samverkan mellan "alla goda krafter”, inte minst med hjilp av
radio och tv.”* Sddan samverkan realiserades i radioserien ”Rika och fattiga
linder” som sindes i radio under andra halvan av 1958. Den bestod av
foredrag och diskussioner mellan bland andra Bonow sjilv, Heppling,
Degerman, Gjores och Heckscher. Materialet utgavs sedan i trycke form
under titeln Det behdvs en revolution, kompletterad med ett foredrag av
Bonow med samma titel. Denna tryckta version lades sedan till grund for
en kurs genom Brevskolan och KF:s Gruppverksamhet, med en studie-
handledning utformad inom K¥:s Upplysningsavdelning. Kursen avslu-
tades med en beskrivning av Lo:s och KF:s insamlingskampanjer, som
uppmanade till diskussioner om folkrérelsernas roll i det ”internationella
uppbyggnadsarbetet”.”* Centralkommittén kunde dirmed samma &r kon-
statera att den i sitt opinionsarbete fitt ovirderligt och oférutsett stort
understod av “flera av landets mest inflytelserika folkrorelser”.*?

I den kontinuerliga kampanjen ingick dirmed representanter for KF,
Centralkommittén, Svenska institutet samt Sveriges radio som ocksi
sokte bidra till att ”en utvidgad hjilp ska fi ett stéd i folkmeningen”.”
Nir Det behovs en revolution lanserades i Vi vill motiverades den som ange-
ligen utifrin det faktum att statsmakterna forberedde en 6kning av det
svenska bistindet, och att det dirfor var viktigt f6r alla att lira sig mer om
fragorna.”* Medan Bonow alltsd under kongressen 1958 hade talat for
behovet att skapa en opinion for att aktivt paverka regeringens solidari-
tetspolitik, var nu i stillet argumentet att det var regeringens planerade
politik som motiverade att allminheten blev insatt i internationella fri-
gor. Organisationssveriges relation till den statliga politiken kan med
andra ord tidvis liknas vid ett sjilvspelande piano: opinionsbildningen
gav riktning it den dominerande ideologin, som i sin tur formade opini-
onsbildningen.
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Nya grepp, 1959-1963

Vid arsskiftet 1958-1959 uppnidde insamlingen Utan grinser sitt forsta
etappmdl om en miljon kronor, och den hade enligt KF:s egen Upplys-
ningsavdelning fitt stor uppmirksamhet bade inom och utanfér koope-
rationen. Avdelningen fortsatte publicitetsarbetet genom att producera
affischer, annonser, butiksplakat, insamlingsbéssor och foldrar.”s Ett sir-
skilt framgéngsrikt inslag var att de kooperativa foreningarna fick vilja
mellan tvd olika typer av kvittopésar: en traditionell och en ny typ som
forsetts med en sirskild ruta i vilken varje medlem fick markera att hen
anslog en krona av sin drsaterbiring till insamlingen. ”P3 si sitt tvingas
den enskilde medlemmen att sitta sig in i de problem det hir giller och
ta stillning till frigan {6r eller emot.” I praktiken gjordes dirmed kvitto-
pésarna till rostsedlar och ”virdemitare pa opinionsliget”, och aktionen
blev ”en stor omrostning som i mycket hog grad kan verka opinionsbil-
dande”.”” ”Denna form f6r insamling, som ju dr mycket patringande, har
vickt stor uppmirksamhet”, deklarerade Vi vill stolt.”

Inom bildningsverksamheten provades samtidigt nya vigar att fora ut
internationalismens budskap, en uppgift som folkbildningsorganisatio-
nerna overlag fortfarande betraktade som ett arbete i uppforsbacke.” Bara
en sidan sak att insamlingskampanjerna till f6rman for utvecklingslinder-
na pd sina hill hade utsatts for kritik fran "fosterlandsvinner” i tidningar-
nas insindarsidor, noterades det i Studickontakt, visade att det krivdes mer
?social fostran” till ”stérre medminsklighet”.’ Trots att det fanns kurs-
material, och trots att gott om propaganda hade gjorts f6r de internatio-
nella imnena, hade det visat sig trogt att Gvertala deltagare att vilja dem. "
Den nya strategin blev nu att konkretisera temat.’> Inom ABF var Stahre
en av de drivande bakom planerna att bjuda in stipendiater frin Tanzania
att studera organisationens bildningsverksamhet. Forhoppningen var att
deras nirvaro skulle stimulera intresset for internationella frigor i den
svenska arbetarrorelsen.’”® Inom KF:s kursutbud var strategin att levande-
gora och malgruppsanpassa temat. Ett exempel pd detta var det sitt pa
vilket den internationella dimensionen flitades in i kursen ”Musik utan
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grinser”, som i sin tur ingick i kampanjen att engagera ungdomar i koope-
rationen. Ungdomscirklar, kallade ”ging”, bildades utifrin amnen sirskilt
valda for tondringar. Gingen organiserades i anslutning till Domusvaru-
hus, da den uttalade strategin var att gd ”vigen 6ver varan”, i det hir
fallet ungdomarnas vilja att kopa skivor. Den absolut mest populira musik-
stilen, jazz, kunde foér den som féljde diskussionshandledningen leda in
pé diskussioner om slaveriets historia, diskriminering och mellanfolkligt
samarbete. Den kunde samtidigt enligt samma handledning 6verbygga
generationsgap i hushallet: med kursmaterialets vigledning kunde ildre
och yngre lira sig ”tila musikens mangfald”. Detta hade i sin tur en bredare
politisk innebord, eftersom ”vad som giller musikerna, giller mdnniskorna
overhuvudtaget: de ser olika ut, de lever, tinker, talar och handlar olika
- och alla vinner pi att respektera varandras olikheter. Det dr en grund-
forutsitening for samférstdnd och fred.”1*

Det var inte bara for ungdomarna som internationalismen nu fick en mer
anpassad form. 1959 stillde sig Kooperativa kvinnogillets Etti Widhe frigan:
”Ar internationella frigor trakiga?” Inom svenskt bildningsvisen, for-
klarade hon, hade kurser pd omradet fitt ryktet om sig att de inte kunde
attrahera deltagare. Det ansags “omojligt att £ fram ett roligt underlag”
till dem. Men, skrev hon, faktum kvarstod: svenskarnas plats i virldssam-
manhanget krivde atc ”vi lir oss nidgot om den virld som ligger utanfor
vara grinser och i ord och handling visar, att vi lirt oss ndgot”. Problemet
med existerande kurser om internationella frigor menade Widhe var deras
fokus pa virldsekonomin i dess helhet, FN:s uppgifter och det samman-
hingande behovet att anvinda ”stora tal och svira ord”. De var kanske vil-
menande, men knappast latesmalta. Den kurs som nu lanserades for kvinno-
gillets medlemmar, "Angar Indien oss”, var i kontrast betydligt mer per-
sonlig. Forfattad av Signe Hojer, som sjilv under flera ar varit verksam i
Indien, beskrevs den som varande av ett annat slag dn de tidigare handled-
ningarna: den var specialiserad pa ett begrinsat geografiskt och idémissigt
omride, som den sokte ”gora levande”. "Ligmilt men intensivt”, “utan
gester eller stora ord”, formedlade Hojer en konkret bild av ”6sterns pro-
blem, som kommer dhorarna att kinna sitt medansvar i utvecklingen”.1%
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"Utan granser”: bade ett politiskt budskap och ett kommersiellt varu-
mirke: KF-medlemmar uppmanas i medlemstidningen Vi vill engagera
sig i kr-insamlingen genom att silja boklotter fran kr-dgda férlaget Ving.
P4 fotot ses férsiljning i Uppsala invid reklam for kr:s Cirkelkaffe, framfér
det KF-dgda varuhuset Forum.



Kastvisender ingdr | hinduismens sociala organisation.
Samhdiller dr indelat i skarpt avgrinsade klasser ordnade i
en bestimd rangshala. Medlemmar av en higre kast kan
inte gifta sig med medlemmar av en ligre, ja, inte ens dra
tillsammans med dem. Minga kaster bestdr av yrhesgrup-
per inom vilka yrker gir i arv frin far dll son. Ligsea
klassen 3r parias, de oberticbara, till vilka Sidda och hans
familj hir.,

Kastvisendet har bidragir vill art hindra det indiska sam-
hiillets ekonomiska wrveckling. Dt ger inte rum fir social
framstegstro. Mumera r der pd vig ate frsvagas. Der ir
en kvarleva som dr démd am férsvinna men detta kommer
sakert arr ta Hing vd.

# Undersik hur mdnga olika kollektv var och en i
cirkeln dllhiir, Forstk placera dem i rangordning med
hiinsyn till den lojaliter ni kinner mor dem. ni.siglura

om det dr en firdel eller om dec kan vara en belastning

are ha si stark kollekrivkinsla som vi svenskar har, Re-
sonera som vilken roll kristendomen spelat i det svenska

afammgsnfbcm. Jimfér med hinduwismens roll i In-
iem.
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Engagerade gruppdeltagare i "Angér Indien oss” uppmandes att ut-
arbeta korta foéredrag, exempelvis om insamlingen Utan grinser, vilka
kunde hallas i samband med kursavslutningen da gruppen uppmanades
att bjuda in till ett internationellt program. Widhe foreslog att program-
met kunde innehalla filmvisning, forslagsvis Arne SucksdorfTs film Indisk
by, som ingdtt i filmkursen ”Kooperativ filmresa pd tva kontinenter” frin
1954, eller filmen Utan grinser, K¥:s egen dokumentir om utstillningen
pa Mosebacke.’ Ett annat forslag var att i samband med programmet visa
Kvinnogillets skirmutstillning, ocksé med titeln Utan grinser, som kun-
de rekvireras frin kansliet.!” Utstillningen bestod av sex pappskirmar
som med text, bilder och teckningar belyste jordens befolkningsutveckling
och de underutvecklade lindernas stora utmaningar.'® I bista fall skulle
en sadan tillstillning till och med leda till bildandet av en ny internatio-
nellt engagerad studiegrupp, som i sin tur forslagsvis kunde vilja kursen
"Det behovs en revolution”.!”

I bdde ”Musik utan grinser” och "Angér Indien oss” hade de storska-
liga internationella frigorna konkretiserats och levandegjorts genom
musik, film och aktiviteter. Denna tendens fortsatte i Brevskolans kurs
?Grannar i fjirran” (1960). Enligt Vi vill var det forst i och med denna
kurs som ”folkrorelsernas forsok” att ”sprida kunskap om hur minniskor
i andra linder lever” for forsta gingen nadde en “imponerande omfatt-
ning”.

Det var hir friga om ett nytt grepp pd dmnet som man inte tidigare
provat. Istillet for att mera abstrakt behandla olika ekonomiska, sociala
eller kulturella problem i olika linder beskrev den nya kursen ett antal
minniskooden i utvecklingslinderna och satte deras levnadsstandard
och miljo i motsittning till hur vi har det i virt land."”

Under de forsta tvd aren anvinde mer 4n tusen cirklar sig av ”Grannar i
fjirran”, som inneholl presentationer av den sydafrikanske gruvarbetaren

For att vara god svensk kravdes att en larde sig vara god varlds-
medborgare. Text, gruppuppgift och illustration i Grannar i

fidrran fran kapitlet om den indiske lantarbetaren Sidda. Ur Lars
Erikssons Grannar i fiérran (1960). vaal och Bergslagen, Sydindien och Sydsverige, Mexico och Norrland, Bl&

Sibeko, den indiske lantarbetaren Sidda, den mexikanska inkan Rosina
och den sudanesiske ynglingen Ali, och ”forbindelselinjerna mellan Trans-
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Nilen och Milaren”.!"!t Uppfoljaren, Brevskolans ”Som goda grannar” frin
1963, handlade om hur utvecklingsbistand kunde se ut i praktiken och
anvinde ett liknande grepp. Handlingen kretsade kring tvd huvudperso-
ner, fiktiva svenska bistindarbetare som arbetade i landet Ulandia.
”?Manga drag hos Ulandia dr nirmast afrikanska”, forklarades det i inled-
ningen, men man kan ocksa finna kinnetecken som ir typiska for Asien
och Latinamerika och dven de mindre utvecklade delarna av Europa.”'*?
Handlingen om de tvé svenskarna lopte genom kursens samtliga fem brev,
men avbrots di forfattaren med jimna mellanrum vinde sig till lisaren
”med sakliga upplysningar och forslag till samtals- och arbetsuppgifter”.
Vid dessa tillfillen refererades ocksa till tabeller och diagram, samt till
vidarestudier av litteratur, filmer och stillfilmer.

?Som goda grannar” producerades i samarbete med det nygrundade
helstatliga organet Namnden for internationellt bistdnd (NIB), som rs-
skiftet 1961-1962 ersatte Centralkommittén. N1B bildades for att hantera
den stora bistdndssatsning som regeringen nu inledde, vilken ocksa sam-
manf6ll med den realpolitiska maktférskjutningen i FN:s generalfor-
samling till fordel for det framvixande ”Tredje virlden”-blocket. Med
tv-mediets genomslag, grundandet av N1B och formeringen av en allt
aktivare transnationell studentaktivism inspirerad av de revolutionira
befrielserorelserna och antikoloniala regimerna i Afrika, Latinamerika och
Sydasien, borjade en radikalare era i den svenska internationalismens
ideologiproduktion.’® Den accentuerades av den intensifierade interna-
tionella omvirldsrapporteringen i svenska nyhetsmedier, inte minst i
samband med den svenska FN-truppens engagemang i Kongo. Liksom
det hade varit f6r Centralkommittén, skulle upplysningsarbete vara en
huvuduppgift dven for den nya statliga myndigheten N1B. Informations-
avdelningen skulle vara jaimstilld med nimndens 6vriga tre huvudenhet-
er, och dess officiella uppgift var enligt den ursprungliga regeringspro-
positionen att agera som ”ideologisk kraftkilla”.'** Trots de nya forutsitt-
ningarna skulle dven fortsdttningsvis de svenska folkrorelserna spela en
central roll. Manga av dessa borjade runt 1960 att genomga en process av
?bistdndifiering”, och bland andra K F initierade och drev egna utvecklings-
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projekt i den postkoloniala virlden.' S dven nir den officiella svenska
verksamheten fullt ut finansierades med kraftigt okade statsbidrag, ansigs
dirfor Organisationssveriges kontaktskapande och opinionsformande
funktion vara oumbirlig fér att uppritthilla verksamhetens legitimitet.

De pistridiga anstringningarna att f grisrotterna att forhilla sig enga-
gerat till sin vixande omvirld ska varken ses som uttryck enbart for
spontan humanism, naiv idealism eller pitvingad moralism. De var
snarare en potent blandning av alla dessa, som dessutom forstirktes av en
hogst realistisk analys av politikens nya férutsittningar. For att para-
frasera Folkberedskapens chef under kriget kan, utifrin detta perspektiv,
det envisa foresprikandet av internationalism ses som uttryck for folk-
rorelsernas kinsla av plikt gentemot den ”storsta organisationen i landet”:
den svenska staten. Okad kunskap om omvirlden och mer internationellt
engagemang ansigs vara angeliget for det psykologiska forsvaret och den
alliansfria utrikespolitikens legitimitet, liksom for folkrorelsernas egen
kapacitet att hivda sig i de allt fler internationella sammanhangen.'
For att dstadkomma detta krivdes en stindigt anpassad kombination av
péverkansstrategier och informationskanaler. Som Mauritz Bonow ut-
tryckee sig 1957, krivdes propaganda for att upplysa den allminna opinio-
nen.'”” Anne Berg och Samuel Edquist har visat att nationalism var en av
de ideologiska grundbultarna i den statsunderstddda svenska folkbild-
ningen under efterkrigstiden, och Sofia Osterborg Wiklund har argu-
menterat for att denna nationalism nu tog en distinkt internationalistisk
vindning. Hir har jag fordjupat analysen av varfor och hur i praktiken
denna internationalistiska nationalism anpassades till den nya virlds-
ordningen genom en studie av ett brett nitverk av drivande aktdrer och
overlappande bildningsaktiviteter. I den min dessa ska ses som ett uttryck
for den nationella "uppfostringsapparat”, som enligt Mats Jonsson etable-
rats under andra virldskriget, visar den hir studien att apparatens in-
flytande over befolkningen hade begrinsad rickvidd."® Jag har visat att



306 + NIKOLAS GLOVER

ideologin pd intet vis fick omedelbart fiste i de breda folklagren, som linge
uppvisade ett ganska kompakt ointresse for internationella férhallanden.
Innehallet i den svenska nationalismen forskots darfor endast successivt
under 1950-talet trots foreningslivets samordnade insatser.

Erfarenheten fran andra virldskriget hade med all tydlighet visat atc
myndigheternas formaga att nd medborgarna byggde pa ett fungerande
samarbete med experterna som arbetade med Organisationssveriges intern-
kommunikation. Grinserna mellan statens pr och folkrorelsernas var nog
sillan sdrskilt tydliga ens for aktorerna sjilva.'* Som Srudiekontakt pa-
pekade, krivdes sociala och kulturella program for att ”samla massorna”
kring folkbildning.’?* Som vi sett kunde till och med svenska bistinds-
projekt utomlands ses som just ett sidant instrumentellt programinslag,
som ett medel snarare dn ett mal i sig: syftet med projekten beskrevs
ibland som varande att gynna folk- och opinionsbildningsarbetet i Sverige.
I de exempel som presenterats i detta kapitel finner vi ett antal variationer
pa hur frimjandet av svensk internationalism pa olika sitt flitades ihop
med skapandet och reproduktionen av en stoérre gemenskap, bidde inom
foreningen och inom nationen. For att vara god svensk blev det under
decenniets ging allt viktigare att lira sig att vara en god virldsmedborgare.
Konkret tycks en viktig del i denna utveckling ha bestétt i att nya retoriska
grepp utvecklades for att gora omvirlden relevant i folkbildningssam-
manhang: frin att framstillas som ett abstrake institutionellt system kom
den allt mer att personifieras och emotionaliseras med hjilp av ansikten,
individer och manskliga 6den.!?!

Bildningsorganisationerna visade stor kreativitet i sitt bruk av de
system av medier som stod till buds. Som jag visat hir, byggde de tidiga
kombinationerna pi ganska enkla varianter: handbocker lig till grund for
kursbrev och studiehandledningar, nationella radioforedrag och slutna
konferensbidrag spreds med instuderingsfrigor genom studiecirklar. Med
tiden blev teknikerna mer avancerade. Bruket av insamlingar och for-
sdljningar av nélar inom ramen f6r Utan grinser och Sverige hjilper var
ett konkret sitt att aktivera medlemsbasen, erbjuda den ett praktiske sam-
manhang att engagera sig i, och samtidigt visa upp organisationens styrka
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och formedla dess budskap utat. Ibland inkorporerades dven direkt kom-
mersiella 6verviganden i det internationalistiska budskapet: utstillning-
en Utan grinser marknadsforde Kr:s produkter, medan cirkeln ”Musik
utan grinser” salde skivor frin Domus. Den expanderande konsumtions-
kulturen liksom ungdomens forindrade medievanor medférde pa sa vis
inte bara reella utmaningar for de gamla folkrorelserna utan erbjod ocksa
mojligheter att skapa relationer med nya publiker.

Ofta nyttjades i dessa sammanhang sddant som pa dagens pr-sprik
kallas event. P4 lokal nivé hade till exempel det offentliga filmvisnings-
momentet inom kursen "Kooperativ filmresa i tva virldsdelar” tva syften:
dels bildade den utgdngspunkt for de interna gruppdiskussionerna inom
studiecirkeln, dels attraherade den utomstiende publik som pa s vis
exponerades for KF:s budskap. I betydligt storre skala fungerade Sverige
hjilper-insamlingens aktiviteter pA samma sitt, liksom den stora publik-
attraktionen pd Mosebacke. Den senare lyckades gora Internationella
Kooperativa alliansens Stockholmskonferens till en medichindelse som
sedan kunde foljas upp med en rad besliktade aktiviteter under samma
namn. Utan grinser representerades av en logotyp (i form av evighets-
symbolen) som senare skulle anvindas for att silja KF:s produktsortiment,
men titeln gav ocksd namn 4t en film, en rikstickande insamling, minst
en studiecirkel och en skirmutstillning. Inom ramen fér den KF-interna
kursen “Angar Indien oss” foreslogs att skirmutstillningen och filmen
sedan skulle visas upp for en bredare allminhet i anslutning till atc kurs-
deltagarna holl foredrag pa kurstemat. Denna multimediala presentation
genom foredrag, bilder och film skulle virva fler medlemmar, samla mer
bidrag till insamlingen och férhoppningsvis leda till bildandet av ytter-
ligare en studiecirkel pi ett liknande tema. Utan grinser lanserades inte
bara som ett politiskt budskap och kommersiellt varumirke, utan dven
som politiskt varumirke och kommersiellt budskap.

Mellan 1949 och 1962 utkom Svenska institutets engelsksprikiga
bok Introduction to Sweden i fem upplagor, forfattad av Ingvar Andersson.
Publikationen var under dessa ar ett standardverk i det halvstatliga
institutets arbete, vars upplysningsverksamhet av institutets direktor 1962
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beskrevs som ett led i Sveriges pr gentemot utlandet.!? Anderssons dver-
siktliga och vilspridda introduktion till Sveriges historia, geografi och
samhille avslutades med ett 16fte till den internationella lisekretsen:
andra virldskriget hade slagit sonder det gamla Sveriges isolering. "Natio-
nen dr nu beredd att axla sin andel av samtliga linders gemensamma
ansvar att bygga en ny virld grundad i tillit och samarbete.”'?® Utét fanns
alltsa en explicit ambition fran det officiella Sveriges sida att bli mer enga-
gerat i internationella samarbeten. Frimjandet av internationalistiskt
engagemang bland svenskarna under perioden var i ljuset av detta inte
bara ett n6dvindigt led i nationens interna anpassning till den nya virlds-
ordningen utan ocksd en konsekvens av statens strategiska utdtriktade
relationsbyggande. Om Sverige skulle leva upp till Anderssons lofte,
krivdes att medborgarna kinde till det och aktivt omfamnade dess ideal.
For att Sveriges pr-verksamhet skulle fungera behovde folkbildnings-
organisationerna lyckas med sin.
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”Att vidmakthalla och stirka
allminhetens intresse och stod”

SIDA:S ATTITYDFORANDRANDE
INFORMATIONSSTRATEGIER

Lars Diurlin

Under 1980-talet pagick Riksutstillningars vandringsutstillning Amandla
riktad mot skolungdomar. Projektet skulle 6ka kunskapen om apartheid
i Sydafrika. Utstillningen centrerades kring dokumentirfilmen Amandla!
Maatla! (Magnus Bergmar & Kjell Soderlund, 1984) om ANC:s Frihets-
skola i Tanzania, dir sydafrikanska exilungdomar undervisades i befrielse-
kampen. Skadespelerskan Eva Remacus voice-over, konstruerad att for-
medla studenten Mujakis perspektiv, berdttar om hjirntvittade vita barn
och frihetstorstande svarta. Utstillningen ledde till en lang rad solidari-
tetsinsatser fran svenska skolor och filmen beriknades redan efter ett par
ar ha setts av uppemot 100 0oo personer.!

Langfilmen Vi ska mdtas igen (Ulf Hultberg & Mona Sjostrom, 1983)
visades pd svenska biografer, for skolklasser och i tv under mitten av
198o-talet. Filmen ir uppbyggd runt en fiktiv brevvixling mellan tvd
vietnamesiska flickor. Vikten av att géra motstdnd och kimpa mot impe-
rialistiska angripare ir central i filmen som inleds med att en av flickorna
far sin alldeles egna skira, tillverkad av skrot frin ett amerikanskt bomb-
flygplan. Liksom i Amandla! Maatla! tar svenska voice-overs grepp om
karaktirernas roster och féormedlar en text som retoriskt ir mer riktad
mot publiken dn konstruerad som en dialog mellan flickorna. Filmskaparna
forsokte pa detta vis gora en postkolonial problematik forstéelig for svenska
barn.

317



318 - LARS DIURLIN

[En dag kallas pappa
| ut i cet mya hriget
Livet och glidjen
vilnds pltsligh
il oo och Shorfick
AP L TR

wAFS, ROBDAT PR T TORSS0M
A L OEEROM

VISKA
MOTAS IGEN

Filrmen om Hoa och Hung
tva flickors vanskapi Vietnam

NY SPAMMANDE SVENSH LANGFILM
FOR BARN OCH WVILXNA

Pecdkktion LI Fultsen Fire AB

fiin e pbe e Filmaffisch till Vi ska métas igen
(Ulf Hultberg & Mona Sjéstrém,
1983).

Ar 1984 hade den svenska langfilmsdokumentiren Gaza Ghetto (Pierre
Bjorklund, PeA Holmquist & Joan Mandell) biopremiir i Stockholm. P4
affischerna stod titeln skriven i blodréd frakturstil f6r att understryka den
efterstrivade kopplingen mellan den israeliska ockupationsmakten och
Nazityskland. Aret direfter visades filmen i svensk tv, alltmedan den total-
forbjods i Israel — ett ritesfall som gick dnda upp i landets hogsta domstol.
Ett rykte sade till och med att dokumentiren skulle ha finansierats av pro.?

Det finns inga tecken pa att PLO skulle ha legat bakom produktionen
av Gaza Ghetto. Diremot ir det just de ekonomiska produktionsforutsite-
ningarna som forenar dessa tre filmprojekt. De var nimligen alla delvis
finansierade med medel frin den svenska bistindsmyndigheten s1pA.?
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Filmaffisch till Gaza Ghetto
(Pierre Bjérklund, PeA Holmquist
& Joan Mandell, 1984).

e S b e e

sIDA bildades &r 1965. Som ett led i myndighetens inhemskt riktade
informationsstrategier fordelades, under de kommande decennierna, delar
av bistindsmedlen till filmproduktion - bide rérliga bilder och si kallad
stillfilm (bild- och ljudband). Frdn 1969 och fram till 1987 delades regel-
bundna stipendier ut till foretridesvis svenska filmskapare, kulturarbeta-
re, forfattare, fotografer och journalister.* Sporadiskt forekom bestillning-
ar av egna informationsfilmsproduktioner. Vanligare var stodinsatser till
film- och tv-projekt som ansigs gi i linje med myndighetens informations-
verksamhet. s1DA samarbetade dven med externa producenter av infor-
mation, foretridesvis aktorer ur folkrorelserna, si som studieférbunden
och lontagarorganisationerna. Liksom tidigare nimnda stipendiater och
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Inom ramen fér utstéllningen
Amandla producerade sipA och
A : Riksutstillningar en rad infor-

en man en rast mationsmaterial utéver filmen.

Hér syns utdrag fran tidningarna

A L D R I G | Amandla Maatla (vanster) och
@ Amandla (héger) fér mellansta-

diet, bAda sammanstillda av

filmregisséren Magnus Bergmar.

D LA i ROV ARA APAETHERD

filmare anvindes folkrorelserna som ”vidareinformatorer” — ett begrepp
som diskuteras lingre fram. Folkrorelserna erholl dock inte projektrikrade
medel utan en form av generella bidrag med direktivet att pengarna skulle
ga till sd kallad u-landsinformation. I vissa fall anvindes dven dessa medel
till filmproduktion. Slutprodukterna visades pa biografer och i tv, i klass-
rum, utstillningar, studiecirklar och i utbildningen av nya bistindsarbe-
tare. Summorna och tillvigagingssitten for produktion av filmmaterial
har skiftat, men konsekvent har gillt att medel fordelade till filmproduk-
tion i forsta hand gate till svenska filmskapare och den tinkta publiken
har varit det svenska folket.

Det 6vergripande syftet med denna studie 4r att undersoka foljande
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fragestillning: Hur kommer det sig att en myndighet vars uppdrag har
varit att genom fordelning av svenska bistdndsmedel minska fattigdomen
i virlden, kontinuerligt 4gnat delar av dessa medel till inhemsk informa-
tionsverksamhet, och vad hade denna samhillsinformation for egentligt
uppsit? Nir s1DA:s informationsverksamhet studeras synliggors att denna
historiske skiljt sig frin andra myndigheters strategier bdde vad det giller
spridning av beteende- och attitydforindrande samhillsinformation och
vad det giller tidpunkten for informationens férmedlande i forhallande
till av riksdagen tagna beslut. Kapitlet kommer dirfér dven att undersoka
huruvida s1ipA - med information som styrmedel — kan sigas ha verkat
for ate i efterhand ha forsokt uppna legitimitet for statliga aktiviteter och
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redan fattade beslut, samt ha f6rsokt verka lingsiktigt attitydforindrande
for att underlitta planerade beslut i utformningen av en framtida bi-
standspolitik.

I undersékningens huvudsakliga fokus ligger alltsd inte s& mycket
informationsstrategiernas slutprodukter som forutsittningarna och de
politiska motiven bakom produkternas statliga finansieringsstéd. Denna
bakgrundsbeskrivning ir av vikt for att forstd varfor svenska filmer, som
exempelvis Vi ska mdtas igen, Amandla! Maatla! och Gaza Ghetto, finansie-
rades med bistindsmedel amnade att minska fattigdomen i virlden. Ett
ytterligare syfte med studien dr dirmed att blottligga strategierna bakom
forhallandet mellan finansiir och slutlig informationsprodukt. Under-
sokningen dmnar hir pavisa att det legat i SIDA:s intresse att denna
produktionsférutsittningslink mellan sponsor och produkt ofta strate-
giskt undanhillits for bista beteendeformande och opinionsbildande
informationseffekt.

Enligt egen utsago innehade s1D A, i borjan av 1970-talet, en av de mest
pikostade posterna for informationsspridning inom det svenska myn-
dighetsvisendet.” Mingden informationsmaterial som sprang ur denna
post var naturligtvis omfattande, liksom variationen pa informationens
mediala former. Denna undersokning inriktar sig specifikt pa filmmediet.
Detrta val legitimeras av att film innehade en féredragen sirposition som
informationsférmedlare for s1DA, vilket framkommer genom studiet av
SIDA:s informationsstrategier. Under 1970-talet vixte nimligen insikten
inom myndigheten att film potentiellt kunde férmedla en, med andra
medier ojimforbar, emotionell upplevelse av utvecklingslindernas problem,
vilket ledde till 6kade satsningar pa filmproduktion. Under &ren 1979 till
1987 var sIDA:s medelsférdelning till film som mest utvecklat. Efter in-
tern jurybedomning férdelades mellan 325 000 och 370 0oo kronor drsvis
till vad som inom ramen {6r just denna specifika stodform kom att bli ett
femtiotal fardigstillda produktioner och det ér frin denna grupp de tre
exemplen ovan dr himtade. Detta filmstods uttalade syfte var ett led i
”SIDA:s stravan att oka forstielsen for U-lindernas problem”. En ytter-
ligare ambition med undersokningen ir att skapa klarhet i varfor sipa
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intresserade sig for just film som informationsmedium och hur man inom
myndigheten resonerade kring audiovisuell information som en upplevelse
av u-landsproblematiken.”

Att rikta in sig pd de sipA-stédda filmerna och deras produktions-
kontext kan ha ett ytterligare virde och skapa fragestillningar som av
avgrinsningsskil endast kommer att fi en introducerande behandling.
Genom att blotta bide den ekonomiska och den ideologiska produktions-
forutsiteningslinken mellan s1pA och ett stort antal filmproduktioner
imnade for en svensk publik, ges mojligheten att stilla de sipA-stodda
filmernas ideologiska innehall i relation till den bistdndspolitik som fordes
under 1960-, 1970- och 1980-talen, och som planerades f6r de kommande
decennierna.

For att besvara undersokningens huvudfrigor utgér studien ifran, och
bygger vidare pa, tidigare forskning kring svensk bistdndspolitik och
opinionsbildningen kring densamma, statsfinansierad samhillsinforma-
tion samt medichistoriska perspektiv pa statliga informations- och kultur-
produktionsstrategier. Som killmaterial studeras en rad utredningar,
granskningar, propositioner, utvirderingar och informationsstrategiska
planer, med det gemensamt att de haft betydelse f6r utvecklingen av
bistdndspolitikens informationsstrategier. For att kunna paborja en kart-
liggning av bide sipa:s informationsstrategier och det audiovisuella
resultatet av strategierna har det varit nédvindigt att studera material
frin sIDA:s arkiv, samt att soka efter STDA-producerat material i audio-
visuella arkiv.® stDA:s medverkan framgar dock sillan i katalogiseringar-
na, vilket gor att varje filmproduktion ofta méste kartliggas for sig.
Gillande de jurybedémda produktionsbidragen ir det ndgot enklare att
spira SIDA:s insats tack vare tvd interna utvirderingar.’ Tidigare nimnda
stipendier f6r filmskapare hade ofta formen av resebidrag och rekognosce-
ringsmedel. Inte sillan tog slutprodukterna en annan form in vad som
angavs i ansokan, vilket férsvarar kartliggningen av stpA:s produktions-
inflytande for denna kategori filmer. s1pa arkiverade heller aldrig de
filmer som bestilldes eller stoddes externt. Filmerna spreds for vinden och
levde sina egna liv i kontakt med askidare tinkta att ”solidariseras”
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genom audiovisuell information. Utéver denna identifieringsproblematik
har tvé statliga u-landsinformationsutredningar, dr 1977 och 1988, kon-
staterat att de aktorer som erholl informationsmedel inte fick ”ge sken av
att SIDA pa ndgot sitt” stod bakom de budskap som framférdes i slutpro-
dukterna.’ Ett sidant aktivt informationsstrategiskt stillningstagande
forsvirar naturligtvis sparbarheten mellan informationsmaterialet i sig
och dess grundliggande produktionsférutsittningar, men accentuerar
samtidigt vikten av att blottligga férhallandet mellan producent och
produkt, och inte minst mellan vad som kan ses som information och
propaganda.

Det svenska bistindets historiska
bakgrund och behovet av aktiverande
informationsatgirder

For att kunna besvara undersokningens frigestillningar krivs att verk-
samheten inom s1DA:s Informationsbyra belyses.! Innan dess behovs en
kortfattad genomgéng av det svenska bistdndets historiska bakgrund samt
en beskrivning av den bistdndsforskningskontext som detta kapitel ror sig
inom. sIDA:s informationsstrategier har inte behandlats i nigon storre
omfattning inom forskningen.'? Detsamma giller det fysiska resultatet av
dessa strategier, det vill siga det informationsmaterial som myndigheten
bidragit till att producera. Forskningen vintar dven pd en omfattande och
samtidigt opartisk genomlysning av den svenska bistandspolitikens histo-
rik.”* Med en aktiv utvirderingsenhet som integrerad del av den egna verk-
samheten kan s1DA sigas pd egen hand ha varit involverad i storre delen
av den svenska bistdndshistorieskrivningen och analysen av myndighetens
strategier och verkningar.!* Det senaste decenniet har sTpA och den svenska
bistindspolitiken erhallit nigot mer uppmirksamhet fran forskarsam-
hillet. Ett mer opartiskt forsok att ge en introducerande bakgrund till
Sverige som bistindsgivarland ir statsvetaren Ann-Marie Ekengrens och
historikern Norbert Gotzs kapitel i antologin Saints and sinners (2013).2
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Internationellt sett blev statlig involvering i hjilpinsatser gentemot
fattiga linder en vanligare foreteelse forst efter andra virldskriget i och
med avkolonialiseringsfasen i virldspolitiken.' For svensk del blev resul-
tatet av detta bildandet av Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd
till mindre utvecklade omriden (cK) 4r 1952."7 ¢cK var halvstatlig och
innefattade 45 organisationer for folkbildning, nykterhet och idrott, samt
religiésa grupper, léntagarorganisationer, fackféreningar och ungdoms-
organisationer. Etableringen av ck hade, enligt dess generalsekreterare
Sixten Heppling, ett dubbelt syfte. Kommittén skulle etablera ett funge-
rade bistindsprogram, men lika viktigt var att konstruera inhemska in-
formations- och utbildningskampanjer. ¢k var dirmed tinkt att skapa ett
opinionsunderlag hos allminheten {6r att mojliggora en langsiktig utveck-
ling av det svenska bistdndet.” Produktion och distribution av informa-
tion, med avsikten att mobilisera en positiv attityd i bistdndsfrigan, var
sdledes integrerat i mélsittningen f6r den svenska bistdndspolitiken redan
innan den var att tala om i diskursiv mening.

Ar 1962 brukar anges som startir for nir den svenska bistindspolitiken
tog form, di proposition 1962:100 antogs av riksdagen. Enligt STDA:s
egen historieskrivning var det i huvudsak moralisk pliktkinsla och inter-
nationell solidaritet som var de ridande motiven bakom riksdagens beslut
att formulera en officiell linje i bistindspolitiken.”” I och med att staten
dtog sig att fora en konsekvent bistdndspolitik, och dven delge en nimnd
- Niamnden for internationellt bistind (N1B) - ett samordnande ansvar
att utfora politiken, skedde i viss min en sekularisering av en form av
grinsoverskridande hjilpinsatser som kan dateras sa lingt tillbaka som
till den svenska missionsverksamheten som tog sin bérjan i Etiopien pa
1860-talet.?

Omkring 1962 lig det svenska bistindet pd o,12 procent av landets
BNP. Nu fanns férhoppningar frin statsmakternas hall om att oka bi-
standspotten i linje med de resolutioner som Forenta nationerna antog
1960 och 1961 om det s kallade enprocentsmilet: att en procent av ett
lands BNP skulle ga till bistind.?! Liksom ¢k tidigare hade haft, erholl N18
en funktion som informatdr gentemot svenska folket. Propositionen
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understrok att NIB:s informationsavdelning skulle inta rollen som en
opinionsbildande "ideologisk kraftkilla”.?? Som ett resultat av en omfat-
tande presskritik efter ett antal interna skandaler rekonstruerades N1B
1965 till en myndighet — Styrelsen f6r internationell utveckling (s1pA).?
sIDA:s avdelning for informationsspridning drvde uppdraget fran fore-
gangarna. Det dlades uttryckligen myndigheten ”att sprida upplysning om
bistindsverksamheten och i samband dirmed om de underutvecklade
lindernas och omridenas problem”.**

En konkret tidplan for nir Sverige skulle uppna enprocentsmalet sattes
1968 i och med en ny proposition, dir rikenskapsaret 1974-1975 blev
rikemirke. For att uppnd malet beslutade Riksdagen att 6ka bistandsbud-
geten med 25 procent drligen.?® Utrikesminister Torsten Nilsson under-
strok i propositionen att enprocentmalet kom att stilla betydande ansprik
pd sIDA:s informationsarbete om statsmakterna skulle ha mojligheten
?att vidmakthalla och stirka allminhetens intresse och stod” for bistdnds-
politiken.?d Under dessa &r infoll ocksd en brytpunkt i s1DA:s informa-
tionsarbete, ”frin en i huvudsak passiv till en vidgad, évervigande aktiv
information”, vilket patalades i myndighetens verksamhetsberittelse for
budgetiret 1968-1969.”

1965 ars instruktioner gav sIpA ett brett, men ocksa vagt, uppdrag
att sprida upplysning om u-lindernas problem samt om den svenska bi-
stindsinsatsen. Nu skulle informationen inte endast skapa férstielse, utan
leda till aktiva handlingar och ”vidgat engagemang for den offentliga
bistindsverksamheten”, vilket definierades i ett utlitande fran Stats-
utskottet 1968.° I vad som kan ses som en dialog med Statsutskottet
hivdade stpA:s styrelse i ett program {6r budgetiret 1969-1970 att om
’forstaelse och vidgat engagemang” skulle uppnds hos folket sa var inte
formedlande av fakta cillrickligt, det var snarare ”visentligt att stimulera
en information som vid sidan av enskilda fakta dven redovisar tolkningar
av dessa [...]. En 6kad insikt om var omvirld blir meningsfylld forst da
den leder till handling.”” Bade kunskapsférmedling och beteendeférind-
rande attitydpiverkan skulle efterstrivas inom ramen for sipa:s infor-
mationsverksamhet for att kunna folkligt forankra en kraftigt féraindrad
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Ur sipA:s fyraarsplan U-information
(1971). Hlustratér: Mats Andersson.

bistdndspolitik. Det blir synligt att 6nskan om en sddan informations-
strategi kom bide fran riksdagshill och frin bistdindsmyndigheten i sig.

Olika perspektiv pa formeringen av
den svenska bistdndsopinionen

Liksom annan statligt finansierad informationsverksamhet belyser fallet
med s1DA:s Informationsbyrd problematiken och den harfina grinsen
kring vad som kan ses som information eller propaganda. Byran bor dir-
med sittas in i den informationspolitiska kommunikationskontext mellan
stat och medborgare som studerats av statsvetaren Hanna Kjellgren och
av medie- och kommunikationsvetaren Fredrik Norén.

Med utgingspunkt i den svenska statens féorehavanden under efter-
krigstiden har Kjellgren diskuterat statens samhillsinformerande aktivi-
teter som en form av ideologiproduktion, och ligger fokus pd det under
efterkrigstiden okande intresset att anvinda information som ett sé kall-
lat milt politiskt beteendeforindrande styrmedel. En viktig friga hos
Kjellgren ir just huruvida statskontrollerad information pa ett neutralt
vis har upplyst medborgarna om rittigheter och skyldigheter — och dirmed
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gynnat fri opinionsbildning - eller om informationen snarare anvints for
att normativt forma ideologiska, moraliska och etiska uppfattningar och
attityder som lett till att statens aktiviteter och beslut upplevts som legiti-
ma.* DA beslutet att forsdka uppnd enprocentsmélet, enligt 1962 och 1968
irs propositioner, i forsta hand var en friga om just svenskarnas tinkta
gemensamma kinsla for moral, etik och solidaritet - eller ideologiska
konsensus - blir Kjellgrens frigor pregnanta di sIipA:s informations-
strategier studeras.

Norén har poingterat att tidigare forskning, diribland Kjellgrens,
framst lyft fram masskommunikationens roll for samhillsinformationens
formering, samt att det var de traditionella nyhetsmassmedierna (pressen,
radio och tv) som utgjorde de frimsta kanalerna for att nd ut med infor-
mation till folket. Noréns forskning, som fokuserar pa dren 1965 till 1973,
har nyanserat denna bild och visat att en mingd olika medier och kanaler,
allt frin mj6lkpaket till klistermirken, anvindes i samhillsinformationens
gjinst och att varje medium nyttjades med hinsyn till sina specifika for-
utsittningar.’! Att SIDA under samma period betraktade filmmediet som
den foredragna informationsférmedlaren - som férutom via tv ocksa
kunde distribueras genom en rad andra kanaler sisom biografer, utstill-
ningar, kursverksamheter och i klassrum - bor ses ur detta perspektiv,
liksom det faktum att myndigheten diskuterade filmmediet utifrin dess
mediespecifika potential att kunna fa betraktaren att mer konkret och
emotionellt #ppleva utvecklingslindernas verklighet. Fortsittningsvis har
Norén understrukit att samhillsinformationens formering inte var en
isolerad statlig eller hierarkisk foreteelse utan snarare ”en friga som for-
grenades ut till, och genom olika samhillssektorer”.?? Med exempelstudier
fran bland annat hégertrafikomliggningen 1967 och Socialstyrelsens
hilsokampanjer under 1970-talet pekar Norén pd hur olika skirnings-
punkter mellan det offentliga och privata uppstod bdde i produktionen
och distributionen av samhillsinformationen. Noréns resonemang kring
samhillsinformation som ett émsesidigt utbyte mellan staten och andra
aktorer kan lyftas fram for att nyansera tidigare forskning gillande ut-
vecklingen av den svenska bistdndsopinionen.
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Att STDA:s uppskruvade informationsuppdrag i slutet av 1960-talet bor
ses som ett direkt resultat av riksdagens beslut att kraftigt 6ka bistdnds-
volymerna har konstaterats i de tva tidigare nimnda u-landsinforma-
tionsutredningarna.’® Trots denna koppling har ingen forskning gjorts
gillande hur detta stegrande informationsarbete tog sig ut eller vad som
blev det materiella resultatet av strategierna. Forskning kring den svenska
bistdndspolitikens opinionsunderlag har i férsta hand fokuserat pa tiden
fore sIDA:s konstituerande och studerat framvixten mer in det kontinuer-
liga nérandet av en opinion. Eller som utrikesminister Nilsson uttryckte
det ar 1968: det springande behovet frin statsmakternas sida att, efter
enprocentmélets inforande, vidmakthalla och stirka allmdnhetens intresse
och stod.

Gillande framvixten kan tvd synsitt sigas krocka dir det antingen
hivdats att kraven pi 6kat bistind kom fran folket och direfter blev nigot
riksdagen fick ta stillning till. Eller tvirtom, att folkets opinion snarare
aktivt formades av beslutsfattarna genom effektiva och omfattande pro-
pagandamissiga informationskampanjer. Den senare teorin har lyfts
fram av teknikhistorikern May-Britt Ohman som i sin avhandling om ett
SIDA-stott vattenkraftsprojekt i Tanzania under 1970-talet dven studerar
de sd kallade Sverige hjilper-kampanjerna ar 1955 och 1961. Dessa
arrangerades av CK och koordinerades av en informationsgrupp inom
kommittén kallad Upplysningsdelegationen, och kampanjerna var, be-
tonar Ohman, sprungna ur utrikesdepartementets énskan att forma en
positiv opinion kring okat svenskt bistdnd.>*

Afrikaforskaren Tor Sellstrom knyter sig i stillet till den forstnimnda
tanken och bygger sin studie av upptakten till Sveriges bistand till be-
frielserorelserna i sédra Afrika (vilket inleddes i slutet av 1960-talet och
varade i tre decennier framit) pa idén om att framvixten av en positiv
bistdndsopinion snarare kom underifrin, som ett solidaritetskrav frin
svenska folkets hjirtan. Sellstrém menar att hans forskning understryker
ett pastiende som S1DA:s lingvarige direktor Ernst Michanek i efterhand
uttalat, ndmligen att ”the whole build-up of the Swedish public opinion
on Southern Africa came from below.”* Tar man fasta pa Sellstroms och
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Michaneks resonemang blir f6ljdfragan: Om kraven pa okade bistind
sprang ur folket, varfor arbetade da cK, och senare s1D A4, strategiskt med
opinionsformande taktiker? Och hur kom det sig dé att Informations-
byran i bérjan av 1970-talet innehade en av de mest pakostade posterna
for informationsspridning bland svenska myndigheter?

Sellstrom framhéller vidare att svenska filmskapare, forfattare och jour-
nalister genomgéende hade en framtridande roll som opinionsbildare nir
det kom till synen pé svensk bistdndspolitik.*¢ Vad som inte syns i Sell-
stroms studie ir de grundliggande materiella och ekonomiska forutsite-
ningar som gjorde det mojligt for aktdrer ate under 1960-, 1970-, och
1980o-talen bedriva internationell journalistik, producera dokumentir-
filmer, resa, trycka foldrar, ¢versitta och distribuera bécker med mera.
Inte sillan sprang dessa mojligheter direkt frin Informationsbyrans bud-
get. I stillet framstdr det som att dessa opinionsbildande producenter
endast var en del av det below som Michanek sig som den demokratiska
kraft som lig bakom de politiska besluten.

Sellstroms och Michaneks argument ir problematiska, men det bor
poingteras att opinionsbildningen i bistindsfrigan inte i férsta hand for-
des direkt av staten, vilket skulle kunna bli slutsatsen om vi foljer Ohmans
spar. Bilden ir mer komplex idn si, vilket anknyter till Noréns ovan nimn-
da resonemang, att den statliga information som spreds till medborgarna
inte till fullo kan sigas ha varit renodlad statlig information: ”Det som

”37 Den dvervigande

kom ut frin myndigheterna var en blandprodukt.
delen av u-landsinformationsproduktionen sprang ur de icke-statliga
aktorer som siDA kallade sina vidareinformatorer, utifrin den av siDA
foredragna informationstaktiken ”6verflyttad informationsverksamhet”,
en strategi som kommer att dterkopplas till nedan.

En majoritet av vidareinformatorerna aterfanns inom folkrorelserna.
Vidareinformatorernas avgorande roll som opinionsbildare patalades i
1988 drs u-landsinformationsutredning, dir det konstaterades att dessa
organisationers informationsarbete hade ”bidragit till att gora den nuva-
rande svenska bistdndsvolymen politiskt mojlig”.?® Forhdllandet mellan

statens informationsstrategier och den folkliga opinionen bor siledes ses
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Ur sipa:s fyradrsplan U-informa-
tion (1971). lllustratér: Mats
Andersson.

ur ett tredje perspektiv dir opinionsbildningen beskrivs som ett samarbete
mellan statliga aktorer och olika materialproducerade individer och
organisationer, som enligt s1DA:s regelverk de facto hade mandat att
profilera sitt informationsutbud utifrin personliga, religiosa och politiska
virderingar.®* Samtidigt var produktionen av u-landsinformationen natur-
ligtvis avhingig bidragen frin sipa, som tillsamman med det av rege-
ringen utsedda radgivande organet Beredningen for u-landsinformation
beslutade hur medlen skulle fordelas. Att tala om opinionsbildningen som
ett resultat av icke-statliga aktorers individuella agerande ér saledes lika
problematiskt som att tala om opinionsbildningen som ett direktresultat
av statlig paverkan.

Trots att bide Ohman och Sellstrém studerar s1p A-relaterade bistands-
politiska férehavanden, med 6vervigande fokus pé 1970- och 1980-talen,
diskuterar forskarna varken Informationsbyrén eller det opinionsformande
arbete som s1D A praktiserade. Det dr viktigt att pApeka att det attitydfor-
indrande arbetet som cK inledde inte stannade av i och med att Sverige
fick en offentlig bistindspolitik, utan snarare intensifierades kraftigt och
cementerades som statlig praktik. Det fanns ocksé en insikt fran statens
sida att vikten av det attitydférindrande arbetet inte skulle minska i sam-
band med att enprocentmilet vil hade uppfylles, vilket Beredningen for
u-landsinformation konstaterade under sitt férsta mote 1973. Tvirtom,
menade den, skulle behovet av vilutvecklade informationsstrategier endast
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oka i betydelse under de kommande aren.* s1pA:s Informationsbyra bor
ses som en lingt mer avancerad och utvecklad f6rlingning av ck:s Upp-
lysningsdelegation och N1B:s ideologiska kraftkilla till informations-
tjanst.

SIDA:s Informationsbyra
och dess vidareinformatorer

Frin 1965 till 1981 okade s1pA:s anslag till information frin 183 ooo
kronor &rligen till 22 miljoner kronor.” Majoriteten av de medel som via
skattsedeln finansierade s1pA var imnade att kanaliseras vidare utom-
lands i form av bi- och multilateralt bistind till fattiga linder. Till skillnad
fran dessa medel var Informationsbyrins del av bistdindsbudgeten riktad
indt. Den avsedda mottagaren av denna bistindsmedelsportion var det
svenska folket. Att byrans aktiviteter inte var avsedda att nd utanfor lan-
dets grinser tydliggors i ett remissvar forfattat 1967 av Michanek och
sIDA:s informationschef Bo Kirre. Myndigheten Upplysningsberedning-
en samt Kollegiet for Sverige-information i utlandet hade bestillt en
undersokning kring behovet av information om Sverige och den svenska
vilfirdsstaten riktad gentemot afrikanska linder med de svenska bistands-
projekten som en form av potentiella informationsnav.” Bistindsprojek-
ten kunde, enligt undersokningen, fungera som underlag for att sprida
publicitet om Sverige. Michanek och Kirre reagerade kraftigt mot detta,
och menade att det vore ”direkt olimpligt att utnyttja bistdndet for att
skaffa det svenska namnet publicitet [---] Styrelsens eget anslag for infor-
mationsverksamhet ir avsett att inom Sverige redogéra for den svenska
bistdndspolitiken och f6r medelsanvindningen inom olika projekt.”* Det
var inte bistindslindernas invinare som skulle 6vertygas om behovet av
bistdnd, utan svenskarna.

Som tidigare nimnts skedde en markant brytpunkt och stegring i by-
rdns arbete omkring 1968. SIDA uppmanades detta ir av Statsutskottet
att utforma ett forslag till en ”plan for vidgad informationsverksamhet
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Framsidan till sipA:s fyradrsplan u‘l nfo‘rmatlon
U-information (1971). lllustration: e

Jémlikhet av Ewert Karlsson.

kring u-lindernas problem”.* En sidan firdigstilldes 1971 i form av en

fyradrsplan, vilken antogs av Riksdagen efterfljande ar.* Planens fokus
lig pa att utveckla strategin kring 6verflyttad informationsverksamhet,
det vill siga att en majoritet av u-landsinformationen skulle nd mottaga-
ren via en extern vidareinformator. Strategin kom att fa stort inflytande
over Informationsbyrans verksamhet de kommande decennierna.

sIDA hade redan frin starten 1965 haft ett nira samarbete med folk-
rorelserna. I och med fyradrsplanen cementerades detta uppligg till den
grad att frin mitten av 1970-talet gick tvd tredjedelar av informations-
budgeten till generella bidrag till folkrorelserna styrt utifrin medlemsan-
tal i respektive organisation.* Enda villkoret var att informationen som
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producerades skulle handla om u-linder, men sjilva utformningen stod i
dessa fall bidragsmottagaren for.

Den kvarvarande tredjedelen bekostade byrins egen informations-
produktion. Byran verkade genom en rad mediala former. Information
delgavs via bokutgivning, foldrar, annonser i dagspress, tidskrifter, utvir-
deringar, konferenser, studiecirklar, utstillningar, undervisningsmaterial
samt still-, tv-, informations- och dokumentirfilmer. Inom ramen for
byrans tredjedel kunde dven vidareinformatérer, fristiende fran folk-
rorelserna, ansoka om medel. s1pA delade drsvis ut forskningsbidrag,
journaliststipendier, rese- och rekognosceringsstipendier till forfattare och
filmskapare, samt bidrag till forberedelse, produktion och slutférande av,
i forsta hand dokumentir, kort- och langfilm. Oavsett om stodet var gene-
rellt eller ansokt styrdes informationens grundliggande dmnesinriktning
och produktionsforutsittningar frin Informationsbyran. Flera vidareinfor-
matorer hivdade att deras u-landsinformation var helt beroende av s1p A-
bidragen.*

Den uttalade tanken var att vidareinformatorerna skulle decentralisera
och pluralisera informationsinnehéllet, men en avgorande egenskap hos
dessa var kanske snarare att de infe var en myndighet. Avsindaren som
motte mottagaren fick dirmed ett mindre auktoritirt, mer personligt
ansikte, som kanske kunde resonera vil med mottagarens redan etablerade
ideologiska horisont. Ett dterkommande pipekande i SIDA:s strategiska
planer och utvirderingar har varit att man upplevde det som problematiskt
att sjilva producera och distribuera information eftersom en myndighet
kan uppfattas som byrdkratisk. Om informationen kom frin mottagarens
egen medlemsorganisation eller frin en enskild aktor kunde ett potentielle
hinder for informationsintaget hos svenska folket undanréjas. Denna av-
skrickande omvigsstrategi gick i linje med de riktlinjer som foresprikades
av den &r 1971 konstruerade Nimnden for samhillsinformation (Ns1),
tinkt att samordna statens informationsverksamhet. Ns1 menade, sam-
manfattat av Kjellgren, att ”i de fall d& det fanns risk for att den offentliga
informationen uppfattades som politisk kunde det vara bra ate lita olika

organisationer std fér utformningen av informationen”.*
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Kunskapsbrist som informationsproblem

Liksom inom cK var syftet med byrans informationsmedel dubbelt. Dels
skulle svenskarna informeras om s1DA:s internationella verksamhet och
dels skulle folket informeras om det anstringda liget i de fattiga linderna.
Att svenskarna fick bide bistindsinformation och u-landsinformation var
nodvindigt. Med stod fran samtida svensk forskning hivdades det nim-
ligen bade fran Statsutskottets, och frin s1pa:s hall; att det fanns en kun-
skapsbrist hos folket nir det kom till ”u-lindernas utvecklingsproblem
och om bistindsverksamhetens innehall, syften och betingelser”.* Bland
forskningen som s1p A hinvisade till aterfanns sociologen Stig Lindholms
avhandling U-landsbilden: En undersikning av allménna opinionen (1970).
Diri menade forskaren att det kopplat till synen pé bistind bide radde ett
?kunskapsproblem” och ett ”informationsproblem”. Svenskarna var vid
tiden f6r undersdkningen allmint positiva till solidaritet med fattiga lan-
der, men detta byggde enligt Lindholm mer pa ”en vag allmin kinsla av
medminsklighet in pd kunskap om och analys av situationen”.” Svensk-
arnas kunskap om, och intresse for, u-linder och bistind ansigs vara lag
och informationen som fanns tillginglig via nyhetsmedier var frimst av
apokalyptisk och sensationsbetonad natur. Svenskarna kinde sig darfor
maktlosa och alienerade i frigan. Det fanns ett psykologiskt motstind
hos folket som maste évervinnas, sirskilt, betonade Lindholm, om man
fran statens hall énskade ”minska sannolikheten for protester mot den
u-hjilpspolitik som férs och mot de stigande anslagen”.

SIDA:s styrelse hade ett par ar innan Lindholms forskning publicerad-
es understrukit vikten av att forindra hur den allminna debatten om
utvecklingslinderna férdes i Sverige, och att detta var en avgorande friga
for bistindspolitikens framtid. I styrelsens informationsplan fran 1968
menade man att myndighetens roll var att ”aktivt bidraga med underlag
for en allsidig debatt samt att verka for en samordning, stimulans och
mobilisering av en vidgad upplysning och opinionsbildning om u-linder-
nas situation.”? Inom siDA:s ledning patalades 6vertygelsen om att
existensen av en levande debatt var nyckeln till en fungerande bistinds-
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Ur siDpA:s fyradrsplan U-information
(1971). llustratér: Mats Andersson.

politik, ndgot som Lars Kalderén, avdelningschef pi s1pA, framforde i en
debattbok 1971, finansierad av sIDA for just detta andamal: "Att den
[u-landsdebatten] fors vidare av kunniga och engagerade stimmor 4r ett
livsvillkor f6r utvecklingsbistaindet”.® Slutsatsen, som sIpA drog redan
1968, var sdledes att genom opinionsbildande och attitydférindrande
information, producerad av sIDA och de av myndigheten utvalda sam-
arbetsparterna, kunde svenskarna formas till att erhélla en mer “realistisk
- mindre nationellt begrinsad - verklighetsuppfattning”.** Darmed skulle
ocksd en internationell problemmedvetenhet gentemot fattiga delar av
virlden uppsta.

Vid studiet av Informationsbyran konfirmeras att den tinkta kollektiva
folkhemsideologiskt priglade gemenskapen inom vilfirdsstaten fick en
allt mer internationell karaktir omkring dessa ar, och det paverkade ocksi
behovet av attitydférindrande samhillsinformation. Byrdn framholl i
fyradrsplanen ett tal av divarande statsministern Olof Palme: ”Vi vill
internationalisera det svenska samhillet. Det dr en av 70-talets viktigaste
uppgifter... For att kunna méta de krav som internationaliseringen stiller
oss infor pd 7o-talet miste den internationella solidaritetens principer
forankras hos mianniskorna. Det kriver kunskaper och det forutsitter en
debatt som paverkar vira attityder.” Internationaliseringen av vilfirds-
staten hingde alltsd samman med sipa:s verksamhet, och det lig pi
Informationsbyrin att kratta den inhemska opinionsmanegen for att
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vinna stod for den solidaritetspolitik som regeringen dmnade fora fram-
over, nigot som utrikesminister Nilsson patalade i 1971 4rs budgetpro-
position: “Endast genom ett brett folkligt stod kan var internationella
solidaritetspolitik ges stadga och kontinuitet.”’

En liknande kunskapsbrist understroks dven i den statliga informa-
tionsutredningen Vidgad samhdllsinformation (1969), dir man menade att
utbyggnaden av vilfirdsstaten hade lett till okunskap bland medborgarna
gillande deras omfattade rittigheter och skyldigheter. Utredningen var-
nade ocksé for ett samhille ”dir medborgarna endast var intresserade av
att engagera sig i det som ldg dem allra nirmast och struntade i att ta ett
ansvar for det gemensamma”, vilket Kjellgren uppmirksammat i sin
forskning.””

Att informera medborgarna fore
eller efter tagna beslut

Informationsutredningen understrok dock, och senare ocksd Nsi, att
information om rittigheter och skyldigheter endast skulle dga rum effer
demokratiska beslut.’® Likadant ansig Beredningen for u-landsinfor-
mation, i sin principiella syn pa den statligt finansierade u-landsinfor-
mationen formulerad i en programforklaring 1975, att informationens
uppgift var att "informera om bakgrunden till och innehllet i riksdagens
och regeringens beslut angiende u-landspolitiken”. s1D A :s bistdndsverk-
samhet maste sigas ha legat utanfor medborgarnas lagstadgade rittigheter
och skyldigheter, s hur kunde Informationsbyréins attitydférindrande
verksamhet legitimeras? Kanske kunde byrans existensberittigande skru-
vas till att gilla medborgarnas rittighet att informeras om statens verk-
samhet. Ett svar p frigan: vad gor ni med skattepengarna? Men endast
med ett globaliserat moraliskt och ideologiskt anlagt raster kan s1pA:s
informationsverksamhet sammankopplas med medborgarnas eventuella
solidariska skyldigheter. Samtidigt fanns sedan tidigt 1960-tal ett riks-
dagsbeslut om att uppné enprocentsmaélet. Det 4lag sdledes myndigheten
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att efter taget beslut informera medborgarna om det icke jimstillda
virldsliget, det vill siga sjilva anledningen till medborgarnas skyldighet
att skinka pengar till behovande linder via skattsedeln. Eftersom tillrick-
lig kunskap om virldsliget ansigs ha saknats hos medborgarna — hir
kunde sipA peka pa resultaten av exempelvis Lindholms avhandling -
kunde myndigheten inte noja sig med att bara informera om enprocents-
milet. Mélet miste sittas in i en forklarande och tolkad (som s1pA hade
uttryckt det 1969) och i forlingningen attitydférindrande kontext, byggd
pé den moraliska och solidariska grund som lag bakom formuleringarna
i 1962 och 1968 ars bistdndspropositioner.

Att s1DA:s informationsstrategier stack ut frin gingse myndighetshall-
ning gentemot det offentliga informationsarbetet synliggdrs i SIDA:s
yttrande 6ver 1969 drs informationsutredning. Utredningen hade foku-
serat pd hur myndigheter kunde medvetandegora medborgarna om deras
rittigheter och skyldigheter. Michanek och Kirre menade i yttrandet att
sIDA:s informationsarbete inte berérdes av detta omrade.* De stillde sig
frigande till en slutsats i utredningen, nimligen att myndigheternas infor-
mationsverksamhet inte kunde tilldelas ”nagon aktiv roll som opinions-
bildare”, nigot som gick stick i stiv med hur s1pA:s informationsstrate-
gier holl pd ate utvecklas.®® Michanek och Kirre 6nskade att frigan om
sambandet mellan information och opinionsbildning utreddes ytterligare,
men pitalade samtidigt s1DA:s officiella hallning i frigan: att det méaste
ses som “tveksamt om ndgon distinktion mellan ’sakinformation’ och
opinionsbildning kan géras”.? Yetrandet uppvisar att SIDA inte arbetade
efter tydliga och vilférankrade riktlinjer, utan att myndigheten snarare,
med egna ord, befann sig ”p4 ett inom den svenska samhillsinformationen
oprovat filt”, och att ledningen kinde osikerhet infor hur den skulle
hantera ”den principiellt centrala frigan om grinsdragningen mellan
myndigheternas informationsverksamhet och opinionsbildningen i det
demokratiska samhillet”.5
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Informationsbyréns
sjilvlegitimerande informationsuppdrag

Det idr en berittigad friga huruvida Informationsbyran aktivt kan ha
verkat for att i efterhand ha forsokt uppna legitimitet for statliga aktiviteter
och redan fattade beslut, samt verkat langsiktigt attitydférindrande for
att underlitta planerade beslut i utformningen av en framtida bistinds-
politik. Detta ir en friga som tidigare bistdndsopinionsforskning eller
samhillsinformationsstudier ej behandlat. Kjellgren konstaterar endast
att SIDA, tillsammans med Invandrarverket, haft nigot av en sirstillning
som informerande och attitydférindrande myndighet, men problematiken
kring dessa myndigheters informationsarbete diskuteras inte.5*

At de statliga aktdrerna som omgav SIDA var vil medvetna om
myndighetens opinionsformande uppdrag tydliggors av bade protokoll,
granskningar och publikationer kring verksamheten under 1970-talet.
Riksrevisionsverket genomforde 1974 en analys av s1DA och fastslog att
Yen visentlig forutsitening for sipA:s verksamhet torde, enligt RRVS
mening, vara uppritthillandet av en hog bistdndsvilja bland medborgar-
na.”® Nir analysen diskuterades inom Beredningen f6r u-landsinformation
klargjordes att dess uppfattning om SIDA:s existensforutsittningar sam-
manfoll med Riksrevisionsverkets analys.%

Ett liknande konstaterande aterfinns i en granskning genomford av
Riksdagens revisorers kansli 1976. Granskningen tillkom som en effekt
av att informationsutbudet fran statligt hall, och fran privata sektorn,
hade expanderat kraftigt under efterkrigstiden i takt med att samhillet
upplevdes som regelmissigt och teknologiskt mer komplext. Granskning-
en slog fast att det fanns tvi typer av samhillsinformation. A ena sidan
kunde information mojliggora for medborgarna att hivda sina idéer. En
form av allmin fortbildning i medborgarkunskap med avsikt att uppmunt-
ra medborgarens politiska engagemang. A andra sidan kunde information
anvindas for att medvetandegora medborgarna om deras rittigheter och
skyldigheter. I denna kategori aterfanns ocksd information avsedd att
underlitta myndigheternas arbete eller att pdverka medborgarna till ett i
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ett visst sammanhang mer rationellt beteende, si som hilsoupplysning
eller konsumentupplysning.” Granskningen slog fast att den informa-
tionsverksamhet som bedrevs av s1pA kunde ses som ytterligare en typ
av information, som skiljde sig frin hur andra myndigheter arbetade:

SIDA:s information kan nirmast karaktiriseras som en allmin plide-
ring f6r det arbete verket bedriver eller planerar att framledes bedriva
inom sitt verksamhetsomréde. stpa bedriver silunda sjilv information
eller [imnar understod till informationsaktiviteter avsedda att skapa
storre forstaelse och vidgat engagemang for den offentliga bistinds-
verksamheten. Denna typ av information ir frin principiell synpunkt
intressant dd den pd lingre sikt kan innebira ete forstirke politiskt tryck
for okad medelstilldelning.5®

Riksdagens revisorers kansli, Beredningen for u-landsinformation och
Riksrevisionsverket konstaterade alltsd samtliga att Informationsbyrin
aktivt verkade i egen sak. Detta sigs dock inte som ett problem. Det dr av
vikt att understryka att granskningen av Riksdagens revisorers kansli inte
kritiserade s1DA:s tredje sjilvlegitimerande informationsstrategi utan
endast konstaterade den. I stillet kritiserade granskningen strategin med
overflyttad informationsverksamhet eftersom denna kunde riskera att
informationen upplevdes som motsigelsefull. Sirskilt barn och ungdom
skulle ha svart ”att skaffa sig en angeldgen helhetssyn pa u-landsfragor”.%
Granskningen foresprikade en centralstyrd informationsspridning. I
efterfljande drs u-landsinformationsutredning lyftes granskningen fram
och det papekades att s1DA, statskontoret och representanter fran folk-
rorelserna forholl sig negativt instillda till den, och kritiserade tanken om
en centralstyrd informationshantering.” Strategin med 6verflyttad infor-
mationsverksamhet var ju - vilket bidde stpA och Ns1 hade papekat — av
storsta vikt for att inte informationen skulle uppfattas som politisk eller
byrakratisk.

Nagra kritiska kommentarer kring sipa:s langsiktigt attitydférind-
rande och sjilvlegitimerande arbete framkom inte i 1977 drs utredning.
I stillet understroks ate malet for informationsarbetet méste vara att
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utveckla minniskors kunskaper om och intresse fér forhallanden av be-
tydelse for u-lindernas utveckling. Endast da kunde “engagemanget for
Sveriges internationella solidaritetspolitik fordjupas”.”! Utredningen fort-
satte: "Denna politik, med de vixande bistdndsanslagen som sitt frimsta
uttryck, forutsitter en fortlopande diskussion i massmedia, i hem och
skola, pa arbetsplatser och inom féreningslivet.””? Enligt utredningen
hade informationsflodet i sig mojliggjort de senaste tio drens mang-
dubbling av bistindsanslagen och forverkligandet av enprocentsmailet:
?Opinionen for virt omfattande bistind skulle sikert ha varit svagare dn
vad den ir i dag utan den decentraliserade och mingfasetterade informa-
tionsverksamhet, som bedrivits under de gingna dren.””® Utredningens
slutsatser gick saledes i linje med s1pA:s fyradrsplan frin 1971 dir det hade
hivdats att férutsittningen for att nd ut till alla folklager var att informa-
tionen fick en ”epidemisk” spridning, nigot som utredningen ansig mer
eller mindre hade uppnatts i och med strategin med 6verflyttad informa-
tionsverksamhet.”*

U-landsinformation som audiovisuell
upplevelse av utvecklingslindernas problem

Ett grundliggande skil till att man inom s1pA betraktade sig nodgad ate
opinionsbilda for sitt eget existensberittigande var inte endast kopplat till
att man ansdg den inhemska medvetenheten kring bistdndsfrigor och
utvecklingsldnder vara ldg. En lika viktig anledning var att s1DA inte
tyckte sig arbeta efter samma villkor som andra myndigheter. Detta efter-
som bistdndets geografiska svértillginglighet komplicerade forstaelsen,
kommunikationen och i forlingningen opinionsbildningen runt verksam-
heten. S sent som 1994 skrev siDA-veteranen, socialdemokraten och
initiativtagaren bakom Informationsbyrans juryberedda filmstod Bengt
Liljenroth foljande kring denna problematik:
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Svensken saknar en personligt férankrad upplevelse av bistindet att
forstirka sin positiva grundinstillning med. Han/hon finner inte heller
stdd i sin omgivning f6r en klar uppfattning, varken i nirmiljén eller
hos auktoriteter, hos andra som vet. Och inte finns det nigra levande
vittnesmal i Sverige i form av bistindets “kunder”, dvs fattiga minniskor
i fattiga linder, som kan beritta hur det 4r.”

Lindholm hade i sin avhandling understrukit att just avstandet till pro-
blemen var en avgorande “troghet” gillande méjligheten att med infor-
mation paverka svenskarna.”® I sS1DA:s fyradrsplan understroks Lindholms
konstaterande. Kopplat till myndighetens pastadda svirighet att for folket
forklara motiven och innehillet i dess egen verksamhet - eftersom den
bedrivs lingt utanfor landets grinser — menade S1DA att den 6vervigande
delen av medborgarna, som en {6ljd av detta, hade sma méojligheter att
sjilva se resultaten av och bilda sig en uppfattning om gjorda insatser.””

Idén om att utvecklingslindernas problem behévde goras mer fysiskt
nirvarande for svenska folket och att svenskarna var i behov av att emo-
tionellt uppleva situationen i de fattiga linderna har med stor kontinuitet
priglat statsmakternas diskurs om hur u-landsinformationsstrategierna
skulle utformas. I ett utlitande frin 1970 menade Statsutskottet exempel-
vis att om informationen skulle stirka forstielsen for ”dessa linders
sociala och kulturella férhallanden si vil som deras ekonomiska villkor”,
miste mojligheterna okas ”f6r den breda allminheten att pa ett konkret
sitt uppleva u-lindernas verklighet”.”® Vidare 16d en slutsats i 1977 ars
u-landsinformationsutredning att informationen maste ”skapa mojlig-
heter till inlevelse i u-lindernas situation”.” sTDA:s styrelse slog 1985 fast,
i samma anda, att kunskaper som férankras i en emotionell upplevelse
t ex genom konstnirlig gestaltning blir erfarenhetsmissigt mer bestdende
4n ’torra’ fakta”.%

Med televisionens intdg i svenskarnas vardagsrum, vilket skedde med
rekordfart i borjan av 1960-talet, hade avstindet mellan Sverige och
linderna som stod i behov av bistind i viss man krympt.®! Svenskarnas
medvetenhet kring omvirlden 6kade naturligtvis i och med att bilder av
fattigdom och krig nu nddde ut snabbare och mer inpi livet dn tidigare.
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Svensken stillde sig ocksa i slutet av 1960-talet i allminhet positiv till
bistind, kanske eftersom tv och press hade fort in, och synliggjort, néden
i vardagsrummen. Lindholm pastod, i den fér s1DA:s strategier sd infly-
telserika avhandlingen, att den i Sverige da nylanserade firg-tv:n hade
potential att ge "medlidandet nya dimensioner”.*? Detta antagande kan
vidare jimforas med vad 1963 drs pressutredning noterade i sitt betinkan-
de tvd ir senare, nimligen att dagstidningarnas roll fér den allminna
politiska dsikts- och opinionsbildningen ansigs vara ringa, och att tele-
visionens paverkan numera uppfattades som kraftigast.*® Med andra ord,
televisionens effekter pa den breda opinionen var nigot som den nybil-
dade bistindsmyndigheten av n6d behovde forhalla sig till.
Informationen och bilderna som delgavs svenskarna behévde pavisa ate
bistdndet gjorde nytta, och kanske dnnu viktigare, att bilderna inte endast
vickte en vag allmin kinsla av medminsklighet utan ocksa kunde uppvisa
hoppfullhet infér framtiden. Medvetenhet vicks inte genom att visa pa
katastrof, menade Lindholm. Sddana problembilder kunde endast bidra
till den alienation och maktloshet som forskaren hade pavisat aterfanns
hos manga svenskar i relation till bistindsopinionen. Lindholm och led-
ningen for sIDA anslot sig siledes i viss man till den ofta negativt hallna
diskussion som Mats Hyvonen, Pelle Snickars och Per Vesterlund menar
var vanligt forekommande i svensk offentlighet efter televisionens genom-
brott, dir det nya massmediet bland annat ansigs innebira ett allmént
fordummande ”problem f6r folkbildningen”.** Massmedierna hade poten-
tial att skapa opinion och péverka samhillets utformning, men om tele-
visionen, i Hyvonens, Snickars och Vesterlunds ord, ”férmedlade fel kul-
turella instrument, eller fordelade kunskapen ojimnt bland befolkningen
fanns ocksd stindigt potentiella problem - fér samhillet, f6r kulturen
eller fér demokratin; rentav f6r minniskan sjilv.”® Men televisionens
rapportering av fattiga linders situation var inte nédvindigtvis endast
fordummande enligt Michanek och Lindholm, diremot férstummande,
alienerande och handlingsférlamande. Bdde Michanek och Lindholm
verkar snarare ha varit 6vertygade om att bilder av néd, och dé frimst
audiovisuella sidana, oavsett hade en kraftigare piverkan pa folkets attityd
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kring bistdnd, in vad den inhemska debatten kunde uppna pa egen hand.
Vid tiden f6r Informationsbyréns allt mer intensifierade arbete papekade
Michanek exempelvis - i en artikel 4r 1969 i socialdemokratiska Tiden — att
nyhetsmediernas emotionella paverkan hade ”forcerat bistandsarbetet —
mer in méinga enprocentsdebatter”.®* Om bara nyhetsrapporteringen
kompletterades med olika former av aktiverande mediepolitiska instru-
ment” - for att anvinda Hyvonens, Snickars och Vesterlunds ord - kunde
den rorliga bildens effektiva paverkanseffekter med sannolikhet nyttjas i
onskvird opinionsformande och attitydférindrande riktning.*” Michanek
menade att om u-informationen och bistindsdebatten skulle kunna en-
gagera ”de manga som madste fis att kinna och forstd, bér den koncentre-
ras pé visentliga och gripbara frigor som kan diskuteras i positiv anda”.®
sipA-direktdren drog slutsatsen att det var tvunget att sitta de kraftige
okade bistindsbeloppen i relation till vad folk kunde "uppleva: filt som
ger groda, munnar som mittas, utbildningstérst som slicks, arbetstill-
fillen som skapas”.*

Det var med andra ord av stor vikt fér s1D A att "ritt” sorts bilder nadde
svenskarna, och det var avhingigt att myndigheten med hjilp av informa-
tionsbudgeten piverkade den bild av bistandets faktiska och potentiella
effekter som nadde svenskarna, tillika bilden av u-lindernas problem (och
mojligheter att l6sa dem). Den korrigerande, upplysande och medvetande-
gorande strategi som SIDAs Informationsbyré fick i uppgift att utforma
gick i linje med vad som kan ses som ett 6vergripande intervenerande
statligt forhéllningssitt. Detta forenade flera svenska politikomridden
under 1960- och 1970-talen, sésom konsument-, folkhilso-, kultur-, film-
, informations- och bistindspolitik, dir en gemensam nimnare dven var
att politikomradena, och informationen kring dessa, ofta realiserades som
ett samarbete mellan privata och offentliga aktorer. Folkhilsopolitiken
hade formerats redan under 1930-talet med utgangspunke i att ansvaret
for medborgarens hilsa delades mellan individ och stat. En ohilsosam
kropp kunde till och med ses som ett hot mot den senare. I slutet av
1960-talet fokuserade statsmakterna pé att stivja ett allt mer expanderan-
de sortiment av kommersiella produkters ohilsosamma paverkan genom
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storskaliga kampanjer med livsstilsorienterad hilsoinformation.” Under
1960- och 1970-talen patalades upprepat fran statens sida behovet av en
mer effektiv och 6vergripande konsumentupplysning eftersom markna-
den hade expanderat med en mingd nya varor i olika utféranden, vilket
ansigs allt for svaroverskddlige for konsumenterna.” Detta ledde till bil-
dandet av Konsumentverket 1973. Aven en aktiv kulturpolitik formerades
under dessa decennier dir en av ambitionerna var att staten skulle gé in
och underlitta produktionen och distributionen av goda alternativ till
masskulturens och marknadsekonomins kulturellt underméliga” varor.
Inte minst filmreformen anno 1963 kan ses som en kulturell balansakt
med ambitionen att sikerstilla ett ekonomiske tillflode till 6kad konst-
nirlig och s kallat kvalitativ aktivitet inom filmens omride.*

En gemensam nimnare var siledes att de statliga interventionerna var
tinkta att balansera upp marknadsekonomins pastitt negativa inverkan
och aktivera och medvetandegora medborgaren i rict” rikening. Ett
7daligt” eller alle for svaroverskadlige utbud av varor och information
krivde dtgirder i form av en lingtgdende politisering av medborgarnas
ekonomiska, kulturella och sociala liv - vilket alltsd innefattade bade
kropp och sjil och attityder - vare sig det gillde ritt sorts mat, ritt sorts
information, ritt sorts kvalitetsfilmer, ritt sorts kapitalvaror eller ritt
sorts bilder av fattiga linder.

For s1pA var dock insatserna nigot hogre dn f6r andra medvetande-
gorande och socialt och/eller kulturellt balanserande myndigheter s som
Konsumentverket och Socialstyrelsen eller halvstatliga branschstiftelsen
Svenska Filminstitutet. Om inte s1DA:s (eller mojligtvis medborgarnas)
kunskaps- och informationsproblem &tgirdades, fanns det nimligen en
overhingande risk for att kunskapen, attityden och opinionen kring de
fattiga linderna blev lidande, och i férlingningen de fortsatta bistdnds-
anslagen. Inte minst riskerades ocksé en 6kad alienation och ”stingdhet”
infor ytrerligare informationsupptag frin svenskarnas sida. Myndighetens
existens stod alltsa pa spel.
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En ”minskligare” och mer
’idé-forankrad” s1pA-profil

Kanske kunde rorliga bilder erbjuda svenskarna den fysiska nirhet till
problematiken som flertalet statliga aktorer hivdade fordrades, och dven
ge askddaren den personligt forankrade upplevelsen av bistindets nod-
vindighet som man menade behévdes? sTDA:s styrelse propagerade i sin
fyradrsplan for just filmens betydelse nir det gillde att intressera
minniskor for u-landsfrigan och ansig att myndigheten i vixande om-
fattning skulle anvinda ”filmen som informationsmetod”, dir tv-visning
var den foredragna distributionsformen.”® Under det kommande decen-
niet hoppades man dirfér kunna fortsitea anlita ledande svenska bestill-
ningsforetag for att gora si kallad u-landsfilm. Detta hade gjorts spora-
diskt under 1960-talet dir erfarna bestillningsfilmare som Per Gunvall
ofta befann sig bakom kameran.” Samtidigt identifierade fyradrsplanen
ett problem med denna typ av opersonliga informationsfilmer gjorda pa
uppdrag av s1pA. Nimligen att de, liksom samhillsinformation 6verlag,
kunde uppfattas som anonyma och byrakratiska. Man menade att bety-
delsen av ”en minsklig sipa-profil” inte skulle "underskattas nir det
giller att 6ka intresset for u-linder i Sverige”.”* I linje med strategin kring
overflyttad informationsverksamhet behovde Informationsbyran filtrera
sin agenda inte bara genom folkrorelserna utan ocksd genom enskilda
kulturproducenter och filmskapare som kunde ge informationen en mer
personlig rost. Det var dessa strategier som under 1970-talet foranledde
ett samarbete mellan s1pA och den nya tv-kanalen tv2 samt ledde fram
till att sTDA i slutet av decenniet initierade det juryberedda filmstodet.
tv2 lanserades 1969 med uttalad uppgift ate visa begripliga, informativa
och sambhilleligt angeligna program, inte sillan med fokus pa inter-
nationella kontexter. Kanalen priglades under borjan av 1970-talet, enligt
Malin Wahlberg, av en programsittningskultur som féresprikade vad hon
viljer att kalla solidaritetsfilm: en engagerande essdartad, ofta politiskt
medveten filmtyp som kan sdgas ha legat nira tanken om den typ av
u-landsfilm som s1D A eftersokte en 6kad produktion av.? Det drojde inte
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linge innan STDA samarbetade med tv2 kring ett antal dokumentira pro-
duktioner riktade mot bide barn och vuxna. Produktionerna priglades
ofta av ett uttalat solidaritetsfokus och ett subjektivt anslag som i linje
med Wahlbergs syn pa solidaritetsfilmen kan sigas ha gjort avkall pd jour-
nalistikens och nyhetsrapporteringens tinkta objektivitets- och saklig-
hetsideal.”” P4 ett liknande vis kan den u-landsinformation som tillkom
som ett resultat av s1DA:s audiovisuella informationsstrategier placeras i
ett problematiskt grinsland mellan information och propaganda, dir
objektiv saklighet aldrig stod i frimsta rummet. Vidareinformatorerna
hade ocksa all ritt att forma informationen efter sina specifika ideologis-
ka virderingar, ndgot som betonades i sS1DA:s fyradrsplan och i 1977 och
1988 ars U-landsinformationsutredningar.”

Att bidra till spridningen av ideologiskt tolkade fakta kan sigas ha varit
en strategi som tog fasta pa de paragrafer i 1969 ars informationsutredning
som understrok att "samhillsinformationens uppgifter inte inskrinker sig
till ace formedla kunskaper. Syftet maste ofta bli att genom kunskaps-
formedling férindra eller forstirka medborgarnas egna virderingar och
beteenden”, vilket Kjellgren summerar i att det faktiskt var ”legitimt for
staten att frimja en specifik moral”.” Genom strategin att kanalisera
medel via vidareinformatorer kunde och skulle informationen priglas av
olika rorelsers och enskilda kulturproducenters ideologiska stillnings-
taganden. Det var en uttalad ambition frin statens sida att vidareinfor-
matorerna skulle svara for ideologiskt priglad “idéforankrad informa-
tion”, for att citera ett uttalande i frigan fran Statskontoret ar 1976.1%

Ett politiserat bistind tillika
politiserat informationsutbud?

Tanken om att opinionsbildningen nirdes av ett samarbete mellan stat
och fristiende aktorer blir pregnant nir den uttalade vidareinformators-
strategin — att decentralisera och pluralisera informationsinnehallet — stills
mot informationsmaterialets slutliga form, i varje fall nir de stp A-st6dda
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filmerna studeras. Majoriteten av dessa gick nimligen i linje med hur den
samtida bistindspolitiken utvecklades.

Det ir ett faktum att bistindspolitikens 6vergripande ideologiska karak-
tir under 1970-talet firgade av sig pd statsmakternas informations-
instruktioner till sStDA. Det som 1965 hade varit en 6ppnare anvisning
skulle nu specifikt identifiera ”de sociala, politiska och ekonomiska
faktorernas roll” kopplat till problematiken i utvecklingslinderna samt
sprida upplysning om ”Sveriges insatser for att bidra till ekonomisk och
social utveckling och utjimning i dessa linder”."!

Den internationella solidaritetspolitik som socialdemokratiska fore-
tridare som Palme och Nilsson férespriakade och aktivt forde, tog ett allt
mer uttalat socialistiskt uttryck under 1970-talet. Omkring 1970 erholl
bistandspolitiken nimligen en ny ideologisk dimension di mélen forskots
frin ate gilla enskilda projeke till att fokusera pé specifika linder." Det
har hivdats att bistdndet i borjan av decenniet allt mer kopplades till
mottagarlindernas ideologiska attraktivitet fér internationaliseringen av
den svenska vilfirdsstaten, dir staten nu gav politiska/ekonomiska eloger
snarare in apolitiska allmosor.!®® Den svenska regeringen fortydligade
ocksd under dessa ar att det var "naturligt” att Sverige fokuserade sitt
bistind till linder som strivade efter bide social och ekonomisk utjim-
ning. Nya stod skulle i forsta hand gi till [inder som omfamnade en sidan
fordelningspolitisk vision.!*

Flera progressiva och socialistiskt inriktade linder fick ocksd okat stod
i mitten av 1970-talet. Ett omrdde som under 1970- och 1980o-talen var
overrepresenterat nir det kom till férdelningen av bistindsmedel var
sodra Afrika. Inte minst fick stodet till de si kallade frontline-staterna och
deras respektive antikoloniala och marxistiskt inriktade befrielsearméer
symbolisera Sveriges bistindspolitiska dtaganden.'® Sodra Afrika var dven
overrepresenterat nir det kom till imnesval i de filmer sTD A stodde under
dessa decennier, och filmerna vilar genomgaende pa en ideologisk grund
som kan sigas korrelera med den férda bistindspolitikens mal.

Bade solidaritetsfilmerna som tv2 producerade och de u-landsfilmer
som sIDA stodde priglades i hog grad av antikapitalistiska, antiimperia-
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listiska och socialistiska tendenser. De tre filmerna som beskrevs i inled-
ningen ir typexempel pé vilken virldsbild och vilka maktrelationer och
problemorsaker som framstillts i s1DA-stodda audiovisuella produktio-
ner. Ett ofta forekommande tema i filmerna ir nédvindigheten av kollek-
tivt arbete dir individuell frihet hamnar i bakgrunden for ett gemensamt
behov att bygga upp landet. Aven den nationella frihetskampen med kol-
lektivt revolutionirt vipnat motstind som inslag framstills ofta som en
nirmast sjilvklar vig framét. Liberal marknadssyn, kapitalism och indi-
viduell lycka och frihet framhalls diremot inte som nigot som kan l6sa
utvecklingslindernas problem.’ Kolonialism, kapitalism, marknadsstyrd
ekonomi och individualism framstills i filmerna snarare som grundlig-
gande orsaker till dessa problem.

En slutsats som kan dras av denna studie dr att S1DA aktivt verkade
opinionsbildande i egen sak. Myndigheten ansg dels att den inhemska
medvetenheten kring bistindsfragor och utvecklingslinder var lig, dels
att bistindets geografiska svirtillginglighet komplicerade informations-
spridningen och opinionsbildningen. Den pastddda bristen pa kunskap
om livsforutsittningarna i den egna nationen ock i andra nationer skulle
l6sas med virderings- och beteendeférindrande samhillsinformation.
Annars stod myndighetens existens pa spel.

Denna sjilvbevarelsedrift l1ag till grund foér de okade informations-
satsningar som tog fart under slutet av 1960-talet, dir stodet till film-
produktion blev en integrerad och viktig del i att formedla en fran myn-
digheten, i viss man, verifierad bild av bade bistdndsmedlens anvindning
och dess mottagarlinder. For att denna bild inte skulle framstd som
aukrtoritir eller byrikratisk nyttjades strategin med overflyttad infor-
mationsverksamhet och externa vidareinformatorer. Tanken var att det
gynnade informationsmottagligheten hos folket om linken mellan staten
och materialet mer eller mindre suddades ut. Det var viktigt fér sS1DA att
de akeorer som erhéll informationsmedel inte gav sken av att SIDA stod
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bakom budskapen som framférdes i slutprodukterna. Detta raderande av
produktionsférutsittningslinken mellan medelsférdelaren och informa-
toren hor samman med det problem Informationsbyran hade identifierat
med de allt for opersonliga informationsfilmerna s1pa inledningsvis pro-
ducerade. Informationen skulle ha en avskrickande minsklig profilering
for att gd hem i stugorna. Det har varit studiens ambition att blottligga
denna omvigsstrategi och dter gora linken mellan informationsmaterialet
i sig och dess grundliggande produktionsfoérutsittningar synlig.

Vad studien yteerligare 6nskat pavisa ir att oavsett om informationen
var tinkt att priglas av olika rérelsers och enskilda kulturproducenters
ideologiska stillningstaganden var den snarare timligen enhetlig, vilket
tydligt framgar nir den forda bistdndspolitiken och den audiovisuella in-
formationen stills sida vid sida. Hir aktualiseras behovet av ett tredje
perspektiv da forhillandet mellan statens informationsstrategier och den
folkliga bistdndsopinionen diskuteras. Gar det att hivda att STDA:s in-
formationsstrategier frimjade en viss ideologisk uppfattning eller en viss
moral nir informationens innehéll kanaliserades via externa fristdende
informatorer? For att kunna besvara den frigan behover nirandet av en
positiv opinion i bistindsfrigan ses som ett samarbete mellan staten och
olika materialproducerade individer och organisationer. Dessa offentliga
och privata aktorers uppfattningar om behovet av 6kat bistind och soli-
daritet med fattiga linder samt om férklaringsmodellerna bakom och
problemldsningsmodellerna for framtiden, har genomgaende priglats av
en uppenbar samsyn. Studiet av de s1DA-stodda filmerna synliggor en
ideologisk konsensus mellan myndigheten och dess vidareinformatorer.

Efter studiens genomgang framstar det som att det informations-
material SIDA féredrog — med méjligheten att gynna myndighetens egen
verksamhet och den férda bistdndspolitiken — bestod av en solidaritets-
ideologiskt, antiimperialistiskt och antikolonialistiskt priglad film med
personlig, icke-statlig, avsindare. En film dir mottagaren fick uppleva
och bli emotionellt paverkad av fattigdom och misir men dir bade forkla-
ringsmodeller och 16sningar pa problemen presenterades. Informationen
skulle direfter leda till attityd- och beteendeférindring och i slutinden
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aktiv handling. s1pA summerade det tinkta resultatet av denna process i
myndighetens informationsriktlinjer for 1985: ”Ett viktigt syfte med atti-
tydpiverkan ir att skapa handlingsberedskap hos informationsmottagaren
[...]att tex i diskussioner med grannen stodja bistdndets idé.”'”

I dess informationsarbete verkade s1pa langsiktigt for 6kade anslag till
den egna myndigheten. Den direkta linken mellan s1paA:s informations-
verksamhet och formerandet av en positiv attityd gentemot den forda
bistandspolitiken kan nog inte bli tydligare 4n s& som den framfordes 1983
av Lasse Berg vid Beredningen for u-landsinformation. Berg hivdade att
”den enda mitbara kontroll som behévs for u-landsinformationen ir
opinionsundersokningarna gillande bistdndsviljan”.? Det kan med andra
ord hivdas att Informationsbyrans yttersta uppgift egentligen inte bestod
i, sdsom instruktionerna 16d, att sprida kunskap om u-lindernas problem
eller att ge information om vilka bistdndsprojekt som skattemedlen for
nirvarande bekostade. sipA:s informationsbudget upptogs snarare i
forsta hand av bistindsmedel som strategiskt anvindes for att frimja
anvindandet av mer bistindsmedel.
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