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PM rorande Konjunkturinstitutets verksamhet.

Det  svenska  konjunkturinstitutet (forkortat
KI) betraktas ofta — och med viss ritt — soIm
en tamligen unik foreteelse. Man miéter hir ett
nationalekonomiskt forskningsinstitut som rent
organisationsmissigt dr ctt Zmbetsverk under fi-
nansdepartementet men som #nda arbetar obun-
det av politiska hiinsyn; rent formellt ett im-
hetsverk men i realiteten ett oberoende veten-
skapligt forskningsinstitut. Det speciella i KI:s
situation ligger naturligtvis inte diri att det ar
statligt och samtidigt vetenskapligt; 1 moderna
demokratiska stater ir ju som vilkint frin stats-
universiteten den statliga regin ingalunda nigot
hinder for vetenskapens frihet - tvirtom. Det
speciclla ligger snarare i detta att K1, som befin-
ner sig sd »nira» de hestimmande politiska kraf-
terna, har som en av sina viktigaste uppgifter
att analysera och bedoma nigot si omtiligt som
den ckonomiska utvecklingen med den implicita
kritik av den ckonomiska politiken som dylika
analyser ofta inncbir, och trots detta atnjuter
full vetenskaplig frihet.

Lars Jonung
Juli 1984

Jag vill tacka alla som gett mig synpunkter. Ett sdrskilt

tack dr jag skyldig Erik Lundberg fdr stimulerande kommentarer
och ett givande historiskt perspektiv.

(Citatet ovan &r hdmtat fran Bent Hansen, "Det svenska konjunktur-

institutet", Skandinaviska Bankens Kvartalsskrift, juli 1957)



PM rdrande Konjunkturinstitutets verksamhet.
I. Bakgrund:

Enligt gdllande instruktion (SFS 1979:742) har konjunktur-
institutet (KI) féljande uppgifter:

"Institutet dr ett vetenskapligt forsknings- och utrednings-
organ med uppgift att

1. félja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och
utom landet samt i anslutning hdrtill utfdra och sammanstdlla
prognoser for den svenska ekonomin.

2. félja den vetenskapliga diskussionen inom de omradden som
berdr institutets verksamhet och i anslutning hdrtill utfora
forskning.

3. 1 samrdd med verk och myndigheter, fdreningar och samman-
slutningar, vilka arbetar inom nédrliggande omrdden, verka for
att statistiskt material av betydelse for studiet av den
ekonomiska utvecklingen insamlas och bearbetas".

Konjunkturinstitutet har idag omkring 45 anstdllda och en
budget kring 12,5 miljoner kronor for 83/84. Verksamheten ar i
huvudsak inriktad pd att producera beddmningar av konjunktur-
utvecklingen, vilka dr avsedda for nationalbudgetarbetet. Tre
rapporter Over konjunkturldget publiceras varje dr samt den

s k konjunkturbarometern fyra gdnger om adret. Dessutom
publiceras "occasional papers", dvs ldngre rapporter i
bokform, vid olika tillfdllen. I augusti 1984 startar ocksd en
meddelandeserie (seminar paper).

II. Problem med KI:

KI upplevde en gulddlder under Erik Lundbergs och Bent Hansens
ledning pa 30-, 40- och 50-talen. Under de senaste 20 dren har
emellertid KI fort en mer tynande tillvaro med svdrigheter att
férnya och vitalisera verksamheten.



2.

Erik Lundberg byggde upp institutet frén dess start under daren
1937-40. DA publicerade KI ett antal dversikter av konjunktur-
och strukturutvecklingen under 1930-talet. Det var frdgan om
delvis nydanande forskningsinsatser vilka dven tog upp den
forda ekonomiska politiken till granskning. KI:s verksamhet
ldg i dvala 1940-1944 dd institutet inkorporerades i
priskontrollndmndens utredningsavdelning.

Under é&ren 1944-1949 blev KI pionjdr i frdga om inforandet
och anvdndningen av nationalinkomststatistik och national-
ridkenskaper for ldpande analys av konjunkturutvecklingen. Med
stéd av den s k inflationsgapsanalysen publicerade institutet
kritiska beddmningar av regeringens politik under dren
1946-1948.

Vid sidan om uppgiften att svara for lépande konjunktur-
bedémningar erholl KI frén bdrjan karaktdren av vetenskapligt
forskningsinstitut med full sjdlvstdndighet. Redan i slutet av
1930-talet pdbdrjades forskning inom konjunktur- och
strukturanalys av Erik Lundberg och Ingvar Svennilson, dven
ett visst ekonometriskt modellbyggande igdngsattes strax fdre
andra varldskriget.

KI:s stdllning som sjdlvstdndigt vetenskapligt centrum
understroks av att chefen for KI, docenten Erik Lundberg, fick
professors namn 1944 (efter viss sakkunnigprovning). Denna
fordndring tillkom sedan Handelshdgskolan erbjudit Erik
Lundberg en professur. Davarande finansministern Ernst
Wigforss Onskade emellertid behalla Lundberg som chef f&r KI
och svarade med att forena chefsposten med professors titel.

Ar 1946 forenades ledarskapet med professur vid Stockholms
Hégskola. Detta bidrog till att institutet fick en starkare
ambition och bdttre resurser att bedriva vetenskaplig
forskning inom omrdden relevanta for institutets verksamhet.



Unga lovande ekonomer rekryterades. Under de kommande &ren
framkom en serie doktors- och licentiatavhandlingar jamte
specialstudier inom omrdden som nationalinkomstanalys,
investeringsteori, utrikeshandels- och betalningsbalansteori,
tillvdxt- och konjunkturanalys.

Genom att KI sd starkt betonade forskningsverksamheten, kunde
institutet dra till sig ekonomer som var inriktade pd en
akademisk karridr - och sdledes inte en karridr inom
departementen eller andra offentliga myndigheter. Detta
bidrog ocksd till en hdg genomstrdmningshastighet hos
personalen och motverkade byrdkratisering och fdrstelning.

Under de senaste tjugo dren har emellertid KI knappast gjort
sig kdnt for ndgon innovativ aktivitet utan framstdr som en
nagot forstelnad institution i avsaknad av vetenskaplig
fornyelse. (Enligt forordningen fdér KI frdn 1946 skulle
institutet ledas av professorn och chefen for KI. Denna
paragraf dndrades senare till "chef for institutet &r en
overdirektor.)

Denna brist pd férnyelse vid KI utgér ett problem av bl a
foljande tre skdl:

1) Nya och svdra problem for stabiliseringspolitiken.

Den konjunkturpolitiska utvecklingen sedan bérjan av
1970-talet har uppvisat betydande dramatik. Den svenska
stabiliseringspolitiken har stdllts infoér nya och till synes
mer svdrlésta problem &n tidigare. Efterfrdgan pé& goda
makroekonomiska analyser som underlag for den ekonomiska
politiken liksom for den samhdllsekonomiska debatten har o6kat.
(KI har inte under 1970-talet varit en drivande kraft i den
konjunkturpolitiksa debatten sdsom under 1940-talets senare
halft.)



Py

2. Nya forskningsrén inom teorin for stabiliseringspolitiken.

Den internationella forskningen kring makroekonomi har
utvecklats snabbt under 60- och 70-talen. En rad genombrott
inom teorin for stabiliseringspolitiken har gjorts.
Monetarism, neo-keynesianism, rationella fdrvdntningsteorier,
public choice dr omrdden som attraherat ett betydande
vetenskapligt intresse.

Denna dynamiska utveckling pa forskningsfronten har hittills
inte haft ndgot stérre inflytande pd KI:s prognoser,
bedémningar, forskning och verksamhet i dvrigt.

3) Nya konkurrenter till KI.

En rad statliga myndigheter och privata organisationer har
byggt upp kompetens vad gdller konjunkturbeddmningar utan att
KI har kunnat méta denna konkurrens med en " dttre produkt".
SIND, SCB, SPK, Industriférbundet, TCO, LO - fOr att ndmna
ndgra - presenterar regelbundet analyser som behandlar omrdden

ddr KI borde svara for en klart bdttre sakkunskap. Vidare har
olika privata konjunkturbedémningar fdtt stor spridning.

Denna utveckling, vilken bdr betraktas som en stimulerande
utmaning foér KI, kan emellertid pd sikt bli ett hot mot
institutets stdllning om inte konkurrensen driver fram hogre
kvalitetet pd KI:s produktion.

Det bor pdpekas att andra departement dn finansdepartementet
byggt upp en omfattande forskning inom "sina" omrdden. Jamfor
t ex med arbetsmarknadsdepartementets stod till ERU och EFA.
Liknande forskningsinsatser gors av andra departement. Finans-
departementet har inte f6ljt denna trend i ndmnvdrd
utstrdckning med undantag for ESO.



Eftersom stabiliseringspolitiken "ligger under" finans-
departementet fdrefaller det rimligt att departementet ockséd
direkt framjar forskning inom detta omrdde, dtminstone i samma
utstrdckning som Svriga departement gdr inom sina “revir".
Denna forskning mdste bygga pd ett kritiskt vetenskapligt
perspektiv - vilket mdste accepteras av finansdepartementet.

ITT. Fdrslag till dtgdrder.

Utgdngspunkten for den foljande diskussionen dr att KI pd nytt
skall fungera som "ett vetenskapligt forsknings- och
utredningsorgan” sdsom mdlsdttningen dr i instruktionen for
KI. Det dr min uppfattning att KI kan bli en kdlla till
kunskap och inspiration &t finansdepartementet, forst d& KI
har en respekterad vetenskaplig stdllning. (Jiamfor med citatet
frdn Bent Hansen pd omslaget till detta PM.) Med en sé&dan
position kan KI pd ett vdrdefullt sdtt bidra till sé&val
forskningen som debatten kring konjunkturpolitiken.

Jag diskuterar hdr ndgra forslag till dtgdrder, sinsemellan
beroende, fOr att nd detta mdl. Dessa dtgdrder berér féljande
omraden:

1) KI:s vetenskapliga kompetens.
2) Struktur- eller lédngsiktsenhet.
3) Relationen KI-finansdepartementet

KI:s vetenskapliga kompetens.

Som pdpekats ovan upplevde KI ndgot av en vetenskaplig
glansperiod fram till bdrjan av 1960-talet. Institutet, som
leddes av framstdende ekonomer pd professorsnivdn, hade
gemensamma seminarier med Hogskolan. KI fungerade som en
forskningsinstitution, ddr medarbetarna bl a skrev doktors-



och lic-avhandlingar. KI var en del av den akademiska miljon i
Stockholm.

Idag dr bilden en annan. Forskningsverksamheten och dédrmed
anknytningen till forskningen &r inte pdfallande stark.
Forskningsenheten har i stort sett bara en anstdlld forskare.
Personalen dr huvudsakligen sysselsatt med ldpande
konjunkturbevakning.

En rejdl upprustning av forskarsidan torde krdva en
kombination av dtgédrder. Jag vill féra fram fdljande:

1) For att f& till stdnd en gynnsam utveckling &r valet av
chef helt avgbérande. Chefen for KI bdr vara en forskare pa
professorsnivan. (Jdmfor med forhé&llandet p& Erik Lundbergs
och Bent Hansens tid.) Detta innebdr att forskningen
automatiskt far en starkare stdllning i férhdllande till den
lopande prognosverksamheten. En annan viktig férdel dr att det
blir ldttare att rekrytera forskare pad docent- och
doktorsnivédn samt dra till sig doktorander med en chef som har
en erkdnd vetenskaplig stédllning. Vidare skulle chefen for KI
fd bdttre mojligheter att hdvda institutets integritet
gentemot eventuella externa padtryckningar.

2) Fér att fa till stdnd en fungerande forskning krdvs en
"kritisk massa" pd mellan 5-10 kvalificerade forskare. Det
behtvs sdledes en rejdl upprustning av KI:s forskarsida
jamfort med dagens situation. Detta bdr bli en av de
viktigaste uppgifterna for KI:s chef.

3) Lénesdttningen bdr gbdras rorligare i syfte att attrahera
och behalla dugliga krafter. KI har mdnga génger tappat
skickliga medarbetare pd grund av en stel 1ldnestruktur.



En rad dtgdrder bor ocksd bidra till att bryta KI:s
vetenskapliga isolering sdsom:

4) Ett system med adjungerade eller "inhyrda" forskare bor
utvecklas ddr dessa fdr tillfdlle att arbeta p& KI under
begrédnsade tidsperioder. Ett sddant system ger nya impulser
och bidrar till att motverka slentrian. (National Bureau of
Economic Research i USA bygger framgdngsrikt sin verksamhet pa
ett sddant system.)

5) KI:s nuvarande internationella isoclering bér brytas. Rejdla
resurser for systematiska utbyggda internationella kontakter
och for utldndska gdstforeldsare bor stdllas till institutets
forfogande. Detta skall ses som en metod att foérse KI med nya
ideer och resultat.

6) KI bdr ge ut en tidskrift pd en nivéd mellan Ekonomisk
Debatt och Scandinavian Journal of Economics. Tidskriften, som
bor ha en svensk och en engelsk version, skall behandla
svenska ekonomiska problem med utgdngspunkt frdn ett empiriskt
sdvdl som teoretiskt perspektiv. Tanken dr att forskarna vid
KI skall inspireras att medarbeta regelbundet. Detta dr en
metod att nd ut med KI:s forskning samtidigt som ett tryck
skapas pda forskarna att producera. Dessa inspireras for ovrigt
av tillgdngen till en publiceringskdlla fér sitt arbete.(Ett
sddant system med tidskrifter anvdnds bl a vid Federal Reserve
Banks vilka har egna forskningsavdelningar.)

7) Rotation mellan forskningsavdelningen och prognosverk-
samheten bOr skapas genom att forskarna med jdmna mellanrum
medarbetar i den ldpande verksamheten.

8) KI bor frdmja utvecklingen av stabila forskningskontakter
med svenska universitet bl a genom ett “rdd" dir ekonomer inom
konjunktur- och strukturforskning trdffas regelbundet,
forslagsvis en gdng om dret, for att diskutera och utvidrdera
KI:s verksamhet.



10) FOr ndrvarande producerar KI konjunkturrapporter som i
stort sett foljer samma mall. Siffror byts ut och diagram
uppdateras. Det vore givande att komplettera denna ansats med
sammanfattningar av studier av sdrskilda problem inom den
svenska ekonomin utarbetade vid forskningsenheten. Saddana
temaorienterade studier skulle bidra till att sl& en bro
mellan prognos- och forskningsavdelningen. Listan pd sddana
méjliga temastudier kan gdras lang. Forutom inhemska problem
bér ocksd internationella jamférelser goras liksom
sammanstdllningar och analyser av ekonomisk politik och
utveckling i utlandet.

En strukturenhet.

KI bestdr idag av en prognosenhet och en forskningsenhet déar
den sistndmnda dr férhdllandevis liten. Det kan vara lampligt
att placera en “"strukturenhet" inom KI som eventuellt t o m
svarar for arbetet med langtidsutredningarna. Denna enhet
eller grupp skulle kunna samarbeta p& ett fruktbart sitt med
forskningsavdelningen, alternativt vara en del av denna -
forutsatt att forskningsavdelningen rustas upp kraftigt.

En sadan fordndring skulle naturligtvis f& konsekvenser fgr
LU:s stdllning. LU skulle betraktas mer som en neutral
forskningsprodukt och mindre som ett politiskt dokument. Aven
om LU inte Overfdrs till KI, &r det viktigt att striktirfrigor
fdr en framskjuten plats inom KI:s forskning.

Relationen KI-finansdepartementet.

Jag utgdr ifrdn att finansdepartementet vill se KI som en
sjdlvstandig vetenskaplig institution ungefdr som forhdllandet
var under KI:s forsta decennier. Jag vill betona att
sjalvstdndighet i detta sammanhang forutsdtter hog kompetens
och vetenskaplig standard pé& produktionen.
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Mdlet for KI:s verksamhet skall vara problemorienterade
studier och prognoser rorande den svenska ekonomin byggda pa
god teoretisk grund - jamfor med KI:s instruktion sdsom den
dtergavs inledningsvis. Finansdepartementet paverkar valet av
studier (bestdller utredningar) i diskussion med KI:s ledning.
Sjdlvstdndigheten innebdr vidare frdnvaron av censur. De
ansvariga forfattarna bor foretrddesvis skriva under eget
namn.

Samarbetet och balansen mellan finansdepartementet och KI
mdste bygga pd ett dmsesidigt fértroende. Det dr knappast
onskvdrt eller m6jligt att i detalj reglera denna relation.

Som ett exempel pa hur KI:s sjdlvstdndighet kan foérstédrkas
vore att KI fdr svara for hela konjunkturbedémningen i
konjunkturrapporterna. KI borde sdledes f& gdra en egen
sammanfattning i den prelimindra nationalbudgeten och i den
reviderade nationalbudgeten. KI kan dd vdlja att lyfta fram
vad som anses vdsentligt inom institutet.

En sadan ordning skulle troligtvis skapa ett betydande
intresse inom KI foér bdttre kvalite och mer innovationer i
prognosarbetet. Sedan utnyttjar finansdepartementet dessa
rapporter i finansplanen. HOostrapporten bor dd tidagareldggas
3-4 veckor for att sammanfalla med riksdagens dppnande.
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IV. Slutsatser:

Det finns idag ett unikt tillfdlle att dterstdlla KI till ett
aktivt vetenskapligt institut som utvecklar vart lands
traditioner inom nationalekonomin. En ny generation av
ekonomer har framkommit p& doktors- och docentnivan som med
dagens struktur pd universitetsvdsendet inte kan rikna med
akademiska sluttjdnster. Hdr finns sdledes en pool att
rekrytera forskare till KI frén. Ett antal topptjadnster pé
institutet behdver tillsdttas inom snar framtid. Valet av chef
for KI dr viktigt. Det mdste vara en person som har en stark
férankring inom sdvdl svensk som internationell
nationalekonomisk forskning, som har ett intresse och en vilja
att fdrvandla KI till ett aktivt forskningsorgan, som kan omge
sig med dugliga ekonomer och som dessutom har en
administrativ talang for att genomfdra sina intentioner.

Sist men inte minst forutsdtter en utveckling av KI i den
riktning som skisserats i detta PM en positiv instdllning fran
finansdepartementets sida till att &terstdlla KI:s
vetenskapliga sjdlvstdndighet.

Lars Jdonung
Synpunkterna i detta PM bygger bl a pd mina erfarenheter som

forskare vid KI samt pd diskussion med personer som arbetat pé
KI eller varit i kontakt med KI:s verksamhet.



