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Soderstrém som utgivare. I radet ingick Lars Calmfors, Inggmar Hansson, Lars
Hans Tson Séderstrém. Lars J onung var huvudansvarig for kapitel 8.

Privilegiejakten

Stora delar av Sveriges ekonomi #r foremal for olika former av
konkurrenshdammande regleringar, som tillkommit via lagstiftning
eller andra former av offentliga ingripanden. 1 vems intresse har
regleringarna skapats? Vilka &r regleringarnas vinnare och forlo-
rare? Vem vinner och vem forlorar pé avreglering? I detta kapitel
skall vi belysa regleringarnas effekter pa fordelningen av inkomster
och férmogenheter. Vi kommer att anvinda oss av nya forsk-
ningsresultat kring sk “’rent seeking”.

Ett val fungerande marknadssystem bygger p& och frimjas av
marknadskonforma regleringar vilka anger klara “’spelregler” for
hushall, foretag och organisationer p& marknaden.! Fritt filltride til]
en marknad &r den centrala forutsittningen for en fungerande kon-
kurrens, dvs det mojliga antalet konkurrenter ar vil s& viktigt som
det faktiska antalet foretag for beteendet pa marknaden.? Icke-
marknadskonforma regleringar #r diremot sddana som himmar
konkurrensen genom att begrinsa tilltradet till marknaden. De
bidrar dérmed till att skapa monopol eller monopolliknande forhal-
landen.

Ritten att utestdnga konkurrenter med hjalp av den statliga lag-
stiftningen eller andra former av offentliga atgarder &r en virdefull
férmén. Det finns ménga tekniker f6r att skapa s&dana formaner.
Juridiskt monopol, tillstindsgivning, auktorisation och naringsfor-
bud ar nagra. Den offentliga sektorn &stadkommer dven faktiska
etableringshinder genom att anvinda nolltaxor eller s& laga priser
att verksamheten blir olonsam fér privata foretag.

Nagra exempel

I svensk politik och ekonomi finns rikligt med exempel pa olika
gruppers eller individers stravan efter att begrinsa konkurrensen.
Foljande exempel kan belysa detta.

Den svenska bostadspolitiken med dess olika regleringar har ska-
pat betydande kapitalvinster. Att ha kontrakt pé en ldgenhet med



Etableringskontroll -

Folkrérelser och privi-
legier

Manga dr for konkur-
rensbegrdnsning

“Rent seeking”

hyresritt till lag hyra i Stockholms innerstad &r mycket vardefullt.
Posten, Televerket, Statens jarnvagar och andra statliga affarsdri-
vande verk har traditionellt innehaft monopol och darmed kunnat
utestdnga konkurrenter. Inom den privata sektorn finns maénga
exempel pa producenter med likartad stillning. SAS och Linjeflyg
motsétter sig 6kad konkurrens. Regleringen av taxitrafik och buss-
trafik har varma tillskyndare inom dessa verksamheter.

Advokatsamfundet, ldkarna mfl grupper ar anhédngare av legiti-
mationstvang, dvs av etableringskontroll. Utbildningspolitiken ska-
par kder till de mest eftertraktade utbildningsplatserna och respek-
tive fackliga organisationer har inte visat ndmnvért intresse for en
utokning av antalet platser. Forsakringssektorn och bankerna har
varit skyddade for nyetablering under ldng tid. Tandldkarna har
under senare ar stillt sig mer positiva till den faktiska etablerings-
kontroll som inférdes i mitten av 1970-talet. Jordbruksregleringen
skyddar svenska lantbrukare frén utldndsk konkurrens. Tekoindu-
strin varnar om handelshinder och tullar som fOrsvarar import av
tekoprodukter.

Ett farskt exempel pé privilegietdnkandet finns i betinkandet Ju
mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33) som avlamnades i september
1987 av den sk folkrorelseutredningen. Enligt forslagen i detta skall
vissa fOreningar, definierade som folkrérelser (Vilka dock inte
omfattar foreningar som byalag, lokala aktionsgrupper, Lions,
Rotary och Greenpeace), gynnas pa tva sétt: dels genom att de far
rétt att bedriva verksamhet som kommun och landsting tidigare haft
monopol pé, dels genom att privata foretag bor utestangas fran
vardande uppgifter med hjalp av ny lagstiftning. Folkrorelseutred-
ningen foresldr att statsbidrag ej skall utgd till kommuner som
anlitar privata foretag for att skota barnomsorg och idldreomsorg.
Utredningen kan lasas som en lista med krav pd nya privilegier.

I dagens Sverige argumenterar ménga for konkurrensbegrins-
ningar av olika slag: den offentliga sektorns féretradare, intresseor-
ganisationerna, folkrorelserna, privata foretag och grupper. Den
ekonomiska forskningen har ocksé pé senare tid visat stort intresse
fér de mekanismer som bidragit till konkurrenshdmmande regle-
ringar. En livaktig forskningslinje under 1970- och 1980-talet
behandlar dessa fenomen under rubriken “rent seeking’. Vi har
funnit ’privilegiejakt’” vara en passande oversittning. Det ar namli-
gen frdga om att skapa privilegier genom den offentliga maktutov-
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ningen.’ Denna term anknyter ocksé till traditionen i Sverige under
1600- och 1700-talet d& néringslagstiftningen var en form av privile-
gielagstiftning.

«

Den osynliga handen...

Sedan Adam Smiths dagar har nationalekonomer hévdat att inom
ramen for en ekonomi byggd pé fri konkurrens och fritt tilltrade till
marknader samordnar den osynliga handen privata vinstintressen pa
ett for alla gynnsamt satt. De tidiga ekonomiska liberalerna vénde
sig ddrmed ocksd mot det privilegiesamhélle de levde i. Déar gav
regenten/statsmakten olika yrkesgrupper eller individer en rad
monopol, som tillférsdkrade deras dgare goda vinster. Dessa vins-
ter, sk “rents” i den anglosaxiska litteraturen, skulle inte ha upp-
statt pA marknader med fritt tilltrdde och fri konkurrens. Statsmak-
ten skulle darfér beskéras till att omfatta vissa grundlaggande funk-
tioner som att upprétthélla forsvaret, polisen och rattsvasendet.
Direkt inblandning fran statens sida i ekonomin skulle minimeras,
darfor att statliga ingrepp tenderade att pa ett otillborligt sétt gynna
vissa grupper pa bekostnad av andra.

En typ av monopolvinst dr emellertid acceptabel till och med
onskvird, inom ramen for ovanstdende synsatt, ndmligen den vinst
som tillfaller foretagen/entreprendren vid en framgéngsrik lansering
av en ny metod eller en ny produkt. Denna vinst &r ndmligen enbart
temporér till skillnad frdn den permanenta monopolvinst som ska-
pas via lagstiftning. Nér konkurrenterna imiterar den nya metoden
eller produkten forsvinner den tillfalliga vinsten. Den ekonomiska
historien &r fylld av exempel pa hur en ny uppfinning under kort tid
ger upphov till hog avkastning men hur avkastningen sedan &ter blir
“normal” nir fler producenter kommer in pd marknaden. Dessa
temporira monopolvinster dr en viktig drivkraft i det kapitalistiska
systemets dynamik. Utan dem forsvagas avkastningen pé innovatio-
ner och nya produkter och darmed ocksa den ekonomiska tillvéxten
(jfr diskussionen i kapitel 3).

..och den synllga

Ekonomer har som regel utvecklat den ekonormska analysen under
antagandet att statens mal dr att frimja ett Overgripande samhélls-
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intresse. Denna, enligt manga, naiva syn pé statens roll i moderna
ekonomier har ifragasatts av forskare utifrin olika ansatser. Public
choice-skolan utgar fran att politiker och politiska partier drivs inte

“bara av det vergripande samhillsintresset utan dven av andra sni-
. vare” motiv. Litteraturen om “rent seeking” behandlar just hur

enskilda grupper lyckas fa till stand lagstiftning som minskar kon-
kurrensen och skapar politiskt betingade monopolvinster.
Privilegiejakten omfattar inte enbart forsoken att fa till stand
konkurrensbegransningar utan ocksé olika aktiviteter for att vid-
makthélla dem. Konkurrenshdmmande regleringar ifrigasitts ofta
av andra grupper, som upplever dem som orédttvisa eller sjilva
onskar komma i &tnjutande av dem. Konkurrensen om privilegierna
kan bli sd hard att den urvattnar deras virde. Kostnaderna for att sla
vakt om en rittighet kan tom komma att éverstiga virdet av den.

Privilegiejakten och inkomstférdelningen

Vi skall belysa fordelningseffekterna av “rent seeking” pa fyra
omréden, nidmligen tandvéarden, tekoindustrin, jordbrukssektorn
och bostadsmarknaden. Vi stéller f6ljande tva fragor rérande de
konkurrenshimmande regleringarna: Vilka har hittills vunnit
respektive forlorat p& dem? Vilka skulle vinna respektive férlora om
de avskaffades med omedelbar verkan? For att belysa fordelnings-
effekterna véljer vi att jaimfora den rddande regleringen med en
situation utan reglering, dvs med fri konkurrens och med fritt till-
trade till marknaden.

Tandvardsforsikringen
En nyutexaminerad tandlakare hade fram till 1973 mojlighet att
satta upp praktik var som helst i Sverige — utan négra formella
tillstdnd eller andra faktiska etableringskrav. Det aret beslot riksda-
gen att folktandvérden, som drivs av landstingen, skulle ge kostnads-
fri tandvérd till alla under 19 &r. Samtidigt inférdes den sk tand-
vardsforsakringen f6r vuxna. Denna innebar en kraftig subventione-
ring av tandvédrden och skapade didrmed 6kad efterfrigan pé tand-
vard. En central prisreglering av alla behandlingar inférdes dar
ersittningen till privata tandlédkare inom forsékringssystemet i bor-
jan var generos.

Landstingsforbundet kravde i detta sammanhang att hela nytill-
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skottet av tandldkare skulle styras till folktandvarden for att folk-
tandvarden skulle klara sitt sk vardansvar. Antalet privattandlikare
skulle hallas konstant. Samtliga d& verksamma privattandlikare
erbjods att gd med i forsékringen. Eftersom ersattningen till de
privata tandlakarna frén tandvardsforsikringen (vilken i realiteten
ej var ett forsdkringssystem utan ett subventionssystem) var omfat-
tande, sdg sig de flesta tvingade att ansluta sig. Samtidigt infordes
etableringsforbud for privattandldkare. Folktandvéardens tandlikare
hindrades darmed frén att lamna landstingen och 6verga till den
privata sektorn, vilken erbjod betydligt storre inkomster. Endast
privata tandldkare som slutade sin yrkesverksamhet fick “ersittas”.
Riksforsakringsverket blev kontrolimyndighet eftersom etablerings-
kontrollen var kopplad till ratten att vara med i tandvardsforsik-
ringen.

Till en bérjan var etableringstillstindet oberoende av var prakti-
ken ldg. Nyutexaminerade tandlidkare och tandlikare som ville
bryta sig ur den offentliga sektorn képte etableringstillstind pa
mindre attraktiva orter pa landsbygden och satte sedan upp praktik i
storstaderna. For att hindra detta knots tillstdnden s& sméningom till
det enskilda landstinget. Inom detta tillats full rorlighet.

Etableringskontrollen har drivit upp priserna for etableringsrat-
ten langt Gver virdet av sjélva praktiken med- dess kundunderlag
och utrustning. (Som regel ersitter en nytilltridande privat tandli-
kare den gamla utrustningen med en ny.) Tandldkartidningen ar
idag fylid med annonser om kop och férséljning av etableringstill-
stdnd (se tabell 8.1). Dessa tillstind betingar priser pa ibland flera
hundra tusen kronor. I Lund séldes en praktik under 1987 for
omkring 800000 kronor. Vérdet av praktikens utrustning, goodwill
och kundunderlag i sig bedémdes vara 200 000 kronor. Mellanskill-
naden pé& 600000 kronor kan tolkas som véardet av etableringstill-
stdndet. Detta varde &r sdledes en “economic rent”.

Vinnarna pa regleringen av tandvarden 4r de privattandlikare
som rékade inneha praktik 1973 och darmed fatt del av virdesteg-
ringen pd de etableringstillstdnd de tilldelades i samband mied att
tandvéardsforsikringen inférdes. Vinnare finns ocksd bland dem som
administrerar och 6vervakar det komplicerade system som skapats
av tandvardsforsdkringen. De sk fortroendetandlikarna, som
granskar och kostnadsbeddmer storre ingrepp pa riksforsikringsver-
kets uppdrag, torde tex vara vinnare. Denna grupp skulle inte ha



Tabell 8.1 Marknaden for etableringstilistand for tandlikare. Annonser ur Tandlédkartidningen

1987.

Skirholmen Stockholm

| Praktik om ca 80 m? inklusive etablering
overléates 8801 01.

Tel 08/XX XX XX onsdag eller kvallstid.

Etablering Stockholm
Etablering 1 Stockholm sokes.
Tel 08/XX XX XX efter 18.00.

Praktik ,

Praktik med etablering i Tumba centrum
Overlétes. Stort patientunderlag.

Svar till ”Gruppraktik i Tumba” denna
tidning.

Kopes Stockholm

Praktik eller del i gruppraktik. Ett till tva
behandlingsrum i Vasastan med omnejd.
Egna patienter och etablering.

Svar till "Hoppfull” denna tidning.

Overlates Géteborg

Etablering i Goteborg Gverlates.

Svar till ”Etablering i Goteborg” denna
tidning.

4 mil fran Uppsala

sdljes bostadsrdtt 100 m? innehallande
praktik med etablering och patienter. 3
beh rum. Ett rum har 6 ar gammal utr. tva
ar tomma + steril. kontor. kafferum/om-
kladningsrum, toalett, vintrum + pat. toa-
lett.

Svar till "Hogstbjudande april -88” dt.

Kopes

Praktik i eller med pendlingsbart avstand
till Goteborg, lamplig for 2 st tandlikare.
Mojligheter till 3 eller flera behandlings-
rum bor finnas. Minst en etablering och
gott om patienter.

Svar till ”Overtag -87-88” denna tidning.

Eftertridare

med ndgra ars erfarenhet sokes till vél-
etablerad praktik ndgra mil s6der om
Stockholm.

Svar till ”Smidig 6vergadng 1988’ denna
tidning.

Praktik kopes Solna,

sodra Storstockholm

Praktik eller del av praktik kopes i Solna
eller sédra Storstockholm. Eventuellt ar-
rendering. Etablering finns.

Tandl Sven Svensson. Tel 08/XX XX XX,
bostad 08/XX XX XX.

Norrkoping

Etablering Overlates.

Svar till ””Arsskiftet 87-88 N” denna tid-
ning.

Stockholm
Etablering sokes.
Tel 08/XX XX XX.

Praktik Stockholm
Mycket bra beldgen trivsam modern ljus
lokal med tvé fullt utrustade behandlings-

rum. Mattlig hyra. Gott patientunderlag.
Tel 0760/ XXX XX sékrast kvillstid.

7 - Hur skall vélfirden férdelas?
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funnits utan tandvardsforsakringen. Forlorarna ér i férsta hand de
konsumenter som via skatt och hdgre priser for tandvard far betala
mer an vad som vore fallet vid fri etableringsratt.

De politiker som rostade fram tandvardsforsakringen kunde rim-
ligtvis inte overblicka de fulla konsekvenserna. Den utloste liksom
s& méinga andra regleringar sin egen dynamik. Etableringskontrol-
len var ursprungligen tédnkt som en temporar atgard. Landstingens
malsattning for tandvarden har emellertid utokats till att dven gilla
olika vuxenpatienter. Under arens lopp har etableringskontrollen
gradvis blivit mer permanent. Oppositionen mot systemet var
ursprungligen stark frén de privata tandlakarnas sida. De har emel-
lertid intagit en mer positiv attityd pa senare tid. Nu tyder vissa
tecken pé att de kommer att sl& vakt om systemet med etablerings-
tillstdnd. De riskerar annars att forlora den ”insats” de betalt for att
komma &ver en praktik. Samtidigt har tandlakarna inom den offent-
liga tandvarden blivit mer skeptiska. Deras enda alternativa arbets-
marknad har stdngts och darmed har ockséd deras férhandlingsstyrka
gentemot arbetsgivarna fOrsvagats.

Tekoimporten

Importen av tekoprodukter till Sverige regleras pa foljande stt.
Frihandel rdder inom EG-EFTA-omrédet (Portugal dr dock ett
undantag). Importen frdn ovriga utvecklade marknadsekonomier
beldggs med tullar men inte med kvantitativa restriktioner. Impor-
ten frén de sk MUL-ldnderna, dvs de mindre utvecklade linderna,
kan belaggas med kvantitativa restriktioner ‘men ej nédvindigtvis
med tull. Importen frén ett tjugotal utvecklingslinder samt statshan-
delsldnderna beldggs med sival tullar som kvantitativa restriktioner.

En tull 6kar priset p& den importerade varan och likasa priset pa
inhemskt producerade substitut. Aven en importbegransning ékar
den inhemska prisnivdn pa tekovaror genom att begrinsa utbudet.
Tullen péd klader ligger kring 14 procent. Hamilton (1984a) har
berdknat att det totala gransskyddet (tull plus importbegrinsning)
gentemot lagprisimporten fran u-linderna motsvarar en tull pa
ungefar 47 procent.

Vilken var fordelningseffekten nér gransskyddet och tullen infor-
des? Den omedelbara effekten blev att svenska konsumenter fick
betala mer for sina kldder &n om varldsmarknadspriserna tilltits sl&
igenom pé den svenska marknaden. Samtidigt 6kade intikterna for



Hur mycket kan konsu-
menterna tjdna pa
avreglering?

samtliga producenter som séljer pa den svenska marknaden, vilket
innebir en storre produktion 4dn vad som annars vore fallet.
Okningen i driftsdverskott hojer i sin tur marknadsvardet pa pro-
duktionsenheterna i friga. Senare kOpare av en produktionsanligg-
ning far ingen del av det 6kade driftséverskottet om det pris de far
betala for anlidggningen ar lika med nuvardet av den framtida
inkomststrommen vid fortsatt reglering. Vardet av regleringen har
d4 kapitaliserats 1 produktionsanléggningen.

Vilka blir d& foljderna av en “avreglering’’, dvs av att avskaffa
tullarna och importbegrénsningarna pé tekoprodukter? Nagot exakt
svar kan inte ges. Hamilton (1984a) berdknar att ett slopande av
gransskyddet skulle ha medfort att de svenska konsumentpriserna
for klader 1981-83 hade fallit med maximalt 17 procent, som skulle
ha motsvarat en total besparing pa omkring 3 mil] arder kronor per ar
f6r de svenska hushallen (800 kr per hushall och &r) 1 1984 ars priser.
Barnfamiljerna skulle ha vunnit mest, 1000-1200 kronor per hus-
hall och &r. Om enbart importbegransningen togs bort, skulle bespa-
ringen bli omkring 2 miljarder kronor. I det senare fallet berdknar
Hamilton att mellan 4750 och 15750 anstéllda inom tekoindustrin
skulle berdras. Det ratta antalet torde enligt Hamilton av flera skél
snarare ligga nidrmare den lagre siffran.

Hamilton papekar ocksé att den totala sysselsattningen i landet —
trots neddragningarna i tekoindustrin — kan tankas 6ka som en f6ljd
av att importbegrinsningarna tas bort. Konsumenterna far ju hojda
realinkomster vilket medfor okad efterfrigan pa olika omraden.
Storst blir den omedelbara effekten inom detaljhandeln for klader,
som ju bor notera en kraftigt 6kad efterfrigan om priserna sjunker i

" storleksordningen 10-15 procent.

En kalkyl av Hagstrom (1984) visar att de svenska konsumenterna
&r 1980 skulle ha gjort en vinst i storleksordningen 1,3 miljarder
kronor om tullarna avskaffats inom tekoomradet (1980 érs priser).
Han uppskattar den ytterligare vinsten av et avskaffande av import-
begransningarna till 0,4-1,0 miljard kronor. Var i intervallet man
hamnar beror pa i vilken utstréckning lagprisimport skulle ersatta
vriga tekovaror pa den svenska marknaden. Hamiltons och Hag-
stroms berdikningar ger salunda resultat i ungeférligen samma stor-
leksordning.

Jacobsson (1987) beréknar i en studie for 1985 att en genomsnitt-
lig barnfamilj kan tjéna nara 1700 kronor per ar pa att frihandel
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infors. Den totala kostnaden f6r konsumenterna beriknas till 4,5
miljarder kronor per ar.

Eftersom importbegrinsningen &r riktad mot lagprisimporten, &r
det sannolikt att de presumtiva konsumenterna av dessa tekopro-
dukter i huvudsak star att finna bland laginkomsttagarna. Om tullin-
takterna ersitts med en proportionell eller progressiv inkomstskatt,
skulle detta ytterligare gynna laginkomsttagarna. Det &r alltsa tro-
ligt att dessa forlorar mest p4 den nuvarande importbegrénsningen
(jfr Sundkvist (1985).

Den svenska produktionen paverkas negativt av ett slopat grins-
skydd, men det &r mycket osannolikt att detta skulle gilla all svensk
tekoindustri. Av den svenska produktionen gar omkring 50 procent
pé export och kommer troligtvis inte att berdras. Exporten skulle
tvartom underlédttas genom tillgdng pé insatsvaror till virldsmark-
nadspriser. Vi kan dock vénta oss att vissa produktionsenheter i
Sverige laggs ned. Om det sker genom konkurs forlorar kapital-
dgarna det marknadsvérde anldggningen tidigare hade; i annat fall
forlorar de skillnaden i marknadsvirde for anldggningen som teko-
producent respektive i bésta alternativa anvandning. De l6ntagare
som tvingas byta jobb eller g arbetslosa en langre eller kortare tid
kan ocksé bli forlorare.

Regleringen av jordbruket

Den ur fordelningssynpunkt viktigaste effekten av jordbrukspoliti-
ken &r att livsmedelspriserna i Sverige regelmissigt Overstiger
varldsmarknadspriserna, dvs svenska livsmedelsproducenter fir mer
betalt for sina varor och konsumenterna betalar mer for sina livsme-
del &n vid fri import. Jimfort med tekoomradet ar de viktigaste
skillnaderna dels att konsumtion av livsmedel subventioneras via
statskassan, dels att Sverige pé jordbruksomréadet inte har frihandel
med nagot annat land.

Huvuddragen i jordbrukspolitiken ar foljande.* Priserna pa jord-
bruksprodukter &r reglerade. Jordbruksprisférhandlingarna bestam-
mer vilka prishdjningar som far ske. De pa detta sitt faststillda
priserna Overstiger normalt varldsmarknadspriserna. De har dess-
utom regelméssigt Overstigit de priser som skulle skapa jamvikt pa
den inhemska marknaden. Vid dessa priser produceras med andra
ord mer &n vad konsumenterna ar villiga att kopa. Vi fir dverskott
som inte gér att sélja pd den inhemska marknaden. Dessa exporte-
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ras till varldsmarknadspriser med forluster som f6ljd. Exportforlus-
terna skall i princip baras av jordbruket. For att uppratthélla de
hoéga inhemska priserna tillampas ett system med inforselavgifter pa
jordbruksprodukter. Slutligen subventioneras sedan 1973 konsum-
tionen av vissa livsmedel. En del av det faststillda priset far produ-
centerna salunda direkt fran statskassan (skattebetalarna) i stillet
for frdn konsumenterna. Subventionerna omfattade ursprungligen
kott, flask, ost och mjolk men géller-nu enbart mjolken.

Inom jordbruket dr egenforetagande den dominerande produk-
tionsformen medan I6nearbetet spelar en undanskymd roll. Produ-
centerna konkurrerar om en i stort sett given mangd jordbruks-
mark. Andringar i regleringssystemet kommer d4 i stor utstrickning
att omedelbart kapitaliseras i dndrade fastighetsvirden. Hela den
kapitaliserade delen av inkomstdkningen tillfaller sdlunda dem som
ager jordbruksfastigheterna vid grénsskyddets inférande eller
hojande. Nyetablerade bonder far inte nadgon del av dessa Gver-
skott, eftersom de méaste kdpa jordbruk till priser som avspeglar den
hojda vinstnivan.

En avreglering med fri import av jordbruksprodukter och ett
slopande av livsmedelssubventionerna skulle ge konsumenterna
betydande vinster i form av ldgre matpriser. Hamilton mfl (1981)
berdknade att en avreglering av jordbruket skulle gett konsumenter
och skattebetalare en vinst pd omkring 8 miljarder kronor per ar
genom sankta livsmedelspriser och indragna subventioner (sdnkta
skatter) i borjan av 1980-talet. Sénkta livsmedelspriser skulle mest
gynna de hushéll som har relativt sett stora matkostnader, tex
barnfamiljer. Att ersitta de statsinkomster som influtit i form av
tullar och inforselavgifter med inkomstskatt skulle — liksom i fallet
med tekoimporten — gynna ldginkomsttagarna.

Med hjalp av en ekonometrisk modell har en forskargrupp vid
Sveriges lantbruksuniversitet i Ultuna genomfort sk simuleringsbe-
rakningar for ett avreglerat jordbruk.® Enligt en simulering skulle en
frihandelspolitik under 1970-talet medfort att konsumentpriserna pa
livsmedel legat omkring 14 procent ldgre ar 1981. Andra simule-
ringar visar liknande resultat, nimligen att frihandel skulle ge avse-
vart lagre livsmedelspriser i Sverige. Modellberédkningar av denna
typ bor behandlas med forsiktighet men kan likvél ge viktig informa-
tion om mojlig storleksordning pé avregleringseffekterna.

Eftersom griansskyddet kapitaliserats i hogre fastighetsvirden
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kommer en avreglering att innebdra lagre fastighetsvirden. De
sinkta fastighetsvirdena kan komma att motsvara ett belopp pa
15-40 miljarder kronor. Vinnarna blir de bonder (och deras arvingar)
som #gde jordbruksfastigheter nir regleringen inférdes pa 1930-
talet och som sélde fore avregleringen. Forlorarna blir de som kopt
jordbruk till priser som inkluderat det kapitaliserade virdet av en
ofdrandrad jordbrukspolitik. Vinsterna for konsumenter och skatte-
betalare upptrader som 4rliga inkomst6kningar under all framtid.

Till forlorarna vid en avreglering hor slutligen de byrékratier som
vuxit fram fOr att administrera den nuvarande jordbrukspolitiken:
statliga, kooperativa och privata. Bolin, Meyerson och Stahl (1984)
patalar mojligheten att det snarast &r dessa grupper som vinner pé
att nuvarande politik bibehélls — inte jordbrukarna.

Bostadsregleringarna

Under andra vérldskriget infordes en hyresregiering i Sverige. Den
har blivit grunden for det regelnit som omger den svenska bostads-
marknaden idag. Hyresregleringen angav den maximala hyra som
kunde tas ut. Denna varierade fran ort till ort. Foljden av hyresreg-
leringen blev s smaningom ett betydande efterfragedverskott pa
lagenheter eftersom regleringen holl hyrorna under den nivé som
skulle skapat balans mellan utbud och efterfragan pa bostadsmark-
naden. Resultatet blev bla langa koer och anviandning av andra
metoder &n prismekanismen vid &verldtelser av hyresligenheter.
Goda kontakter, forméaga att krangla sig f6rbi i bostadskderna mm
blev vardefulla tillgangar i detta sammanhang.

Hyresregleringen infordes bla av sociala skal. Kritikerna pekade
pé en rad negativa effekter sdsom ineffektivitet i bostadsproduktio-
nen, férsimrad rorlighet pa arbetsmarknaden, hyressplittring och i
bésta fall tveksamma men troligen negativa effekter p& inkomst- och
formogenhetsfordelningen. Vinnarna blev hir, liksom i de fall av
“rent seeking” som vi beskrivit ovan, de som innehade den regle-
rade tillgngen, dvs hyresritten, nir regleringen inférdes 1942 eller
som kom i dtnjutande av en hyresritt gratis eller till ett pris som lag
under det jdmviktsskapande priset.

Hyresregleringen ersattes gradvis under 1970-talet med en ny
reglering, bruksvirdesbestdmningen av hyrorna. Denna innebir att
hyresnivdn i ldgenheter inom de allménnyttiga bostadsforetagen
skall bestimma hyrorna i Ovriga delar av ligenhetsbestindet.
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Bostadspolitiken har ocksa omfattat andra moment 4n hyresregle-
ringen och bruksvirdesbestimningen. Skattebestammelserna, bo-
stadssubventionerna (dvs bostadsbidragen), rdntesubventionerna,
regleringen av kreditmarknaden och bostadslagstiftningen #r alla
delar av bostadspolitiken. Detta regelverk har gett upphov till en
rad inkomst- och férmégenhetseffekter som bostadspolitikerna
knappast har kunnat férutse. Det r éver huvud taget svart att f4 en
entydig bild av de inkomst- och férmégenhetsomférdelningar som
agt rum under arens lopp. Det finns dock anledning att misstinka
att dessa regleringar har missgynnat laginkomsttagare samt regjo-
nerna utanfor storstdderna jamfort med ett system utan reglering.®

Vissa fordelningseffekter av bostadsregleringarna #r dock uppen-
bara. Storstaderna, framfér allt Stockholm, har under senare &r
upplevt en starkt vixande efterfrigan pa bostider, i synnerhet pa
dem med attraktivt centralt lige. Léagenheter med hyresritt och
nyproducerade bostadsritter fir emellertid inte asittas marknads-
priser. Féljden har blivit att sidana centralt placerade lagenheter 4r
mycket eftertraktade. De maste darfor fordelas genom ndgon annan
metod &n 6ppen marknadsprisbildning. Den forste som far tillgng
till en sddan bostad kan sedan med olika knep ta hem den engéngs-
vinst han eller hon gér den dagen nyckeln sitts i den nya bostaden.
Uppfinningsrikedomen &r stor pa detta omrade. Det blir siledes
ytterst 16nsamt for privatpersoner att jaga bostader vars hyror och
priser genom bostadsregleringarna 18sts fast pd en niva under mark-
nadsnivan.

Under hela efterkrigstiden har de som kommit forst i bostadskd-
erna kunnat tillgodogora sig “kérantan”. Vad som ar nytt 4r storle-
ken pé de vinster som kan géras i dagens bostadssystem. P4 grund
av beskattningen av arbetsinkomsterna ar det praktiskt taget omoj-
ligt f6r en inkomsttagare i medelklassen att bygga upp en personlig

- formégenhet genom vanligt arbete. En lyckad placering pé bostads-

marknaden med hjalp av goda kontakter kan emellertid medféra en
formégenhetsokning pa flera hundratusentals kronor pa kort tid.
Foljande exempel kan belysa resonemanget. En central 14genhet i
Stockholms innerstad producerad, férmedlad och sild genom HSB
f6r omkring 100 000 kronor i mitten av 1980-talet kan i dag séljas for
mer dn 1 miljon kronor. En férdelningspolitik som #r inriktad pa
utjimning av arbetsinkomsterna framstér i tvivelaktig dager om
vissa grupper samtidigt pa detta sitt kan tillskansa sig stora lagt
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beskattade formdgenhetsdkningar pé grund av regleringen av bo-
stadsmarknaden.

Ovriga regleringar

Vi har hér berort fyra regleringar. Det finns manga andra omréden
med konkurrenshimmande regleringar i den svenska ekonomin.
Praktiskt taget varje gdng man kan identifiera en ko, finner man
ocks& en monopolliknande situation.

Inom vardsektorn finns koer till olika typer av behandling, inom
utbildningssektorn finns koer till de mest eftertraktade yrkesutbild-
ningarna. De som kommit in pé lakarutbildningen har under lang tid
tilldelats en betydande férmogenhetsokning. Inom barnomsorgen
finns koer till daghemsplatser. Studier visar att framforallt akademi-
ker manipulerar systemet till sin foérdel p& bekostnad av framst
barnfamiljer inom LO-kollektivet.

Detta ar en illustration till var uppfattning att goda kontakter och
andra former av patryckningar blir ransoneringsmetoder nér mark-
nadsprisbildningen forhindras. Det finns goda grunder att misstdnka
att de svagaste grupperna i samhéllet har minst mojlighet att havda
sig i byrdkratiska system och att de dirfor béttre gynnas av en fri
marknadsprisbildning.

Avregleringens vinnare och forlorare

Syftet med konkurrenshdimmande regleringar har ofta sagts vara att
skydda konsumenterna. Ett sddant argument har forvisso gjort det
littare att f4 nya regleringar accepterade. Véara studier liksom en
lang rad andra undersokningar leder emellertid till slutsatsen att
regleringarna som regel har gynnat producenterna, inte konsumen-
terna.” Den sistndmnda gruppen har i sjélva verket varit forloraren.
Det ir tekoindustrin, inte tekokonsumenterna som vunnit pa teko-
tullarna, det ar jordbrukarna, inte livsmedelskonsumenterna, som
vunnit pa jordbruksregleringen, osv. '

Den centrala fordelningseffekten av inforandet av en reglering
blir en engéngsvinst for producenterna inom den sektor som regle-
ras. Den permanenta effekten ér att prisliget inom den monopolise-
rade sektorn blir hogre och produktionen lagre dn vad som skulle



Sma vilorganiserade
grupper

Vinnarna vid reglering
ofta ej samma som for-
lorarna vid avreglering

Kompensation?

vara fallet vid fritt tilitrade och fri konkurrens. Produktionsbegrins-
ningen utgér en bestiende samhillsekonomisk kostnad for regle-
ringen.

En avreglering medfér som regel precis det omvanda monstret.
Nar privilegiet avskaffas, kommer de tidigare innehavarna att 4sam-
kas en formogenhetsforlust pa kort sikt och for all framtid kommer
resursanviandningen att bli biattre inom samhéllsekonomin.

Dessa effekter av pd- och avreglering forklarar en stor del av det
politiska spelet kring de konkurrenshimmande regleringarna. Den
grupp som kan fa till stdnd ett monopol kring sin verksamhet —
skapat genom den offentliga makten — har mycket att vinna, och de
som dger monopol har mycket att férlora om regleringen elimineras
och konkurrensen slapps fram.

Sma vélorganiserade grupper har ofta visat sig framgéngsrika i
denna privilegiejakt. De har koncentrerat formanerna av konkur-
renshdmmande regleringar till den egna gruppen och spritt ut kost-
naderna 6ver ett storre kollektiv och darmed fatt dem att framsta
som ’godtagbara” for védljarna. Kostnaderna syns inte heller lika val
1 den politiska processen som om en Oppen transferering motsva-
rande virdet av privilegierna hade gjorts.

De politiska svarigheterna att genomféra en avreglering beror till
stor del pé att forlorarna som regel inte dr samma personer som bley
vinnarna ndr regleringen inférdes. Dessa har ofta redan limnat
marknaden med sin vinst. Den besvarliga fragan blir da: skall forlo-
rarna kompenseras?

Vi har inget enkelt och entydigt svar. I tidigare rapporter fran
Konjunkturrddet har vi betonat att de ekonomiska beslutsfattarna
méste kunna lita pad de centrala spelregler som politikerna stéller
upp, annars forsvaras langsiktiga beslut. Detta kan ses som ett
argument f6r kompensation till férlorarna vid en avreglering. Nér
man &ndrar grundldggande spelregler borde de som gor forluster
kompenseras i viss utstrackning. Kompensation kan i vissa fall vara
en politisk férutsittning f6r avreglering. Om kompensation utgér
bor detta ocksa leda till att forlorarna anvédnder mindre resurser till
att motarbeta avregleringen.®

Kompensationsproblemet kan ménga ganger géras mindre besvi-
rande om avregleringen genomfdrs under en lang period. En lang
avvecklingsperiod skapar ndmligen gott utrymme for anpassning till
nya forhallanden. Det torde emellertid ocksé finnas en rad regle-
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ringar som kan avskaffas omedelbart utan att négon kompensation
behover bli aktuell. ‘

En konstruktiv slutsats av vér diskussion om privilegiejakten &r
vikten av att inte inféra nya konkurrenshaimmande regleringar som
skapar privilegier. Har de vil inférts far de erfarenhetsméssigt en
egen dynamik. De som kommit i &tnjutande av dem kommer att
kampa for att behalla och utékd dem. I manga fall skapar en
reglering en myndighet som har ett egenintresse av att regleringen
permanentas. Myndigheten ifrdga kommer att liera sig med intresse-
grupper som ocksd gynnas av regleringen. Darmed byggs regle-
ringen in allt starkare i samhallet.

En metod for att reducera ’rent seeking” vore att bygga in
garantier for frihandel och néringsfrihet i lagstiftningen och/eller
genom internationella 6verenskommelser.

Noter

1. Se Konjunkturradets rapport 1985.

2. Se tex Bjuggren (1981).

3. Litteraturen om “rent seeking” har tva huvudsakliga inspirationskallor, dels stu-
dier inom omradet public choice, dels studier av tullars politiska ekonomi inom
dmnet internationell ekonomi. Se bla Buchanan, mfl (1980) samt Colander
(1984). Négot férenklat kan man siga att traditionell nationalekonomi behandlar
valsituationer dir restriktionerna &r givna, medan studier av “rent seeking”
behandlar enskilda individers och gruppers strivan efter att dndra pa dessa tidi-
gare givna restriktioner.

4. Svensk jordbrukspolitik analyseras ingéende i bla Bolin m fl (1984) och (1985)
samt Hedlund och Lundahl (1985). Se ocksa Hamilton (1984b).

5. For en presentation av modellen, se Rabinowicz (1983). Resultaten 4r hamtade

fran Bolin (1984), Bolin, Meyerson och Stahl (1984, kap 5), samt fran samman-

fattningen i Hedlund och Lundahl (1985).

Se tex Englund och Persson (1986).

Se tex Skogh (1982).

Sédana kostnader har mest diskuterats i fallet tullar och importkvoter, sk tullsok-

PN

ningskostnader. Dessa bér alltsa bli mindre omfattande om de som forlorar pa
frihandel garanteras kompensation.
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