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kapitel 3.

Avreglering i mdnga
ldnder

Marknadskonforma
regleringar

3 Svensk ekonomi: ett natverk

av regleringar

I samband med 1970- och 1980-talens snabba foriandringar i virldseko-
nomin har kraven pa ekonomisk omvandling och anpassningsférmaga

" 6kat. Detta har pa manga hall bidragit till ett 5kat intresse for effekterna

pé konkurrens och tillvixt av olika regleringar. Flera industrilinder har
pabdrjat en politik, vars syfte dr avreglering. Denna internationella
trend har hittills inte avsatt ndgra storre spar i svensk ekonomisk politik
— mojligtvis med undantag for kapitalmarknaden.

Det finns en omfattande litteratur om enskilda regleringar i svensk
ekonomi. Som exempel kan ndmnas de manga offentliga utredningarna
om jordbruks-, bostads- och kapitalmarknadsregleringarna. Det saknas
emellertid systematisk beskrivning av omfattningen och effekterna av
hela det regleringskomplex som vuxit fram i vart land. Det kan darfor
finnas anledning att visa hur den svenska ekonomin mer eller mindre
oavsiktligt blivit insnérjd i ett nétverk av regleringar som effektivt for-

- hindrar nyskapande och utveckling.

Goda och daliga regleringar

Med reglering brukar man avse lagstiftning, vars uppgift 4r att styra till-
komsten av och innehallet i frivilliga avtal mellan sjalvstandiga kon-
traktsslutande parter. Ur ekonomisk synvinkel 4r det viardefullt att skilja
mellan tva typer av regleringar: marknadskonforma (konkurrensbe-
fraimjande) och konkurrenshimmande.

Syftet med de marknadskonforma regleringarna 4r att frimja
marknadssystemets existens och funktionssitt. Ett vil fungerande
marknadssystem kraver t ex klara regler fér d4ganderittens innehall och
hur den ska 6verforas vid kép och forséljning. Dessa regleringar anger
spelregler” for foretag, organisationer och hushall pa marknaden.
Koplagen och aktiebolagslagen kan anféras som exempel pa sadana
marknadskonforma regleringar. Lagar och férordningar om standardi-
sering ar andra exempel. _

‘De konkurrenshdmmande regleringarnas syfte ar oftast att uppna
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Konkurrenshimmande
regleringar

Frietableringsritt
villkor for konkurrens
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andra mal 4n en vil fungerande marknad. Ofta har de férdelningspoli-
tiska syften, t ex for att begrdnsa skadeverkningarna av s k “’naturliga”
monopol eller att skydda olika grupper for negativa effekter av konkur-
rensen. Dessa regleringar begransar tilltradet till en marknad och bidrar
darmed till att skapa monopol eller monopolliknande situationer.

Detta kapitel dgnas 4t konkurrenshimmande regleringar, och om inte
annat sigs ar det vad som hir avses med ordet “’reglering”: Exempel ar
1700-talets skravidsende vilket begransade tilltradet till olika marknader,
dagens valutareglering, som forhindrar konkurrens mellan svenska och
utlindska placeringsobjekt, prisregleringar, som hindrar foretag att
konkurrera med exempelvis produktspecifikation eller leveransservice,
och jordférvirvslagen som begransar antalet potentiella kdpare av en
jordbruksfastighet. '

Det finns inte alltid en klar och entydig grians mellan konkurrenshdm-
mande och marknadskonforma regleringar. Patentlagstiftningen ar ett
gott exempel pa detta. Den skapar 4 ena sidan ett tempordrt monopol
for den patenterade uppfinningen. A andra sidan anses patentlagstift-
ningen bidra till en fungerande marknad f6r nya uppfinningar.

Konkurrenshdmmande regleringar behdver inte heller innebéra ett di-
rekt juridiskt forbud mot privat konkurrens. Lagstiftningen kan vara sa
utformad och det offentliga utbudet av tjdnster kan vara s& prissatt
(nolltaxa), att de forsvarar eller omdjliggér konkurrerande alternativ.
Riksdagen forbjuder inte privata daghem eller skolor men forsvirar
uppkomsten av dem genom ett selektivt subventionssystem. Det finns
inget juridiskt forbud mot att starta nya fackforeningar. Men lagstift-
ningens krav forsvarar nytilltrdde till denna marknad.

Hur reglerat ar Sverige?

Fri etableringsritt 4r den centrala forutsittningen for konkurrens och
effektivitet pa en marknad. Potentiell konkurrens genom nyetablering
utgér namligen ett stindigt hot mot de foretag som &dr verksamma pa
marknaden ifrdga. Aven om bara ett féretag, dvs ett monopol, finns pa
marknaden, sa begransar hotet om nya konkurrenter dess monopolstéll-
ning och tvingar monopolforetaget till kundanpassning, produktut-
veckling och kostnadseffektivitet. Monopolet dr bara temporirt, efter-
som nya foretag kan lockas till marknaden i forhoppning om &vernor-
mala vinster. Monopol kan emellertid permanentas genom offentliga in-
grepp av olika slag.



Offentliga sektorns
monopol

Reglerade marknader

I regleringar inom
utrikeshandelsberoende
sektorn

Maénga sektorer i dagens svenska ekonomi 4r underkastade reglering-
ar, som pa olika sitt hindrar eller begrinsar nyetablering och ddrmed
konkurrens. Den offentliga sektorn har via nolltaxor eller laga priser
monopoliserat en rad omraden sdsom sjukvarden, aldringsvarden, un-
dervisningen och barntillsynen (med undantag for den allt mindre del av
dessa verksamheter som 4ger rum inom familjen). Ibland har monopo-
liseringen kommit till stind genom lagstiftning som explicit forbjuder
privat konkurrens.

Bostadssektorn ér till stora delar underkastad reglering med starka in-
slag av priskontroll. Arbetsmarknaden &r reglerad genom bl a offentligt
monopol pé arbetsférmedling och lagstiftning rérande arbetstider.
Livsmedels- och jordbrukssektorn ar reglerad genom bl a jordbruksreg-
leringen och grinsskyddet, som utestdnger internationell konkurrens.
Kapitalmarknaden &r styrd av en rad regleringar, dar valutaregleringen
intar en central position. Férsdkringsmarknaden och banksektorn ir
reglerade genom etableringskontroll och tillsynsmyndigheter. Omfat-
tande prisregleringar p4 varumarknaderna har varit i kraft sedan 1970.

J ordforvarvslagen innebar langtgdende reglering rérande forviry och

! nyttjande av skog och mark. Transportsektorn ir underkastad statliga

och regionala regleringar betriffande bl a taxi, bussar och flyg, dar ny-
etablering som regel férhindras eller forsvaras. Etablering av butiker,
sportanldggningar m m ir styrd av kommunal planering, dir lokala mo-
nopolintressen har stort gehor. Ménga tjanstemarknader 4r kraftigt re-
glerade betraffande nyetablering, ofta i form av offentliga kompetens-
krav. Till denna lista kan ldggas olika forslag till niringsférbud och krav
pa explicita etableringstillstdnd som nyligen framkommit.
Exportorienterade och importkonkurrerande verksamheter ir minst
underkastade konkurrenshimmande regleringar. Det finns en insikt om
att effektiviteten i den utrikeshandelsberoende sektorn inte kan hdmmas

‘pa detta sétt utan allvarliga men for var internationella konkurrens-

kraft. Den svenska regeringen har dessutom i olika internationella avtal
bundit sig till en frihandelslinje. Rent allméint har utlindska patryck-
ningar bidragit till inhemsk liberalisering pd manga omraden. Ett exem-
pel dr uttalanden frannorska myndigheter under 1984 att etablering av
svenska banker i Norge skulle forsvaras om inte Sverige tilldt norska
banker att etablera sig i Sverige. Detta bidrog under 1985 till en mycket
snabb liberalisering av den svenska lagstiftningen som dittills forbjudit
utldndska banker att bedriva traditionell bankverksamhet i Sverige. Nar
utlandskonkurrens eller patryckningar fran utlandet inte foreligger, blir
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Svart beriikna effekterna

Figur 3.1

De konkurrenshdammande
regleringarnas omfattning
i Sverige 1780—1980,
principskiss.

De svenska
regleringarnas historia
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emellertid de politiska incitamenten och mojligheterna att sdtta konkur-
rensen ur spel desto starkare. :

Reglering via lagstiftning, 1 synnerhet i form av hinder for nyetable-
ring, &r alltsd vanlig i dagens svenska ekonomi. Det finns emellertid ing-
et enkelt sdtt att méta vare sig dess effekter eller omfattning. Marknader
med fritt tilltrdde och fritt uttrdde utgdr stora experimentfilt dir olika
produkter, idéer och foretagsformer kontinuerligt testas i konkurrens
med etablerade produkter, foretagsledningar och organisationsformer.
Det gar uppenbart inte att direkt berdkna den volym av frivilliga avtal —
och ddrmed produkter och tjdnster, institutioner, foéretag och organisa-
tioner — som skulle uppkommit om inte regleringar paverkat markna-
dens férméga att fungera som experimentfélt. Det star dock klart att de
konkurrenshdmmaride regleringarna har en negativ effekt pa srriidighe-
ten och tillvixten i samhéllsekonomin just genom att beskdra markna-
dens formaga att experimentera med olika alternativ.

Regleringarnas omfattning

. Merkantilismen =~

el "Nymerkant'lllé»‘r‘ri"
Andra

o I'vareg|er|ng
Cofaii e S varldskrlget : i :
Liberalismens 1930 talets: ; |1_:1bera1|se_r_mg :
CHeROTBreTE L e riare , fo
genombrott - - epr‘es_qqq haﬂdelsstrommar :

(avréglering)‘ :
o Forsta: : \
Den hberala varldsknget e
“ekonomiska - e

\.ordningen- =

1780 1914 1945 1968 1980

Regleringarnas U-kurva

Den nuvarande regleringsperioden 4r inte den forsta 1 Sveriges ekono-
miska historia. De svenska regleringarnas utveckling under de senaste
200 aren kan schematiskt beskrivas med hjilp av den U-formade kurvan
1 figur 3.1. Den svenska ekonomin var under merkantilismen, i figuren



Det merkantilistiska
systemet

Liberalismens
genombrott

grovt raknat fran 1780- till 1840-talet, genomreglerad. Under aterstoden
av 1800-talet sammanfoll industrialismens och liberalismens framvaxt
med en period av avreglering, vilken brots vid forsta varldskrigets ut-
brott. Regleringstendenserna forstiarktes under 1930-talet och 1940-ta-
Iet, framst genom jordbruksregleringen och andra virldskrigets kon-
trollekonomi. Efter kriget f6ljde en period med partiell avreglering, men
manga av krigsarens konkurrenshammande regleringar bibehélls och ar
fortfarande i kraft (t ex bostadsregleringen, kreditmarknadsregleringen
och valutaregleringen). Den nuvarande regleringsperioden kan sdgas ha
intratt 1 slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet med viaxande statli-
ga ingrepp pa olika marknader. Dagens konkurrenshimmande regle-
ringar har alltsd vuxit fram under en lang process och paverkats av
manga olika faktorer.

I borjan av 1800-talet ség det merkantilistiska systemet i Sverige ut pa
ungefir foljande satt. Skraviasendet reglerade konkurrensen inom hant-
verken och begrdansade handel och industri till stiderna. Sédgverken och

“den viktiga jarnhanteringen var underkastade etableringskontroll och
. produktionskvoter for varje enskilt bruk. Import av tack- och stingjirn

och export av malm och tackjdrn var forbjuden. Utrikeshandeln ut-
maérktes i 6vrigt av hoga tullar och forbud. Produktplakatet forbjod ut-
landska fartyg att frakta annat &dn sitt eget lands produkter till Sverige.
Kapitalmarknaden var reglerad av riksbanken. Arbetsmarknaden
reglerades i férsta hand av tjdnstehjonsstadgan med anstallningstvang
som tjinstehjon for de medelldsa kombinerade med en regel om “’laga
forsvar”, vilken definierade de grupper som undantogs fran tvanget. Ro-
relsefriheten péa arbetsmarknaden var starkt begrinsad, bl a genom att
varje forsamling hade ratt att végra vissa grupper av hjon inflyttning.
En bit in pa 1800-talet borjade den svenska ekonomin och det svenska
samhéllet dras in i en avregleringsprocess som foljd av det liberala infly-
tandet fran England. Liberalerna hiavdade att ekonomisk frihet i form
av fri konkurrens och frihandel befrimjade den ekonomiska utveckling-
en bittre 4n en merkantilistisk politik byggd péa regleringar och handels-
hinder. Nagra viktiga steg i den svenska liberaliseringsprocessen sam-
manfattas i tabell 3.1. Jarnhanteringen och sédgverken avreglerades steg-
vis. 1846 ars naringsfrihetsforordning likstallde i huvudsak land och

- stad vad géllde rdtten att driva hantverk. 1864 ars ndringsfrihetsforord-

ning markerade det definitiva slutet pa skravdsendet. Reformerna 1846
och 1864 liberaliserade inrikeshandeln. De skramaéssiga kraven pa kop-
méannen férsvann.
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Tabell 3.1
Den stora avregleringen
1830—70.
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1830 1840 1850 1860 1870
! I ! ! 1

Produktion o Produktionskvoter:for sdgverk bort
o Produktionskvoter for stangjarn bort
- Skravasendet delvis bort
« Land och stad likstélls ‘delvis , :
. Jarnbruksreglermgen bort
' Etableringskontrall
for ségverk bort .
~ «Skrévasendetbort = -
, : 2 i e Land och stad likstalls
Handel e Inrikes handel med tackjam fri : TR R :
8 sjofart : < Exporttull p& trévaror bort : Ry
! o Sanktajordbrukstullar e
o Export- och:importférbud bort ‘-

Traktater : oo etExportaav tackjarn fric - S
urholkar s - = Jordbrukstullarnabort
produkt-~ Lo . e Tullar pé tackjarnbort:
plakatet. - et ~&Land. och stad llkstalls :
Kredit- : 3 Aktlebolaget erkant : :
-marknad : e ... - eRintan i P
B s : o Fri etablermg for: banker
Arbets- “oeFri flyttningsrétt

marknad : ) * Speciella strejkforbud b_ort

Den restriktiva sjofartspolitiken avvecklades gradvis fran slutet av
1820-talet genom traktater med olika ldnder, vars fartyg befriades fran
produktplakatet. En padrivande faktor var de repressalier som USA och
andra stater riktade mot den sj6fartspolitik som bedrevs av Sverige. Tul-
larna péa jordbruksprodukter slopades 1857, mot bondestandets 6ns-
kan. 1865 anslot sig Sverige till det franska handelstraktatssystemet, och
ytterligare tullsdnkningar genomfordes.

Statsmakten genomforde under denna period ocksa en lagstiftning
som underldttade utvecklingen av naringslivet. Aktiebolagsformen blev
introducerad i svensk lagstiftning 1848. Staten vidtog olika atgérder for
att etablera och pdverka strukturen av privata dganderdtter. Skog och
mark dverfordes t ex till privata intressenter.

Arbetsmarknaden liberaliserades genom att fattigvardsreformerna
1847 och 1853 erkdnde den fria flyttningsréatten. Strejkforbudet inom
fabriker och manufakturer avskaffades 1846 och 1864. Lagarna om for-
svarsloshet forsvann 1885. 1860 érs passfrihetsforordning upphévde
passtvanget. Principen om det ”fria folkutbytet” fastslogs. Utldndska
medborgare kunde nu obehindrat ta arbete i Sverige.

Kapitalmarknaden liberaliserades under inflytande av vixande kon-
takter med utlandet. De forsta privata sedelbankerna etablerades under




Den liberala
ekonomiska
varldsordningen

Slutet pa den liberala
ekonomiska ordningen

1830-talet. De vixte snabbt trots ett hart motstand inom riksdagen. Rédn-
tan sldpptes fri 1864 da ocksa fri etableringsrétt for banker, organiserade
i form av aktiebolag, tillkom.

Fran ungefir mitten av 1800-talet fram till 1913 hérskade i stort sett
den liberala ekonomiska virldsordningen. Den klassiska guldstandar-
den sammanfoll med denna period av snabb ekonomisk utveckling.
Strommarna av kapital, arbetskraft och varor fl6t i stort sett obehindrat
6ver granserna. Det dr svart att idag forestélla sig det BEuropa som fanns
fore 1914. Gunnar Serner (Frank Heller) beskriver denna varld i sina me-

moarer:

»Det var ju pa den tiden, numera lika svunnen och glémd som roko-
kon och rendssansen, da man reste ndstan dverallt i virlden utan pass,
d4 alla pengar voro giltiga 6verallt, och d4 man kunde foéra hur myc-
ket kapital man ville med sig ¢ver alla grénser . . 7

Den svenska ekonomin hade pa en forhéallandevis kort tid blivit en integ-
rerad del av den nya virldsekonomi som vuxit fram genom industrialis-

- men. BExportens utveckling var en viktig drivkraft i den inhemska till-

vaxtprocessen.

Forsta varldskriget markerade slutet pd den liberala ekonomiska ord-
ningen. Kriget medférde en omfattande statlig reglering av den ekono-
miska verksamheten, som framgéar av tabell 3.2. Guldstandarden upp-
hévdes och olika regleringar av penningvésendet tillkom. Det fria folk-
utbytet foérsvann i en rad steg. Den forsta utldnningslagen, som antogs
1914, angav vilka grupper som kunde utvisas. 1917 inférdes passtvang
och visering. '

Det var en allmént spridd uppfattning under 1920-talet att krigserfa-
renheterna markerade ett undantag och att 1913 ars ekonomiska véarlds-
ordning skulle kunna aterupprittas utan storre svarigheter. Nagon full-
standig atergang till den ”guldalder” som hidrskade fore forsta varldskri-
get blev det dock aldrig. Det internationella betalningssystemet komt ex
inte att uppsté i den form som géllde fore 1914.

1930-talets ekonomiska kris bidrog till en kritisk instdllning mot den
klassiska liberala synen pa den ekonomiska politiken. Staten gavs en mer
central och aktiv roll i den ekonomiska politiken &n tidigare. I Sverige in-
nebar kohandeln mellan socialdemokraterna och bondeférbundet en
omfattande reglering av jordbruket. En rad smérre regleringar tillkom
under detta artionde och invandringen begrinsades genom 1938 ars
“gransrekommendationer” rorande judiska flyktingar.
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Tabell 3.2

Krigs- och krisregleringar.

Overgdngen till en hdrt
reglerad ekonomi

40

1814 1915 1916 19'17 19|18
{ I 1

Fdrsta e Industri-, arbetsldshets- och livsmedelskommissioner
varldskriget o Forfogandelag (bl a bestimmelser om beslag)
o Exportforbud forbla spannmal
= Maximiprislag
o Guldexportforbud - i
o Handelskommlsston A S o
-» Exportférbud for notkreatur kott svin'm m i iroeiiy
. Folkhusha!lnmgskommlssmn i SR
o Reglering av brodsadsforbruknmgen
. Kr|gshande|slag
e Guldsparrnmg
; . Branslekommussnon e
* Reglering-av oljor; vissa metaller mm -
~ » Exportforbud for maskmer '
e Prisreglering -
e Hyresreglerlng S ;
e Metallreglermg

1930 1931 1932 1933 1934 1935
I

[

30-talet. Celiie Pnsreglermg av sockerbetor ik
- “» Inmalningstvéng forspannmal
« Importreglering av spannmal
iew Mjolkreglerlng ;s ;
: o Reglermg av slaktdjur och foder i e
Sl L Statensmrdbruksnamnd‘,
_* Nya privata arbetsfor-
medlmgar far ej mrattas i

1939 1940 1941 1942 1943 1944

Andra- = e Folkhushallnmgsdepartement :
--varldskriget o ‘Industri- lxvsmedels och handelskommlssmner
: . Forfogandelag g v
-* Tjanstepliktslag ;
o Forsta prlsreglermgslagen :
e Valutalag .- o = ;
5 Krlgshandelslag sl : :
¢ ‘Bransle-, arbetsmarknads och traﬂkkcmmwsmner
o Priskontrolingmnd:
o Skyldighet‘avwerka ved il avsalu ¥
. Bestammelser om frakt med svenska fartyg
i ° Reglermg av el-'och gasforbruknmg
. Allmant exportforbud :
« Allmant prisstopp:
. Hyresreglermg ; g
: .. Byggnadsreg[ermg

Andra varldskriget markerar, liksom tidigare det forsta, overgangen
till en hart reglerad ekonomi, enligt tabell 3.2. Aven om en viss avregle-
ring genomfordes under decennierna efter andra varldskriget beholls en
rad av krigsdrens centrala regleringar sdsom valutaregleringen, kredit-

‘marknadsregleringarna, vilka dessutom forstirktes 1951, bostadsregle-

ringen och kontroﬂen over investeringsverksamheten.




Tabell 3.3

Nyregleringen under 1970-

talet.

1970 ' 1975 1980
! | | | { | | | | 1

Arbets- - » Reviderad arbetarskyddslag
marknad * «:L.agen-om anstéllningsskydd
‘ e Framjandelagen -
e Lagen om facklig fortroendeman
- Studieledighetslagen
 Medbestdmmandelagen
’ « Ny-arbetsmiljolag _
i : » e Platsanmalan
Bolag - - . .-+ Hojd grans for aktiekapital
S : ‘ o Styrelserepresentation for anstéllda
o Styrelserepresentatlon for."'samhallet’”
* Ny aktiebolagslag
: v “» Ny hokfdringslag
Konsument-{ = .~ - "» KO e : :
skydd - e Hemforsaljnmgslagen
: -+ Avtalsvillkorslagen
. =Livsmedelslagen
' ¢ Marknadsdomstaclen
. Konsumentverket -
e Konsumentkoplagen '
o Marknadsformgslagen
S Konsumentkredlt-
: sl : oy i : “lagen: :
Priser. 1 e Prlsreglerlng pa enskxlda omraden*
i i : X = Tillstdhd for etablering av bankkontor
Kredit- e e e : - e-Lag om-kreditpolitiska medel
|marknad: 1S Il P PN S { R TR e e :
Valuta- o oo it n i . eKontroll av resenérer
reglering: - Sl R SIEmR
Bygglagar | - - e Exproprlatlonslag : &
e sfanih : e Etab[erlngskontroll for vissa mdustrler .
g S E : v e Tillstand for. kép av hyreshus
Jordbruk - § B ' : : : e NyJordforvarvsIag
‘Miljéskydd |« Miljdskyddslagen o
o e . o Lag'om hilso- och mlljofarhga varor
e Bokskogslagen
Ovrigt: = .0 0 i e Ttllstand for yrkesmassng traflk
=0 o : ‘s Statligt provningsmonopol

Tabellen géringa ansprak pa att vara heltackande. Den tarupp nagra centrala
lediregleringsutvecklingen.

Islutet av 1960-talet inleddes en ny period med regleringar och statliga

‘ingripanden i den ekonomiska aktiviteten. Se tabell 3.3. (Det 4r sympto-
matiskt att 1864 drs néringsfrihetsforordning upphévdes 1968 utan att

ersdttas av nagon ny lagstiftning som gav principiell néringsfrihet.)
Grundsynen bakom dessa regleringar var att marknadsekonomin fun-
gerade pd ett otillfredsstdllande sdtt med hinsyn till bl a den reglonala
balansen, miljon, inkomstférdelningen, strukturutvecklingen och ar-
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betsmarknaden. En satsning gjordes pa en statlig industripolitik, som
bl a omfattade socialisering av apoteksvdsendet och en statlig investe-
ringsbank. I mitten av 1960-talet skarptes reglerna for invandring i Sveri-
ge av ekonomiska skdl. Lagstiftningsinstrumentet anvindes flitigt for
att genomfora vad ekonomer kommit att kalla den nya merkantilismen.
1970-talet ser ocksd en markant expansion av den offentliga sektorn
som kraftigt begrinsade utrymmet fér marknadsekonomiska lésningar.

Vi dr alltsé 1 princip tillbaka 1 det regleringssamhélle som med sddan
ekonomisk framgdng avvecklades under liberalismens tidevarv. Den to-
tala omfattningen av konkurrenshdmmande regleringar dr idag helt
jdmférbar med merkantilismens centralstyrda kontrollapparat. Varu-
marknaderna dr visserligen friare, men den nu sa betydelsefulla tjinste-
sektorn dr ndstan i sin helhet underkastad reglering eller offentliga mo-
nopol. Faktormarknaderna styrs av skatteregler, lagstiftning och lands-
omfattande organisationer med offentligrattslig status. Naringsfriheten
ar i avtagande. Den offentliga makten 4r allestddes nirvarande och eko-
nomins spelregler kan dndras fran den ena dagen till den andra.

Regleringarnas drivkrafter

Hur ska man forklara den U-formade kurvan i figur 3.1 — varfér vinde
utvecklingen 1914 efter den langa period av avreglering som sammanfoll
med snabb industriell utveckling och okat vilstand? Man kan hir peka
pé enrad samverkande faktorer: erfarenheterna fran krigsekonomierna,
den ideologiska kritiken mot kapitalismen, synen pé regleringar bland
nationalekonomer och slutligen olika intressegruppers inflytande &ver
den ekonomiska politiken.

Erfarenheterna fran krigsekonomierna

Erfarenheterna fran krigsekonomierna brét den hegemoni som det libe-
rala ekonomiska systemet haft fre 1914. De bégge vérldskrigen utgjor-
de unika experiment med statlig planering och dirigering av samhalls-
ekonomin. Erfarenheterna, i synnerhet frdn andra virldskrigets regle-
ringar, var positiva i den bemérkelsen att de trots allt kunde fas att fun-
gera under svéra yttre forhallanden. En praktisk kunskap rorande tekni-
ker for statlig planering och reglering véxte fram, vilket bidrog till en mer
optimistisk syn p& mojligheten av byrakratisk dirigering. Detta ater-
speglas tydligt 1 socialdemokratins efterkrigsprogram, dér fredstidens
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Erfarenheterna frdn vérldskrigen och mellankrigstidens djupa lagkon-
junktur tolkades som bevis for att den kapitalistiska ordningen, mark-
nadsekonomin, var instabil och fungerade déligt:

”Det avgorande felet i det liberala samhéllssystemet forefsll mig vara
att v'aiéentliga delar av produktionsapparaten dgdes av ett fatal kapi-
talister och att vinstintresset bestimde produktionens inriktning.
Konkurrensen véllade en planloshet som framkallade de stindigt
aterkommande kriserna . . . Samhaéllelig kontroll eller atminstone
vigledning av de viktigaste produktionsmedlen var darfér bade
Onskvérd och nédvandig?’ (Erlander 1982.)

Dirigeringgstinkandet, dvs antitesen till marknadens ordning, manifes-
terades 1 Sverige bl a i arbetarrorelsens efterkrigsprogram. I den ekono-

~miska politiken-dyker langtidsutredningar och investeringsstyrning m m

upp som nya instrument efter andra varldskriget.

Den kritiska synen p4 marknaden blir under 1970- och 1980-talen pa
nytt ett birande element i argumenteringen for en ekonomisk politik
som syftar till att 6ka den offentliga sektorns omfattning pa bekostnad
av marknaden — och ddrmed ocksa ¢ka inslaget av konkurrenshim-
mande reglering. Den offentliga sektorn framtonar nu som ett skydd for
den enskilde och som en garant fér ”solidaritet” och ”omsorg” medan
marknaden och konkurrensen star for negativa foreteelser som utslag-
ning, arbetsléshet och egoism.

’Social engineering” och ekonomernas roll
Utvecklingen av nationalekonomisk teori under perioden 1930—1960
och dédrmed ocksé utbildningen av nationalekonomer har bidragit till en
positiv syn pd regleringar och kritisk instillning till marknadens och
konkurrensens mojligheter att ge upphov till ett samhiéllsekonomiskt
onskvért resultat. En rad regleringar och statliga ingrepp har kunnat
motiveras med argument som hamtats fran ekonomisk teori. Genom s k
social engineering (social ingenjorskonst), dvs med ritt avvidgda in-
grepp, skulle marknadsekonomins funktionssitt forbattras.

Inom makroteorin véxte keynesianismen fram ur tolkningen av 1930~
talets ekonomiska depression. Dess budskap var i korthet att markna-

43



Intressegruppers
inflytande over
lagstiftningsmakten

Regleringar medfor
stora kostnader och
risker

44

den — den kapitalistiska ekonomin — behover stabiliseras genom aktiv
statlig styrning, i férldngningen genom direkt statlig planering och kon-
troll av framst investeringar och rdntor. Inom mikroteorin motsvaras
keynesianismen av en vélfirdsteoretisk ansats, den s k pigovianismen.
Dess rekommendation &r att staten ska korrigera olika s k marknads-
imperfektioner med lampligt avvigda skatter, subventioner och regle-
ringar — eventuellt ocksd genom forstatliganden. Endast dirigenom
kan det ’ideala” marknadsresultatet uppnas.

”Public choice” -ansatsen
Regleringar och avregleringar har tillkommit genom beslut i politiska
forsamlingar. Den politiska processens karaktdr dr darfor central for
forstaelsen av U-kurvan i figur 3.1. Inom ramen foér demokratins spel-
regler kan politikerna drivas till att gradvis oka sitt inflytande 6ver ni-
ringslivet genom en omfattande reglerings- och kontrollapparat.
Organiserade intressegrupper far litt en stark férhandlingsposition i
det politiska systemet. Framvaxten av regleringar efter 1914 kan darfor
ses som ett utslag av olika intressegruppers inflytande Gver lagstiftnings-
makten. En viss grupp kan forbittra sin ekonomiska stdllning pa be-
kostnad av andra grupper genom att begridnsa konkurrensen. Konkur-
rensen utgdr ndmligen ett stdndigt hot att nya produkter eller konkur-
renter ska undergréva stillningen for de redan etablerade. Producenter
kan l4ttare organisera sig pdlitiskt dn konsumenter. Kontroll av eller for-
bud for nyetablering dr darfor ett centralt inslag i all reglering, fran skra-
vésendet till den offentliga sektorns monopol pa barntillsyn, sjukvard
och utbildning.

Avreglering fﬁr smidighet och tillvaxt

Pa senare ar har pigovianismen och keynesianismen kommit att ersittas
av mer generella synsitt i den ekonomiska teorin. Det moderna synsittet
betonar regleringarnas ofullstdndiga informationsunderlag, deras kost-
nader och risken for missbruk av regleringsapparaten. Nagra ideala”
resultat anses aldrig kunna uppnés. Istdllet foresprakas atgiarder som
forbattrar och underlittar de existerande marknadernas funktionssitt.
Dérmed har ocksé det teoretiska underlaget for detaljregleringar av den
ekonomiska verksamheten forsvagats.

Lag ekonomisk tillvixt och bristande flexibilitet under 1970- och
1980-talen i manga industriladnder kan delvis forklaras med det 6kade in-



Tillfdlliga regleringar
har blivit permanenta

slaget av konkurrenshdmmande regleringar i dessa ekonomier,

Den kraftiga expansionen av den offentliga sektorn i de flesta indu-
strilinder har ytterligare aktualiserat problemen rorande konkurrens
och reglering. Den offentliga sektorn har savil via lagstiftning som via
laga avgifter fatt de facto monopol pa produktionen av olika tj4nster.

Maénga svenska regleringar, som &r i kraft idag, tillkom under andra
vérldskriget som f6ljd av unika férhallanden, sdsom valutaregleringen,
kreditmarknadsregleringen och bostadsregleringen. De har ¢verlevt kri-
get och fatt ett eget liv med stod av de myndigheter som ursprungligen
sattes att administrera dem, sdsom riksbanken (valutaregleringen), bo-
stadsdepartementet (regleringarna pa bostadsmarknaden) och SPK (ti-
digare PKN, prisregleringarna). Jordbruksdepartementet virnar om
den jordbruksreglering som tillkom pa 1930-talet. Manga av de idag
existerande konkurrenshdmmande regleringarna &r siledes “avlagring-
ar” fran en politik som syftade till att motverka tillf4lliga storningar.

En kritisk 6versyn och reformering av de konkurrenshimmande reg-
leringarna i dagens Sverige skulle kunna bidra till att gora svensk ekono-
mi mer smidig och effektiv. P4 ndgra omraden vore avregleringar sér-
skilt gynnSamma for att forbéttra anpassningsformaga och tillvixt.

° Valutaregleringen bor avskaffas. Argumenten for detta har utvecklats
1 expertrapporterna till valutakommittén och i férra arets Konjunktur-
radsrapport. De utvecklas vidare i kapitel 6 i denna rapport.

e Prisregleringarna bor omedelbart avvecklas och prisregleringslagen
slopas. Deras skadliga samhaéllsekonomiska effekter analyseras i de-
talj 1 Jonungs bok “Prisregleringen, foretagen och férhandlingseko-
nomin” (1984).

°® Jordbrukregleringen bor slopas. De stora samhéllsekonomiska vins-
terna, som foljer av en s&dan avveckling, finns beskrivna i
Bolin—Meyerson—Stdhl, ”Makten dver maten” (1984).

® Den offentliga sektorns produktionsmonopol inom sjukvard, ald-
ringsvard, utbildning och barnomsorg 4r férenade med en rad vil-
fardsforluster och bor avskaffas. Ett forsta steg i ritt riktning vore att
forstdrka inslaget av avgiftsfinansiering. inom den offentliga sektorn.
Kvarvarande subventionssystem méste utstrickas till att omfatta pri-
vata alternativ.

° Néringsfriheten bor pa nytt lagfdstas sdsom fallet var i 1846 ars lag-
stiftning. En sddan generalklausul forsvarar inférandet av nya hinder
for konkurrensen. '
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Kapitel 4 och 5 i denna rapport behandlar skattesystemet och kapitel 6
behandlar kreditmarknadsregleringarna i ett regleringsperspektiv. Re-
former pa dessa omraden kan bidra till en smidigare ekonomi. Liknande
detaljgranskningar av omraden sa vitt skilda som flygtrafik, bostads-
byggande och arbetsformedling bér leda till ifrdgasittande av existeran-
de regleringar och forslag till reformer i syfte att 6ka inslaget av konkur-
rens och ddrmed bidra till valfard och tillvixt.

Borttagandet av konkurrenshimmande regleringar boér kombineras
med samtidig nedldggning av de byrakratier som administrerat regle-
ringarna ifrdga. Det 4r viktigt att bryta sonder regleringsbyrakratierna
for att markera att avregleringen 4r permanent. Vissa av dessa myndig-
heter har andra uppgifter férutom att administrera regleringar. Dessa
bor dé overforas till andra eller ombildade myndigheter.

En avregleringspolitik har savil vinnare som forlorare. Till férlorarna
hor regleringsbyrakratierna och de delar av néringslivet som dragit for-
del av mer eller mindre dolda konkurrensbegrinsningar. I vissa fall bor
avregleringen kombineras med ekonomisk kompensation till forlorarna,
t ex vid ett avskaffande av jbrdbruksregleringen. I andra fall, sasom vid
slopande av prisregleringarna, finns inget skal for kompensation. Vin-
narna paen avreglering utgor i samtliga fall det stora flertalet.
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