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Svensk arbetsmarknad
under deflation.
Erfarenheter av

Ionesdnkningar under

1920- och 1930-talet.

1. Inledning

Forskningen kring den svenska arbetsmarknaden har varit
livlig under de senaste drtiondena. Den har avsatt ett stort
antal studier. Huvuddelen av dessa behandlar arbetsmark-
naden under inflation eftersom prisnivan varit stigande
under hela efterkrigstiden. For nirvarande star svensk
arbetsmarknad infor ett stabiliseringspolitiskt regimskifte
genom Overgangen fran hog till lag inflation i bdrjan pé
1990-talet. P4 vissa marknader finns klara tecken pa inte -
bara desinflation, dvs en nedging i inflationstakten, utan
4dven pa deflation, dvs en fallande prisniva.

Desinflationsprocessen i borjan av 1990- talet ir associe-
rad med en kraftig uppging i arbetslgsheten. Se diagram 1
som beskriver arbetsldsheten i Sverige under perioden 1913-
1994. Dagens nedgang i inflationstakten och samtida
- kning i arbetslosheten gor det intressant att granska hur
svensk arbetsmarknad reagerade vid tidigare deflationspe-
rioder nir dven den nominella 16nenivin sanktes — ett mon-
ster som helt skiljer sig fran efterkrigstidens da den nomi-
nélla 16nenivén hittills varit stigande under sivil hog- som
~ l3gkonjunkturer. ‘
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Diagram 1 Arbetslosheten 1913-1994.
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Rommentar: Kedjning av fackforeningsstatistiken fére 1955, AMS-statistiken
1955-1962 och ddrefter ARKU-statistiken vilken visas med sitt
verkliga viarde.

Kdalla: Statistisk arsbok.

Syftet med denna uppsats ir att studera tva lonesink-
ningsforlopp vilka inf6ll under 1920-talets och 1930-talets
dép;essioner, Dessa utgdr, i synnerhet den forstnimnda,
ndgot av ett ekonomiskt-politiskt experiment, vilket kan
kasta ljus 6ver mekanismer som vanligtvis inte framtrider
ndr “normala” forhallanden rdder pa arbetsmarknaden.
Forst beskrivs kortfattat den ekonomiska politiken och
orsakerna till depressionerna under 1920- och 1930-talen.
Sedan granskas arbetsmarknaden och loneutvecklingen for

industriarbetare, Hir utny
tiv unik databas over de svenska kollektivavtalen.! Avslut-

ningsvis sammanfattas resultaten av granskningen.

rttjas en 1 internationellt perspek-

2. Bakgrunden

Mellankrigstiden 1919-1938 utgor ndgot av ett laborato-
rium for svensk stabiliseringspolitik.? Erfarenheterna fran
denna period har haft langtgdende effekter pa det ekono-
miskt-politiska tinkandet i vart land. Tva stora experiment
genomfordes. Det forsta var dtergdngen till guldmyntfoten
till forkrigsparitet 1 borjan av 1920-talet. Detta steg krivde -
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en kraftig deflation for att kunna genomféras. Det andra
experimentet dgde rum i borjan av 1930-talet, dd Sverige
frangick guldmyntfoten och etablerade en prisstabiliserings-
norm som riktlinje for den ekonomiska politiken. Dessa for-
lopp hinger intimt samman. Tolkningen av 1920-talets kris
var ndmligen styrande for politiken och reaktionerna under
1930-talet.

Det penningpolitiska tankandet under 1920-talet var
praglat av erfarenheterna av det internationella valutasys-
tem baserat pd guld som vixte fram under den senare half-
ten av 1800-talet.> Den svenska kronan knots till guldstan-
darden i borjan av 1870-talet. Detta medforde att den sven-
ska prisnivan foljde den internationella prisutvecklingen.
Under den klassiska guldstandarden var prisrorelserna sma.
En stabil prisniva betraktades som det normala tillstdndet.

Forsta virldskrigets utbrott 1914 medforde en kollaps
for guldmyntfoten. En period av stora omkastningar i pen-
~ ningpolitiken féljde. I Sverige steg prisnivin med 165 pro-
cent under perioden 1914-1920. Inflationstakten nadde en
topp pa cirka 40 procent under det sista krigséret. I realite-
ten fick Sverige en pappersmyntfot under dessa r. Se dia-
gram 2, som illustrerar den &rliga fordndringen i prisnivan
samt arbetslosheten i procent under 1913-1945.
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Diggram 2 Inflation och arbetsloshet 1913-1945.
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Kdllor: Statistisk drsbok. Inflationen berdknad som foran-
dring i levnadskostnadsindex december—december. Arbets-
losheten 4r den genomsnittliga bland fackféreningsmedlem-
marna. |

Inflationen gav upphov till en livlig penningpolitisk
debatt bade under och strax efter forsta varldskriget.*
Debatten utmynnade i september 1920 i beslutet att Sverige
skulle dterga till guldstandarden till forkrigsparitet. Tanken
var att gd tillbaka till normala” férhallanden, dvs till guld-
myntfoten vid den kurs som hirskade fore krigets utbrott.
Ernst Wigforss verkade for 6vrigt aktivt f6r en atergang till’
guldmyntfoten. Ekonomerna gav ett visst men inte ett ode-
lat stod for denna malsittning. Industrins foretridare var
kritiska.
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Diagram 3 Arbetsloshet 1920-1925 och 1930-1935 pa

manadsbasis.
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Kélla: Statistisk arsbok. Genomsnittliga arbetslésheten
bland fackforeningsmedlemmarna.

Beslutet att g4 tillbaka till guldmyntfoten till oférdndrad
paritet efter forsta virldskrigets penningpolitiska tumult
krivde en sinkning av den svenska prisnivdn, dvs en defla-
tion. Deflationsprocessen dgde rum under 1921-22. Den var
snabb och hiftig.s Den underlittades av det samtida inter-
nationella prisfallet. I samband med deflationen steg arbets-
losheten kraftigt, kraftigare dn vad som blev fallet under
1930-talet. Se diagram 2 och 3.

Efter krisen i borjan av 1920-talet knéts kronan till gul-
det till forkrigsparitet. Guldstandarden aterupprittades
gradvis i Europa. Guldet blev pa nytt grunden for det inter-
nationella valutasystemet. Mellankrigstidens guldmyntfot
blev emellertid kortvarig. I slutet av 1920-talet var prisnivan
fallande i linder vars valutor var kopplade till guldet. Den
internationella ldgkonjunkturen férdjupades i bérjan av
1930-talet. Den medfoérde under 1930-talet kollapsen for
mellankrigstidens guldmyntfot.
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I september 1931 frikopplades det engelska pundet frin
guldet som f6ljd av en spekulationsvag. Pundet depreciera-
de i forhallande till de valutor som fortfarande var knutna
till guldet. En vecka senare tog den svenska regeringen och
riksbanken samma steg sedan riksbankens valutareserv
smilt ner fran 300 miljoner kronor till 30 miljoner kronor
fran juni till september. Samtidigt deklarerades fran officiellt
hall att malet for den svenska penningpolitiken nu skulle
vara att uppratthilla kronans inhemska kopkraft. Riksban-
ken blev dirmed den forsta centralbank vars mél officiellt
var prisstabilisering.®

Nir kronan limnade guldstandarden och blev en pap-
persvaluta fick detta som f6ljd att kronan devalverades gent- |
emot guldvalutorna. Devalveringen i kombination med pris-
stabiliseringsprogrammet bidrog till att den svenska ekono-
min inte drogs ned i depressmn lika allvarligt som fallet var
i de linder vars valutor forblev kopplade till guldet. Det
finanspolitiska program som Ernst Wigforss signerade som
nybliven finansminister, den sk krispolitiken, fick begrinsa-
de effekter. Krispolitiken var relativt kortvarig och f6ga
omfattande. Atgirderna sattes in efter det att konjunkturen -
vant. ‘ '

1930-talets stabiliseringspolitik kan ses som en reaktion
till 1920-talets. Ett mal var att undvika en ny period av
deflation och vixande arbetsloshet liknande 1920-talets
genom devalveringen gentemot guldet foljt av ett program
for inhemsk prisstabilisering. Den ekonomiska politiken
kunde dock inte forhindra en djup och langvarig lagkon-
junktur med kraftig arbetsloshet. Se diagram 2 och 3.

1920-talets och 1930-talets depressioner uppvisar bety-
dande likheter. Under bagge sjonk den aggregerade efter-
frigan, den ekonomiska aktiviteten gick ner kraftigt, prisni-
van foll och arbetslosheten steg. Forloppet var kortare och
djupare under 1920-talet i den bemarkelsen att deflationen
var starkare och uppgdngen i arbetslosheten snabbare dn
under 30-talet. A andra sidan var depressionen mer ling-
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varig under 30-talet in under 20-talet. Se diagram 3. Den
ekonomiska politikens utformning var klart olika: under
20-talet var syftet att via deflation dterga till guldstandar-
~ den. Hir tilldts den internationella deflationen sld igenom
pa den inhemska ekonomin, Under 30-talet blev mélet for
politiken att inte importera den externa deflationen. Medlet
blev en frikoppling frin guldstandarden som fick till foljd
att kronan devalverades p3 ett tidigt stadium av den interna-
tionella depressionen. '

Loneanpassningen under 20-talet skiljer sig fran den
under 30-talet genom att de nominella lénerna sjonk mycket
kraftigt under den forstnimnda depressionen men i be-
gransad utstrickning under 30-talet. Se diagram 4. 1 bigge
fallen uppvisade de nominella l6nerna trogrorlighet som
fordrojde anpassningen till de negativa makroekonomiska
storningarna. 1 fortsittningen koncentreras intresset pa
l6nesinkningsprocessen. Hir granskas hur parterna pa
arbetsmarknaden resonerade under de bigge krisférloppen
1921-22 och 1931-33 och i vilken man avtals- och organi-
sationsvisendet paverkade forloppet.”

Diagram 4 Nominell timloneférindring och konsumtions-
realtimloneforandring 1913-1945.
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Killa: Statistisk arsbok.
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3. Anpassningen pa arbetsmarknaden

3.1. Krisen 1921-22

Arbetsmarknaden reglerades tidigt i Sverige genom kollek-
tivavtal genom ett spontant forlopp styrt av vilorganiserade
arbetare och arbetsgivare. Lagen om kollektivavtal och
inrittandet av arbetsdomstolen 1928 kodifierade i stor ut-
strackning praxis som redan utvecklats fore forsta virlds-
kriget. Den stora skillnaden mot idag ligger i den omfattan-
de arbetslagstiftningen fran 1970-talet som dock 1 huvudsak
avser det individuella arbetsavtalet. Kollektivavtalen vixte
mycket snabbt i betydelse i Sverige under tiden fram till stor-
strejken 1909 da ungefar 60 procent av alla industriarbeta-
re var tickta av kollektivavtal. Efter storstrejken sjonk tack-
ningsgraden till ett minimum strax under 50 procent 1913.
Se diagram 5. Trots forsta varldskrigets péfrestningar for
avtalsvisendet okade avtalens anvidndning. Vid arsskiftet
1919-20 var 65 procent av industriarbetarna tickta av
dessa. Avtalslingden forkortades under kriget pa grund av
den snabba inflationen och den allminna osikerheten om
det ekonomiska forloppet. Foljden var att de flesta avtal var
ettdriga. Se diagram 6. Det innebar att en stor del, ungefir
70 procent, 1opte ut under 1921 och 6ver 90 procent under
1922, Flertalet avtal 16pte ut kring drsskiftet da kriget ocksa
hade medfort en koncentration till december och januari av
avtalens utiopningstider, dvs en synkronisering.
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strin 1913-1938.

Diagram 5§ Andelen abetare med kollektivavtal inom indu-
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Planeringen inom organisationerna infor 1921 4rs avtals-
rorelse borjade under sommaren 1920 da efterkrigskon-
junkturen fortfarande var god.® P4 arbetarsidan skedde
detta inom férbunden och de lokala organisationerna. LO
spelade en passiv roll under denna tid. Organisationen var
mer av ett serviceorgan till medlemmarna 4n en samord-
ingsapparat for lonerorelser. SAF & sin sida var betydligt mer
centraliserat med storre makt 6ver deldgarna. SAF beslutade
att rekommendera sina medlemmar att inte sdga upp avtalen.

Nastan alla avtal var dd som nu férsedda med en pro-
longeringsklausul med innebérden att om ingen part siger
upp avtalet fortsitter det att 16pa ytterligare ett 4r. Det
racker sdledes om en part sdger upp avtalet {or att férhand-
lingar skall komma till stind. En icke-uppsigning kan ses
som ett nytt ettdrsavtal med of6rdndrade loner. Uppsig-
ningen madste 1 regel ske tre minader fore utlépningstiden.
Det betyder att de avtal som [6per ut vid &rsskiftet maste
sdgas upp fore den siste september. Det visade sig att mer-
parten av fackférbunden sade upp avtalen under september
ménad 1920 i férhoppning om hogre loner, alltsd strax
innan deflationen borjade i oktober manad.

Da deflationen snabbt blev hiftig vicktes tanken p3 ett
gemensamt lonereduceringsbud inom SAF men detta for-
kastades dé ldget inom olika grenar av industrin skilde sig 4t
for mycket. Resultatet blev att varje industri inom SAF skul-
le besluta pa egen hand men under konsultationer inom SAF.
Inom LO fanns ingen gemensam strategi annat 4n ett mot-
stdind mot lonesdnkningar. I januari 1921 deklarerade LO-
ordféranden Arvid Thorberg att inga sinkningar borde ske
innan konsumentpriserna hade gatt ner, dvs levnadsstandar-
den skulle bibehallas f6r dem som hade arbete.

Nominella 16ner sjonk under 1921 med ungefir 10 pro-
cent samtidigt som partipriserna sjonk med hela 50 procent.
Detta medférde en produktreallonehéjning pd 40 procent.
Se diagram 7, som beskriver konsumtions- och produktreal-
lonen 1913—45. Konsumtionsreallonen steg med ungefir 10
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procent di konsumentpriserna foll endast med 20 procent.
De stora lonesinkningarna registrerades under 1922 med
mellan 20 och 35 procent. D4 hade prisfallet i stort avstan-
nat: producentpriserna foll med 5 procent och konsument-
priserna med 9 procent under 1922.

Diagram 7 Real konsumtions- och produktlén 1913-45.
Nominell timlon dividerat med levnadskost-
nadsindex och partiprisindex. 1913 = 100.
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Lonesankningsprocessen kan limpligen diskuteras med
utgangspunkt fran avtalsliget. Sdnkningar forekom inom
ramen for savil nya som gamla avtal. Dessutom saknade
ungefdr hilften av industriarbetarna kollektivavtal under
1922. Stérre delen av dessa hade aldrig haft kollektivavtal
men pi manga gamla avtalsomréden upprittades inga nya
som foljd av depressionen.

Nya avtal. I bérjan pa 1921 sléts ménga avtal utan
sndrade l6ner, dvs i praktiken en prolongering. Detta gillde
bla tindsticksindustrin, gruvindustrin och bokbinderier. Ju
senare avtalen sléts, desto storre blev 16nesinkningen. I flera
fall skedde dessa successivt enligt en férannonserad skala (”1
repriser”). I synnerhet tillimpades detta under 1922, det ar
di de storsta lonesinkningarna forekom. Ett exempel ar
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sankningarna i pappersmasseindustrin under 1922 dir de
fasta timlénerna sinktes enligt foljande skala: 15 procent
forsta, 10 procent andra och 10 procent tredje kvartalet.
Procentsiffrorna dr angivna med avseende pa toppnivin
1920. Nominell 16n gick saledes ned totalt med 35 procent
under 1922. For 1921-22 blev sinkningen i avtalen 50 pro-
cent 1 pappersmasseindustrin. I realiteten blev sinkningarna
ligre dd ackorden inte sdnktes lika kraftigt. Dessutom
okade produktiviteten vilket 6kade ackordsfortjansterna.
Den faktiska sinkningen blev ungefir 30 procent. Sink-
ningarna blev kraftigast i den skogsrelaterade industrin, dair
priserna var givna av virldsmarknaderna och hade fallit
starkt pd grund av den internationella ligkonjunkturen.
Mest foll de faktiska nominella 16nerna i trivaruindustrin:
40 procent under 1921-22. De minsta sinkningarna regi-
strerades 1 hemmamarknadsindustrin dir ocks4 priserna {6l
mindre. ‘

Gamla avtal. Vissa avtal blev inte férnyade under 1921,
vanligtvis darfor att de inte 16pte ut under 1921. I enstaka
fall sades aldrig avtalet upp infor 1921. Detta gillde verk-
stadsindustrin som var det storsta enskilda avtalsomradet.

Inom verkstadsindustrin fanns ett riksavtal som férutom
alimdnna bestimmelser om férhandlingsordning stipulera-
de minimil6ner.” De faktiskt utgdende 16nerna oversteg i
regel kraftigt dessa och bestimdes i lokala avtal. I flera
andra industrier hade riksavtalet samma karaktir av éver-
ordnat fredsdokument med minimikrav. Verkstadsavtalet
var ettdrigt sedan 1919 men blev inte uppsagt infér 1921.
D4 lonesdnkningar blev aktuella i slutet av 1920 6nskade
flera medlemmar i Verkstadsforeningen fa till stind en
gemensam l6nesdnkning. Detta avvisades av styrelsen med
hanvisning till att féreningen som sddan frimst skulle befat-
ta sig med riksavtalet som fortfarande gillde.

Enskilda arbetsgivare siankte sjilva 1énerna vilket i flera
fall ledde till strejker. Arbetsgivarna fick dock igenom krav
p4 i genomsnitt 20 procents l6nesénkning vid 1921 4rs slut
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men med stor spridning. Viss osdkerhet rddde om innebdrden
av forhandlingsordningen dir arbetarparten hivdade att
16neforandringar i utgdende 16ner inte kunde genomforas
utan forhandling. Arbetsgivarna 4 sin sida hdvdade att strej-
kerna var avtalsstridiga. Statens arbetsloshetskommission
tog initiativet till ett klarliggande frin experten rddman
Allan Cederberg som tidigare varit medlare for riksavtalet.
Han deklarerade att sinkningarna inte var avtalsstridiga. En
skiljedom om ett lokalt avtal faststillde senare att strejk utan
att folja forhandlingsordningen var avtalsstridig.

Utan avtal. Tdckningsgraden for kollektivavtal gick ned
under 1921 och 1922 frin en topp 1920 pa 65 procent till 50
procent under 1922. SAF diskuterade under hosten 1920 om
kollektivavtalen var 6nskvirda i den radande situationen.
Man beslot att rekommendera avtal sdvitt mojligt med tanke
pa de lingsiktiga farorna med att rasera avtalsvdsendet. For
arbetsgivarna var arbetsfreden det viktigaste argumentet for
avtal. Den fundamentala skillnaden i taktik mellan arbetsgi-
vare och arbetare var att arbetsgivarna foredrog stora kon-
flikter medan arbetarna foredrog lokala.l® Arbetsgivarna
fruktade nimligen lokala strejker som kunde hota det enskil-
da foretaget och dess rykte for leveranssikerhet. Den enskil-
de arbetaren hade diremot inget ”varumirke” att forlora
utan kunde flytta till ett annat foretag om han forlorade
anstillningen. Det var av detta skil SAF fran borjan var mer
centraliserat 4n LO och byggde pa en Smsesidig strejkfsrsak-
ring.!! Under det snabbt intridande betrycket for hela
niringslivet uteslot SAF emellertid inte att ett avtalslost till-
staind kunde vara den enda rimliga 4tgarden f6r att ridda
foretagen. Foretradesvis tycks detta ha varit fallet i mindre
avtalsomriden. Tva stora avtalsomrdden arbetade dock utan
avtal, namligen jirnbruken under 1921-22 och verkstadsin-
dustrin under 1922.

Jarnbruksférbundet deklarerade ensidigt i januari 1921
att samtliga tidléner och ackord skulle sdnkas med 30 pro-
cent, varav 20 procent omedelbart och ytterligare 10 procent
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i augusti. Foljden blev en strejk och en dirp4 foljande lock-
out som kom att vara till augusti di de foreslagna sink-
ningarna genomférdes utan att nytt avtal upprittades. D4
hade konjunkturen férsvagats ytterligare. Jirnbruksférbun-
det riknade med att vid slutet av 1921 éver 60 procent hade
forlorat arbetet. Under 1922 sinktes l6nerna med ytterliga-
re 10 procent utan ndgot nytt avtal.

Riksavtalet inom verkstadsindustrin sades upp hdsten
1921 men blev aldrig ersatt under 1922.12 Verkstadsfore-
ningen ansdg’ att riksavtalet inte fungerade vare sig som
I6nenormerare eller fredsdokument. Tvirtom drogs slutsat-
sen att fortsatta l6nesinkningar skulle kunna ske littare och
mer enhetligt utan avtal. I realiteten hade avtalet blivit en
ensidig utfistelse.” Lonesinkningarna planerades att ske
genom Verkstadsforeningens direktiv f6r att dstadkomma
enhetlighet. Direktiven gjordes bindande genom en interi-
mistisk stadgedndring dir medlemmarna hade att ritta sig
efter direktiven ”da riksavtal ej finnes”.

Direktiven grundade sig pd foreningens egen statistik
over utgdende 16ner. En norm skapades pa grundval av dyr-
orter och yrkesgrupper. Den enskilde arbetsgivaren skulle
sitta genomsnittslonen i enlighet med ett normalfall
(*grundtal”) men var fri att gora individuella justeringar
efter skicklighet.

En principiellt intressant diskussion férdes inom Verk-
stadsforeningen om I6nesinkningen skulle ske i ett eller i
flera steg. Det fanns en oro f6r att en i forvig annonserad
successiv 16nesinkning skulle fa képare att uppskjuta kop 1
avvaktan pa lagre priser.'® Idén att forvintad deflation i sig
minskar efterfrigan (”kopstrejk”) framfordes av manga
beddmare under denna tid och synes ocks4 var en viktig fér-
klaringsfaktor bakom det hiftiga deflationsférloppet. Dess-
utom kunde successiva l6nesiankningar skapa dalig arbets-
moral.** A andra sidan skulle en kraftig engdngsreducering
leda till en storre skatteborda for arbetarna genom att skat-
ten baserades pa tidigare utgdende 16ner.’s Kompromissen
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blev en definitiv sinkning under forsta kvartalet 1922 och
en forutskickad men inte bestdimd reducering under fjirde
kvartalet. Sinkningarna genomférdes i stor utstrickning
utan konflikter i motsats till vad fallet var under 1921. Utan
tvivel ddimpade den hoga arbetslosheten konfliktintensiteten.

Lénesinkningarna 1921-22 ir unika i sin storlek och
relativa snabbhet. Avtalen synes ha f6rdr6jt processen nagot
di de storsta sinkningarna skedde forst under 1922 da
deflationen i stort sett var 6ver. Konfliktintensiteten var hég
jimfort med efterkrigstiden men inte exceptionell f6r mel-
lankrigsperioden. Se diagram 8. Strejkfrekvensen var hogre
bade 1920, da kraftiga 16nehdjningar genomférdes, och
1923, d4 nya krav pa hojningar framfordes. Mojligtvis
berodde den relativt liga konfliktaktiviteten pd minnet av
storstrejken 1909 som genomférdes i en konjunkturned-
gang di fackforeningsrorelsen forlorade. Strejkbendgenhe-
ten synes ha varit hogst ddr de stOrsta lonesdnkningarna
genomfordes men dir 4 andra sidan arbetslosheten ocksa
var hog.

Diagram 8 Forlorade arbetsdagar i konflikter 1913-1945.

Dagar 1000-tai
12000

10000

8000 < ’

Forlorade arbetsdagar i konflikter
6000 -+

4000 -+

2000 +

Killa: Statistisk arsbok

153




Svensk arbetsmarknad under deflation.
Erfarenheter av 16nesinkningar under 1920- och 1930-talet

Deflationen fick dtminstone tre permanenta foljder: en
hogre arbetsloshet, som kom att bestd under hela efterkrigs-
tiden, en hogre produktivitet och en dndrad relativlone-
struktur till formén for arbetarna i den skyddade sektorn.

Den permanent hogre arbetslosheten dr f6rmodligen den
allvarligaste effekten av deflationen 1921-22 och torde i
ackumulerad vilfardsforlust vida 6verstiga forlusten under
sjdlva deflationen. Konsumtionsreallonen 1923 var ungefir
tillbaka pd 1920 &rs niva. Det dr d4 att marka att reallénen
per timme hade 6kat med uppat 30 procent under 1919-20.
Hojningen var delvis en kompensation for 8-timmars-
dagens inférande 1920, men storre delen berodde pa den
kraftiga hogkonjunkturen och kompensation for krigsirens
minskning i reallonerna. Allvarligare for industrin var att
produktreallonen hade hojts kraftigt dd partipriserna hade
fallit betydligt mer 4n konsumentpriserna.

Deflationen medférde med andra ord en relativprisand-
ring. En orsak var antagligen fordndringen i den relativa
l6nestrukturen till f6rmdan f6r arbetarna i hemmamarknads-
industrin, i synnerhet i livsmedels- och byggnadsindustrin.
Lonerna hir hade endast sjunkit med ungefar 20 procent i
motsats till den konkurrensutsatta industrin dir Iénerna
gatt ner med 30-40 procent. Se diagram 9. Detta kan for-
klara varfor konsumentpriserna f6ll betydligt mindre dn
producentpriserna. Ménga arbetsgivare ansdg att lonerna
skulle sinkas ytterligare men flertalet avstod. Affirslivet
hade dtergétt i mer normala banor och manga fruktade stor-
re arbetsstrider. Detta talar for att de som beholl sina arbe-
ten, sk insiders, lyckades forsvara sina hoga 1éner mot
trycket fran de arbetslosa, sk outsiders, genom hot om kon-

flikter.
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Diagram 9 Relativ lonefordel i hemmamarknadsindustrin
och andel arbetade timmar i hemmamarknads-
industrin. Bigge definierade relativt den kon-
kurrensutsatta industrin enligt definitionen 1
kallan. Uppgifter for 1914-1919 saknas.
191420 interpolerat.

Andel arbetade timmar i hemmamarknadsindustrin

r ~ N

Relativ lonefordel i hemmamarknadsindustrin

1915
1916
1917
1918
1819
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

Keilla: Lonestatistisk 3rsbok 1930-1939.

Arbetsloshetsutredningen, som hade till huvuduppgift att
undersbka den permanenta arbetslosheten, var inne pa
sidana tankegingar'® En avgorande faktor bakom den
hoga arbetslosheten ansdg man vara de hoga lonerna efter
deflationen och den starka makten hos fackforeningarna.
Detta framgar av slutsatskapitlet om 4n i négot inlindad
form. I kapitlet som dgnas &t organisationerna pa arbets-
marknaden konstateras att:

»Registermetoderna’ och dverhuvud taget dtgarder for en
reglering av arbetskraftsutbudet torde forst efter depres-
sionen 1921-1922 ha vunnit tillimpning i ndgon namn-
vird utstrackning: motsténdet mot ytterligare Ionenedsdtt-
ningar och strdvan till hojda loner synes under dren
1923-24 ha vunnit dkad styrka inom organisationerna.”
(SOU 1931:20, 5. 394)
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Mycket talar saledes for att deflationen skapade en hystere-
siseffekt via insiders som lyckades forsvara sina hoga real-
16ner.’® (Hysteresiseffekten avser att en del av den faktiska
forhdjda arbetslosheten tenderar att bli permanent och inte
g tillbaka till ndgon konstant “naturlig” arbetsloshet.) En
bidragande faktor var troligen ocksi inférandet av 8-
timmarsdagen. |

Den relativa léneskillnaden skapade mycken irritation
bland arbetarna inom den konkurrensutsatta sektorn. Den
existerade under hela mellankrigstiden enligt diagram 9.1°
Metall menade att hela 6neskillnaden betalades av arbetar-
na i den konkurrensutsatta sektorn via higre priser pa livs-
medel och bostider, dvs att ingen del av incidensen 51l pa
kapitalisterna. Berdkningar av Fregert (1992b) pekar pd att
anklagelsen var vil underbyggd. Metall reste krav under
LO-kongressen 1922 pa atgdrder for att undanroja 16ne-
skillnaden och drev det sedan konsekvent. Under 1930-talet
vidgades diskussionen och termen solidarisk lonepolitik
infordes. 1941 ledde kraven till en stadgedndring om storre
central makt f6r LO 6ver lonerorelserna vilken i sin tur
banade vigen f6r den solidariska lénepolitiken under 1950-
talet.?* 1941 hade emellertid en stor del av skillnaden f&r-
svunnit, se diagram 9, vilket fsrmodligen bidrog till att fack-
forbunden inom hemmamarknadsindustrin som tidigare
hotat att limna LO nu accepterade stadgesndringen.

E A e e e

3.2 Depressionen 1931-1933

Den internationella ligkonjunkturen marktes i Sverige forst
pd hosten 1930 d4 exporten borjade falla. Ingen forutsdg
nigon djup depression men osikerheten var stor SAF
rekommenderade sina medlemmar att inte sluta avtal pé
langre tid n ett 4r. Bade fackférbund och arbetsgivarorga-
nisationer som hade omférhandlingsbara kontrakt férhéll
sig avvaktande. Flertalet sade inte upp avtalen som dirmed
blev prolongerade pa ett ar, se diagram 10. Verkstadsfére-
ningen med ett tvaarigt avtal 1928-29, som prolongerats fér
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1930, beslét att inte siga upp infoér 1931 av ridsla for
arbetsfreden. Av storre fackforbund var det bara textilarbe-
tarna som sade upp sitt avtal i forhoppning om hogre loner.
Nir forhandlingarna kom iging krivde arbetsgivarna lone-
sinkningar vilka ocksi genomfordes efter en lingre kon-
flikt. Trots att fa avtal omférhandlades sjonk de totala
nominella 16nerna med 3—4 procent. Storre delen av detta
var minskade ackordsfortjanster d4 de reguljara timlnerna
var praktiskt taget oforindrade. Prolongeringarna kan dar-
med sdgas ha skjutit upp loneanpassningen med minst ett dr.

Diagram 10 Andel arbetare med avtal som kunde fornyas
respektive som faktiskt fornyades 1913-1945.

Killor: Berikningar i Fregert (1992) efter uppgifter om ut-
16pningstid i Landsorganisationens verksamhetsberittelser.

Under inflytande av den fordjupade lagkonjunkturen
under 1931 planerade SAF en gemensam 16nesinkningsof-
fensiv infor 1932 ars avtal. Den 15 september beslot export-
industrierna att alla avtal som kunde sdgas upp skulle sigas
upp. Detta gillde bla inom verkstads- och skogsindustrin.
Den 27 september limnade Sverige guldmyntfoten — en
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vecka efter Storbritannien tagit detta steg — vilket ledde till
en omedelbar depreciering av kronan med 15 procent. Dar-
med hade beslutet kommit i ett nytt lige dd deprecieringen
kunde forvintas forbattra exportindustrins konkurrens-
kraft. Vid ett nytt mote den 29 september — dagen fore sista
tillfallet att siga upp de avtal som l6pte ut vid arsskiftet —
beslots att uppsidgningsbeslutet inte lingre var bindande
men rekommendationen kvarstod. De flesta sade ocksa upp
avtalen men ndgon gemensam linje kring l6nesdnkningarna
kom inte till stdnd.

Guldsuspensionen brot siledes den samlade offensiven
fran SAF:s sida. Det ar darfor svart att avgora vad som skul-
le hint om Sverige inte lamnat guldet. Flera forskare har
hdvdat att detta steg tillsammans med den f6éljande depreci-
eringen gjorde att Sverige klarade sig battre dan linder som
holl fast vid guldmyntfoten.?! Det kan dock inte uteslutas att
de l6nesankningar som genomfordes 1932 hade blivit stor-
re samt att fler avtal hade sagts upp och omforhandlats om
inte Sverige lamnat guldmyntfoten. Ungefdr 70 procent av
avtalen var omforhandlingsbara infor 1932 men endast
drygt hilften av dessa omforhandlades. Se diagram 10.

De faktiska I6nesankningarna under 1932 blev ungefar
mellan 3 och 4 procent i de flesta industrier. De avtalsmaissiga
sankningarna var storre, mellan 5 och 10 procent. De kraf-
tigaste lonesiankningarna férekom i sdgverksindustrin som
hade kint av depressionen ldngst. Dar hade ocksa frivilliga
1onesdnkningar dgt rum vid flera storre sdgverk under 1931
pd mellan 5 och 10 procent.”? I samtliga fall skedde detta
mot fackforbundets inrddan. Arbetarparten motsatte sig till
en borjan alla I6nesdnkningar. Dessa kom inte till stind for-
ran efter konflikt i flera fall. En stor konflikt stoppade pap-
persmasseindustrin mellan februari och augusti 1932.

Lonesdnkningar fortsatte under 1933 men blev ligre,
mellan en och tre procent. SAF hade planerat en ny gemen-
sam offensiv men de flesta medlemmarna var denna ging
kallsinniga. Nya avtal med l6nesiankningar gjordes framfor-
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allt inom de omraden som inte omfoérhandlat under 1932.
Liksom d4 blev de avtalade sdnkningarna storre dn de fak-
tiska. Den stdrsta sinkningen i avtalen skedde vid Lapp-
landsgruvorna dir timlénerna i avtalet sinktes med 12 pro-
cent och ackorden med 17 procent. Gruvindustrin var ocksa
bland de virst drabbade av den internationella depressio-
nen. Under 1934 hade konjunkturen borjat vinda vilket
medforde att omférhandlingar endast skedde i begransad
omfattning. Undantaget var byggnadsindustrin vilken stod
still storre delen av dret pa grund av en konflikt.

Sammanfattningsvis kan sigas om 1930-talets depres-
sion att avtalen i ndgon mén fordréjde anpassningen till de
negativa storningarna. Motstind mot nominella (och reala)
|6nesiankningar var starkt vilket gjorde att lonerna endast
indrades marginellt och i manga fall inte alls. Arbetsgivarna
synes ha varit avvaktande pa grund av konfliktridsla. Denna
forstirktes av bristen pd samordning inom SAF om en
gemensam linje vilket av de konfliktdrabbade medlemmarna
sags som att de limnades i sticket.”> Anpassningen i bade
arbetsldshet och 16ner drojde lingre dn 1921-22 vilket 4r en
indikation p4 att den utdragna l6neprocessen forlingde lag-
konjunkturen under 1930-talet. Det 4r mojligt att just det
hiftiga forloppet 1921-22 gjorde att konflikthotet var min-
dre akut d3 det mesta av verksamheten inom niringslivet
ind4 14g nere. Det kan inte heller uteslutas att beslutet att
limna guldmyntfoten 1931 och deprecieringen skapade fel-
aktiga forvintningar som fordréjde anpassningsprocessen.

Arbetslosheten atergick 1937 till den nivd som gillde
fére depressionen. Andra virldskriget innebar en signifikant
sinkning av arbetslsheten till den nivé den haft fram till det
nya skiftet 1992.

4. Slutsatser

Mellankrigstiden erbjuder ett rikt forskningsmaterial som i
ringa grad blivit foremal for studier utgdende frin moderna
teorier om l6nebildning och arbetsmarknad.** Har presente-
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rar vi ndgra slutsatser av vir granskning av 1920- och 1930-
talets depressioner. Slutsatserna bér betraktas som prelimi-
ndra.

1. Ju snabbare l6neanpassningen, dvs ju stérre Ioneflexi-
bilitet, desto snabbare erholls en makroekonomisk anpass-
ning. Loneanpassningen gick fortare under 1921-22 in
1931-33.1920-talets depression var ocks3 kortare in 1930-
talets.

2. De mest efterfrige-exponerade branscherna uppvisade
de snabbaste reaktionerna.

3. Avtalen fungerade i viss utstrickning som en tvangstroja
vilken férdrojde anpassningen men andra orsaker som
rddsla f6r konflikter bidrog troligen mer till I6nestelheten. I
viss utstrackning frangicks kollektivavtal helt och hallet.2

4. Aven under gillande avtalsperiod férekom sinkningar
genom att utgdende 16ner dversteg stipulerade. Ofta utfir-
dades dessa l6nesinkningar ensidigt av arbetsgivaren och
utldste ddarmed strejker. I regel genomférdes dock 16nesink-
ningarna. Lokalt forekom frivilliga I6nesiankningar utanfor
avtalen. Da som nu ledde detta till protester fran fackfor-
bunden centralt som sig sin makt undergrivd.

5. Reallénen steg under bigge depressionerna, dvs nominell
16n sjonk mindre dn prisnivin. De nominella 16nerna var
”back-ward looking”, dvs de anpassades mest till intriffade
“historiska” och inte till férvantade framtida torlopp.

6. Deflationen, eller snarare hog volatilitet i dndringar i
prisnivan, férkortade l6nekontraktens lingd. Minimiling-
den lag vid 12 ménader. Kostnaden for att skriva kontrakt
med kortare 16ptid var tydligen stérre dn fordelarna dven
under mellankrigstidens extrema férhallanden.

7. Hysteresis pd arbetsmarknaden férekom efter deflatio-
nen under 1920-talet, dvs arbetslosheten och realldnen blev
hogre efter krisen dn de var fore krisen. En liknande effekt
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registrerades inte under 1930-talet. (Vi kan inte utesluta att
uppgéngen i arbetslosheten efter 20-talets kris delvis orsa-
kades av andra faktorer som 8-timmarsdagens inférande
och indrade maktférhallande mellan SAF och LO.)

8. Produktiviteten forbattrades under bagge deflationsperio-
derna, dock starkast under 1920-talet.

9. Deflationen férindrade den relativa lonestrukturen. K-
sektorns 16ner utvecklades simre dn S-sektorns vilket gav
upphov till krav pi samordning frén K-sektorns sida. K-
sektorns 16nesidnkningar 1ag pa 40-50 procent medan mot-
svarande siffror for S-sektorn var 20-30 procent.

I vilken utstrickning kan dessa erfarenheter fran mellan-
krigstiden 6verforas till dagens situation ndr svensk ekono-
mi upplever en period av desinflation? De institutionella {6r-
hillandena ir pa viktiga omriden annorlunda i borjan av
1990-talet jimfort med mellankrigstiden. Den offentliga
sektorns andel dr betydligt storre dn for 50 ar sedan. De
sociala skyddsniten ar annorlunda, i synnerhet dr arbets-
marknadspolitiken — som inte behandlas i denna uppsats —
kraftigt utbyggd jamfort med 1920-talets nodhjalpsarbeten.
Det gar dock att dra tva slutsatser. For det forsta, en mer
flexibel 16nebildning underldttar anpassningen till negativa
storningar sisom gingse ekonomisk teori féreskriver?®
Samtidigt ir arbetsmarknaden trogrorlig, i synnerhet de
marknader som ir skyddade fran konkurrens. Med tanke pa
storleken pi den konkurrensskyddade offentliga sektorn
idag, 4r det dnskvirt att dven denna sektor uppvisar flexibi-
litet. For det andra, en uppgang i arbetsldsheten kan bli per-
manent pa grund av ofullstindig 16neanpassning, dvs bris-
tande flexibilitet, att déma av erfarenheterna fran 1920-
talet. Den ekonomiska politiken bor av dessa skal motverka
en deflationistisk utveckling.
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Noter

1. Ett traditionellt sitt att beskriva arbetsmarknaden i ett makroperspek-
tiv 4r att skatta pris- och ldnemodeller med makrodata. Exempel pa sdda-
na studier av mellankrigstiden dr Jonung och Wadensjé (1979a och
1979b) och Svanfelt (1992). I denna studie av kollektivavtalen anvands
savil vanliga makrodata som mikrodata Gver avtalsférhandlingarna och
parternas beteende.

2. Litteraturen om mellankrigstidens makroekonomiska forlopp och eko-
nomiska politik dr omfattande, se tex Heckscher (1926), Lundberg
(1953, 1983 och 1984), Montgomery (1938) och Ostlind (1945).

3. Penningpolitik var liktydigt med stabiliseringspolitik fore genombrot-
tet for det keynesianska tinkandet.

4. Ekonomisk tidskrift 4r en fortrafflig kalla f6r datidens penningpolitis-
ka diskussion.

5. Finland befann sig i samma valsituation som Sverige i borjan av 1920-
talet. Skulle den finska valutan sdsom den svenska apprecieras efter kri-
get genom deflation? De finska beslutsfattarna valde ett annat alternativ.
Den finska valutan knots efter krigets inflation till guldet vid den existe-
rande vixelkursen. Detta innebar att Finland undvek den depression som
skapades i Sverige genom deflationen. For en ndrmare jimférelse mellan
svensk och finsk penningpolitik under och efter forsta virldskriget,
se Haavisto och Jonung (1992).

6. Det penningpolitiska programmet var en framgang fér nationalekono-
mernas flitiga plddering for prisstabilisering under 1910- och 1920-talet.
Knut Wicksell var den frimste inspiratoren till 1931 ars penningpolitiska
deklaration. Se Jonung (1977).

7. Detta avsnitt bygger pd Fregert (1992a) som analyserar kollektivav-
talssystemets utveckling 1908-1988 ur ett makroekonomiskt perspektiv.
En teoretisk analys av hur kontraktsstrukturen péaverkar anpassningen
under desinflation finns i Fischer (1986). Taylor (1983) studerar den ame-
rikanska desinflationen i borjan pd 1980-talet.

8. Om inget annat anges 4r uppgifterna himtade ur SAF:s och LO:s verk-
samhetsberittelser. SAF:s berittelser ger relativt fylliga redogorelser for
6vervigandena inom organisationen liksom f6r den allménna ekonomiska
situationen. Redogorelser for turerna och resultaten vid de storre avtals-
omradena ges i bdde SAF:s och LO:s berittelser.

9. Det foljande bygger pa Styrmans (1937, kap. 7) monografi 6ver verk-
stadsforeningen. Styrman var VD for verkstadsforeningen.

10. Se Hansson {1938, s. 169).
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11. Inbérdes hjilp mellan arbetsgivare gavs ocksd genom sk sympati-
lockouter. De flesta avtal hade sympatikonfliktklausuler som hade infdrts
efter krav fran arbetsgivarna. Klausulerna innebar att konflikt kunde vid-
tas dven under avtalstid. Huvudorganisationerna kunde beordra sina
medlemmar att g ut i konflikt for att stédja en annan medlem i konflikt.

12. Det foljande bygger pa Styrman (1937, kap 8).

13. Se Heckscher (1926, 5. 121). Effekten diskuteras i Keynes (1936) och
formaliseras i Tobin (1976). En modern version under rationella forvant-
ningar finns i DeLong och Summers (1986).

14. 1enlighet med den moderna effektivitetsloneteorin. Se Lars Calmfors
bidrag i denna volym.

15. Kallskatten var inte inford vilket betydde att skatten betalades forst
iret efter intjinandet. Den motsatta effekten under inflation da staten f6t-
lorar skatteintikter gar nu under namnet Tanzi-Olivera-effekten.

16. Arbetsloshetsutredningen tillsattes 1926 och avsatte bla betinkande
1 SOU 1931:20 (beskrivning och orsaker) och betinkande 2 (dtgirder)
SOU 1935:6.

17. Dessa avser metoder frén fackféreningarnas sida att kontrollera
anstdllningarna genom speciella arbetsgivarregister. En arbetssokande
méste forst anmila sig till fackforeningen for vidarebefordran till ett arbe-
te. Arbetsgivare som anstillde icke godkénd arbetskraft férsattes i hem-
lig blockad. Omfattningen av detta och liknande system for “closed

shop” synes dock ha varit ringa pd den svenska arbetsmarknaden.
Se SOU 1931: 20, sid. 388-396.

18. Se Blanchard och Summers (1987) for en éversikt av hysteresismo-
deller for arbetsloshet.

19. Uppkomsten och effekterna av loneskillnaden behandlas 1 Fregert
(1992b).

20. Forindringen foregicks av en utredning tillsatt av LO-kongressen
1936 som publicerade rapporten Fackféreningsrorelsen och niringslivet
(1941). Ett kapitel behandlar utférligt loneskillnaden. Man finner dar att
om man kontrollerar bla for dyrorter dr skillnaden mindre dn de siffor
som 4terges i diagram 9.

21. Se Jonung (1977) och Montgomery (1938). En internationell jamf6-
relse mellan linder som h&ll kvar vid guldmyntfoten och de som limna-
de ges i Eichengreen (1990, kap. 9). Se ocksd Jonung (1981) som jAmfor
den stabiliseringspolitiska utvecklingen i Sverige och USA under 1930-
talet.

22. Se Casparsson (1948, s. 284).
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23. Se De Geer (1986, s. 102-3)

24, Svanfelt (1992) skattar realloneekvationer som anvants av Holmlund
(1990) for efterkrigstiden.

25. Jamfor hir med resonemanget om olika kontraktsformer pd arbets-
marknaden i Ingemar Stahls bidrag i denna skrift.

26. Okad flexibilitet kan 4stadkommas pa olika sitt, tex genom andra
kontraktsformer dn kollektivavtal och genom decentraliserade 16nefor-
handlingar. Se Ingemar Stdhls och Lars Calmfors bidrag i denna volym.
Ett helt avtalslost tillstdnd vore en metod att dstadkomma en snabb
anpassning pa arbetsmarknaden under en nedtagning av inflationstakten
fran en hog till 18g niva, dvs under en desinflationsprocess.
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