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Skogspolitik och optimalitet

I det foljande gOrs nagra mycket kort-
fattade kommentarer till den skogspoli-
tiska utredningen.

Den skogspolitiska utredningen (SOU
1973: 14) i fortsdttningen bendamnd SPU,
utmynnar i en rekommendation att in-
fora ett system med avgifter och bidrag
i syfte att korrigera den existerande vir-
kesmarknadens funktionssitt. Denna an-
ses ge upphov till ett for litet virkesutbud
i jamforelse med vad utredningen be-
tecknar som optimalt, dvs som samhalls-
ekonomiskt korrekt. Enligt forslaget skall
avgifter ldggas pd vixande skog och bi-
drag ges for planering och &tervixtat-
garder.

Vi skall hir diskutera den analys i ut-
redningens kapitel 5 som leder fram till
ovanstdende slutsatser. SPU behandlar
virkesmarknadens funktionssdtt med ut-
gangspunkt frdn ett resonemang om en
perfekt fungerande virkesmarknad. P&
denna marknad foreligger en utbudskur-
va, det optimala utbudet, som ”tinkes
beskriva det relevanta sambandet under
perfekta marknadsforhallanden”. (SOU
1973: 14 5 129.)

Det framgar inte explicit vad utred-
ningen menar med en perfekt marknad.
Det forefaller emellertid som om en all-
min jaimviktsmodell a la Arrow-Debreu
och didrmed de egenskaper man tillskri-

ver en sddan modell ligger bakom reso-
nemanget. Det “optimala utbudet” hir
ovan skulle i s& fall motsvara det utbud
som ett Walrasianskt system skulle ge
upphov till.

Vidare skulle en sdidan modell registre-
ra en rintesats — en tidspreferens —-
som, om man foljer utredningens termi-
nologi, skulle kunna betecknas som den
“optimala”.

En Walrasiansk modell kan utgdra en
lamplig referensram for att diskutera en
etablerad marknads funktionssdtt — hur
effektivt denna marknad fungerar som
allokeringsinstrument. Man brukar da
uppmirksamma olika sk troghetsmo-
ment (som bristande anpassning vid ex-
terna storningar) eller andra former av
s k marknadsimperfektioner (som existen-
sen av monopolinslag, kollektiva varor
etc) och mot bakgrund av dessa foresla
olika ekonomiska politiska atgérder.t

1 Det finns emellertid vissa faror med ett
sddant tillvigagingssitt. Den ekonomiska
verkligheten ger alltid upphov till en inef-
fektiv resursallokering jamfort med en all-
min jamviktsmodell, dir definitionsmissigt
transaktionskostnaderna ar noll, de ekono-
miska agenterna har perfekt och kostnadsfri
information, alla anpassningar till storning-
ar sker omedelbart m m. Existensen av mo-
dellhérledda inoptimaliteter pd etablerade



Med en sddan utgdngspunkt skulle
man vanta sig att utredningen ingdende
skulle diskutera de olika problem som
man kan mota pd virkesmarknaden, t ex
marknadens anpassning vid efterfrége-
indringar, produktionstidens langd och
dirmed sammanhingande svarigheter att
fa information om framtida marknads-
forhallanden, existensen av marknads-
imperfektioner etc. Dessa fragestillning-
ar behandlas emellertid i forvanansvart
liten utstrackning. Utredningen #gnar i
stillet stort utrymme at hur man skall
kunna uppritthélla rédntabilitet i fordd-
lingsledet.

Av framstillningen i kapitel 5 fore-
faller det som marknadens anpassnings-
mekanism fungerar tillfredsstdllande vid
efterfragestorningar.2 Problemet &r sna-
rare att anpassningen sker kring ett for
lagt utbud. Anledningen till att det pa
marknaden realiserade utbudet #r ldgre
dn det “optimala” star att finna i tre sk
strukturella friktionselement.

”P& grund av strukturella friktionsele-
ment av olika slag dr emellertid det fak-
tiska utbudet sannolikt ligre dn det op-
timala. Man tillimpar bl a inte genom-
géende driftsekonomisk samordning av de
splittrade brukningsenheterna inom privat-
skogsbruket. Kostnaderna blir darmed
hogre och utbudet minskar vid varje givet
virkespris. Det brukar ocksd framhallas
att en psykologiskt grundad sparsamhet
hos skogsagarna liksom beskattningen av
skogsinkomsterna tenderar att minska ut-
budsbendgenheten. Tillsammans verkar
dessa faktorer sd att den faktiska utbuds-
kurvan kommer att ligga till vanster om
den optimala.” (SOU 1973: 14, s. 130.)

SPU pekar hiar pa tre faktorer som
skulle kunna forklara varfor det realise-
rade utbudet skulle vara mindre #n det
“optimala”. Den forsta faktorn (icke-ut-
nyttjade stordriftsfordelar) kan man stil-
la sig ndgot fragande infor. Existerar det
markanta stordriftsfordelar maste det ju
ocksd finnas starka ekonomiska incita-
ment till att utnyttja dessa. Ett samar-

bete mellan skogsidgare skulle da kunna'

komma till stdnd. Det forefaller ocksa
troligt att méanga av landets 247 000 pri-

marknader behOver i sig sdledes inte inne-
bira krav pd en interventionistisk politik.
Tar man hénsyn till forekomsten av friktio-
ner pa en existerande marknad, dr det myc-
ket mojligt att denna ger upphov till en ef-
fektiv resursallokering. Den alternativa
marknadssituation som eventuella administ-
rativa ingrepp skapar kan i en sddan situa-
tion representera en samre resursallokering.

vata skogsdgare har klara sméadriftsfor-
delar i skogsbruket. Om detta utgbr den
enda sysselsdttningsmdjligheten under
vintern (dvs alternativkostnaden for ar-
betskraften &r noll) behover avsaknaden
av driftsekonomisk samordning inte ut-
gora ett s k strukturellt friktionselement.?

Exakt hur det andra argumentet skall
tolkas &r svart att sdga, men det fore-
faller som om uftredningen hir har lim-
nat den ekonomiska analysen for en ut-
flykt till andra vetenskaper. Sparsamhet
och sparande forklarar en ekonom van-
ligen med utgdngspunkt frén de olika
ekonomiska agenternas tidspreferenser
och relationen framtida/nutida priser.
Fordndringar i denna prisrelation leder
da till forutsdgbara forandringar i spa-
randet. En psykologisk forklaring méaste
innebidra att de som sparar inte influeras
av relativa priser och av dndringar i
dessa — en forklaring som i det hir sam-
manhanget knappast kan tillskrivas na-
gon vikt.

Alternativt kan ovanstdende ges en
paternalistisk tolkning — utredningen
betraktar skogsdgarnas tidspreferenser
som initialt felaktiga. D& har man emel-
lertid helt ldimnat den Walrasianska mo-
dellen dédr marknadslosningen och det op-
timala utbudet &r hirledda utifran de
ekonomiska agenternas egna preferenser.

Det tredje argumentet ar att beskatt-
ningssystemet leder till att skogsdgarna
arbetar med en for lang omloppstid pa
sin skog — dvs den utbjudna virkesvoly-
men blir mindre dn den “optimala”. Det-
ta resultat erhélles fran en jamforelse
med en friktionsfri Walrasiansk modell
som saknar offentlig sektor och beskatt-
ningssystem. Det forefaller rimligare att
betrakta tillkomsten av olika institu-
tioner bla som en metod att paverka
marknadsresultatet och etablera markna-
der dir sddana inte existerar, dn att se
dessa institutioner som friktionselement.

For ovrigt forekommer skatteresone-
manget helt isolerat fran sitt allménna
sammanhang. En sddan partiell analys ir

2 Jungenfelt antyder i sin artikel i detta
nummer av Ekonomisk Debatt (nr 4, 1973)
att en marknad med kortsiktiga prisfluktua-
tioner p g a konjunktursvingningar inte ger
upphov till en effektiv resursanvindning.
Detta resonemang ar knappast korrekt. Sa-
dana prisfluktuationer kan tvirtom vara ett
tecken pa en effektivt fungerande mark-
nad.

31 en samhallsekonomisk kalkyl ddr hdnsyn
tas till miljon finns t o m risken att utnytt-
jandet av dessa stordriftsfordelar utgdr en
ineffektiv resursallokering. Jamfér med de-
batten om kalhyggen!
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otillborlig. Effekten av varje sdrskild
skatt bor belysas inom ramen for hela
skattesystemet. (Viljer man utredning-
ens metod, kan man visa att varje indu-
strisektor producerar ett for litet eller,
om man sa vill, for stort utbud.)

Eftersom utredningen hdvdar att ut-
budet blir for litet under rddande be-
skattningssystem, anser den tydligen att
den alternativranta som beskattningssy-
stemet ger upphov till dr felaktig. En
hogre kalkylrdnta, dvs en storre tidspre-
ferens, ar enligt SPU den riktiga. Agare
av vaxande skog har en alltfor lang tids-
preferens jamfort med den sociala tids-
preferensen, sasom SPU uppfattar den.
Nir skogen avverkats sker emellertid
enligt SPU en omkastning i den privata
tidspreferensen. Innehavare av nyligen
avverkad skogsmark har nu plotsligt en
for kort tidspreferens, jamfort med sam-
hillets. Ddrfér skall de subventioneras
for att aterviaxten skall garanteras. (Den-
na omkastning i tidspreferenserna soker
utredningen forklara bla med hinsyft-
ning till en alltfor kort planeringshori-
sont hos enskilda &dgare till nyavverkad
skogsmark!)

Det framgar inte klart i utredningen
varifran denna korrekta samhélleliga ran-
tesats kommer. Man kan tdnka sig tva
tolkningar. Den modell av den perfekta
virkesmarknaden som tidigare diskute-
rats kan ocksa tdnkas ge upphov till en
rintesats — den optimala — i analogi
med det “optimala utbudet” som utred-
ningen vill se forverkligat. Ett sddant ut-
nyttjande av en allmidn jamviktsmodell
for ekonomisk-politiska rekommendatio-
ner kan emellertid inte ge korrekta re-
sultat. Den ekonomiska verkligheten om-
fattar fler ”friktionselement” dn de som
utredningen ad hoc-missigt presenterat.
Tar man hénsyn till alla de moment som
inte finns med i en Walras-modell (exis-
tensen av en offentlig sektor, ett beskatt-
ningssystem, transaktionskostnader, ofull-
standig information fran alla ekonomiska
agenters sida m m) finns det inget som
sdger att Walras-modellens optimala ut-
bud &r optimalt vid utformningen av
praktisk politik.

En alternativ tolkning av utredningens
diskussion skulle vara att den korrekta
tidspreferensen ar hirledd ur en social
valfardsfunktion. Denna sociala tidspre-
ferens rakar vara storre dn den skogs-
dgarna har vid givet beskattningssystem
m m. Om utredningen valt denna pater-
nalistiska vidg blir diskussionen med ut-
gangspunkt fran den perfekta marknaden
helt overflodig. Har utredningen kommit

fram till en social tidspreferens pa detta
vis, skall detta klargbras for lasaren. Vi-
dare bor valet av den sociala tidsprefe-
rensen féregds av en ingéende diskussion,
eftersom hela utredningens rekommen-
dationer bygger pa differensen social—
privat kalkylrdnta.*

Oberoende av vilken metod utredning-
en viljer for att kunna konstatera att
den sociala tidspreferensen skiljer sig
fran den privata och for att kunna peka
pa det politiskt onskvirda i att eliminera
denna differens, kan man emellertid kri-
tisera utredningen for att godtyckligt ha
valt en rédntesats som den “’korrekta”.

Slutligen kan man fraga sig hur stor
vilfardsvinst man eventuellt kommer att
uppnd med det system som utredningen
foreslar. P4 denna punkt limnas man
ovetande. Kommer denna att Overstiga
kostnaderna for inréttandet av den byra-
krati som behoOvs for att systemet skall
fungera?

Pol mag Christina Jonung och
civ ekon Lars Jonung,
bada vid Lunds universitet

4 Med utgangspunkt frdn den “korrekta”
tidspreferensen hirleder siledes utredning-
en det sk optimala utbudet och finner
vidare att det existerar en stor volym
»gverdrig” skog som utgdr ett “onddigt”
overskott. (Det skulle for Ovrigt varit vir-
defullt om man ndrmare undersékt hur
denna Overdriga skog fordelar sig mellan
olika #garkategorier, staten, kyrkan, allmin-
ningarna, privata bolag och enskilda. De
tre forstndmnda torde inneha relativt sett
den storsta andelen “Overérig” skog.)

Mycket pekar pa att “Overskottet” péa
virke héller p& att forsvinna. Bruttoavverk-
ningen ar for niarvarande sannolikt storre
in bruttotillvaxten. (I SPU sid 78 papekas
ocksd att virkesforrddet varit of6rindrat
mellan  riksskogstaxeringarna  1964/68—
1967/71.) Under senare tid har virkes-
marknaden och forddlingsindustrin  upp-
levt en kraftig efterfragedkning. Fortgéar
denna marknadssituation ytterligare nagra
ar, kommer “virkesdverskottet” att elimine-
ras. Marknaden kommer i sd fall att 10sa
det problem som utredningen konstruerat
utan ndgra administrativa ingrepp.
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