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Genmiile;

REPLIKER OCH KOMMENTARER

Bankinspektionen och kreditmarknaden

Det dr viilkommet med en debatt om
bankinspektionen (BI} och dess inflytan-
de pd den svenska kreditmarknaden. En
sddan diskussion har — s vitt jag har
funnit — inte forts sedan bdérjan av
1920-talet i samband med den divaran-
de bankinspektionens problem att for-
hindra finansiella kriser for en rad afférs-
banker.* Jag skall hir utveckla mina ar-
gument frin tidigare inliigg.

Min kommentar till Sten Walbergs in-
ligg bestdr av tre delar. Forst behandlar
jag frAgan om kartellbildningen inom det
svenska affirsbanksviisendet. Sedan dis-
kuterar jag vilka former av mede! som
BI kan vilja mellan. Slutligen undersd-
ker jag vilka garantier som bankinsfttar-
na har for sin inléning. En stor del av
min framstillning bygger pd material
frin de svenska affirsbankernas utveck-
ling. Som avslutning pekar jag ater pi
behovet av en samhillsckonomisk analys
av BIs uppgifter och inverkan pi kredit-
marknaden, dir man iven uppmirksam-

mar andra institutionella former av kon-
troll och styrning #n de nuvarande.

Kartellfragan
I mitt forra inldgg pekade jag pd det ge-
nerella problem som méter en myndig-
het som satts att kontrollera en viss
bransch, Omedelbart fGrstiirks incitamen-
ten till en kartellisering. Branschens fore-
triidare miste som regel bland annat kun-
na férhandla med kontrollbyrikratin,
Varje overvakande instans tvingas att
gora en avvigning mellan & ena sidan att
befrimja konkurrens och & andra sidan
att skydda vad som uppfattas som bran-
schens legitima intressen, dvs att under-
litta franvaron av "ftr mycket” konkur-
rens och diirmed bidra till en kartellbild-
ning.

Detta #r ett forhillande som ocksd

1 8e Ostlind (1945) kapitel 35 for referenser till

denna debatt. Jamfor ocksi med Hechscher
(1923).
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giller for Bls verksamhet. Dess chef bor-
de vara den fdrste som Oppet erkinner
detta. I stillet viljer han att skjuta un-
dan problematiken genom att hivda att:
"Den (dvs bankfreningen) #r och har
alltid varit en renodlad intresseorganisa-
tion, som. .., karakteriseras av att deras
medlemmar arbetar i hird inbdrdes kon-
kurrens™. Var och en som studerat bank-
foreningens historia méste forundras Sver
dessa rader.

Den nuvarande bankforeningen har
sitt ursprung i “de enskilda bankernas
syndikat” som bildades i Stockholm
1879, Vid dess forsta sammantride fram-
stillde A O Wallenberg forslag att “ban-
kerna icke métte tivla om att nedsiitta
uppsigningstiden fdr depositioner”™ samt
kriivde att “icke mer in en siffra offent-
liggjordes i kolumnemna fér sex mina-
ders depositionsriinta och tre ménaders
diskonto™* Syndikatet var redan frdn
starten sysselsatt med att vidta dtgiirder
som klart kan betraktas som utslag av en
kartellbildning, det gillde bland annat
faststdllandet av provisioner och stk
att kontrollera rintebildningen pi bide
inldnings- och utliningssidan.®

Att bankftreningen dven under 1900-
talet har upptritt som en Kartell torde
vara stiillt utom allt tvivel, Karin Kock
skriver i birjan pd 1930-talet: "I syfte
att fdrekomma en pristryckande konkur-
rens bankerna emellan, har fGreningens
medlemmar triffat vissa avtal rorande
provisioner, valutahandel och framfor
allt rorande inldningsrintorna™.t Lars-
Erik Thunholm ir nigot mer forsiktig i
sitt standardverk frin bérjan av 1950-
talet om svensk kreditmarknad, niir han
deklarerar att bankforeningen verkar Vfr
en viss uniformitet i praxis och villkor
for sjilva bankrorelsen”.5 Sten Walberg
siiger sjilv "att NO under senare &r fér-
mitt bankfdreningen att gbra rent hus
med ansatser till kartellbildning som tidi-
gare forekommit p& provisionssidan™.
Det #r i och for sig riktigt att de gene-
rella tariffreglerna 4r avskaffade genom
NOs forsorg. Nu sinder i stillet bank-
féreningen “rekommendationer” 4l sina
medlemmar betriffande prissittningen.

Vilken roll har di BI spelat f6r denna
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kartellbildning? Ett fullstindigt svar kri-
ver en ingdende granskning av BIs for-
hillande till de institutioner som den
satts att inspektera. Det finns all anled-
ning att misstinka att BI, tillsammans
med riksbanken, i dag fyller nigra av de
uppgifter som syndikatet och bankfér-
eningen tidigare direkt ansvarade for. Vi
vet som pipekats genom ett stort antal
studier att olika kontrollmyndigheter ver-
kat som stod f&r karteller. Det vore av
internationellt intresse om man kunde
faststilla att sd ef varit fallet med den
svenska bankinspektionen.

Generella eller selektiva medel?

Man kan i stort vilja mellan en generell
eller en selektiv uppliggning av BIs verk-
samhet. En anviindning av generella me-
del skulle innebdra att kreditmarknaden
far verka inom ramen f6r en lagstiftning
och kontrollmyndighet som drar upp kla-
ra och entydiga regler. Overvakningsin-
stansen redovisar Gppet i en vitbok eller
liknande de mal som den arbetar for, de
medel den anviinder och de ingripanden
som den gjort, Institutionerna pa kredit-
marknaden har en sirskild instans att
vinda sig till for dverklagande, Genom
en sidan uppliggning av Oversynen ska-
pas en miljé for konkurrens och entydig
ansvarstdrdelning.

Alternativet till en generell politik av
ovan skisserat slag ir den selektiva poli-
tik som BI valt att félja, diir man i detalj
gdr in i varje institut, granskar verksam-
heten och direkt kan utéva en styrning.
Walbergs inldgg hiir ovan ger exempel pa
en rad sddana selektiva dtgirder, BI siigs
arbeta i ndra samrad”, “aktivt frimja”
olika foréindringar, ge “atskilliga r3d och
anvisningar”, géra “koncentrerade till-
synsinsatser”, och "ta initiativ till avtal”.
En annan aspekt av denna selektiva poli-
tik #r frAnvaron av klara rittsregler. I
dag upptrider BI samtidigt som regel-
stiftare, Aklagare och domare.

2 Dickson (1920) sid 12.

3 Dickson (1920} sid 12—17.
4 Kock (1930) sid 60—61.,

& Thunholm (1969} sid 51.



En rad ingripanden frin BIs sida, som
forefaller frimmande for svensk ritts-
uppfattning, har kommit till allmén kin-
nedom. Bland annat har BI krévt att en
enskild anstilld skall forflyttas till en
ligre befattning och fi 16nen sinkt suc-
cessivt till den nivd som motsvarade den
ldgre befattningen for att ha visat “om-
dismesloshet i kreditgivning”. JO ansig
efter anmiilan att det var diskutabelt om
BI skall ge en rekommendation i friga
om framtida befattning och framtida 16n.%
Det finns atskilliga exempel pd omplace-
ringar och forflyttningar av anstiillda som
BI har tvingat fram.

Det #ir uppenbart att BI har infort en
typ av yrkesforbud som bestraffnings-
form pd den svenska kreditmarknaden
utan nigon niirmare debatt och offentlig
granskning. Detta #r ett problem som
redan Eli Heckscher pekade pd nér han
hivdade att “till- och avsiittningen av
cheferna {6 de mindre bankema till stor
del bestimmes av bankinspektdren”.?
Risken med detta forfarande var enligt
Heckscher att bankinspektbrens inbland-
ning kom att “minska bankledningarnas
ansvarskénsla och hindra dem frin nyt-
tiga Atgirder”. Jag vill snarare betona
den riittsosikerhet som BI utvecklat p
kreditmarknaden.

Det finns siledes olika mdjligheter att
konstruera den institutionella ramen for
kontrollen av de institutioner som Hr
verksamma pa den svenska kreditmark-
naden. Det iir en Sppen friga om den typ
av selektiva och sekreta tgirder som BI
har utvecklat #ir den samhiillsekonomiskt
mest limpliga. Det kan vara av intresse
att jimfora med foljande citat frin Sven
Brismans anforande infér Nationaleko-
nomiska Foreningen 1922 rirande for-
héillandet mellan staten och bankvisen-
det:

"Nir man ser sig om i virlden, fir

man ¢j heller nigon storre tilltro till

lagstiftningens och  statskontrollens

formaga att Ieda allt i riitta banor. Vill

man ha exempel pé ett land, dir dven

den minsta tillstymmelse till en bank-
lagstiftning saknas, s kan man taga

England. Detta iir dven det enda land,

dir bankerna icke lidit ndgra som helst
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forluster under krisen. I de andra lin-
derna synes didremot forlusterna ha
blivit stdrre, ju mer lagstiftning och
inspektion man haft,”$

Vem garanterar inlaningen?

Vem har garanterat sikerheten hos inld-
ningen i de svenska affirsbankerna och
vem bor gora det? Att déma av Sten Wal-
bergs inligg har detta varit och bor detta
vara en uppgift for BI. En granskning av
det svenska bankvisendets utveckling ger
ett annat svar. Det #r banklagstiftningen,
konkurrensliget mellan bankerna och
riksbanken som férhindrat forluster f6r
bankinsittarna — inte bankinspektionen.
Det har funnits tvd perioder di risken
varit stor att nigon eller nigra svenska
banker skulle hamna i sd svdra finan-
siella férhillanden att inséittarna skulle
ha kunnat férlora sin inlaning — nim-
ligen under 1920-talets och 1930-talets
borjan. Dessa krissituationer var orsaka-
de av en konjunkturpolitisk utveckling —
i biigge fallen pd grund av en stark de-
pression — som ingen bankinspektion,
hur ambitids dess ledning #n varit, kun-
de ha forhindrat. Det r i stort sett en-
bart riksbanken som kan skydda affdrs-
bankerna frin denna typ av osdkerhet.
Riksbanken gjorde delvis ocksd detta
genom en rad &taganden. Dirigenom
upptiridde riksbanken och inte bankin-
spektionen som garanten fir insdttarnas
inldning. En alltfor stark detaljreglering
och styrning av Overvakningsbyrdkratin
kan tvirtom fungera som en tvingstrdja
som forsvirar anpassningen till forénd-
rade f6rhdllanden. Jimfdr med Brismans
citat hir ovan. Under 1920-talet spelade
fir dvrigt davarande BI en mindre hed-
rande roll. Enligt Heckscher gav bank-
inspektren en garanti for en krisdrabbad
bank, vilket forledde “Riksbanken att
Sverta bankens siikerheter i en omfatt-

8 En genomlisning av 1970-talets &rglngar av
Svensk Bankmannafdrbundets tidskrift Bank-
viirlden ger &tskilliga exempel pd ingripande av
BI, vilka forefaller diskutabla.

7 Heckscher (1923) sid 201.

8 Brisman (1923).
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ning, som hotade att dsamka Riksdagens
bank stora forluster”.?

De svenska insdttarna kan garanteras
en sikerhet for sin inldning genom alter-
nativa institutionella arrangemang. Bank-
inspektionen kan vara ett clement i en
typ av institutionell uppsiittning, Den kan
ocksA vara helt avskaffad i en annan typ,
som kan ge inséttarna en minst lika god
sikerhet som det nuvarande arrange-
manget — men kanske till en ldgre sam-
hillsekonomisk kostnad. En mycket en-
kel och generell garanti for inldningens
sikerhet utgdr det amerikanska systemet
med Federal Deposit Insurance dir in-
sdttarna genom ett forsikringssystem ga-
ranteras sin inldning under ett visst be-
lopp. Ett sidant system skulle med Iitt-
het kunna infGras i Sverige och kriva
mindre personresurser lin den nuvarande
Gvervakningen — om nu malet enbart dr
att forsikra insiittarna om sin inlining.
Det finns sdledes all anledning att tona
ned eventuella ansprik frin BIs sida att
vara en n&dviindig garant for inldningens
sikerhet,

Slutsatser

Vilka effekter har bankinspektionens po-
litik haft pA den svenska kreditmarkna-
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dens funktionssitt? Vilken roll bdr den
nuvarande bankinspektionen spela ~— om
ndgon — i framtiden? Detta ir intressan-
ta frigor som det finns starka skil att
studera i en statlig utredning. Forst med
en serids undersdkning av mdjliga alter-
nativ kan man gora en ordentlig bedSm-
ning av den nuvarande politiken. En s3-
dan samhillsekonomisk inspektion av
bankinspektionen och dess aktiviteter bér
limpligen vara ett led i en allmiin Gver-
syn av den svenska penning- och kapital-
marknaden.

PhD Lars Jonung

Lunds universitet
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