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LARS JONUNG

”Prisreglering som stabiliserings-
politiskt instrument”

Den 1 juli i 3r tridde en ny prisreg-
leringslag i kraft. Den nya lagen (SFS
1973: 301), som fér tolkas som en skirp-
ning av den allminna prisregleringslagen
frin 1956 (SFS 1956:236), foreskriver
att prisreglerande Atgirder fir vidtas,
forutom vid krig eller krigsfara, diven di
det “av annan orsak uppkommit fara
for allvarlig prisstegring inom riket pi
viktigare varu- e¢ller tjinsteomriden”
(1 §). Motsvarande text i 1956 ars lag 16d
"Har av annan orsak uppkommit bety-
dande fara for allvarlig stegring av det
allminna prisliget inom riket, Hger
Konungen férordna att , ,.”,

Enligt den nya lagen dr det siledes
ett tillrickligt villkor for ingripande med
enbart "fara™ idr “allvarlig prisstegring”

inom ndgon sektor av samhiilisekonomin, .

som beddmes som "viktig”, dvs lagen
tillater en mer selektivt inriktad pris-
regleringspolitik samtidigt som forutsiitt
ningarna for anviindning av lagen mild-
ras.

Lagtexten omfattar flera former av
prisreglering. Enligt 2 § kan regeringen
faststilla ett maximipris, ett sk hdgst-
pris, som skall gilla vid forsiljning av
varor och tjinster, I 3 § finns bestim-
melser rorande sk stoppris, vilka inne-
bir att siljaren inte fir Sverskrida det
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pris (stoppriset) som han héll vid ett visst
datum. Myndigheterna bestimmer vida-
re vilken dag vars pris skall gilla som
stoppris. Genom denna konstruktion ges
tillfille att infGra ett retroaktivt pris.
stopp, dvs priset for en vara kan likstil-
las med ett pris som gillde vid en tidi-
gare tidpunkt in di prisstoppet besluta-
des.

Till samma paragraf har fogats be-
‘stimmelser om tvi nya typer av pris-
reglering, prisutfdstelse och anmélnings-
skyldighet, som kan beskrivas som mind-
re “drastiska” former av ingrepp in
reglerna for hogstpris och stoppris. Om
prismyndigheten och siljaren nitt en
Overenskommelse om att ett visst hijgsta
pris skall piilla, sk utfist pris, ir det
straffbart for siljaren att fringd 6verens-
kommelsen utan tillstind frin prismyn-
digheten (3a §). Vidare kan regeringen
infora skyldighet for siljare att i forvig
anmila en kommande prishSjning hos
myndighet samt att ange skiilen fér den
planerade prishdjningen. Anmilnings-
tiden kan siittas till hdgst em minad
(3b §). I realiteten innebir anmilnings-
plikten forbud mot prishdjning under
viss tid.

Brott mot prisregleringslagen straffas
med boter eller fingelse I hijgst sex mai-
nader (10 §), vid grovt brott till fingelse
i hogst tva Ar (12 §).

Den nya lagstiftningen torde $ka mdj-
ligheten till ett mer flitigt utnyttjande av
prisreglering i den ekonomiska politiken
dn vad den gamla tillit, vilken ju nir-
mast var av beredskapsnatur. Regering-
en har ocksi under senare ir, liksom
myndigheterna i en rad andra linder,
vidtagit olika Atgirder i syfte att direkt
paverka prisnivin. Fran histen 1970 till
Arsskiftet 1971/72 gillde ett prisstopp,



som efter sin avveckling féljdes av en
period av en sk “utvidgad och inten-
sifierad prisdvervakning”. Denna inten-
sifierade prisdvervakning omfattar en-
ligt generaldirektSren for Sveriges pris-
och kartellnimnd (SPK) féljande tre
moment: 1) Ett anmilningsférfarande
diir “foretag och organisationer som fir
anmaning har att anmila pris- och mar-
ginalindringar till SPK”, 2) *Overligg-
ningar om prissittning, kostnads- och
volymutveckling etc med foretag, fore-
tagsgrupper och organisationer som upp-
f6ljning av anmilningsforfarandet”, 3)
Publicering av méinatliga rapporter om
“pris- och marginalutvecklingen for oli-
ka varor och tjinster ...” [Englund
1973]. Vidare inférdes prisstopp pk vissa
livsmedel i januari 1973, I september i
dr utnyttjades den nya prisregleringsla-
gen for forsta gingen i samband med
reglering av trivarupriserna.

Prisregleringar #r ingalunda nigra
ovanliga inslag i den svenska ekonomis-
ka politiken, Hyreskontrollen, jordbruks-
regleringen och Mgriintepolitiken kan an-
foras som vilkinda exempel. Dessa har
di motiverats med allokeringspolitiska
eller inkomstfdrdelningspolitiska argu-
ment. Nu presenteras emellertid stabili-
seringspolitiska Gverviiganden som viig-
ledande for en prisregleringspolitik. Ge-
nom kontroll av enskilda priser forefal-
ler man syfta till kontroll av den allmén-
na prisnivin,

Med hinsyn till denna utveckling och
mot bakgrund av myndigheternas utta-
landen att prisreglering i framtiden skall
anvindas som ett stabiliseringspolitiskt
instrument i syfte att direkt piverka pris-
nivin, torde det vara av intresse att niir-
mare granska de argument som fram{r-
des som stid for den nya prisreglerings-
lagen, Dessa aterfinns i en promemoria
frin handelsdepartementet, “Prisregle-
ring som stabiliseringspolitiskt instru-
ment”.

Tonvikten i den hiir presenterade ana-
lysen ligger naturligtvis d pA de stabi-
liseringspolitiska problemen., Avslutnings-
vis behandlas emellertid ven nigra allo-
keringspolitiska och inkomstftrdelnings-
politiska aspekter som bor uppmiirksam-
mas vid ett fors6k till totalbeddmning av
de samhillsekonomiska kostnaderna och
intiikterna av en prisregleringspolitik.

Stabiliseringspolitiska
pa prisreglering

I traditionell makroteori betraktas den
allminna prisnivin som en endogen stor-
het, bestimd av &vriga aggregat inom
det ekcnomiska systemet. Prisnivin an-
ses sdledes inte vara nigon parameter
som direkt kan pdverkas av de ekono-
misk-politiska myndigheterna i stil med
tex skattesatser. (En sddan uppfattning
finns didremot implicit i den nya pris-
regleringslagen.) Av detta synsiitt foljer
ocksi att makroteorin, som den &terges i
den helt dominerande delen av den na-
tionalekonomiska litteraturen, inte ger
nigot stéd &t uppfattningen att den all
miinna prisnivin kan eller bGr piverkas
direkt genom prisregleringar i stil med
forbud, prisstopp etc. Det teoretiska un-
derlaget for en prisreglering i syfte att
piverka den allminna prisnivin #r sile-
des magert, for att inte siiga obefintligt.

Raden av empiriska understkningar
av prisstopp och deras effektivitet ger
knappast heller nigot sttd fér en sidan
politik. Snarare pekar de vid det hiir la-
get mer dn 2000-driga erfarenheterna
av dylika ingrepp pA en rad negativa ef-
fekter och misslyckanden, som borde
stimma till viss eftertanke.l

Vilka motiv presenterar di handelsde-
partementets promemoria som stdd for
prisregleringslagstiftningen?

For det forsta bor det papekas att pro-
memerian utglr ifrdn att prisregleringen
skall gilla endast for en kortare tid, Ex-
akt hur lang en sidan tidsrymd 3r, fram-
gar emellertid inte. Mdjligen skulle man
tolka texten som att den tid pa lite mer
in ett ir som prisstoppet 197071 gill-
de skulle vara limplig. En sidan kortva-
rig prisreglering pistds kunna uppnd
biittre prisstabilitet av en rad skil.

Promemorian hdvdar att den traditio-
nella stabiliseringspolitiken (dvs finans-
och penningpolitiken) har visat sig mind-
re framgingsrik vid bekimpning av in-
flationen, Det pipekas bla att méilet
prisstabilitet stdr i konflikt med &nske-
bakom detta ligger ett konventionellt

aspekter

1Dessa slotsatser giller dven efterkrigsti-
dens olika former av pris- och inkomstpoli-
tik. For visteuropeiska erfarenheter se tex
Ulman—Flanagan [1971], fdr engelska,
Parking—Sumner—Jones [1972] och for
amerikanska Feige-—Pearce [1973].
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Phillips-kurveresonemang med antagan-
det att en ligre inflationstakt dr forenad
mélet om full sysselsiittning. Implicit
med higre arbetsldshet.? Vidare hiivdas
att stabiliseringspolitiken arbetar med en
tidsfdrskjutning som kan vara besviiran-
de samt att virt utlandsberoende tving-
ar oss att félja den internationella infla-
tionstakten. Dessa pdpekanden ir i och
for sig vilkinda men utgdr i sig inget
stdd fSr en prisregleringspolitik. Vad
man diremot kan konstatera iir att den
ekonomiska politiken har prioriterat mé-
let full sysselsiittning och nedtonat mi-
let prisstabilitet.

Det bdr emellertid inte rida nigon
tvekan om att traditionell stabiliserings-
politik kan uppnd stabilitet i prisnivin
om viljan verkligen finns att nd detta
mail till priset av en storre arbetsloshet
(i alla fall pa kort sikt). En sidan stabi-
liseringspolitik skall d& ocksd kunna ut-
nyttja medel som tidigare inte kommit
till anviindning i stérre utstriickning som
t ex viixelkursforiindringar. Problemet &r
siledes inte att traditionel]l stabiliserings-
politik har blivit otillriicklig och ineffek-
tiv for att bekiimpa prisstegringar, vilket
pistds i promemorian s 10—13, utan att
mélet den fulla sysselsittningen i regel
fir dominera i stabiliseringspolitiken.?
(Betalningsbalansrestriktioner kan ibland
vara av storre vikt in sysselsiittningen.)

Mot bakgrund av dessa problem med
traditionell stabiliseringspolitik foreslds i
promemorian att prisstegringar direkt
och snabbt skulle kunna stoppas med en
allmiin prisreglering. Ett sidant prisstopp
hiivdas ha fordelen att bryta forvint-
ningar om framtida prishdjningar, Fram-

2 Dijskussionen om Phillips-kurvans even-
tuella existens (p3 kort eller 1ing sikt) skall
inte behandlas hir. Det torde vara allmint
accepterat att en nedskiirning i inflations-
takten #r foérenad med Okad arbetsloshet
pd kort sikt. Om hypotesen om “the natural
rate of unemployment” dr korrekt, existerar
ddremot ingen motsiittning mellan milet
fukll sysselsiittning—prisstabilitet pid Ilang
sikt.

2 Normen for modern stabiliseringspolitik
skulle kunna beskrivas med Cagans termi-
nologi som "the labor standard™. Den klas-
siska penningpolitiska normen, guldmynt-
foten, har s3ledes i vir tid ersatts med en
»fullsysselsitiningsfot™ [Cagan 1969], som
inte tilliter en restriktiv politik f&r att be-
grinsa inflationstakten till priset av en &k-
ning i arbetslésheten.

for allt skulle arbetsmarknadsparternas
kompensationskrav kunna sinkas. Sam-
tidigt skulle man skapa en viss tidsfrist
for traditionella Atgiirder att verka.

Bakom denna rekommendation ligger
en inflationsteori som i korthet kan be-
skrivas enligt féljande. P4 basis av en
tidigare inflationistisk utveckling som
gett utslag i prisnivin, forvintar sig oli-
ka ekonomiska agenter att inflationen
skall fortsitta #ven i framtiden. Dessa
forvintningar uppmirksammas i arbets-
marknadsforhandlingar. Pris- och 16ne-
sittningar kommer siledes att inkorpore-
ra ett element av forvintad framtida in-
flation, Centralbanken fir hir antagas
svara for en monetir expansion som ex
post uppfyller inflationsfdrviintningarna.
I denna diskussion blir sdledes forvint-
ningarna ett centralt element i inflations-
processen.t, 8

Pistiendet att en prisreglering skulle
kunna "kniicka” forvintningar om kom-
mande inflation har varit ett huvndargu-
ment for priskontrollpolitik under sena-
re tid, sirskilt i den amerikanska debat-
ten. I Nixons ekonomiska program for-
svaras t ex prisregleringarna med denna
motivering, [Feige 1972, Kessel 1972],
Det finns emellertid nigra tungt vigan-
de invindningar mot detta resonemang.

Det kan vara viirdefullt att se en po-
litik som syftar till att pverka infla-
tionsforvintningarna som ett informa-
tionsproblem, didr myndigheterna &nskar
ge allminheten sidan information att
forvantningarna forindras. En prisregle-
ring eller en regeringsdeklaration skulle
kunna vara en metod att sprida informa-

t1 denna beskrivning fir fdrvintningarna
en mer framtridande plats i inflationspro-
cessen #n i #ldre makroteori, dir forvint-
ningar om framtida prisnivifdrindringar dr
ett element i penningefterfrigan. En #nd-
ring i dessa medfdr, ceteris paribus, en #nd-
ring i omloppshastigheten och ddrmed i
prisnivin. (En vilkind studie av detta feno-
men ir Cagan [1956].)

5 En rad implikationer &r associerade med
ovanstiende resonemang. Full sysselsittning
kan kombineras med vilken prisniviforind-
ring som helst, bara den dr fullstindigt och
korrekt forvintad se tex Laidler [1973]. I
denna situation arbetar man siledes med
en vertikal Phillips-kurva, Fenomenet stag-
flation fir en rationell forklaring — via
inflationsférvéintningar kan prisnivin fort-
shtta att stiga (pA kort sikt) samtidigt som
sysselsittningen minskar.



tion om att myndigheterna dmnar stoppa
eller begriinsa dkningen i prisnivin. Det-
ta maste dock ske i kombination med en
restriktiv politik som de facto medfor
en begrinsning i inflationstakten. I an-
nat fall kommer tilltron till de ekono-
misk-politiska myndigheternas uttalan-
den och Atgirder fér att direkt minska
inflationsférvintningarna att férsvagas.

Effekten pad inflationsfrvintningarna
av en prisreglering 4r siledes beroende
av allminhetens tilltro till myndigheter-
nas vilja och férmiga att fora en defla-
tionistisk stabiliseringspolitik. Fdr den
hindelse man tror att regeringen verk-
ligen kommer att vara restriktiv behivs
ingen priskontroll — dA ir det tillrick-
ligt med tex en deklaration att inflatio-
nen skall bekimpas. Diirmed skutle ock-
si milet att dimpa inflationsfrviintning-
arna bli uppfyllt. En sidan regerings-
deklaration skuile dessutom vara mindre
resurskriivande #n en prisreglering med
alla dess Gvervakningskostnader m m.

Om myndigheternas trovirdighet diir-
emot #r 1ag, blir en prisreglering verk-
ningslds i den bemiirkelsen att inflations-
forvantningarna inte plverkas® Detta
tycks for nirvarande vara fallet i USA
dir administrationen gjort uttalande ef-
ter uttalande om att inflationen skall be-
k3mpas med krafttag, en rad direkta
regleringar har inforts m m, utan att in-
flationstakten har piverkats nimnviirt
{eftersom en tillriickligt stark antiinfla-
tionistisk politik inte forts). Under sida-
na omstindigheter torde det vara fullt
rationellt frdn allminhetens sida att be-
trakta en prisregleringspolitik med stor
skepsis.

Enligt ovanstiende resonemang si
finns det starka skidl for att hivda att
en prisreglering antingen ir ondédig for
att begrinsa inflationsférvintningarna
— di effektivare metoder kan tillgripas
nir allmiinheten hyser tilltro till myndig-
heternas mijlighet att dimpa inflationen
— eller ir ineffektiv — di allminheten
betvivlar myndigheternas uttalade inten-
tioner, Mot bakgrund av den utlindska
erfarenheten frin prisregleringspolitik

¢ Det motsatta resultatet, dvs bkade infla-
tionsférvintningar skulle t om kunna upp-
nds ndr allminheten haft "dliga” erfaren-
heter av myndigheternas tidigare stabilise-
ringspolitik.

och av den inhemska inflationen, torde
det vara mer #in en kvalificerad gissning
att pastd att den svenska allmiinheten
snarare intar den sistnimnda positionen
in den forstnimnda.

Foljande invindning kan emellertid
riktas mot denna diskussion. Man kan
tinka sig en situation dir en prisregle-
ring skulle kunna forstirka allminhetens
tilltro till myndigheternas vilja att be-
kiimpa inflationen och dérmed dimpa
inflationsférvintningarna. Om denna ef-
fekt verkligen skall uppnds, torde man fi
forutsitta att allminheten har en posi-
tiv erfarenhet av tidigare utspel och
deklarationer frin regeringens sida dvs
att de fOrviintningar dessa har skapat
faktiskt har realiserats. Gissningsvis har
detta knappast varit fallet i Sverige un-
der senare tid och dirmed skulle detta
argument for en prisregleringspolitik
kunna beddmas som relativt svagt.

Som stiid for den nya prisregleringsla-
gen anférs i promemorian vidare att pris-
regleringen 1970—71 *fungerade”. "Pris-
stoppet visade sig silunda ge dsyftad ef-
fekt pd kort sikt” (s 42). Detta ir dock
ett pistiende som &r svirt att bevisa el-
ler att motbevisa. Nigot direkt kvanti-
tativt mal i stil med en given hdgsta
prisstegringstakt uppsattes inte for pris-
regleringen vilket limnar filtet fritt fr
diverse skdnsmiissiga bedémningar, Ni-
gon ekonometrisk studie av effekten har
inte gjorts. SAdana understkningar kom-
mer for Gvrigt alltid att omfatta ett bety-
dande element av ostkerhet. Vidare bdr
man uppmirksamma effekten av den
restriktiva stabiliseringspolitik, friimst di
penningpolitik, som fordes i slutet av
1960-talet. Denna politik torde haft ett
starkt inflytande pd den ekonomiska
aktiviteten under den period prisstop-
pet gillde. Ignoreras detta inflytande,
sdsom man gor i promemorian, riskerar
man att tillskriva prisstoppet effekter
som ir orsakade av andra Atgérder,

Ett annat argument f6r prisreglering
som anfbrs dr att koncentrationen inom
industrin, samt uppkomsten av konglo-
merat ("branschblandning™) har med-
fort att priser ir administrativt satta.
Detta leder till att prisséttningen i allt
mindre ustriickning styrs direkt av ut-
bud och efterfrdgan” (s 9). De administ-
rativt satta priserna "innebir att pris-
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héjningarna fir stérre genomslag pa
marknaden #n vid en friare prisbildning”
samt att “priserna blir mera trdgrorliga
nedit” (s 10). Néigon férklaring till des-
sa uttalanden fir ldsaren knappast. De
presenteras som om de vore en helt in-
vindningsfri beskrivning av verkligheten,

Denna inflationsteori bygger siledes
pd teorin fr administrerade priser.” En
forutsittning for att denna forklaring
skall vara korrekt #r bla att koncentra-
tionsgraden stindigt har dkat under de
ar vi haft inflation® En acceleration i
prisstegringstakten skall siledes forklaras
med en acceleration i tillviixttakten for
industrisammanslagningar, Det har emel-
lertid visat sig mycket svart att finna ni-
got empiriskt stod for dessa teorier, Teo-
retiskt sett iir de dessutom féga villgrun-
dade.

Det finns vidare nigra centrala aspek-
ter pi effekterna av en prisreglerings-
politik som inte fir ndgon stdrre upp-
mirksamhet i promemorian. I denna ut-
gir man frdn att en priskontroll liser
fast priset eller prisnivin vid en viss
nivi, Denna slutsats nds genom att lik-
stilla priset fér en vara med “prislapps-
priset”, dvs det pris som priskontrollan-
ten frin SPK direkt kan mita i kronor
och &ren. Detta pris ligger ocksi till
grund for konsumtionsprisindex och rap-
porter och utredningar frin SPK., Man
uppmiirksammar inte att priset pi en
vara bor beskrivas i flera dimensioner,
I denna prisvektor ingdr alla aspekter av
en transaktion, service i samband med
kdpet, garantier, rabatter, kreditvillkor,
kvalité, rcklamationsmdjligheter, for-
packning, Sppethillandetider, lokalisering
av forsiljningsstillet, majligheten att ver
huvud taget fi tag pd varan eller tjiinsten
ifriga m m — samt prislappspriset.

Alla dessa komponenter av prisvektorn

7 G. Means och J. K. Galbraith ¢ de mest
framtriidande foresprikarna for dessa idéer,
som dven rubriceras som oligopolitisk in-
flation eller monopolinflation.

8En engingsokning i monopolgraden shul-
le medfora en engdngshéjning av indexet
for den aliminna prisnivdn. En siddan hin-
delseutveckling ar ointressant eftersom den
inte representerar en situation ddr prisnivin
genomglr en hdjning under en ldngre tids-
period. For att fi en sidan wtveckling, dvs
inflation, maste siledes monopolgraden
kontinuerligt stiga. Se t ex Tobin [1972] och
Friedman [1965].

biir reflekteras i det prisindex efter vilket
prisregleringspolitiken skall beddmas. In-
dexet bor vara ett s k isoutility-index el-
ler kontisindex vilket anger det antal
nominella penningenheter som erfordras
for att konsumenten skall uppnd en given
nyttoniva. Ett sddant idealt index skulle
vid tillgdng till fullstindig information
iterspegla alla #ndringar i prisvektorn,
till skillnad fran det existerande konsu-
mentindex som enbart registrerar pris-
lappspriset.

Ett prisstopp dir myndigheterna sitter
ett prislappspris under det som ger mark-
nadsjimvikt leder till en rad villkinda
fenomen. En bristsituation uppstir dir
marknadsallokeringen ersitts med eller
kompletteras med andra allokeringsmeto-
der, service och kvalité forsimras, den
prisreglerade varan fGrsvinner eventuellt
helt frin handeln, m m.

Om man uppmiirksammar denna ut-
veckling, dvs den prisstegring p& dvriga
dimensioner av prisvektorn, som foljer
av en priskontroll, kan man fastsld att
eft prisstopp &dr illusoriskt. Det ir en
ombjlig uppgift att lisa fast det full-
stindiga™ priset pd en vara enbart med
beslut frin Kungl Majt om hogstpris
eller stoppris. Snarare kan man hivda
att det finns faktorer som pekar pd att
ett prisstopp medfor att det *fullstindiga
priset” stiger Gver det ursprungliga mark-
nadspriset, eftersom kostnaderna fdr att
utnyttja marknaden for allokering stiger.
De Skade transaktionskestnaderna repre-
senterar en klar allokeringsforiust,

Resonemanget kan delvis illustreras
med den svenska hyresregleringen, som
bl a haft den effekten att kapitalpriset pi
vissa hyreskontrollerade ligenheter har
pressats upp i proportion till skillnaden
mellan jimviktshyran och den ligre hy-
reskontrollerade hyran. Konsumentindex
omfattar enbart det sistnimnda fixerade
priset, men borde ocksi Aterspegla kapi-
talpriset pd ligenheten for att ge en
korrekt bild av hyreskontrollens effekt pd
boendekostnaden® [Alchian-Klein 1973].
Detta pekar for dvrigt pd ndgra svirig-
heter vid konstruktion av ett prisindex
vid ett system av priskontroller, Ménga

9En diskussion av eventuella inflationsef-
fekter av hyreskontrollens borttagande bor-
de uppmirksamma detta, vilket dock sillan
sker. Jamfor Lindbeck [1972].



av de priser som tas ut under prisregle-
ring har karaltir av svartaborspriser.
Vidare involverar sidana transaktioner
ofta element av byten, vilket ytterligare
forsvirar en korrekt representation av
giillande priser i den penningenhet som
prisindexet ir uppbyggt pi. Det finns
dérfér anledning att betrakta prisindex
frin perioder av prisregleringspolitik med
stor skepsis. De underviirderar sannolikt
den verkliga inflationstakten.10

Den hijning i den allmiinna prisnivin
som ofta observeras efter det att en pris-
kontroll har dvergivits kan till stor del
tolkas som att prisnivin blir mer korrekt
representerad i ghllande prisindex —
och inte som att det intriiffat en Skning
i inflationstakten sedan regleringen
sliippts och att priskontrollen siledes va-
rit effektiv. I den ekonomiska littera-
turen beskrivs denna utveckling som ste-
" get frin undertryckt inflation till Sppen
inflation.

Till sist nigra avslutande kommen-
tarer betriffande promemorian, Genom-
gdende blandar man ihop relativa priser
med den absoluta prisnivin, Denna
sammanblandning av mikreaspekter med
makreaspekter ger upphov till ett spe-
cifikt synsitt pi prisbildningsprocessen.
En relativ priskning fér en viss vara
eller varugrupp betraktas som en “smit-
torisk™ for prisstegringar, enligt gene-
raldirektér Englunds terminologi [Eng-
lund 1972]. Denna “smittorisk™ biir be-
kimpas och isoleras med selektiva Aat-
girder dvs med en prisreglering av just
de varor som stigit relativt i pris. .

Detta synsiitt kan kontrasteras mot den
uppfattning man stéter pd i den ekono-
miska litteraturen, att en {drindring i
det relativa priset pi en vara eller tjinst
inte innebir att den allmiinna prisnivin
som den representeras i totalindexet £dz-
indras. Prisindex for en "viktig” sektor
inom samhillsckonomin kan mycket vil
stiga, samtidigt som totalindex sjunker.

101 detta sammanhang bor det pipekas atl
en priskontrollspolitik forsiimrar de stabilis
seringspolitiska myndigheternas  mdjlighet
att erhdlla korrekt information om vad som
hinder med prisnivin. Priskontrollen ten-
derar att dolja den verkliga inflationstakten
och riskerar ddrmed att leda till en mer
expansiv politik &n vad som skulle varit
{{z_i‘lle&t om den verkliga inflationstakten varit
ind.

I promemorian, liksom i prisreglerings-

lagen och SPKs yttrande och kommen-
tarer, finns fGga forstielse for prisme-
kanismens roll som allokeringsinstru-
ment. I stillet dominerar ett byrdkratiskt-
juridiskt synsitt, dir prissittningen dis-
kuteras niirmast som ett forhandlings-
tekniskt problem mellan myndigheterna
och olika féretag, branscher och orga-
nisationer, vilket kan 15sas med god vilja,
Gvertalning och kraftig utdkning av
SPKs resurser. Det #r kanske sympto-
matiskt att institutioner som arbetsmark-
nadsstyrelsen, Statistiska centralbyrdn,
linsstyrelserna och vissa domstolar del-
tog i remissbehandlingen, men att riks-
banken, som ofta betraktas som en av
de huvudansvariga for stabiliseringspo-
litiken, inte tjinstgjorde som remissin-
stans.
- Sammanfattningsvis kan man hivda
att framstillningen i promemorian #Hr
ytterst knapphindig och ytlig. Argumen-
ten staplas i rask takt ovanpd varandra
utan nigon mer ingiende beddmning
eller analys.!! Referenser eller andra
killhdinvisningar, férutom till olika lag-
texter, saknas. Det #r att beklaga att
den nya prisregleringslagstiftningen skall
behdva vara grundad pd ett si under-
méiligt férarbete. Hir skulle det ha fun-
nits tillfille for en gedigen undersdkning
av de samhillsekonomiska kostnaderna
och intikterna av en prisregleringspoli-
tik.

Allokerings- och inkomstiordel-
ningspolitiska aspekter av pris-
regleringspolitik
Den tidigare diskussionen berdrde hu-
vudsakligen stabiliseringspolitiska &ver-
viganden, I det fSljande behandlas myc-
ket kortfattat nigra resursallokerings-
och inkomstférdelningspolitiska effekter
av en priskontroll.

Priskontrollens inverkan pd samhillets
resursallokering torde representera de
storsta effektivitetsférlusterna av en reg-

1t Bakom varje rekommendation att anvin-
da prisreglering som ett medel att begrinsa
inflationen, miste det finnas fmplicit ndgon
makroteoretisk medell av inflationsproces-
sen. Promemorian presenterar itskilliga at-
gument som stdd fér anvindningen av pris-
reglering som ekonomiskt-politiskt instru-
ment, utan att mer explicit klargbra vilken
inflationsteori man bygger pa.
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leringspolitik. En prisreglering medfor
att marknadsallokering forsvéiras och ten-
derar att ersiittas med andra och kost-
sammare ransoneringskritetier, som tex
kvotsystem, andra former av kvantitativa
tilldelningar, ker m m.2 Dessa meto-
der ir for dvrigt viilkinda frin debatten
om hyresregleringen och kapitalmarkna-
den. Resultatet blir att prissystemets
funktion som informationssystem och
samordnare av den ekonomiska aktivi-
teten forsimras utan att nigot fullvir-
digt alternativ finns att tillga.

Erfarenheterna frin den svenska pris-
regleringspolitiken fran andra virlds-
krigets slut och fram till 1956 pekar pa
en rad specifika praktiska problem vid
genomforandet av kontrollpolitiken, vilka
visade sig svéra att bemistra. Dessa pro-
blem och de resurser som anvindes for
att 13sa dem representerar stora sam-
hillsekonomiska kostnader. (En ldrorik
diskussion av efterkrigstidens reglerings-
politik aterfinns hos Lundberg [1953]).

Regleringspolitiken gav upphov till en
rad brister, som minga glnger endast
kunde motas genom priskorrigeringar.
Ur pressklippen frin denna tid finner
man stiindigt rubriker som “Porslinsbrist
— ¢j litt att komplettera det som slis
sonder” (GHT 21.1.1948) ”Stor spik-
brist i spikens hemland™ (SDS 21.5.1947),
»Pappersbristen hotar férsena skolbic-
kerna™ (SvD 29.1.1951), "Cellstoffen ater
i farozonen — tillverkningen ldnar sig
¢j)” (SDS 7.9.1950) "Klidbrist — barn-
kldderna férsvinner” (GHT 4.2.1948),
"Chokladkakorna  férsvinner”  (SDS
9.3.1948). Exemplen pid “brister” féror-
sakade av priskontrollen kan méngfaldi-
gas.13

12 Ett exempel p3 en alternativ allokerings-
metod till prismekanismen, framtvingad av
den prisreglerande myndigheten, presente-
ras i foljande pressklipp frdn GHT 19.12.
1949, (Priskontrollnimnden (PKN) var
SPKs foregingare.):
204 ville 4t tull-bil. Vid en tullanktion
i Stromstad pd forverkat gods tilldrog sig
tvd beslagtagna bilar sidrskilt intresse. Det
var en Ford 1928 och en Mercedes Benz
1938. Priskontrollnimnden hade satt
stoppriserna till 500 respektive 2 500 kro-
nor, och om flera gick med till detta
higsta pris, skulle lottning fdéretas. 204
spekulanter ville betala 500 kronor for
den gamla Forden, och lotten foll pd en
person frin Hille,”
13 Den s k energikrisen i USA &r huvodsak-

Ett annat problem var forindringar i
kvalité och sortiment. Diverse forsdk
gjordes for att standardisera olika pro-
dukter for att dirmed underlitta en
priskontrol], bl a prissattes skdnlitterira
bocker efter ett invecklat system som
byggde pi en mall fotad pd ett visst
antal dren per bokstay™. Syftet var att
forfattarnamnet i allminhet inte skulle
ha ndgon inverkan pd prissittningen.t4

Virldsmarknadspriserna utgjorde ett
hinder for prispolitiken. Dessa kunde in-
te piverkas utan slog si sméningom ige-
nom i de inhemska priserna bide pd
export- och importsidan. Antingen ac-
cepterades virldsmarknadspriserna eller
s forsvann varan ifriga frin den svenska
marknaden,

Bland kostnaderna for en priskon-
trollpolitik bor ocksi priskontrollens ad-
ministration nimnas. De kan illustreras
av prisstoppet 1970—1971, som gav
upphov till bla 7 500 dispensanskning-
ar, 239 regeringsiirenden, diverse atal,
omorganisation, nyanstillpingar och en
kraftig expansion av SPK.® SPK ny-
anstiillde 30 personer, priskontoren vid
linsstyrelserna cirka 35 personer. 15 000
butiksbestk gjordes. Till detta kommer
kostnader som industrin och detaljhan-
deln hade for att férbereda dispensan-
sOkningar, forfatta och besvara skrivelser
till SPK, férhandla m m.!® En rad andra

ligen orsakad av en prisreglering pd olja
och naturgas som skurit ned utbudet och
Gkat efterfrigan pd dessa produkter. Om
regleringen avskaffades skulle ocksi den
s k "krisen” elimineras.

1471 vissa fall fick PKN kapitulera. I no-
vember 1956 meddelades det att ingen pris-
kontroll av lussekatter skulle #ga rum di
kvalitén pad dessa bakverk varierade s3
starkt att ndgon priskontroll ¢j kunde kom-
ma i friga.

15 Det kan for ovrigt noteras att ndgra olika
resussinstanser {(bla SCB och AMS) beto-
nade sitt behov av nyanstillningar om pris-
regleringslagen genomfordes.

18 Osikerheten betriffande tilliimpningen
av ett prisstopp ir ett annat kostnadsele-
ment. Det tog t ex Atskillig tid innan detalj-
handeln fick direktiv om huruvida vissa
sorters hushdllspapper skulle inriknas i det
prisstopp pd “pappersrullar” som infdordes
i samband med trivaruprisstoppet hdsten
1973. Ett annat exempel pi denna form av
osikerhet kan ocksd hiamtas frin triivaru-
prisstoppet, dir priserna frin den 2 maj
1973 valdes som stoppriser. Det visade sig
emellertid svirt att finna nigra prisuppgif-
ter frdn denna dag eftersom det di inte



negativa allokeringseffekter av prisregle-
ring kan nimnas. Hogstpriser underlittar
kartellisering av en bransch, konkurrens-
incitamenten {enderar att forsvagas, nya
icke-prisreglerade varor tillkommer, &ter-
import utvecklas!’™ m m, T departements-
promemorian ir man medveten om flera
av de nackdelar med ett prisstopp som
nimnts hiir, men hivdar att SPK i sin
dispensgivning skall motverka eventuella
negativa effekter,

En ofta terkommande anvindning av
priskontroller torde vidare leda till 8kad
prisdiskriminering. Foretagen fir starka
incitament att gardera sig genom att
hilla relativt hdga listpriser och samtidigt
ge kraftiga rabatter till viktiga kunder,
En prisreglering som utghr frin listpriset,
behiver under dessa omstindigheter inte
innebiira en restriktion pa féretagen,

Effekterna av en priskontrollspolitik
pi inkomstférdelningen #r svirdverskid-
liga. Betriiffande en generell prisregle-
ringspolitik kan man i korthet siga att
de grupper som producerar varor eller
tjinster som &4r relativt homogena och
darmed litta att priskontrollera kom-
mer att fi sin position férsimrad vid en
allmiin priskontroll. (Denna slutsats ir
ocksi beroende av hur prisregleringen
konstrueras.) En férklaring till varfor
frisSrer och restauranger si ofta Ater-
finns i SPKs anmilningsregister kan
bygga pd denna tolkning.18

En selektiv prisreglering riktad mot en
viss bransch har otvetydigt en negativ
cffekt pd denna branschs inkomster, Det
nuvarande prisstoppet pd trivaror som
inférdes i september 1973 har en klart
oftrdelaktig inverkan pi sysselsittning-

gjordes ndgra stbrre affdrer i sigade tri-
varor. Frigan blev vilket pris som skulle
tillimpas — det nirmast foéregdende eller
det narmast foljande, Annu cirka en ma-
nad efter prisstoppets inférande hade inget
beslut limnats frin handelsdepartementet.
(SDS 6.10.1973.)

17 Jimfor hdr med erfarenheten frin det
amerikanska prisstoppet pd notkdtt somma-
ren 1973, Priset pd importerat kott var inte
reglerat, vilket fick till f61jd att amerikanskt
kott forst exporterades till Kanada och se-
dan dter importerades for att kunna siljas
till oreglerade priser i USA.

18 Det kan observeras att PKN ocksi hade
betydande problem med frisGryrket, bla
hotade frisdrerna med “rakstrejk” under
llligiggin 1649 (GHT 1591949 och DN 9.4,

en och ldnsamheten inom trivarusek-
torn,1® Detta prisstopp drabbar siledes i
hig grad glesbygden och strider mot
vissa regionalpolitiska malsittningar.2?
(Det kan noteras att triivarusektorn er-
hillit mingmiljonbelopp i lokaliserings-
stdd under 1960-talet.)

Slutsummering

Om man viger argumenten for och emot
en anvindning av prisreglering som sta-
biliseringspolitiskt instrument, torde man
forst kunna konstatera att de stabilise-
ringspolitiska dverviigandena forefaller
entydigt utmynna i slutsatsen att den nya
prisregleringslagen inte bdr utnyttjas.
Om man dessutom uppmirksammar de
allokeringspolitiska och inkomstfordel-
ningspolitiska aspekterna, miste denna
rekommendation fi dnnu stérre tyngd.
Det finns siledes ur samhillsekonomisk
synvinkel inget stdd for prisreglerings-
lagen.

Orsakerna till att den #nd3 blivit ge-
nomfdrd och anvind fir troligtvis helt
sokas pd det politiska planet. Med en
prisreglering kan politiker sdka att visa
att nigot gdrs for att bekdimpa infla-
tionen utan att nigra atgirder egentligen
behiver vidtagas. Fér SPK ger dessutom
prisregleringslagen ett gott argument for
storre anslagsiskanden,

Referenser

Alchian, A., och Klein, B., [1973], "On a
Correct Measure of Inflation”, Journal
of Money, Credit and Banking, irg 5,
nr 1, del I

Cagan, P, {1956], "The Monetary Dynamics
of Hyper-inflation”, Studies in the Quan-
tity Theory of Money, utg M, Fried-
man, Chicago

— [1968), "Theories of Mild, Continuing
Inflation: A Critique and Extension”,

19 Det finns for 6vrigt en risk att en sidan
selektiv politik 1att fir inslag av politisk ut-
pressning — en grupp som har starkt infly-
tande Over regeringen kan framtvinga en
prisreglering riktad mot andra intressen i

samhaliet - jimfér bypgnadsfackfdrbun-
dens uttalanden i samband med triivarupris-
stoppet.

20En 4tgird, som kan betraktas som en
form av alternativ till trivaruprisstoppet,
skulle vara att inritta eller forbattra existe-
rande "future markets” for triivaror, Det ir
troligt att en sidan institutionell férindring
skulle innebidra mindre fluktuationer i tri-
varupriserna och darmed mindre anledning
fér ingripande med priskontroll,

439



440

Inflation: s Causes, Consequences and
Control, utg 8. Roussea, New York

Englund, A., [1972], “Prispolitik — erfa-
renheter och utvecklingstendenser”, An-
forande vid symposiet “Marknadsritt”,
stencil, Statens pris- och kartellnimnd

— [1973], Anftrande infiér Industrins Livs-
medelsgrupps styrelse, stencil, Statens
pris- och kartellndmnd

Feige, E., [1972], The 1972 Report of the
President’s Council of Economic Ad-
visers: Inflation and Unemployment”,
American Economic Review, #irg 62,
nr 4

Feige, E., och Pearce, D, [1973], “The
Wage-Price Control Experiment — Did
it Work®, Challenge, &rg 16, nr 3

Friedman, M., [1965], “What Price Guide-
posts?” Guidelines, Informal Controls,
and the Market Place, utg Schultz-Ali-
ber, Chicago

Kessel, R., [1972], "The 1972 Report of the
Pres1dcnt‘s Council of Economic Ad-
visers: Inflation and Controls”, Ameri-
can Econontic Review, irg 62, nr 4

Laidler, D., [1973], “Information, Money
and the Macroeconomics of Inflation”
stencil, University of Manchester

Lindbeck, A., [1972], Hyreskontroll och bo-
stadsmarknad Stockholm

Lindstrém, B., [1972], “Prisreglering som
stabiliseringspolitiskt medel — bak-
grund”, stencil. (Denna stencil har del-
vis utgjort underlag till Handelsdeparte-
mentets Promemoria; “Prisreglering som
stabiliseringspolitiskt  instrument”, (H
1972: 4)

Lundberg, E., [1953], Konjunkturer och
ehonomisk politik, Stockholm

Parkin, M., Sumner, M., och Jones, R,
[1972], "The Effects of Incomes Policy
on the Rate of Inflation: A Survey of
the Econometric Evidence”, Stencil,
Umversny of Manchester

Stigler, G., [1962], *Administered Prlces
and Oligopolistic Inflation”, Journal of
Business of the University of Chicago”,
irg 35, nr 1, omtryckt som Kapitel 19
i Stigler, G.. [1968], The Organization
of Industry, Homewood

Tobin, J, [1972], *Unemployment and In-
flation”, American Economic Review,
drg 62, nr 4

Ulman, L., och Flanagan, R,, [1971], Wage
Restraint: A Study of Income Policies
in Western Europe, Berkeley

Handelsdepartementet, H 1972: 4, "Prisreg-
lering som stabiliseringspolitiskt instru-
ment®, stencil



