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Bokanmiilningar

Benckerts testamente. Konfidentiella anteck-
ningar angiende bankinspektionens verksam-

het.

Utgivna genom Ernst Séderlund. Samfundet f6r utgivande
av handskrifter rorande Skandinaviens historia. Stockholm

1976

Skéinska Privatbanken, som etablerades
i Ystad &r 1831, brukar betraktas som
den forsta moderna affirsbanken i Sveri-
ge. Den grundade sin verksamhet pd en
utgivning av icke-riintebirande deposi-
tionsbevis som emitterades i liga va-
Iorer. Dessa var i praktiken sedlar trots
att privat sedelutgivning var forbjuden.
Sedelmonopolet var nimligen forbebil-
let riksbanken. Nigra verksamma ritts-
liga Atgéirder mot Privatbanken vidtogs
emellertid inte. Under de f6ljande decen-
nierna tillkom en rad privata sedelutgi-
vande banker, de sk solidariska eller en-
skilda bankerna, som framgingsrikt kon-
kurrerade med riksbanken pd markna-
den for sedlar. I bdgan av 1870-talet
fanns ett tjugotal sedelbanker. Sverige
hade di fatt ett forballandevis vil funge-
rande banksystem inom loppet av nigra
decennier.

De privata sedelbankerna var upp-
bygeda som solidariska handelsbolag,
dvs figarna ansvarade obegriinsat med
sin egen férmégenhet for bankens for-
bindelse "'en for alla och alla for en’.
Detta arrangemang gav utomordentligt
goda skil for bankens ledning, som do-
minerades av deliigarna, att undvika spe-
kulationer eller engagemang som kunde

dventyra bankens existens. Denna form
av kontrakt bidrog pA ett avgdrande satt
till att sedelbankerna inte Gveremitte-
rade sedlar vilket skulle kunnat hota
bankens och de solidariska deliigarnas
finansiella stédllning genom att skapa
bankrusning, dir innehavare av den en-
skilda bankens sedlar forsékte vixla
dem till riksbankssedlar eller till metal-
liska mynt.t

Under 1860- och 1870-talet tillkom de
forsta bankerna som var organiserade
som aktiebolag, de sk aktiebankerna. De
var forhindrade av lagen att ge ut sedlar,
men de konkutrerade med de solidariska
bankerna pd utlinings- och inlAnings-
marknaden,

Under aren 1830—1870, di det svens-
ka affirsbanksvisendet upplevde en
snabb expansion, fanns i stort sett ingen
statlig Gvervakning av affirsbankerna.
Bankerna svarade internt fér dvervak-
ning och kontroll. Frin och med 1868
ansvarade en sirskild dmbetsman inom

! En omfattande genomging av den incitaments-
struktur, som styrde de svenska sedelutgivande
bankernas verksamhet finns i Jonung [1978], dar
tonvikten hgger pA de ekonomiska forhillande som
forhindrade bankerna frin att $veremittera sedlar,
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finansdepartementet for bankfrigor.
Nigra 4r senare tillkom en bankbyri
inom finansdepartementet under ledning
av en bankinspektér. Bankbyrin for-
vandlades 1907 till ett sjalvstindigt im-
betsverk — Kungl. bankinspektionen,
Ungefir samtidigt nidde antalet verk-
samma banker sin kulmen i Sverige. Ett
80-tal affiirsbanker var d4 verksamma in-
nan processen av banksammanslagning-
arna borjade omkring 1910.

Robert Benckert var bankinspektor
under dren 1888—1913. Han var en ener-
gisk och driftig imbetsman. Nagra &r
fére sin avging sammanfattade han sina
erfarenheter och rekommendationer i ett
langt manuskript, dmnat for sin eftertri-
dare som stdd i dennes arbete. I slutet av
Benckerts testamente — som det 133 si-
dor linga manuskriptet kallades inom
bankinspektionen — skrev Benckert "att
dessa anteckningar in amplissima for-
ma tillhéra bankinspektionens hemliga
handlingar; hvad hir ér sagdt m4 icke af
lisare yppas for utomstiende”. Testa-
torns sista vilja har emellertid inte hor-
sammats. P4 Ernst Soderlunds goda ini-
tiativ har de konfidentiella anteckningar-
na utkommit fran trycket.

Det har blivit en unik bok. Det ir sil-
lan som en svensk byrikrat beskriver sitt
fégderi och sin politik med en sAdan de-
taljinlevelse och shdant engagemang som
Benckert. De ’konfidentiella anteck-
ningarna” formar sig till en lisvard
handledning i bankinspektionens #dla
konst. Guiden bestar av fyra delar, nim-
ligen 1) Meddelanden rérande kontrollit-
girder och kritik 6fver bankers skétsel,
2) Bankkrascher, 3) Afligsnande af bank-
chefer och 4) Arbetet inom bankinspek-
tionen. Det #r det andra avsnittet som
helt dominerar, Hiir redogor Benckert for
sina ingripanden i banker dar ledningen
och/eller styrelsen enligt honom har
misskott sig. De sk krascherna innebar
att bankerna ifriga antingen likvide-
rades, rekonstruerades eller képtes upp
och slogs ihop med nigon annan bank.
Det var i forsta hand aktieigarna som
drabbades av dessa *’krascher’’. Endast
i ett fall forlorade ocksd inslittarna peng-
ar. Det var relativt oskyldiga tillstill-
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ningar jimfort med bankerfarenheterna i
till exempel USA under 1800-talet.?

De personteckningar som Benckert ger
i samband med sina inskridanden iir, milt
uttryckt, ovanliga i litteraturen om det
svenska bankviisendets framviixt. Han
tecknar en mork bild av de ansvariga for
olika fallissemang.

Néagra smakprov pd Benckerts karak-
tirsteckningar eller snarare '‘character
assassinations’”; "Moberg, enfaldig,
littledd och laborerande med diliga af-
firer”, ’Edén, en man med svag ekono-
mi, svagt forstind och svaga rittsbe-
grepp’’, Tverkstillande direktéren, en
indolent, #fventyrlig och opdlitlig figur,
som icke lit sig piverkas af nigra fire-
stillningar’*. Ett annat exempel: "Si
valde da dessa stiftare en styrelse af if-
ventyrare och nollor, ungefiir hiilften av
hvartdera slaget’.

Benckert har en benfigenhet att notera
utseendet och upptridandet hos de min-
niskor han méter i sitt imbete: "Lille
Christiernin visade en fysionomi, hvil-
ken s troget som mdjligt Aterspeglade
det onda samvetet™. ""DA Edén med ett
ofverligset leende — jag ser det finnu'’,
forsatte gubben i en med ursinne blan-
dad fortviflan, han émsom griit, dmsom
svor, dock mest det forra’. Hojdpunk-
ten bland dessa mustiga beskrivningar ir
mdétet med Sjoberg, en av de stdrsta
“bovarna i Benckerts testamente.
Benckert pressar Sjoberg hirt vid en in-
spektion i Stockholms kreditbank, dir
Sjoberg just blivit direktor.,

*Man satte silunda bocken till trad-
girdsmistare, ett nog si vigadt experi-
ment, om icke bocken #r besjilad af en
spartansk dygd. Men det ir siillan fallet
med bockar. Och aldrig om de heta Sji-
berg. . ...

..... Sjoberg, som nir han blir nervos,
lider af tunghafta, utstotte da ett: ‘inldses

2 En utmirkt ekonomish analys av de amerikanska
bankerfarenheterna under perioden med *‘free
banking™ finns i Rockoff [1974]. Hir diskuteras
bland annat orsakerna till "*wildcat banking'', dvs
banker som mer eller mindre Sppet satsade pi
emission av sedlar som man inte vari stind att losa
in vid anfordran.



vid fo-forfall’. Att det var Sjoberg, som
sjalf fick *fo-forfall’ framglr af det foljande.
D4 jag efter en hel del andra sporsmil, men
utan att ndgra meningsbrytningar framkal-
lats, skulle afligsna mig, utbrister Sjoberg
explosivt: "ba-bankinspektdren tycker allt
att jag ir en o-o-vanligt stor skojare’. Di
jag fragade honom, hvilket yttrande af mig
foranledde denna hans férmadan, svarade
han: ’i-ingenting sirskildt, men jag liksom
— — k&-kinner de' i luften! Min kiinda
artighet forbjod mig att motsiga honom.™

Man kanske bor tolka Benckerts svart-
mélningar som ett utslag av ett starkt
moraliskt engagemang, men ibland grips
man av misstanken att bankinspektdren
var sadist.® Detta intryck forstirks av
hans mer eller mindre ovidkommande
pipekanden om de magnifika villor och
ridhidistar som nigra av hans skurkar
hade — i varje fall innan Benckert synade
dem i sdmmarna. En annan tolkning ir
att Benckerts hirda attityd iir utmiir-
kande for en byrdkratisk Ambetsutov-
ning. Lisaren borjar till slut kinna en
viss sympati for Benckerts offer, Nigra
av dem stiills infér domstol, andra blir
ruinerade eller bara avskedade. I kapitlet
om "Afligsnande av bankchefer' rik-
nar Benckert upp dem som han skilt frin
sina poster.

Det finns dock en mycket ljus och po-
sitiv beskrivning av en bankman, nimli-
gen av Oscar Rydbeck, som Benckert re-
kommenderar i samband med tillsitt-
ningen av en verkstilllande direktér efter
en bankrekonstruktion som genomfirts
pA bankinspektérens uppmaning. Enligt
Benckert var Rydbeck “energisk och in-
telligent, vida ofver det vanliga méittet”
och *’en klar- och snabbtiinkt man, i be-
sittning af den handlingskraft; situa-
tionen krifde’”, med andra ord en man
som hade en lovande framtid,

I detta sammanhang bdr Oscar Ryd-
becks senare insatser inom det svenska
bankviisendet uppmirksammas. Ryd-
beck blev med tiden chef for Skandina-
viska Kreditaktiebolaget. Under 1920-ta-
let var han ansvarig for finansiering och
lan till Ivar Kreugers foretag. Efter
Kreuger-kraschen atalades han. Domen

BOKANMALNINGAR

16d p4 tio minaders fingelse och ett ska-
destind p& 231 miljoner kronor. Nu ér
det forvisso en Gppen friga i vilken ut-
striickning straffet var korrekt med tanke
pi den uppiskade stiimning som ridde
under fren efter Kreugers dod. Det #r
dock viirt att notera att Rydbecks skade-
stind vida Overstiger de forluster som
Benckerts bovar var inblandade i.

Foér en ekonom iir det kanske stdrsta
utbytet av Benckerts bekiinnelse den in-
blick hans testamente ger i en kontroll-
myndighets upptriidande, dvs hur en sk
“regulatory agency'’ skdter dversynen
av en viss niringsgren — i det hiir fallet
den svenska bankindustrin — samt i hur
den dvervakade industrin reagerar. Nig-
ra observationer kring bankinspektio-
nens verksamhet ir viirda att gora i detta
avseende.

Bankinspektéren upptrider som en
slags Gverrevisor och radgivare i forhal-
lande till banksystemet. Han granskar
krediternas **sundhet™ och affarsmis-
sighet” och varnar styrelsen och verk-
stillande direktdren for “osunda speku-
lationer’’. I realiteten fungerar han i for-
sta hand som ett skydd for aktieigarna
och lottdgarna. Benckert upptrider pa de
Arliga bankmoten som organiseras av
affirsbankernas kartellsammanslutning,
Han beskriver utforligt de frigor han tar
upp vid dessa tillfillen och noterar hur
representanter frdn  affirsbankerna
“hafva alltmera borjat konferera &fven i
irenden som ligga utom omradet for
bankinspektionens verksamhet sisom
val af verkstillande direktér, Gppnande
af afdelningskontor, beslut om gemen-
samma rintesatser, sittet for reglering af
nddlidande krediter, ordnande af tvistiga
forhallanden med annan bank, banksam-
manslagningar’. Denna lista ger pi At-

31 sitt “'testamente’” riktar sig Benckert till sin ef-
tertradare med sina rid. Han vintar sig att ingen
utomstdende skall f4 ldsa hans rekommendationer.
Foljaktligen ar han mer uppriktig och darmed mer
avslojande an nir han ungefar samtidigt beskriver
den statliga bankkontrollens mal och medel i en
festskrift tillipnad Marcus Wallenberg. Detta bi-
drag, Benckert [1914], kan betraktas som en pole-
rad och nerbantad version av Benckerts testamen-
te.
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skilliga punkter ett stéd for uppfattning-
en att bankinspektionen forstiirkte inci-
tamentet for kartellbildning — ett vilkiint
fenomen frin studiet av dvervakande by-
rikratier. Det fir nog ingen tillfillighet att
den medalj dver Robert Benckert som
avbildas i inledningen av boken ér slagen
"af Svenska bankforeningen med tack-
samhet och vérdnad” for Benckerts
“vaksamhet" och “ovild"’.

Ett annat framtriidande drag i testa-
mentet ir Benckerts starka betoning pi
sekretess i bankinspektionens arbete. S4
litet som mdjligt skall licka ut om kon-
takterna mellan inspektionen och bank-
systemet: “'Grundvillkoret for att bank-
inspektionens verksamhet mé kunna be-
drifvas med framghng eller, rittare
sagdt, utan att skada dr diskretion'” siger
Benckert. Framf6rallt bor pressen hillas
utanfér: “'Ju mindre bankinspektionens
verksamhet omtalas i pressen, desto
biittre, . . Pressen forstdr icke eller 14t-
sar ej forstd, att "ingrepp’ kan ske och i
regel bir ske, utan att goras till féremal
for tidningsartiklar’’. Han driver hért
kravet pad att inspektionens handlingar
inte skall vara tillgiingliga fér allménhe-
ten forriin en lang tidsperiod har forflutit,
Det ir i och for sig begripligt att minga
handlingar i praktiken bor forses med
hemligstimpel, men samtidigt forhindrar
detta en offentlig granskning av forhal-
landet mellan bankinspektionen och af-
farsbankerna, nfigot som forstirker maj-
ligheterna till kollegialt samarbete pi be-
kostnad av konkurrensen.

Den roll bankinspektionen spelade for
det svenska bankvisendets framvixt un-
der Benckerts tid bér Jampligen disku-
teras pd tva plan, mikronivin och mak-
ronivin. P4 mikronivin fungerade bank-
inspektionen som en dverrevisor, en in-
formationscentral och en radgivare i
bokféringsfrigor. Det svenska affirs-
bankssystemet har varit mest akut hotat
av finansiella problem i samband med
starka makroekonomiska chocker, 1 re-
gel orsakade av sviingningar i konjunk-
turférloppet. Deflationen och depressio-
nen under 1920-talet och 1930-talet #r
goda exempel pa denna typ av stérning-
ar. Det ir ocksd i sddana sammanhang
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som bankinspektionens mikroekono-
miska revisorsverksamhet ir av ingen el-
ler ringa betydelse. Benckert upplevde
aldrig nfigra shdana konjunkturstdtar —
han levde under guldstandardens stabila
monetiira forhallanden och kunde helt
koncentrera sig pi revisorsuppgiften.

Om bankinspektionen inte funnits pA
1800-talet si skulle det svenska banksy-
stemet och insiittarna med stor sannolik-
het inte ha dsamkats nigon skada. Den
avgorande forklaringen till att det svens-
ka bankviisendet viixte snabbt utan nig-
ra finansiella katastrofer under detta se-
kel star att finna i tvi férhillanden, dels
en makroekonomisk stabilitet under
1800-talet, dels en limpligt utformad in-
citamentsstruktur som effektivt férhind-
rade Gveremittering av sedlar eller
vansklig utlining. Som pipekades inled-
ningsvis fanns det knappast nigra bank-
fallisemang eller nigon bankoro under
den mest kritiska perioden av bankvi-
sendets framviixt, nimligen frin [830-
talet till borjan av 1870-talet — vilket var
en period utan ndgon bankinspektion i la
Benckert.

P4 en punkt méste bankinspektionen
tillskrivas en visentlig och positiv funk-
tion under denna tid. Som s ofta #r fal-
let med en kontrollmyndighet har den
som biprodukt gett upphov till en stati-
stik Over den verksamhet den kontrol-
lerar, Bankinspektionen har producerat
ett hdgklassigt och omfattande statistiskt
material dver det svenska bankvisendet
frin 1870-talet och framit. Detta ar en
givande killa for dagens ekonomer att
Osa ur.,

Lars Jonung
Lunds universitet
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