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LARS JONUNG

Kommentar (3)

Den moderna nationalekonomiska forsk-
ningen har en kritisk instillning till den
traditionella tron pd finanspolitikens
mdjligheter. 1981 ars finansplan belyser
pa ett utmiirkt siitt grunderna for denna
kritik. 1950- och 1960-talets konventio-
nella syn pd konjunkturpolitiken sade
ungefir foljande: 'Det dr stabiliserings-
politikens vppgift att genom vil avvagda
Andringar i skatter och offentliga utgifter
motverka de storningar som uppkommer
i den icke-offentliga sektorn. Denna poli-
tik bér bygga pa en aktiv sk keynesiansk
finanspolitik™”. Genombrottet fér detta
synsiitt innebar att den statliga budgeten
inte kingre behovde balanseras — i alla
fall inte pd kort sikt. Budgetbalanse-
ringsnormen forpassades till den ekono-
miska dcktrinhistorien. Inom parentes
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bor det pipekas att keynesiansk politik
inte ir detsamma som de synpunkter
som Keynes foretradde pa 1930-talet.

Finanspolitiken — i teorin

Denna positiva instéllning till finanspoli-
tikens mdjligheter att stabilisera sam-
hallsekonomin bygger p& en rad férut-
sittningar vilka som regel inte dr klart
uttalade, Jag skall har ta upp nigra cen-
trala férutsittningar och diskutera dem
med utgingspunkt fran dagens finans-
plan.

For det forsta forutsdtts att de ansvari-
ga for den ekonomiska politiken, i det
hiir fallet ekonomiministern och rege-
ringen, har tillgdng till goda prognoser
om den framtida utvecklingen inom lan-
det sdval som internationellt, .

For det andra férutsitts att regeringen
forhallandevis direkt kan anvanda hoj-
ningar och siinkningar av skatter och ut-
gifter som ett medel. Regering har med
andra ord en kontroll over den offentliga
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sektorn sa att denna kan styras med noj-
aktig precision i stabiliseringspolitiskt
syfte.

For det tredje forutsiitts att de ansvari-
ga for den ekonomiska politiken genom-
for de nédviindiga skatte- och utgiftsind-
ringarna vid de tidpunkter som &r mest
limpliga i ett stabiliseringspolitiskt per-
spektiv. Det finns en rad andra forutsiitt-
ningar som jag dock inte skall beréra har
— men som ir minst lika centrala for
uppfattningen att finanspolitiken kan an-
vindas for en stabiliserande konjunktur-
politik.

Finanspolitiken — i praktiken

Lit mig borja med den forsta forutsiitt-
ningen rorande formigan att gora_pro-
gnoser som 4r relativt-korrekta. Arets
finansplan utgdr en katalog over fel-
slagna prognoser. De faktiska utfallen
skiljer sig som regel markant frin de pro-
gnosticerade vardena, Svarigheterna att
gora prognoser galler inte bara den pri-
vata sektorn utan ocksd den offentliga
sektorns egen verksamhet, vilket ir siir-
skilt bekymmersamt i en ekonomi som
den svenska dir den offentliga sektorn
omfattar en si stor andel av den totala
samhallsekonomin,

Det dr i och for sig ingen nyhet att
prognos och utfall skiljer sig it. Det inne-
bir emellertid i det har sammanhanget
att de ekonomisk-politiska myndigheter-
na i en allvarlig utstrickning saknar den
information om framtiden som ar forut-
sdttningen for att kunna bedriva en aktiv
sk fine-tuning av finanspolitiken som i
god tid moter forutsedda, dvs prognosti-
cerade, stdrningar med finanspolitiska
Atgarder.

Den andra forutsattningen gadllde styr-
barheten av den offentliga sektorn. Vid
en lisning av arets finansplan ar det
sldende hur ostyrbar eller kanske ostyrig
den offentliga sektorn ar. LAt mig anfora
nigra exempel, Finansplanen andas nis-
tan desperation Gver kommunernas ex-
pansion. Kommunernas relativt snabba
tillvaxt ar ett av de stora problemen for
stabiliseringspolitiken. Enligt finanspla-
nens resonemang ir skattetrycket ett an-
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nat konjunkturpolitiskt huvudproblem.
Skattetrycket betraktas som si hogt att
ytterligare skdrpning ir mycket olimp-
lig. Skattehojningar leder idag till en rad
negativa cffekter. Arbetskraftsutbudet
riskerar att minska, vilket tom kan med-
fora minskade skatteintikter — &tmins-
tone pd kingre sikt. En hogre inkomst-
skatt leder dessutom till hogre lonean-
sprak i avtalsférhandlingarna, och dar-
med till hogre inflation och till en for-
simrad konkurrenskraft och minskad
export. Skatterna kan siledes inte hojas,
men de kan inte heller sinkas eftersom
en sankning medfér att budgetunder-
skottet kar ytterligare.

Utgiftsexpansionen méiste stoppas
men det [3ter sig knappast géras efter-
som det finns en s k automatik som hojer
dem utanfGr regeringens dirckta kon-
troll. Utgifterna forefaller & andra sidan
inte mdjliga att siinka eftersom en sink-
ning moter ett starkt politiskt motstind
fran olika intressegrupper och frin oppo-
sitionen, inom sdvil som utanfor rege-
ringen.

Det ar med andra ord foga som kan
andras. Finansplanen avslojar bilden av
en regering utan kontroll dver den of-
fentliga sektorn. Den offentliga sektorn
forefaller snarast vara okontrollerbar: i
vagje fall tillrickligt svarstyrd for att vi
miste ifrigasiitta tanken att anviinda hoj-
ningar och siinkningar av skatter och of-
fentliga utgifter som ett led i stabilise-
ringspolitiken.

Ett siirskilt problem i detta samman-
hang ar relationen mellan arbetsmarkna-
dens parter och den ekonomiska politi-
ken. Det system som utvecklats i Sveri-
ge under cfterkrigstiden innebiir i korthet
att léntagarna och arbetsgivarna har be-
stimt priset, dvs I6nen, Sedan har kvan-
titeten, dvs sysselsiittningen, och dess
fordelning mellan privat och offentlig
sektor bestiimts av staten, diir milet for
den ekonomiska politiken har varit att
uppriitthilla full sysselsattning vid den
loneniva som arbetsmarknadens organi-
sationer har bestimt.

Denna rollfordelning har visat sig vara
olycklig, siirskilt sedan systemet med
fasta viixelkurser brot samman. Konse-



A
kvenserna av avtalet har inte burits av
arbetsmarknadens organisationer. Kost-
nadsansvaret har vilat pd den ekonomis-
ka politiken som fatt utformas mer eller
mindre passivt i efterhand. Detta system
har tenderat att ge hégre nomineila loner
in vad som annars vore fallet, Det har
drivit pi den offentliga sektorns expan-
sion samtidigt som industrisektorns stor-
lek har krympt. Denna expansion har
motiverats med en Onskan att uppritt-
hélla sysselsittningen pa kort sikt. P3
lang sikt forefaller emellertid den ekono-
miska politiken ha blivit ett hot mot sys-
selséttningen och tillviixten. En hypotes
siiger att den finanspolitik som bedrivits i
Sverige under efterkrigstiden signifikant
har bidragit till den offentliga sektorns
expansion, dvs konjunkturpolitikens
uppligegning har haft betydande langsik-
tiga verkningar pd resursallokeringen i
den svenska ekonomin, verkningar som
vi férst nu bérjar inse.

Den tredje centrala forutsittningen for
en keynesiansk finanspolitik dr att de
nédvindiga finanspolitiska dtgiirderna
vidtas vid lampliga tidpunkter. Det str
att lisa pd och mellan raderna i 1981 #rs
finansplan att s inte varit fallet under
1970-talet, Den sk overbryggningspoliti-
ken inledde dagens linga fard utfor.
Denna 6verexpansiva politik var delvis
betingad av valtaktiska hinsyn. Minori-
tetsregeringen under 1979 hade knappast
nfgot intresse av att vidtaga nodviindiga
men impopulira Aatstramningar under
aret fore valet. En demokrati med treéri-
ga valperioder och osiikra majoritetsfor-
hillanden, med starka intressegrupper
och viilorganiserade fackféreningar, sér-
skilt inom den offentliga sektorn, forefal-
ler ovanligt olamplig for sk aktiv finans-
politik. Budgetutfallet och budgetpoliti-
ken blir hiir snarast restposten i ett spel
som bestims av andra mdl in de rent
stabiliseringspolitiska.

LAt mig sammanfatta min diskussion
om finanspolitiken. Den traditionella fi-
nanspolitiken forutsitter bla att den eko-
nomiska politiken bedrivs av en all-
seende, allsmiktig och allgod diktator
som suverint bestimmer 6ver alla -
fackfbreningar, partier, intressegrupper,
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foretag och hushall — 1 allas basta intres-
se. En blick p& dagens finansplan och
dagens ekonomiminister liksom pd Gvri-
ga finansministrar under efterkrigstiden,
borgerliga sdvill som socialdemokratis-
ka, ger foga stod for denna elitistiska syn
pa konjunkturpolitiken,

Behovet av normer

Nigot tillspetsat kan man uttrycka den
ekonomisk-politiska situationen pi fol-
Jande sitt, Huvudproblemet for dagens
ekonomiska politik dr girdagens ekono-
miska politik. Denna har utgjort och
kommer att utgbéra en viktig killa till
instabilitet och obalans i den svenska
ekonomin under den narmaste framti-
den, Slutsatsen av detta resonemang blir
foljande: Mélet for budgetpolitiken bor
vara att denna dtminstone inte dr en killa
till instabilitet. Ekonomiministerns
frimsta uppgift i dag maste vara att kon-
trollera den offentliga sektorns aktivi-
teter och omfattning. Denna kontroll un-
derlittas om ett centralt mél for budget-
politiken blir att uppritthilla ungefarlig
budgetbalans.

Jag ar med andra ord tillbaka till den
budgetnorm som gillde fore 1930-talet.
Det kan tyckas vara en mirklig utveck-
ling, Men jag tror att det finns starka
argument for en sddan inriktning av bud-
getpolitiken. Nagra har jag redan pekat
pé hir. 1970-talet innebar dessutom upp-
16sningen av den centrala normen for
den svenska konjunkturpolitiken, nimli-
gen den fasta vixelkursen. I det norm-
l6sa tillstind som finanspolitiken befin-
ner sig idag, utgdér en budgetbalanse-
ringsnorm en limplig metod att f3 bittre
balans pa svensk ekonomi.

Ett viktigt mél for finanspolitiken bor
séledes vara att fa kontroll over den of-
fentliga sektorn och ungefar skapa bud-
getbalans inom de narmaste aren. Denna
typ av stabiliseringspolitik bor ocksa
kombineras med en detaljerad genom-
gang av den incitamentstruktur som den
offentliga sektorn har gett upphov till,
Traditionellt har stabiliseringspolitiken
handlat om att paverka olika aggregat.
Detta intresse bor idag kombineras med
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en granskning av allokeringsmekanis-
merna i den offentliga sektorn. I den in-
ternationella debatten gir detta synsatt
under rubriken 'supply-side econo-
mics.”

Den ekonomiska politiken i vid bemdir-
kelse har under hela efterkrigstiden in-
fort regelsystem efter regelsystem, lag
efter lag, reform efter reform enligt
""kdkkendmoddingsmodellen.*” Varje re-
form har i stort sett genomforts utan ni-
gon genomgripande granskning av de to-
tala effekterna av den nya reformen och
redan existerande lagar och regler.

Man har framkastat hypotesen att den
incitamentstruktur som skapats av kom-
binationen av alla regleringar, lagar, in-
gripande, skatter, etc signifikant har bi-
dragit till ménga av de problem som den
mogna, eller kanske dvermognsa, bland-
ekonomin brottas med.

Det ir en spannande hypotes som far
ett visst stéd i drets finansplan. Niir man
liser den fir man foljande bild: Proble-
met med skattepolitiken ér det skattesys-
tem som byggts upp. Problemet med av-
talsférhandlingarna ér dagens avtalssys-
tem. Problemet med sparandet dr de
sparincitament som konstruerats. Pro-
blemet med sysselsdtiningspolitiken ir
de arbetsmarknadsregler som inforts.
Problemet med energisektorn ir att den
overhuvudtaget inférts under den poli-
tiska ekonomins omrade. Problemet med
kreditmarknaden ir de regleringar som
introducerats osv.

Jag tror att en mycket lovande vig for
den ekonomiska politiken under 1980-ta-
let ar att pAverka incitamentstrukturen
inom den offentliga och privata sektorn,
dvs det system av beldningar och kost-
nader inom vilket den svenska ckonomin
arbetar,

Jag skall inte ge ndpra detaljerade re-
formférslag utan bara peka pé nagra moj-
liga viigar. Kontrollen dver den offent-
lign sektorn skulle forbattras rejdlt om
ekonomidepartementet dvergick till att i
sd stor utstrickning som maojligt arbeta
med slutna budgetar i stallt for dagens
dppna budgetar. Varje departement och
myndighet bor fi en fast summa — ett
klart anvisat tak for sin verksamhet. Se-
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dan kan man tillita betydande lokal
sjalvstindighet i anvindningen av re-
surstilldelningen. Detta innebir att en
klarare och mer bindande budgetrestrik-
tion liggs pA den offentliga sektorn.
Mycket av den sk automatiken skulle
férsvinna, och sektorn blir mer kontrol-

* lerbar,

En intressant friga i 1970-talets kon-
junkturpolitiska debatt har gillt allméin-
hetens kunskap och information om den
samhiillsekonomiska utvecklingen. Ett
vanligt pistiende har varit att den eller
den typen av dtgird kan inte genomfaras
darfor att allmanheten inte dr “beredd™.
Devalveringar och atstramningar kan sa-
ledes inte genomféras forrin en tillrdck-
lig sk krismedvetenhet finns. Argumen-
tet gar i stort sett ut pa att allmanhetens
kunskap inte ir tillriicklig fér att de an-
svariga for den ekonomiska politiken
skall kunna genomfdéra en rationell sta-
biliseringspolitik.

Det ligger en del i detta synsiitt, som
for dvrigt ocksa genomsyrar férordet till
dagens finansplan. Dar skriver ekonomi-
ministern att finansplanen har gjorts till-
giinglig for den intresserade allmiinheten
i mer lattillganglig form én vanligt i "*for-
hoppningen att detta skall medverka till
att Oka intresset och forstdelsen for de
samhallsekonomiska problemen och de
Atgirder som dessa nodviindiggjort™.

Denna idé bdr foras vidare till andra
omraden in tryckningen av finansplanen
i hiftad upplaga. Nigra exempel: P3
samtliga l5nebesked som siinds ut till
lontagarna skulle enligt lag den totala
lonekostnaden inklusive léneskatter och
avgifter tryckas. Sedan skulle ocksa tva
andra poster finnas, namligen skatter
och avgifter til! den offentliga sektorn
samt 10n efter skatt och avgifter. Detta
tror jag vore en viirdefull ekonomisk-po-
litisk konsumentinformation. Den skulle
ge en klar belysning for varje léntagare
vad han eller hon betalar till den offent-
liga sektorn, Denna enkla reform skulle
sanera mycket av den samhilllsekono-
miska debatten, dir nu manga forséker
dolja de faktiska kostnaderna for den of-
fentliga sektorn. Liknande reformer bor
goras pa andra omriden sisom operabil-



jetter, daghemsplatser och utbildnings-
platser etc. Ekonomer talar om begrep-
pet “fiskal illusion'*, dvs tendensen hos
det politiska systemet att dolja de faktis-
ka kostnaderna och forstora de faktiska
fordelarna av den offentliga sektorn. En
reduktion av den fiskala illusionen vore
lamplig i dagens lage.

Lat mig sammanfatta. Finanspolitiken
bor i férsta hand vara inriktad pd att
skapa balans inom den offentliga sek-

-

torn. Den mest lovande viigen fér ekono-
misk politik idag #r att noggrant studera
hur incitamentstrukturen kan justeras
och utformas for att ge battre ekono-
misk-politiska resultat. Sddana reformer
har dessutom férdelen att ofta vara foga
resurskriivande i den bemiirkelsen att de
inte medfor nigra storre utgifter vilket
onekligen ir en fordel i dagens budgetsi-
tuation. Det ar pa denna vag som ménga
av 80-talets problem bér attackeras.
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