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Fokus

Nummere2019:1

Kulturmiljoer i odlingslandskapet

— hur kan de bevaras?

Kulturmiljéer som historiska byggnader, stenmurar, diken och alléer ar vardefulla delar
av vart kulturarv. Om miljéerna ska bevaras kravs att ersattningen for skotsel av dem
ar sa pass attraktiv att manga valjer att ansluta sig. Férutom nivan pa den ekonomiska
ersattningen finns en rad faktorer som spelar roll for viljan att ansluta sig, och vissa av
dessa kan stimuleras av sa kallad nudging. Denna studie visar att forenkling ar centralt
samt att det ar viktigt att det ar latt-att-géra-ratt for jordbrukaren. Aven den sociala
normen, dvs. vad andra gor, kan paverka jordbrukarens beslut. Ersattningens niva ar
dock aven den betydelsefull; med en ersattningsniva som upplevs som skalig kan andra

faktorer for 6kad anslutning fa storre effekt.

Inledning

Jordbruket har under drhundraden bidragit till
att omskapa landskapsbilden. En viktig del i od-
lingslandskapet ar dess kulturmiljéer i form av
historiska byggnader och landskapselement
som stenmurar, diken och alléer. I det moderna
jordbruket har manga gamla kulturmiljer forlo-
rat sin ursprungliga funktion och riskerar darfor
att forsvinna. Dels pa grund av bristande under-
hall, dels da de ses som ett hinder for ett effektivt
jordbruk. Exempelvis kan stenmurar rivas for att
underlatta for moderna maskiner att ta sig fram.
Det finns ett virde i att gamla kulturmilj6er be-
varas sa att landskapet behaller sina karakterist-
iska drag och att sparen fran det forflutna beva-
ras. I Sveriges landsbygdsprogram har det dér-
for funnits ersittning for skotsel av natur- och
kulturmiljoer.

Riksantikvarieambetet podngterar i sin utvarde-
ring av den sa kallade KULT-ersdttningen i fore-
géende programperiod att alltfor fa jordbrukare

! Riksdagen beslutade 1999 om femton miljokvalitetsmal som beskri-
ver de tillstand i miljon som ska nas.

valde att ansluta sig, samt att de regionala skill-
naderna i anslutning var stora. Riksantikva-
riedmbetet noterar dven andra problem och gor
sammantaget bedomningen att ersiattningens ut-
formning inte varit dndamalsenlig (Frisk och
Stadin, 2016). I det nuvarande landsbygdspro-
grammet 2014-2020 finns inte ersiattningen med.
Det finns dock farhégor att miljokvalitetsmalen'
Ett rikt odlingslandskap, En god bebyggd miljé och
Ett rikt vixt- och djurliv inte kan nas utan en er-
sattning till skotsel av kulturmiljéer (Frisk m.fl.,
2017), (Jordbruksverket, 2018). Darfor finns en
vilja att aterinféra en forbadttrad ersattning i
nasta programperiod och Riksantikvariedmbetet
arbetar inom ramen for regeringsuppdraget
CAP:s miljoeffekter med att ta fram forslag pa
hur en sadan ersattning kan utformas (Frisk
m.fl., 2017).

Syfte

For att mélen med en ersittning ska nas maste
tillrackligt manga valja att ansdka om den. En
anledning till att jordbrukare valjer att inte an-
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soka sig kan vara att den ekonomiska ersatt-
ningen upplevs vara for lag i forhéllande till
kostnaderna for atgarderna som krévs. Ett alter-
nativ dr da att hoja den. Det har dock visat sig att
jordbrukarens beslut dven paverkas av andra
faktorer, vilket innebér att en hojning av ersatt-
ningen inte dr den enda vagen att 6ka intresset
for bevarandeatgarder.

I denna Fokus studeras vilka faktorer forutom
ersattningens niva som paverkar viljan att ata sig
att skota natur- och kulturmiljer, samt hur
dessa faktorer kan adresseras for att fa en attrak-
tiv ersdttning som lockar manga att ta sig an
uppgiften. Lirdomar dras fran sa kallad nudging
(Thaler och Sunstein, 2008). Nudging &r en mjuk
form av styrning tankt att paverka individens
val i 6nskvérd riktning utan vare sig piska eller
morot. Rapporten &r skriven pa uppdrag av
Riksantikvarieambete och slutsatserna ar forfat-
tarens egna.

Skydd av natur- och kulturmiljéer

Natur- och kulturmiljder skyddas genom lag-
stiftning som aterfinns i miljobalken men ocksa
via ekonomiska stod for skotsel av dessa miljoer.

Miljébalken

Landskapselement som har betydelse f6r natur-
och kulturmiljon skyddas under det generella
biotopskyddet i miljobalken, se tabell 1.

Tabell 1: Skyddade landskapselement

Landskapselement som inte far skadas eller tas bort en-
ligt biotopskyddet i Miljobalken

Allé

Kaélla med omgivande vatmark i jordbruksmark
Odlingsrose i jordbruksmark

Pilevall

Smavatten och vatmarker i jordbrukslandskap
Stenmur i jordbruksmark

Akerholme

Kélla: Miljdbalken (1998:808)

Det dr forbjudet att skada eller ta bort de element
som omfattas. Det finns dock inget krav pa att
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skota varken de element som skyddas eller andra
vardefulla miljoer i landskapet. Detta &r ett fri-
villigt dtagande och ersattningen for skotsel av
natur- och kulturmiljer syftar till att kompen-
sera for kostnaden for detta atagande.

Landsbygdsprogrammet

Ersattningar for att bevara natur- och kulturmil-
joer i odlingslandskapet har funnits i Sverige un-
der en langre tid och nér Sverige blev medlem i
EU inforlivades systemet i den gemensamma
jordbrukspolitiken. I det foregaende lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 fanns tva huvud-
sakliga styrmedel for natur- och kulturmiljoer:

- Miljderséttning for bevarande av natur- och
kulturmiljoer

- Regionalt prioriterade miljoinvesteringar
for utvalda miljoer

Miljoersattningen for bevarande av natur- och
kulturmiljder omfattade fler landskapselement
an de som skyddas i miljobalken, se tabell 2.

Tabell 2: Ersdttningsberittigade element

Element som omfattades av ersittningen for bevarande
natur- och kulturmiljder i landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013

Allé Hamlat trad Ren mellan aker-
Brukningsvig | Héssja, storhdssja | skiften
Brunn, killa Jordvall, gropvall Smaéavatten
Byggnads- Liten och svarbru- | Solitartrad
grund kad aker Stenmur
Fornlimning Laplantering Akerholme
Fagata Odlingsrose Oppet dike
Tragédrdesgard | Pilevall Overlopps-
byggnad

Kélla: Frisk och Stadin (2016)

Det fanns dessutom styrmedel for specifika kul-
turelement, exempelvis betesmark, slatterangar
och fabodar.

I nuvarande landsbygdsprogram 2014-2020 har

de bada styrmedlen ovan tagits bort. Ersattning-
arna till specifika kulturelement finns dock kvar.
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Varfor ersatta jordbrukare for skotsel
av kulturmiljéer?

Jordbrukets mark- och vattenanvandning paver-
kar den omgivande miljon. Det finns regler for
att begransa jordbrukets negativa paverkan pa
miljo och kulturarv, som exempelvis det ovan
namnda skyddet av landskapselement. Det in-
nebdr att jordbrukaren har vissa lagstadgade
skyldigheter.

Kollektiva nyttigheter

Jordbruket kan dven bidra med positiva miljo-
och kulturvéarden till samhallet. Flera av dessa dr
sa kallade kollektiva nyttigheter som jordbrukaren
inte kan ta betalt for. Orsaken ar att det inte gar
att hindra konsumtion av nyttigheten och att
den inte tar slut nar den konsumeras. Ett vackert
odlingslandskap med historiska byggnader och
betade dngar ar ett typiskt exempel.

Problemet med kollektiva nyttigheter ar att sam-
héllet riskerar att fa for lite av dem. En 16sning
dr att ge jordbrukare ersdttning for positiva mil-
joeffekter som de annars skulle producera for
lite av, vilket kallas for the provider gets-princi-
pen. Ersédttningar i landsbygdsprogrammet bas-
eras pa denna princip och ar tankta att kompen-
sera for de kostnader och uteblivna inkomster
som skotsel medfor.

Styrmedel for att paverka beslut

Det underliggande syftet med erséttningen &r att
paverka individens beslut s& att jordbrukaren
valjer att tillhandahalla fler miljotjanster &n hen
annars skulle ha gjort. Hur ett styrmedel utfor-
mas har sin grund i ekonomisk teori.

Ekonomisk teori utgar fran att individer &r rat-
ionella och att de anvénder all tillganglig in-
formation for att fatta ett genomtankt beslut. Nar
politiska styrmedel utformas utgar man fran att
de som paverkas av dem ér just rationella. I det
aktuella fallet &r tanken att jordbrukaren ska
vélja att skota natur- och kulturmiljéer eftersom
hen far ersdttning for det.

2 De flesta svarar 10 kr, ett svar som &r plausibelt och genererat av det
snabba tankesystemet. Rétt svar ar 5 kr (eftersom 5 + 105 = 110).
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Beteendevetenskaplig forskning har pa senare
tid kompletterat den ekonomiska forskningen
genom att visa att vi inte alltid fattar genom-
tankta, rationella beslut till nytta for var halsa,
ekonomi och vélbefinnande (Thaler och
Sunstein, 2008). En forklaring &r att vi har tva sy-
stem fOr att fatta beslut; ett snabbt for enkla, ru-
tinmaéssiga beslut och ett langsamt f6r komplexa
beslut (Kahneman, 2011). Vi anvédnder det
snabba systemet for att ta oss till jobbet och be-
doma om en kollega &r arg. Det langsamma sy-
stemet kopplas pa ndr vi moter problem som
kraver att vi tanker igenom saken ordentligt.

Var hjarna ar dock lat och kopplar inte alltid pa
det ldangsamma systemet nar det behovs, utan vi
forlitar oss ibland pé det snabba systemet dven
vid svara beslut. Da uppstar en rad problem som
forklarar varfor vi ibland fattar daliga beslut.
Det snabba systemet tenderar exempelvis att
tolka information sé att den stodjer var tidigare
uppfattning. Forutom att detta forsvérar for oss
att omvérdera var uppfattning far vi en overtro
till oss sjalva.

Ett exempel illustrerar hur latt det &r att forlita sig pa sin
forsta tankeimpuls:

En tennisracket och en boll kostar tillsammans 110 kr.
Racket kostar 100 kr mer an bollen. Vad kostar bollen?

Ratt svar finns i fotnot 2 nedan.

Kalla: Kahneman (2011)2

Det éar latt att tro att det framst dr “andra” som
inte tanker helt rationellt men forskningen visar
att alla, aven de som ar tranade for och ar vana
vid komplexa beslutssituationer, har svarigheter
att fatta korrekta och bra beslut. Intressant ar att
det finns en systematik i vara déliga beslut, vi ar
prediktivt irrationella, och att det darfor ar mojligt
att dndra beslutssituationen for att fa beslut som
ar mer rationella. Den kunskapen har visat sig
kunna bidra till att gora styrmedel mer effektiva
(Halpern, 2015).
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Fran forskning till politik

Den beteendevetenskapliga forskningen popu-
lariserades av Thaler och Sunstein som introdu-
cerade begreppet nudge i boken med samma
namn. Boken visar hur forskningens resultat kan
appliceras for att forbattra politiken inom en rad
omraden (Thaler och Sunstein, 2008). De defini-
erar en nudge pa foljande sétt:

”En nudge ... dr varje aspekt av beslutssituationen
som dndrar manniskors beteende pa ett forutsagbart
satt utan att férbjuda nagot alternativ eller signifikant
dndra de ekonomiska incitamenten. For att rdknas
som en nudge madste interventionen vara enkel och
billig att undvika. En nudge &r aldrig tvingande. Att
stélla frukt val synligt pa en disk &r en nudge. Att for-
bjuda skrapmat ar det inte.” (egen 6versétining)

Nudging handlar ofta om att gora det enklare
och sdkrare for medborgarna. Exempel éar ett
sms som paminner om tandlékartiden i morgon,
information om narings- och kaloriinnehall i ett
livsmedel, markning for energieffektivitet pa
vitvaror och varningen att rokning ar farligt pa
cigarettpaket. Ett tidigt exempel dr ndar man i
USA och Storbritannien runt 1920 borjade mala
vita streck i mitten pa védgarna for att begransa
bilolyckorna som blivit ett problem da antalet bi-
lar okat kraftigt.

Nudges ar alltsa inte en ny foreteelse. Det nya ar
att det nu finns forskning som visar hur det fun-
gerar samt att flera lander borjat tillampa nud-
ges mer systematiskt for att forbattra resultaten
av sin politik.

Vetenskapligt underbyggd nudging fick en fly-
gande start inom politiken d& president Obama
inforlivade Sunstein i sin stab, och premidrmi-
nister Cameron i Storbritannien bestdmde sig for
att starta ett Behavioural Insight Team (BIT) i rege-
ringskansliet (Halpern, 2015). BIT fick tva ar pa
sig att visa resultat. En erfaren forskare sattes
som ansvarig vilket innebar att alla nudges som
inférdes hade en stabil teoretisk grund i forsk-
ning och att empirisk utvardering med randomi-
serade kontrollgrupper anvandes for att bedoma
effekten av dem.
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Erfarenheterna av BIT presenteras i boken Inside
the nudge unit (Halpern, 2015). Den 6vergripande
lardomen &r att nudges ar effektiva men att det
ar nodvandigt med trial-and-error i kombination
med empirisk utvardering for att f4 onskvard ef-
fekt. En positiv bieffekt var att vardet av kvanti-
tativ utvardering av styrmedel rent generellt
blev tydligt for beslutsfattarna; styrmedlen blev
genomgaende mer traffsdkra och kostnadseffek-
tiva nar de anpassades i linjer med den kunskap
som utvarderingarna gav. Ett flertal studier har
sedan visat att nudges kan ha stor effekt till lag
kostnad (Benartzi m.fl., 2017), (Halpern, 2016).

Nudges for en attraktiv ersattning

Nudges anvéindas som sagt for att styra beslut i
onskvard riktning utan att vara tvingade eller ge
ekonomiska incitament. Det finns i huvudsak tio
nudges for politiken, se tabell 3.

Tabell 3: Tio nudges for politiken

Nudge Forklaring/exempel

Val av default Val av standaralternativ, tex. vid or-

gandonation och pensionssparande

Forenkla Minskad komplexitet. Centralt for

anslutning till frivilliga program
Den sociala Betona vad andra gor, tex. betalar sin

normen skatt i tid
Létt att gora ratt  Minska besvar och krangel

Visa kostnader Vad kostar exempelvis en kredit

egentligen?

Varna Som for cigaretter

Ataganden Attiforvag ata sig att fullfolja en viss
handling, som att sluta roka

Paminn Tex. SMS om rékning som snart for-
faller

Uppmuntra "Ténker du rosta i valet?”

intention

Smart Utnyttja big data for att ldra av tidi-

information gare val fOr att fatta battre beslut

Kalla: Sunstein (2014)

Av dessa tio dr framst tre relevanta for att gora
en miljoersattning mer attraktiv. Det ar forenkla,
att det ska vara ldtt att gora ritt samt att anvanda
den sociala normen. Dessa nudges ror alla paver-
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kansbara faktorer i jordbrukarens beslutssituat-
ion. Vad det handlar om for myndigheter och
beslutsfattare &r att gora fordndringar inom den
befintliga programstrukturen snarare &n att in-
fora nya styrmedel. Tanken ar att fa mer effek-
tiva styrmedel med en hog maluppfyllelse.

I denna rapport dr som tidigare namnt fokus pa
andra faktorer dn en hojd ekonomisk erséttning
for att gora en ersdttning attraktiv. Ett alternativ
till hojd erséttning &r att sanka kostnaderna for
atagandet; detta ar i princip vad forenkling och
latt-att-gora-ratt handlar om. En central podng
ar att kostnader inte bara handlar om pengar
utan dven om krangel och besvir, precis som att
nytta ocksd handlar om tillfredsstéllelsen i att ha
det fint pa sin gard, fa uppskattning och folja
den sociala normen.

For att anvanda nudges behdvs kunskap om
vilka faktorer som péverkar jordbrukarens be-
slut att ansoka om miljoerséttning. Detta disku-
teras i nasta avsnitt.

Vad paverkar jordbrukarens beslut?

Anledningen till att en miljoerséttning infors ar
som sagt att det finns for lite av det som ersatt-
ningen gynnar (eller for mycket av nagot daligt
som ersdttningen ar tankt att reducera). Det ar
frivilligt att ansoka; om fa jordbrukare véljer att
soka om ett dtagande nas inte malen med ersatt-
ningen. Det &dr darfor av stort intresse att veta
varfor en jordbrukare véljer att ansluta sig till de
miljoersattningar som finns i landsbygdspro-
grammet.

Tidigare studier

En méngd studier har undersokt varfor jordbru-
karen véljer att soka miljoersattning. Ett satt att
fa en Overblick 6ver en mangd enskilda studier
ar metastudier. I en metastudie sammanstalls re-
sultaten i vetenskapliga studier pa ett systema-
tiskt sétt for att se vilka dvergripande slutsatser
som kan dras. Genomgangen i detta avsnitt bas-
eras pa tva sidana metastudier for jordbrukare i
EU (Lastra-Bravo m.fl.,, 2015) och (Bartkowski
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och Bartke, 2018). Notera att genomgangen gal-
ler miljoersattningar i stort, exempelvis ekolo-
gisk odling och atgarder for att minska narings-
lackaget, eftersom det finns fa specifika studier
om skotsel av kulturmiljder. Aven om fokus i
studierna inte explicit dr pa kulturmiljoer ges
anda insikter om hur jordbrukarna tanker kring
sa kallade kollektiva nyttigheter, dit bade miljo-
och kulturvérden hor, dvs. nyttigheter som jord-
brukarna kan tillhandahélla men som de inte
kan ta betalt for p& den privata marknaden.

Ersattningens storlek

En av de viktigaste faktorerna som paverkar be-
slutet att soka miljoersittning ar dess storlek.
Om den ekonomiska kompensationen upplevs
tdcka kostnaderna for atagandet 6kar sannolik-
heten att jordbrukaren viljer att vara med.

Andra faktorer kopplade till ersattningens niva
ar gardens ekonomi och storlek. De hushall som
har fa andra inkomster &n jordbruksinkomster
dr mindre bendgna att ansoka om miljoersatt-
ningar. Stora gardar tenderar att gora deti hogre
grad &n mindre, vilket kan bero pa att de har
storre ekonomisk flexibilitet, mer mark som lam-
par sig samt béttre tillgdng till utrustning, djur
eller den kunskap som krdvs for atagandet.
Dessutom, ju firre anstallda, desto lagre dr san-
nolikheten att jordbrukaren ansluter sig. Det kan
bero pa att det dr ldttare att hinna med atagandet
om det finns flera som kan dela pa arbetet.

Skotselkrav

Aven skotselkraven &r viktiga. Det spelar stor
roll hur besvérliga de dr samt vilka restriktioner
de sdtter pa den ordinarie verksamheten. Den
tid och det besvar som kravs visar sig ofta vara
lika betydelsefullt som nivan pa erséttningen.

Det rader ett samspel mellan nivdn pa ersatt-
ningen och skotselkraven eftersom skotselkra-
ven paverkar kostnaderna for att uppfylla ata-
gandet. Intressant ar att en jordbrukare ibland
accepterar lag kostnadstackning om skotselkra-
ven upplevs rimliga och inte paverkar resten av
verksamheten negativt.
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Tidigare erfarenhet av miljdersattningar visar
sig vara betydelsefullt. Den som har sokt forr
och har positiva erfarenheter, har stérre sanno-
likhet att fortsétta sitt &tagande samt soka ersatt-
ning for nya. Det kan bero pa vana vid systemet
och jordbrukaren litar pa sin formaga att leve-
rera samt att hen tidigare upplevt skotselkrav
och kompensation som rimliga.

Attityd

Jordbrukarens miljdintresse och attityd till mil-
jOersattningar ar centralt for viljan att ansluta sig
till en miljoersattning.

Information och radgivning

En viktig faktor for anslutningen ar hur inform-
ationen utformas. En jordbrukare som anser sig
ha fatt bra information om villkoren f6r en ny er-
sdttning ar betydligt mer villig att ansdka. Aven
information om hur en specifik miljdersattning
bidrar i ett landskapsperspektiv efterfragas. Hur
hjélper mitt bidrag till att forma landskapet i sin
helhet? Rent generellt &r dessutom kunskap vik-
tigt; hogutbildade jordbrukare tenderar att scka
miljdersattning i hogre grad &n andra.

Sociala normer

Den sociala normens inverkan pa jordbrukarens
beslut ar ett relativt nytt forskningsomrade. Stu-
dier visar att vad grannarna och familjen tycker,
och vilka erfarenheter de har, paverkar viljan att
soka.

Vad kan forbattras?

Sammantaget visar genomgangen av forsk-
ningen ovan att for jordbrukare i EU &r ersatt-
ningens storlek ar viktig for beslutet att soka mil-
joersattning. Det finns dock dven andra faktorer
som kan paverka intresset. Framfor allt skotsel-
krav, jordbrukarens intresse av miljo- och kul-
turvard, gardens ekonomi och hur informat-
ionen om erséttningen utformas.

Flera av de faktorer som spelar roll for jordbru-
karens beslut dr paverkansbara for myndigheter
och beslutsfattare. Ersdttningens nivad och ut-
formningen i stort, inklusive hur ansdknings-
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processen gar till, har beslutsfattare och myndig-
heter stor radighet 6ver. Likas& informationen
om villkoren kopplade till ersattningen och i viss
man radgivningen. Jordbrukarens attityder kan
delvis kopplas till politiken, vilket indikeras av
att goda erfarenheter av programmet gor att
jordbrukaren fortsatter att ansluta sig.

Ovanstaende visar vilka faktorer som paverkar
beslutet hos en jordbrukare i EU att ansluta sig
till en miljoersattning i landsbygdsprogrammet.
Intressant ar da att veta vad svenska jordbrukare
har tyckt om tidigare ersattning for skotsel av
kulturmiljoer i dessa dimensioner. Har de upp-
levt att ersdttningsniva, skotselkrav etc. ar rim-
liga eller ej? Detta kan vi fa en uppfattning om
via utvarderingar av tidigare ersdttning till na-
tur- och kulturmiljéer i Sverige.

Hur har ersattningen upplevts?

Riksantikvarieambetet gick i samband med ut-
varderingen av miljersattningen till natur- och
kulturmiljéer i Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013 ut med en enkat till 450 jordbrukare.
Dessutom intervjuades handldggare pa lanssty-
relser och tjugo jordbrukare. De fick bland annat
svara pa fragor om hur de upplevde ersattning-
ens niva, skotselkrav och information (Frisk och
Stadin, 2016). En grov overblick ges i figur 1, dar
dven viss information fran andra utvérderingar
inkluderas.

Tabell 1: Plus och minus hos ersittning till na-
tur- och kulturmiljder i Sverige

Nackdelar

e Attityd hos anslutna | eLag kostnadstackning
*Radgivning eSvar ansdkan

#Viss information *Otydliga skotselkrav
eSvag aterkoppling
eViss information

Fordelar

Kalla: Egen sammanstéllning av (Frisk och Stadin, 2016),
(Jordbruksverket, 2006), (Jordbruksverket, 2007)
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Intressant ar att det fanns ett missndje med flera
av de faktorer som beslutsfattare och myndig-
heter kan paverka (Frisk och Stadin, 2016).

Nar det géller ersittningens niva fanns ett ut-
brett missndje; kostnadstdckningen ansags all-
mént vara lag. Ersdttningen sags av vissa som
symbolisk medan andra menade att den laga ni-
van gjorde ersattningen ointressant. Lansstyrel-
serna understrok att intresset var stort i borjan
av programperioden men att det avtog nér jord-
brukarna fann att arbetskostnaden var betydligt
hogre an ersittningen.

Det fanns dven ett missndje med icke-ekono-
miska faktorer. Skotselkraven upplevdes som
stelbenta, krangliga och otydliga, och jordbru-
karna saknade feedback. Aven stddansdknings-
processen upplevdes som kréavande. Vissa jord-
brukare foredrog darfor skotsel utifran egna pri-
oriteringar utan ersittning, for att slippa krav
och administration. Viss information fick god-
kant, exempelvis broschyrer for skotsel, medan
annan information fick underkant.

Intressant ar att attityden till kulturmiljoer och
sin narmiljo var central for beslutet att ansluta
sig. Ett av de framsta skalen for att ata sig att be-
vara natur- och kulturmilj6er visade sig vara vil-
jan att ha det vélvardat pa garden. Pa tredje plats
kom viljan att varda kulturhistoriska miljoer. I
fritextsvaren framkom stolthet dver att skotseln
gor omradet attraktivt.

Utvédrderingarna signalerar att det finns ut-
rymme for forbattring. Nedan diskuteras hur
nudging i form av forenkling, latt-att gora-ratt
samt den sociala normen kan anvandas for att
gora en framtida ersdttning mer attraktiv.

Nudge genom forenkling

For att fatta bra beslut behovs information. Den
beteendevetenskapliga forskningen visar dock
att vi har svart att hantera komplex information
(Thaler och Sunstein, 2008). For att vi ska ta tills
oss information behdver den vara lattillganglig
och kannas relevant.
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Manga program ar onédigt komplexa

Ett komplext program ger komplicerade ansok-
ningsforfaranden, en stor administrativ borda,
oro for att gora fel och eventuellt en minskad till-
tro till systemet. Nar det galler att fa medborgare
att ansluta sig till frivilliga program &r darfor
forenkling oerhort viktigt, menar Sunstein
(2014). Det handlar inte om en mindre detalj, un-
derstryker han, utan om en fundamental prin-
cip: Ska statliga styrmedel vara effektiva maste
de vara enkla att forsta. Da blir bordan att tolka,
forsta och efterleva betydligt mindre {or indivi-
der och foretag, och sannolikheten att malet nas
Okar vasentligt (Halpern, 2015).

Detta kan verka sjalvklart men i praktiken &r ex-
empelvis information inte alltid utformad sa att
den blir lattillganglig for malgruppen. Ett exem-
pel dr paminnelser om att betala boter i Storbri-
tannien dér breven var skrivna pa kanslisprak.
Nér den ovan namnda BIT-enheten istéllet an-
vande ”vanlig engelska” med en tydlig uppma-
ning i borjan pa brevet att betala blev effekten
200-300 procent hogre jamfort med kanslibreven
(Halpern, 2015). En generell lardom fran BIT var
att begangna fel ofta handlade om missforstand
fran foretagens eller individens sida, snarare an
uppsatligt bedrageri.

Enkelt att forsta vad ett atagande innebar

Ett forsta steg for jordbrukaren som funderar pa
att ansdka om en ny natur- och kulturmiljoer-
sdttning ar att ta reda pa vad det skulle innebéra.
Om informationen om villkoren for atagandet ar
svartillganglig kan det innebéara att en jordbru-
kare som ér intresserad avstar fran att soka och
att den som gar in i ett atagande blir missndjd
ndr ersattning och arbetsinsats inte Overens-
stimmer med vad hen har trott.

Vad tycker da svenska jordbrukare om inform-
ationen fran myndigheter? I samband med Jord-
bruksverkets Forenklingsresa under 2013, da
Jordbruksverket tillsammans med Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF) reste Sverige runt for att
prata med jordbrukare om den administrativa
bordan, framkom att kommunikationen fran
myndigheter generellt upplevs som kranglig
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och svér (Jordbruksverket, 2014b). Det patalades
att det ar otydligt vilka regler som géller och vad
regelforandringar egentligen innebar.

I ett uppdrag fran Jordbruksverket till Centrum
for biologisk mangfald, SLU, att undersdka hur
landsbygdsprogrammets miljoersédttningar kan
forbattras, ar forskarna inne pa samma spar. En
overgripande slutsats dr att en mer pedagogisk
presentation av villkoren for ersittningarna
skulle 16sa manga problem med det svenska sy-
stemet (Wissman m.fl., 2012). De konstaterar:

“Informationen om miljdersattningarna maste for-
andras och bli mer inspirerande och mindre skram-
mande.”

Forskarna noterar vidare att i flera andra lander
i EU &r ersattningarna lattare att forsta eftersom
de presenteras pd ett enkelt sitt; detta galler
aven lander som har ett mer omfattande ersatt-
ningssystem dn Sverige. En genomgéende tanke
hos forskarna nar det géller forbattringar &dr att
krangel ska vara upp till myndigheterna att 16sa,
inte lampas Over pa jordbrukaren (Wissman
m.fl.,, 2012). Detta ligger vél i linje med den bete-
endevetenskapliga forskningen om hur ett val-
fungerande styrmedel utformas.

Otydlig information kan saledes ha varit en or-
sak till det laga intresset fOr ersdttningen for
skotsel av kulturmiljoer. I en studie av erfaren-
heterna av ersattning till skotsel av landskaps-
element fran 2007 betonas att den dédvarande ut-
formningen av informationen gjorde det svart
for jordbrukaren att forsta vad atagandet fak-
tiskt innebar, bade ekonomiskt och arbetsmass-
igt (Jordbruksverket, 2007).

Enkelt att ansluta sig

Nér en jordbrukare har forstatt dtagandet ar
nésta steg att besluta om man ska pata sig detta.
Den beteendevetenskapliga forskningen visar
att det kan krévas ytterst lite i form av hinder
och besvar for att den avsedda malgruppen ska
avsta fran att delta i program dar det kravs en
ansOkan (Thaler och Sunstein, 2008). Detta galler
dven ndr programmet ar mycket formanligt for
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den enskilde; exempelvis att arbetsgivaren skju-
ter till extra medel nér en arbetstagare sparar till
pensionen via arbetsgivaren (Cribb och
Emmerson, 2016).

En ldrdom fran Jordbruksverkets Forenklings-
resa dr att jordbrukare generellt upplever ansok-
ningsprocessen inom jordbrukspolitiken som
svar och omfattande (Jordbruksverket, 2014a).
SLU konstaterade i sin ovan ndimnda rapport for
Jordbruksverket att flera jordbrukare skulle vara
villiga att avsta fran en del av ersdttningen for
att fa hjalp med anstkan (Wissman m.fl., 2012).
Mer specifikt visar Riksantikvarieambetet i in-
tervjustudie rorande miljdersattningen till na-
tur- och kulturmiljer att ménga jordbrukare be-
hovde hjalp med att fylla i ansokan, vilket tyder
pa att den ar besvarlig (Frisk och Stadin, 2016).

Slutsats

Sammantaget dr det centralt att fran beslutsfat-
tare och myndigheters sida lagga ner tid och ar-
bete pa att ge enkel, relevant och tillgéanglig in-
formationen om den nya kulturmiljoersatt-
ningen samt att forenkla sjalva ansokningsforfa-
randet. Detta dr anstrdangningar som med stor
sannolikhet generera fler anslutna men ocksa
nodjdare jordbrukare da den administrativa bor-
dan minskar. En stor fordel &r att det ar relativt
enkel att genomfora for berdrda myndigheter
och beslutsfattare da det ror sig om justeringar
inom ett befintligt program.

En lardom frén den ovan namnda BIT-enheten
ar att det kan finnas ett stort motstand mot att
forenkla information, ett motstand som maste
brytas. Det visade sig exempelvis att berdrda
myndigheter ofta hdvdar att det inte gar eller att
det ar for dyrt lagga extra tid och mdda pa ut-
formningen av informationen. (Halpern, 2015).
Jordbruksverkets nuvarande vision Enklare till-
sammans dr darfor ett betydelsefullt steg i ratt
riktning, sarskilt ndr en av myndighetens verk-
samhetsidéer ar ”Vi utgar frdn kundernas behov
och gor det krangliga enkelt.”
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Nudge genom latt-att-gora-ratt

En grundliaggande insikt frdn den beteendeve-
tenskapliga forskningen ar att om vill man upp-
muntra nagot dr det bdsta sattet att gora det latt
att gora rétt (Thaler och Sunstein, 2008).

Skotselkrav

Nar en jordbrukare ansluter sig till en miljoer-
sattning tar hen pa sig att folja skotselkrav och
utfora atgarder for att uppna vissa mal. Ersatt-
ningen &r tankt att kompensera for kostnader
och utebliven inkomst. Det &r latt att tanka pa
kostnader i termer av pengar, men begreppet dr
vidare dn sa. Att nagot dr besvérligt, tar tid eller
ar trakigt, kan ses som en slags friktionskostnad.

En viktig podng med latt-att-gora-ratt ar att re-
gelverk inte ska ha en ldgre ambitionsniva utan
att friktionskostnader ska reduceras sa att det
avsedda malet verkligen nas; i det har fallet att
vdrdefulla landskapselement bevaras och var-
das pa ratt satt.

Utvarderingar av ersdttningen till natur- och
kulturmiljoer i Sverige visar pa brister i skotseln;
det kan vara att anmalda landskapselement inte
godkanns vid kontroll eller att det finns skotsel-
fel. Jordbruksverkets utvardering visar exem-
pelvis att tretton procent av ersattningarna var
behédftade med fel (Jordbruksverket, 2006).
Maingden fel tyder pa att det inte har varit 1att att
gora ratt for jordbrukarna. Detta framgér ocksa i
Riksantikvariedmbetets utvardering av KULT-
stodet, dar jordbrukarna efterfragar feedback
vid kontroll, skotselplaner och liknande. En an-
ledning kan vara att de vill ha bekréftelse pa vad
de gor ratt och forslag pa vad som kan forbéttras
eftersom regelverket upplevs som oklart (Frisk
och Stadin, 2016).

I Riksantikvarieambetets intervjustudier fram-
kommer vidare att jordbrukarna upplevde skot-
selkraven som betungande, onddigt detaljerade
och stelbenta. Det betonades att skotselkraven
inte passade de lokala férhallandena och att han-
syn inte togs till andra mal, exempelvis att forut-
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sattningarna for den biologiska mangfalden for-
stordes om kraven foljdes (Frisk och Stadin,
2016).

I genomgangen av de tvad metastudierna ovan
om jordbrukarnas beslut, framkom att en lag er-
sdttningsniva kan kompenseras av att skotseln
inte dr for betungade. Jordbrukare med intresse
for miljo- eller kulturmiljovard kan da vélja att
ansoka trots att ersdttningen ar lag. Utvardering
av den foregdende ersittningen till skotsel av
kulturmiljder i Sverige pekar istéllet pa en kom-
bination av kravande skotselkrav och lag kost-
nadstidckning (Frisk och Stadin, 2016). Detta &r
naturligtvis en mindre lyckad kombination om
syftet dr att stimulera manga att pata sig skotsel
av kulturmiljoer.

Ytterligare ett problem med foregaende ersétt-
ning dr att jordbrukare upplevt att kraven inte
staimmer Overens med deras egna erfarenheter
av hur skotseln bor utforas (Frisk och Stadin,
2016). Forutom att detta okar risken for skotsel-
fel ar det negativt for engagemanget. Den bete-
endevetenskapliga forskningen visar att nagon
form av delaktighet ger stor avkastning i form
av anstrangning och engagemang (Halpern,
2015). Nér jordbrukare upplever att de sjilva ar
delaktiga i hur exempelvis skotselkrav utformas
Okar sannolikheten att de vill ta pa sig uppgiften.
En rad studier betonar darfor vikten av att jord-
brukarna och deras intresseorganisationer aktivt
involveras i utformningen av miljderséttningar,
se exempelvis Lastra-Bravo m.fl. (2015). Ett sa-
dant deltagande menar de ar ett nyckelverktyg
for beslutsfattare att 6ka jordbrukarnas vilja att
soka miljoersattningar.

Nér det géller information om hur man rent
praktiskt gér till viga vid skotsel pekar Riksan-
tikvarieambetes intervjustudie av den senaste
ersiattningen pa att jordbrukarna ar néjda (Frisk
och Stadin, 2016). Lansstyrelsernas information
lyftes fram som bra och lattillganglig, och bro-
schyrer och handbdcker om skotsel fick genom-
gdende goda betyg.

Ett sétt att hantera otydliga skotselkrav som inte
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alltid passar de lokala forutsdttningarna, och ge
utrymme for storre delaktighet, ar att 6ka flexi-
biliteten exempelvis genom att infra resultatba-
serade ersdttningar. Da ersdtts skotselkraven
med en malbild, och jordbrukaren far sjélv be-
stimma pa vilket satt malet ska nas. Detta &r na-
got som Riksantikvariedmbetet utreder som ett
alternativ for en ny ersattningsform.3

Sanktioner

Om skotseln vid kontroll ses som bristféllig kan
sanktioner och aterbetalningskrav bli aktuella.
Tanken med sanktioner &r att stdvja fusk. Detta
dr positivt om kraven ar tydliga och det ar latt
att gora ratt, sa att sanktionerna blir traffsakra
och enbart drabbar de som inte skoter sig.

Det finns dock flera méjliga problem med sankt-
ioner. Det forsta dr att de kan skapa lattja hos an-
svariga myndigheter. Mojligheten att anvanda
sanktioner gor att beslutsfattare och myndig-
heter kan strunta i andra, ofta battre sitt, att pa-
verka individer — som att gora det litt att gora
ratt (Halpern, 2015). Anledningen ar att det ar
enkelt att inféra en sanktion medan det kan
krdva bade tanke och arbete for att designa ett
program dar det ar latt att gora ratt. Forutom
hogre maluppfyllelsen blir program dar fokus
ligger pa latt-att-gora-rétt snarare an pa sankt-
ioner, ofta bade trevligare och manskligare vil-
ket ger positiva spinn-off effekter. Deltagarna
upplever daihogre grad att de bemots med van-
lighet och respekt, vilket bidrar till 6kad tillit och
tilltro till bAde programmet och myndigheter i
stort (Halpern, 2015).

Ett andra problem &r att det kan vara svart att fa
sanktioner triffsikra. Ar det svart att veta om
man gor rétt eller inte och sanktionerna darmed
upplevs som ofdrutsdgbara kan de ha en starkt
avskrdckande effekt pa viljan att ata sig uppgif-
ten. Forutom att det &r obehagligt att fa ett straff
som man inte tycker ar berattigat, visar forsk-
ningen att det ar viktigare att undvika forlust av
en summa pengar, dn att faktiskt f4 summan.
Det vill saga att forst beviljas en ersdttning som

3 For en genomgang av fordelar och nackdelar med resultatbaserade
ersattningar se (Andersson, 2017).
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sedan kravs ater, upplevs som mycket negativt
av méanga (Kahneman, 2011).

Flera studier visar att sanktioner &r en bidra-
gande faktor till att jordbrukaren véljer att inte
fornya ett atagande. Ett exempel dr en undersok-
ning av Jordbruksverket som foljde upp forand-
ringen av betesmarksdefinitionen. I den angav
28 procent av de som tror att de inte kommer att
férnya sitt atagande oro for avdrag pa stoden
som den huvudsakliga anledningen
(Jordbruksverket, 2012). Aven i Riksantikva-
riedmbetes intervjustudie lyfts att rddslan for
sanktioner paverkar beslutet att ansdka om er-
sattning (Frisk och Stadin, 2016).

Utbildning och radgivning

For att fa kunskap om hur natur- och kulturmil-
joer ska skotas ar utbildning och radgivning vik-
tigt. Sjalva interaktionen i sig med radgivare och
andra natverk, kan dessutom stimulera intresset
f6r milj6 och kulturvard och ge en kinsla av per-
sonligt ansvar (Pike, 2013).

Riksantikvarieambetets intervjustudie visar att
utbildningarna varit uppskattade (Frisk och
Stadin, 2016). Av de som deltagit i utbildning
svarar drygt 80 procent att de dndrat sin skotsel
av kulturmiljoerna till f6ljd av battre kunskap.
Overlag verkade utbildning och radgivning
dessutom 6ka motivationen att skdta miljoerna.

Flera jordbrukare skoter natur- och kulturmil-
joer men avstér av olika anledningar fran att an-
soka om ersattningen. Det finns en risk att jord-
brukare som inte sokt stod &r svarare att na med
utbildning och radgivning, och att skotseln hos
dem darfor dr sdmre dn vad den skulle kunna
vara (Mills m.fl., 2017). Det kan déarfor finnas ett
mervarde av att na dven dessa jordbrukare med
en ny ersattning.

Slutsats

Sammantaget sinder en hog frekvens av skots-
elfel, i kombination med att jordbrukarna upp-
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levt kraven hos foregaende ersattning som otyd-
liga, en signal att det behovs ett 6kat fokus pa att
det ska vara l&tt att gora ratt vid skotsel av natur-
och kulturmiljder. Det dr mdojligt att manga fel
beror pa missférstand snarare an fusk eller upp-
sat. Myndigheter och beslutsfattare bor forutom
forenkling darfor ocksa striava efter att det ska
vara latt att gora ratt.

Nudge genom den sociala normen

Den beteendevetenskapliga forskningen visar
att en viktig faktor for vart valmaende ar hur vi
forhaller oss till andra. Sarskilt viktigt ar det att
folja den rddande sociala normen. Denna nudge
dr av ett annat slag dn de bada ovanstadende. Har
handlar det i huvudsak om att uppmuntra an-
slutning genom att visa pa vad samhallet varde-
satter och vad andra jordbrukare gor.

Vad vardesatts av samhallet?

Moderna brukningsmetoder och storskalighet
gor att jordbrukets avtryck i landskapet ser an-
norlunda ut idag an forr. Attjordbruket ska vara
produktivt och lonsamt har paverkat normen
om hur ett odlingslandskap lampligen bor se ut
bland jordbrukarna (Burton, 2012). Denna norm
kan vara i konflikt med vad som &r bra for miljon
och vad som bidrar till att bevara kulturmilj6er.

For att kunna paverka jordbrukares varderingar
ar det nodvandigt att de vet vad som prioriteras
i samhallet. Mills m.fl. (2017) poangterar att sta-
ten har en viktig roll i att ett tydligt budskap om
vad samhallet férvantar sig och vardesatter nar
jordbrukarna. Forskning visar exempelvis att en
tydlig vision fran samhallets sida kan bidra till
att skapa och uppratthalla en positiv norm kring
ett onskvart beteende; det kan handla om bar-
naga, kallsortering eller rokning. Att odlings-
landskapets kulturmiljoer &r vardefulla att be-
vara lyfts bland annat fram i miljomalet Ett rikt
odlingslandskap, men det dr inte sjalvklart att pri-
oriteringar i maldokument &r tillrackligt for att
signalera detta intresse till jordbrukarna.

En fordel med den tidigare ersattningen for vard
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av kulturmiljoer dr att den synliggjorde jordbru-
kets kulturvarden for jordbrukarna. Exempelvis
menar Jordbruksverket att ersattningen gav en
O0kad medvetenhet om miljdernas virde hos
jordbrukarna och en 6kad bendgenhet att skota
dem (Jordbruksverket, 2007). Handlaggare pa
lansstyrelse patalar att en betydelsefull effekt av
ersattningen var en pataglig attitydforandring;
med ersdttning fick landskapselementen ett eko-
nomiskt viarde och sags inte langre i forsta hand
som ett brukningshinder (Jordbruksverket,
2007). Aven i Jordbruksverkets utvirdering no-
terades att ersattningen inneburit att kunskaps-
nivan om och intresset for kulturlandskapet
hade hojts (Jordbruksverket, 2006). Bland de
som inte tidigare skott natur- och kulturmiljoer
indikerar fritextsvaren att de fick ett okat in-
tresse ndar de sag hur fint det blev (Frisk och
Stadin, 2016). Erséttningen i sig har alltsa ett vik-
tigt signalvarde gentemot jordbrukaren.

For att oka jordbrukarens vilja att soka ersatt-
ning fOr att ata sig bevarandeuppgifter foreslar
SLU att uppsokande verksamhet och radgivning
skulle kunna inga i storre omfattning i lands-
bygdsprogrammet, sarskilt i omrdden med hoga
biologiska och kulturella véarden, for att visa for
brukaren att myndigheterna tar situationen pa
allvar (Wissman m.fl., 2012). Ett billigare alter-
nativ har testats i Nebraska, USA. Dar fick jord-
brukare ett personligt brev som uppmanade
dem att ans6ka om miljdersattning. Det visade
sig att brevet gav en fordubbling av antalet an-
sOkningar jamfort med normalfallet utan brev
(Czap m.fl., 2019).

Aven uppskattning och feedback dr viktigt; att
fa uppskattning och erkdnnande for sitt arbete ar
en stark motor for manniskans vilja att an-
stranga sig. Jordbrukare patalar ofta att de vill
ha feedback och gérna ocksa uppskattning for
att de bidrar med ett vardefullt arbete rorande
milj6 och kulturmilj6 (Ingram m.fl., 2009). Sadan
feedback har visat sig paverka bade normer och
beteende pa ett positivt sitt (McGuire m.fl.,
2013). De jordbrukare som upplever att deras
miljo- och kulturarbete uppskattas har dessutom
en storre sannolikhet att fortsatta med arbetet
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dven utan ersittning (Kuhfuss m.fl., 2016b). Det
finns darfor ett varde i att lyfta enskilda jordbru-
kares insatser; dels for att de kan var forebilder
for andra, dels for att ge dem ett erkdnnande.
Aven tavlingar och priser kan vara ett alternativ.
I Frankrike finns exempelvis en tdvling om den
vackraste blomsterdangen. Tavlingen anses ha bi-
dragit till att fordndra jordbrukarnas instillning
till biologisk mangfald och dess bevarande (de
Sainte Marie, 2014).

Information om vad andra gor

Vad andra gor ar viktigt; det visar vilken norm
som galler. Information om vad andra gor kan
darfor paverka beslutet att ta pa sig olika tagan-
den. Nér jordbrukare i Storbritannien fick in-
formation om att andra jordbrukare ska fortsétta
med miljovanliga brukningsmetoder 6kade san-
nolikheten patagligt for att de sjdlva ocksa valjer
att gora det (Emery och Franks, 2012). En studie
i Kina visar pa att information om att granngar-
dar véljer att ansluter sig till en miljoersattning
har stor betydelse for beslutet att sjdlv ansluta
sig (Chen m.fl., 2009). Nar det handlar om att in-
troducera nya metoder for att bedriva milj6- och
kulturvard kan det var extra viktigt for den som
overvéger att ansluta sig att veta att andra jord-
brukare tillampar och uppskattar dessa meto-
der. En variant ar att visa pa goda exempel, dvs.
att lyfta fram vad enskilda jordbrukare har
astadkommit, for att pa sa vis sétta en normativ
standard for vad som ar mojligt att uppna, och
visa pa vdgar dit (Barnes m.fl., 2013).

Det finns dock vissa risker med att informera om
den radande normen. Det &dr exempelvis gene-
rellt inte bra att informera om en lag/dalig norm
med avsikt att “folk ska battra sig.” Det miss-
lyckas ofta eftersom det istéllet ger en ursakt att
inte anstranga sig. En 1ag social norm riskerar att
bli sjalvforstairkande (World Bank, 2015).

Information i grupp

Det har undersokts om information om miljéer-
sdttning i grupp kan paverka en jordbrukares
beslut om miljoataganden. I en grupp som be-
stod bade av jordbrukare som var positiva till &t-
garden i fraga och av de som var negativa, 6kade
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benédgenheten att ansluta sig hos de negativt in-
stdllda jordbrukarna (Barnes m.fl., 2013). Fors-
karna menar att interaktion i gruppen 6verty-
gade de negativa jordbrukarna att prova. Vad
det kan handla om ér en vilja att inte ha lagre
standard dn andra (Mills m.fl., 2017).
Gruppsamverkan kan ocksa ge en fraga okad re-
levans och status, och paverka en persons sjalv-
bild - 7jag tillhor en grupp som tycker att denna
fraga ar viktig” (Dwyer m.fl., 2007). Risken finns
dock att det ar svart att locka andra an redan
frélsta till den typen av samverkan. Jordbruks-
verket lyfter att breda kurser om hembygdens
historia och skotsel av landskapet intresserar
manga jordbrukare, och att de kan anvandas for
att visa pa Dbetydelsen av kulturvirden
(Jordbruksverket, 2007). Nar det sedan géller
den mer praktiska informationen om skotseln av
kulturmiljoer menar Jordbruksverket att enskild
rddgivning &r att foredra (Jordbruksverket,
2007).

Kollektiva kontrakt

En mdojlighet att 6ka anslutningsgraden genom
att anvanda sig av den sociala normen kan vara
att ha en kollektiv dimension i kontraktet. Kol-
lektiva kontrakt har provats i EU. Ett valkant ex-
empel dr Nederldnderna, dir jordbrukarna ge-
mensamt undertecknar kontraktet och tillsam-
mans beslutar hur ersédttning och arbetsinsats
skall fordelas. I Nederldnderna finns en lang
tradition av samarbete som hdnger samman
med de speciella forutsdttningar som jordbruket
har dér. Det ar dérfor inte sjalvklart att modellen
kan tillimpas i andra linder. En intervjustudie i
Storbritannien indikerar dock att jordbrukare
dér &r intresserade av miljoersattningar som har
ett landskapsperspektiv och kraver samarbete
mellan jordbrukare, givet att det finns tydliga
mal med lokal koppling om vad som ska astad-
kommas och att jordbrukarna involveras i ut-
formningen av styrmedlet (Emery och Franks,
2012).

Ur jordbrukarens perspektiv kan ett kollektivt
kontrakt ses som riskfyllt eftersom de blir bero-
ende av hur andra agerar. En intressant mojlig-
het att dra nytta av den sociala normen utan att

Fokus e Nr 2019:1 « sid 12

www.agrifood.se



gora en jordbrukare beroende av andra har stu-
derats i Frankrike. I ett experiment med vinbon-
der utformades ersdttningen som sa att jordbru-
karen fick en viss grunderséttning, och att det
utgick en bonus om anslutningen i en bestdmd,
avgransad region nadde upp till en forutbe-
stdmd miniminiva (Kuhfuss m.fl.,, 2016a). Detta
jamfordes med en traditionell ersdttning utan
bonus. Den sammanlagda ersittningen var den-
samma i bada fallen, dels for att undvika att
skillnader i ersittningsniva paverkade jordbru-
karens beslut, dels for att syftet med att experi-
mentet var att finna vagar till 6kad anslutning
utan 6kad budget. Sjédlva ersittningen var kopp-
lad till reducerad kemisk ograsbekdmpning i
vingardarna. Det visade sig att fler vinodlare
valde att ansluta sig med ett kontrakt med en
kollektiv bonus an ett traditionellt kontrakt utan
bonus. En ytterligare, ovantad effekt var att den
anslutna arealen per vinodlare blev storre med
bonus trots att de fick samma ekonomiska ersétt-
ning som tidigare. Effekten blev alltsa dubbel.

Det dr dven mojligt att inkludera ett landskaps-
perspektiv i en ersdttning med en kollektiv di-
mension, genom att myndigheterna prioriterar
vilka omrdden som har extra hoga kulturvarden.
I dessa omraden skulle det sedan kunna vara
mojligt att fa extra hog ersédttning om en viss an-
del av brukarna i omradet ansluter sig (Wissman
m.fl, 2012).

Sociala natverk

Vad vanner, grannar och de personer som tillhor
samma grupp som man sjalv gor, ar viktigt. I en
intervjustudie fann Jordbruksverket tecken pa
att det fanns en grannskapseffekt av den tidigare
ersattningen till natur- och kulturmiljoer i Sve-
rige; jordbrukare utan ersattning inspirerades av
gardar med ersdttning till att ata sig att skota
kulturmiljder (Jordbruksverket, 2007). Aven fo-
rebilder kan spela roll genom att visa vad som ar
mojligt att uppna (James, 2010).

Slutsats

Sammantaget kan information om vad andra
jordbrukare gor och en kollektiv dimension i
kontrakt uppmuntra jordbrukare att ansluta sig
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till en ersittning. Det ar dven viktigt att sam-
héllet ar tydlig med att jordbrukarnas arbete
med att bevara kulturmiljer vardesatts, samt att
jordbrukaren har fortroende for myndigheter i
stort och systemet i sig. Det senare kan férenk-
ling och ansatsen att det ska vara latt-att-gora-
ratt bidra till, i synnerhet om de tillimpas pa
jordbrukspolitiken i stort och inte bara for en en-
skild ersattning.

Diskussion

Kulturmiljéer i odlingslandskapet som alléer,
stenmurar och historiska byggnader vittnar om
gangna tiders jordbruk och &r vardefulla att be-
vara. For att mal om bevarande ska nas bedomer
Riksantikvarieambetet att det behovs en ersatt-
ning for skotsel av miljderna inom ramen for
jordbrukspolitiken, och att ménga verkligen val-
jer att ansluta sig.

Fokus &r i denna studie pa andra faktorer &n er-
sattningens niva; dvs. vilka faktorer, forutom
den ekonomiska ersattningen, har betydelse f6r
valet att ansluta sig och hur kan dessa faktorer
tas hansyn till for att oka intresset. Utgangs-
punkten &r lardomar fran beteendevetenskaplig
forskning inklusive sa kallad nudging.

Det finns ett betydande intresse for natur- och
kulturvard bland jordbrukarna och for en fram-
tida ersattning kopplad till detta, vilket ar
mycket positivt (Frisk och Stadin, 2016). Intres-
sant dr att forskningen visar att jordbrukare i
stor utstrackning verkligen agerar i linje med
sina etiska stdllningstaganden (Lastra-Bravo
m.fl., 2015). Det betyder att intresserade jordbru-
kare verkligen kan forvintas ata sig uppgiften
att skota natur- och kulturmiljoer, givet att de
upplever utformningen av en ny ersattning som
attraktiv. Det betyder ocksd att satsningar som
paverkar attityder kan ha stor effekt; om fler
jordbrukare far upp 6gonen for kulturmiljéernas
varde dar det mycket mojligt att anslutningen
Okar.

For att en ny erséttning ska vara attraktiv att
soka finns en rad lardomar att dra av tidigare
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kulturmiljoersattningar i kombination med bete-
endevetenskaplig forskning. Forskningen visar
att komplexitet, besvar och krangel ar starkt av-
skrdackande. Detta ar faktorer som varit nirva-
rande i tidigare ersdttningar men som ar majliga
att atgarda. Forskningen visar dock att tidigare
erfarenheter av miljdersattningar har betydelse
for om en jordbrukare véljer att ansoka eller ej.
Det finns darfor en risk att daliga erfarenheter av
den foregdende KULT-ersittningen, i form av
bland annat 1&g kostnadstdckning och otydlig-
het, gor att jordbrukare som tidigare varit an-
slutna tvekar att fornya sitt atagande, vilket kan
vara ett problem.

Det kan noteras att komplexitet inte bara ar till
nackdel for jordbrukarna utan dven negativt for
myndigheternas arbete. Riksrevisionen har
granskat det svenska landsbygdsprogrammet
2014-2020 och finner en komplex programstruk-
tur med omfattande resultatrapportering, vilket
gor att handlaggningen av stoddrenden tar lang
tid och &r resurskravande. Riksrevisionen menar
att det administrativa merarbetet riskerar att
flytta fokus fran programmets maluppfyllelse
och resultat. Férutom att detta dr problematiskt
i sig pekar Riksrevisionen pa risken att de stod-
sOkandes fortroende for landsbygdsprogram-
met paverkas negativt (Riksrevisionen, 2018).

Det ar vidare sa att bade jordbrukare och gardar
ar heterogena och skalen till varfor en jordbru-
kare viljer att inte ansoka om miljoersattning
kan variera. Bade vilja och majlighet spelar roll;
de som bade vill och kan ar latta att nd med en
ny kulturmiljéersdttning. Det kan handla om
stora gardar med god ekonomi och tillrackligt
manga anstallda for att kunna ta sig an skotseln.
For gédrdar med sma ekonomiska marginaler och
inga anstdllda kan ersdttningens ekonomiska
niva, eller mojligheten att ldta ndgon annan ta sig
an skotseln, vara extra viktigt.

Generellt visar sig yngre och mer hogutbildade
jordbrukare i storre utstrackning delta i skot-
selatgarder. I vissa fall har dock alder motsatt ef-
fekt; dldre deltar mer &n yngre. Det kan bero pa
att dldre jordbrukare har mer kunskap om de
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brukningsmetoder som kravs. Det indikerar att
det kan finnas gammal kunskap om hur man
skoter jordbrukets natur- och kulturmiljer som
riskerar att ga forlorad nédr dessa jordbrukare
inte langre ar verksamma. Eftersom kulturmil-
joer ofta hdrstammar fran aldre tiders jordbruk
med andra brukningsmetoder dn dagens, ar
detta ett potentiellt framtida problem.

Precis som for all annan politik dr det avslut-
ningsvis viktigt att utvardera effekten av forand-
ringar i form av nudges. Tidigare erfarenheter
visar att vissa nudges har fungerat precis som
avsett medan andra inte har gjort det, och da
kravs anpassning. En férdel med nudging ar att
manga experiment kan utforas snabbt och till lag
kostnad eftersom det ofta handlar om sma for-
andringar av existerande program, exempelvis
hur en informationstext utformas.

Slutsatser

I det moderna jordbruket riskerar véardefulla na-
tur- och kulturmiljoer att forsvinna. En aspekt i
bevarandet av dem &r insikten att ekonomisk er-
sdttning inte dr den enda faktorn som avgor om
en jordbrukare viljer att 4ta sig att skota och be-
vara dem. De senaste ronen fran beteendeveten-
skaplig forskning och nudging kan darfor bidra
till att skapa en attraktiv ny erséttning for skotsel
av kulturmiljéer som manga vaéljer att ansluta
sig till.

Den oOvergripande slutsatsen ar att forenkling,
litt-att-g6ra-ritt och den sociala normen ar centrala
faktorer som kan bidra till utformningen av en
attraktiv erséttning.

Forenkling ar grundlaggande nar det galler att fa
individer att ansluta sig till ett frivilligt program.
Forskning visar att onddig komplexitet &ar ett
stort och underskattat problem, vilket innebar
att ett brukarvéanligt perspektiv pa kommunikat-
ion och information kopplat till ersattningen gor
stor skillnad i hur attraktivt det dr att ansluta sig.

Litt-att-gora-ritt ar kopplat till sjdlva utforandet.
Det ar viktigt att hjdlpa och stodja jordbrukaren
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s& att det blir ratt. Det ar centralt att podngtera
att latt-att-gora-ratt inte handlar om lagre krav i
regelverket eller att fusk ska tillatas. Tanken ar
istdllet att ambitidsa mal ska kunna uppnas i
hogre grad &n tidigare.

Manga jordbrukare har ett uttalat intresse av
jordbrukets kulturmiljder. Det finns alltsa en po-
sitiv social norm att bygga pd. Denna norm kan
starkas genom att samhaillet sinder ett tydligt
budskap om att odlingslandskapets kulturmil-
joer ar viktiga. Likasa kan information om vad
andra jordbrukare gor stimulera intresset och
det ar mojligt att en kollektiv dimension i ersatt-
ningen kan bidra till 6kad anslutning.

Slutsatserna kan tyckas sjdlvklara. De utvarde-
ringar som har gjorts signalerar dock att tidigare
ersattningar for att bevara kulturmiljoer haft
problem med komplexitet, oférutsdagbarhet och
otydlighet. En rekommendation ar darfor att
lagga resurser pa forenkling av ansdkningspro-
cessen och informationen om ersattningen sa att
det ar tydligt vad atagandet innebéar och vad den
ekonomiska kompensationen blir. Att se dver
konstruktionen av skotselreglerna sa att det blir
latt att gora ratt ar ocksa prioriterat. Mojligheten
att pa ett enkelt satt 6verlata ersattning och utfo-
rande till ndgon annan (jordbrukare eller entre-
prenor) kan vara ett alternativ for den som sjalv
inte har tid eller resurser att ansdka om medel,
tolka kraven och utfora skotseln.

Avslutningsvis finns en rad faktorer som paver-
kar jordbrukarens beslut att ansluta sig till en
miljoersattning; merparten av dessa handlar inte
om pengar. Dock ar det sa att ersattningens niva
naturligtvis spelar en roll. Om kostnadstack-
ningen upplevs som lag dr det helt enkelt sva-
rare att f& jordbrukare att ansluta sig jamfort
med om ersédttningen upplevs som skalig.

Sammantaget finns en rad mojligheter att starka
effekten av en ny ersittning. Det ror dels den so-
ciala normen som styr forhéllningsattet till kul-
turmiljoer, dels hur ersattningen kommuniceras,
vilket inkluderar hur ansokningsprocessen gar
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till och hur regelverket utformas och presente-
ras.
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