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BILAGA 10

EN EKONOMETRISK STUDIE AV PRISREGLERINGSPOLITIKENS EFFEKTER
PA DEN SVENSKA INFLATIONEN UNDER 1970-TALET

Av Ingemar Hansson och Lars Jonung

0
| 1 INTRODUKTION

Denna bilaga syftar till att empiriskt kartldgga effekterna pa
den svenska inflationstakten av 1970-talets prisregleringspoli-
tik. Undersokningen bygger pad en rad ekonometriska skattningar
vilka soker spdra den utveckling som den svenska prisnivdn skulle
fétt om priskontroller inte hade infdrts. Forebilden for dessa

| skattningar dr en rad utlandska undersdkningar som utvarderar

| effekterna p& inflationen av priskontroller genom att anvianda oli-
ka ekonometriska modeller och tekniker]). Denna bilaga tillhor
denna typ av studier av priskontrollpolitik.

Bilagan ar uppbyggd pa foljande vis. Avsnitt 2 presenterar oli-

|

|

|

‘ ka metoder som nyttjats for att studera verkningarna av pris-

i kontrollpolitik. Avsnittet utmynnar i en rekommendation att val-

| ja en simuleringsansats. I avsnitt 3 foljer en beskrivning av
priskontrollpolitikens omfattning i Sverige under 1970-talet.
I avsnitt 4 konstrueras en prisekvation. I avsnitt 5 skattas den-
na for ett lampligt tidsintervall. Med utgéngspunkt frén den
skattade regressionsekvationen berdaknas sedan en s.k. simulerings-
ekvation som anvands for att spdra utvecklingen i den svenska
prisnivan under perioder d& priskontrollpolitiken antas ha haft
ett inflytande pa inflationsutvecklingen. Skillnaden mellan den
faktiska och den simulerade inflationstakten beskrivs och tolkas
som ett mojligt resultat av priskontrolipolitiken. En rad matt

pd effekterna pd inflationen av regleringspolitiken berdknas.

1) Olika utlandska studier beskrivs i bilaga 7.
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Sarskilt intresse dgnas &t verkningarna av de kortvariga men om-
fattande regleringar som infordes 1970-1971 samt under 1977 i
samband med devalveringarna av den svenska kronan. Simulerings-
ekvationen utnyttjas ocksd till att beskriva den inflation som
skulle intrdaffat om den ekonomiska politiken hade neutraliserat
de inflationsdrivande effekter som den internationella inflatio-
nen och det hoga kapacitetsutnyttjandet gav upphov till under
&ren 1973-1974. Det sista avsnittet sammanfattar och tolkar re-
sultaten frdn de empiriska studierna.
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METODER ATT MATA DE STABILISERINGSPOLITISKA EFFEKTERNA
AV PRISKONTROLL

Den prisregleringspolitik som provats under 1970-talet i Sverige
kan vdntas ha haft effekter pd resursallokeringen, den ekonomiska
tillvaxten, inkomstfordelningen och den stabiliseringspolitiska
utvecklingen. En analys av dessa verkningar dr ett nodviandigt ele-
ment i en totalbedomning av de samhdallsekonomiska kostnaderna och
intdkterna av prisregleringspolitiken. Inom den nationalekonomiska
forskningen har en rad ekonometriska metoder utvecklats for att
| mata dessa effekter. Huvuddelen av detta arbete har rort den sta-
| biliseringspolitiska aspekten, i forsta hand verkningarna av pris-
| regleringar p& inflationstakten, pd sdval kort som 1&ng sikt. Den-
na bilaga dar koncentrerad pd detta problem. Effekter p& resurs-
allokeringen, inkomstfordelningen och den ekonomiska tillvaxten
behandlas sdledes inte har.

Det centrala problemet vid en analys av prisregleringars inflytan-
de pd prisbildningen dr att konstruera det alternativa forlopp
som prisnivan skulle ha foljt om inte priskontroller inforts.
Problemet dr att beskriva den kontrafaktiska processen under s&val
som efter kontrollperioden. Denna uppgift illustreras i diagram 2.1,
| vilket anger dels den faktiska svenska inflationstakten under &ren
| 1970-1979, dels olika hypotetiska inflationsforlopp utan nidgon
priskontrollpolitik.

Den heldragna kurvan F i diagrammet visar den svenska inflations-
takten berdknad som den procentuella fordndringen frén ett kvartal
till samma kvartal ett &r senare i konsumentprisindex under 1970-
talet. Under hela detta drtionde med undantag for perioden fram
till tredje kvartalet 1970 var n&gon typ av direkta eller indirekta
regleringar i kraft. Samtidigt har den genomsnittliga inflations-
takten under detta decennium varit hdogre an under ndgot annat &r-
tionde med fred i svensk prishistoria, &tminstone sedan 1700-
talets forsta hé]ft]).

1) Denna slutsats bygger pd statistik over den svenska prisnivan
under perioden 1732-1972. Se Jonung (1976).
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Hur skulle d& inflationen ha utvecklats om dessa kontroller inte
funnits? Man kan hdar tanka sig en rad olika inflationskurvor be-
roende p& vilka antaganden som gors betraffande effekterna av
priskontrollpolitiken och betraffande de ekonomisk-politiska dt-
garder som skulle vidtagits om inte priskontrollpolitiken funnits.
Nagra sddana hypotetiska forlopp presenteras i diagram 2.1.

Det forsta hypotetiska forloppet innebdar att inflationstakten i
stort sett skulle varit densamma sdval utan som med priskon-
trollerna, dvs. den process som kurvan F beskriver skulle ocksa
gallt utan ndgra signifikanta avvikelser dven om inga priskon-
troller anvants. Detta dr en tolkning som ligger i Tinje med
vissa utlandska undersckningar

Ett annat hypotetiskt forlopp illustreras av kurvan A, dar infla-
tionen antas ha varit hdgre utan priskontrollerna under hela
1970-talet. Har har sdledes regleringarna dstadkommit en sdank-
ning av inflationstakten. Kurvan B representerar en tredje tank-
bar utveckling dar inflationstakten skulle varit ldgre under

hela 1970-talet utan priskontroller. Olika argument kan stddja

en sddan slutsats. Den allmanna stabiliseringspolitiken skulle

ha bedrivits mer restriktivt utan priskontroller d&n den faktiska
med prisregleringar. Detta dr en mojlighet som framforts i den
utlandska debatten. Prisregleringar kunde vidare ha medfort ldag-
re tillvdxt genom att reducera ldnsamheten och foljaktligen in-
vesteringsverksamheten och darmed, ceteris paribus, bidragit

till hogre inflation.

Ytterligare ett forlopp ar exemplifierat av kurvan C. Har medfor-
de den forsta priskontrollperioden i Sverige, som kom under hos-
ten 1970 och varade till slutet av 1971, en markant sankning av
av den faktiska inflationstakten. Under 1972 intrdffade en ater-
hamtning i den faktiska inflationstakten. Den blev hogre dn vad
den skulle ha varit utan kontrollerna under 1970-1971. Deras
effekt blev sdledes att skjuta prisutvecklingen framfor sig i
tiden, dvs. att dndra den tidsmdssiga profilen for inflations-
takten utan att dndra den genomsnittliga langsiktiga inflations-
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takten under och efter kontrollperioden. Under dren 1973-1979
beskriver sedan kurvan C ett forlopp ddr inflationstakten skulle

varit ldgre om inga regleringar funnits.

Denna tolkning bygger pd en rad antaganden. Kontrollerna forut-
sitts ha reducerat tillvaxttakten i samhdllsekonomin. Kontroller-
na antas ha skapat osakerhet och oklarheter och bidrog ddrmed
till stelheter och forsiktigheter i marknadsforing, utvecklings-
planering och investeringar. Den prisdvervakning som infordes i
februari 1971 i samband med avvecklingen av 1970-1971 &rs pris-
kontroll forutsdtts inte ha haft ndgon markbar dampande effekt
p& inflationstakten under 1972. Vidare forutsdtts foretagen ha
anpassat sig efter inforandet av 1973 drs lag om prisregleringar
till forekomsten av priskontroller genom att sdtta priserna hdg-
re an annars som en metod att gardera sig mot forvantade regle-

ringar.

Enligt kurva C skulle sdledes den initiala kortsiktiga effekten

av priskontrollerna blivit en sdnkning av inflationstakten. Den

langsiktiga effekten for hela 70-talet av hela priskontrollpoli-
tiken skulle enligt detta hypotetiska forlopp ha blivit en hogre
genomsnittlig inflationstakt under detta drtionde. Andra mojliga
inflationsforlopp kan ocksd konstrueras men kurvorna A, B, C och
F representerar fyra intressanta huvudalternativ.

Vilket inflationsforlopp skulle ha intrdffat om priskontroll-
politik inte anvants i Sverige under 1970-talet? Litteraturen om
priskontroller anger i grova drag fyra metoder for att besvara
denna fréga. Dessa ar enligt Walter 0i (1976) foljande: (1) fall-
studiemetoden, (2) tabellariska fore-efter jamforelser, (3) dummy-
variabeltekniken och (4) simuleringsmetoden. Eftersom hans beskriv-
ning av dessa former av utvdrdering ar intrangande, foljer den

1)

fortsatta diskussionen i detta avsnitt hans framstallning /.

Fallstudiemetoden. innebar att man soker bedoma effekten av pris-
kontrollpolitiken p& grundval av en enstaka undersdkning av regle-

1) Se ocksd diskussionen i bilaga 7 rdrande analysen av
effekter av priskontrollpolitik.
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ring pd en viss marknad. Man kan t.ex. underscka effekten av den
priskontroll pa kaffe som infordes i Sverige under 1977. Det &ir
emellertid vanskligt att med utgdngspunkt fran erfarenheterna fran
en enda vara eller frdn en enda industrigren dra nigra generella
slutsatser om effekten p& den allmanna prisnivdn. Denna typ av
undersokningar ger emellertid ofta vdrdefulla kunskaper om de
mikroekonomiska aspekterna p& prisregleringar, t.ex. enskilda fo-
retags reaktioner till regleringar och om den priskontrollerande
myndighetens upptrddande.

Den andra metoden enligt 0i bygger pd en jamforelse mellan infla-
tionstakten fore, under och efter priskontrollperioden. Ibland
presenteras ocksd jamforelser med inflationsprocessen i andra lin-
der. Man granskar sedan dessa forlopp och gor uttalanden om effek-
terna av regleringarna. Metoden tar inte upp data over storheter
som kan tankas pdverka inflationstakten. Det finns ddrfor foga
mgjlighet att bedoma effekterna av kontroller. En utvirdering
forutsdtter namligen tillgdng till information om utvecklingen av
de faktorer som dr centrala for inflationsprocessen, sdsom pen-
ning- och finanspolitiken, 10nebildningen samt valutapolitiken.

De bdda sista metoderna i 0is schema - dummyvariabel- och simule-
ringsmetoden - dr de mest intressanta. Det &r ocksd dessa som

| flitigast kommit till anvandning vid utvdrderingen av effekterna
pd pris- och Tonebildningen av priskontroll&tgarder i ut]andet]).
Bagge metoderna forutsdtter att en ekonometrisk modell konstrue-
ras och skattas. Skattningarna anvdands sedan for att kvantifiera
effekterna av kontrollpolitiken.

Dummyvariabeltekniken innebdr att man undersoker en tidsrymd som
omfattar dels en period utan priskontroller, dels en period med
kontroller. For den sammanlagda tidsrymden skattas sedan en eko-
nometrisk modell med en dummyvariabel for kontrollperioden. Om
denna visar sig statistiskt signifikant, kan detta tolkas som :

att regleringspolitiken har haft en pdverkan pd pris- och 16nebild-
ningen.

1) En detaljerad beskrivning av dessa studier finns i bilaga 7.
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En rad forhd1landen gor att anvdndbarheten av dummyvariabeltek-
niken bor ifrdgasdttas. Denna innebdr som regel att hela effek-
ten av inforandet av priskontrollpolitiken och enbart denna
fangas i en konstantterm, som dndrar interceptet for prisekvatio-
nen, samt att effekten p& inflationstakten dr lika stor for varje
tidsperiod med priskontrollpolitik. Detta dr restriktiva antagan-
den. Priskontrollpolitiken kan t.ex. pdverka storleken pad koeffi-
cienterna for forklaringsvariablerna samt dndra de tidsmdassiga
sambanden i det ekonomiska systemet]). Dummyvariabeltekniken bor
sdledes anviandas med viss forsiktighet.

Simuleringsmetoden innebdr att man fdorst skattar de centrala sam-
banden i inflationsprocessen, i forsta hand prisekvationen, med
data hamtade fran perioder utan priskontroller. Prisekvationen
for icke-priskontrollperioden anvands sedan for att berdkna den
inflationstakt som skulle forekommit i avsaknad av priskontroller.
Sedan jamfors varden pd den sd berdknade hypotetiska inflations-
takten med den faktiskt intraffade prisstegringen for att fé ett
mdtt pd priskontrollpolitikens effekter pd inflationsutvecklingen.

Tvé typer av simuleringar kan goras. Den ena formen, ex post Sii=
mulering enligt 0i (1976), anvander sig av faktiskt registrerade
varden pad forklaringsvariablerna, dvs. man antar att forklarings-
faktorerna i prisbildningsmodellen inte har pdverkats av kontroll-
politiken. Denna forutsdtts sdledes enbart verka pd inflationen
och inte pd ndgra andra variabler sdsom kapacitetsutnyttjandet
och 16nenivan. Den andra typen av simuleringar, s.k. ex ante si-
muleringar, innebar att man tilldelar forklaringsfaktorerna andra
virden dn de registrerade i syfte att studera t.ex. effekterna

pd inflationstakten av olika former av stabiliseringspolitik. Mo-
dellen anvinds dd till simuleringsexperiment for att visa hur
inflationen skulle ha varit om man hade bedrivit en annan kon-
junkturpolitik dn vad som historiskt varit fallet.

Simuleringstekniken &r att rekommendera framfor dummyvariabel-
metoden. Genom simuleringar kan man spira den tidsmassiga utveck-

1) Se 0i (1976).
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lingen av prisnivdn i avsaknad av priskontrollpolitiken. Det dr
déd mojligt att underscka om och hur effekterna av kontrollpoli-
tiken varierat under kontrollperioden. I Sverige har reglerings-
politiken varierat i omfattning under 1970-talet. Diagram 3.1
och tabell 3.1 visar stora variationer for den andel av den pri-
vata konsumtionen som varit reglerad under oiika kvartal. En
dummyvariabel kan i bdsta fall enbart fanga den genomsnittliga
effekten av dessa olika regleringar medan simuleringstekniken
kan spdra utvecklingen fran kvartal till kvartal. Simulerings-
ansatsen liksom dummyvariabeltekniken gor det ocksd mojligt att
berdkna effekterna av alternativa typer av konjunkturpolitik pa

prisnivan.

Den ekonometriska studie som presenteras i denna bilaga syftar
til1l att kvantifiera effekterna p& inflationstakten av den svens-
ka prisregleringspolitiken under 1970-talet med hjalp av en si-
muleringsmodell. Denna modell uppskattar effekterna av priskon-
trollerna for de faktiska vardena pd fdrklaringsvariablerna under
antagandet att den estimerade modellen beskriver den inflation

som skulle uppkommit i avsaknad av priskontroller. Det ar en
oppen fréga i vilken utstrdckning som denna forutsdttning dr upp-
fylld. Under 1970-talet har en rad institutionella fordndringar
gt rum, framst pd arbetsmarknaden, som gor att man kan diskutera
til1forlitligheten hos en simuleringsmodell som i huvudsak ar
skattad for 1960-talet och som appliceras p& 1970-talet sdsom
fallet dr i denna bilaga. En simuleringsmodell forefaller dock va-
ra den mest givande tekniken for att kvantifiera effekterna av den
svenska prisregleringspolitiken. Diskussionen rorande de ekonomet-
riska skattningarna behandlar ocks& olika tolkningsfrégor och de
invandningar som kan riktas mot tekniken])

1) Denna diskussion har ocksd rort uppkomsten av eventuella mat-
fel i olika prisindex. Prisindex kan t.ex. underskatta den
"sanna" inflationstakten under perioder med prisregleringar.
Detta problem bortses ifrdn i denna bilaga. De indexserier
over priser som anvands for 1970-talet antas ge en korrekt

bild av intrdaffade prisrorelser.
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PRISREGLERINGSPOLITIKENS OMFATTNING I SVERIGE UNDER
1970-TALET

Som en foljd av andra vdarldskriget infordes ett system av pris-
kontroller och ransoneringar i Sverige. Detta kontrollsystem av-
vecklades successivt efter krigsslutet. En del regleringar blev
emellertid permanenta inslag i den ekonomiska politiken sdsom hy-
resregleringen och valutakontrollen. Fransett dessa karakterise-
ras 1950- och 1960-talen av fé& ekonomisk-politiska ingrepp som
direkt sokte reglera priser pd enskilda varor och tjanster i syf-
te att pdverka den allmanna prisnivan.

Som en foljd av en stigande inflationstakt har olika prisregle-
ringar provats i Sverige under 1970-talet. Omfattningen och ut-
formningen av dessa har varierat betydligt vilket framgdr av

diagram 3.1. Detta diagram beskriver de prisreglerade varornas
och tjansternas andel av den totala privata konsumtionen. Dia-

grammet bygger pa tabell 3.1

| Man kan urskilja tvd perioder med priskontrollpolitik som byggt
p& prisregleringslagen under 1970-talet. Den forsta omfattar and-
ra halvaret 1970 och hela 1971. Inga direkta kontroller forekom
1972. En ny period med direkta kontroller inleddes 1973 och va-
rade under resten av 1970-talet. Denna andra priskontrollperiod
tickte i allmdnhet en ldgre andel varor och tjdnster @n den

| forsta.

Markanta toppar i diagram 3.1 intraffar under 1977 i april-maj
och i september-oktober. Detta monster dar ett resultat av de
kontroller som infordes i samband med devalveringar av den svens-
ka kronan. Under mars-september 1978 gdllde en omfattande obliga-
torisk forhandsanmilan. Denna "topp" i diagram 3.1 adterspeglar
ett forsok att halla inflationen inom de granser som angavs i
gdllande 16neavtal. Overskreds dessa skulle omfdrhandlingar in-
ledas. Den relativt hoga regleringsnivadn under 1979 bor ses mot
bakgrund dels av en forhdllandevis hdg faktisk inflation, dels
av riksdagsvalet i september detta dr.
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Diagram 3.1

Procent

Prisreglerade varors och tidnsters andel av den totala privata konsumtionen enligt prisregleringslagen
januari 1970 - december 1980. Praktiskt taget hela den privata konsumtionen utom boendet var, dessutom
foremdl for prisdvervakning fran januari 1972 -december 1980 enligt regeringsuppdrag at SPK )

100

90+

80+

Prisdvervakning februari 1971 — december 1980
N

AN

SRR

R

g ]
. 7772777770077, 7777777

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1970 1971

obligatorisk férhandsanmalan
:wﬁﬁu:m«maﬂ_m::.n prisreglerat, totalt
prisstopp pa ovriga varu- och :m:m.amoq:_‘mao: prisstopp, totalt

/] prisstopp pa subventionerade baslivsmedel

Diagrammet avser andelen prisreglerade varor och tjanster i slutet av resp.ménad. Se tabell 3.1

1) Systemet med prisdvervakning borjade inforas i februari 1971 i samband med .
avvecklingen av prisstoppet. Frdn och med januari 1972 kan prisovervakningen
betecknas som fullt utbyggd och heltdckande.
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Sedan januari 1972 har praktiskt taget hela den privata konsum-
tionen av varor och tjdnster utom boendet varit foremdl for s.k.
prisovervakning. Prisovervakningen har sédledes existerat jamsi-
des med de prisregleringar som tillampats enligt prisreglerings-
lagen. Prisdvervakningen, som tillkom p& regeringsuppdrag som
SPK tilldelades under ]971]), har bl.a. omfattat skyldighet for
ett stort antal foretag att anmala prisandringar till SPK inom
en vecka efter dndringen gjorts samt Gverlaggningar mellan SPK
och foretag.

| Man kan diskutera i vilken utstrdckning priscvervakningen skall
betraktas som en form av prisreglering. Om den uppfattas som
identisk med ovriga former av regleringar som inforts enligt pris-
| regleringslagen, mdste man konstatera att prisregleringen varit
total under hela perioden 1972-1980 jamfort med bilden av de reg-
lerade varornas och tjansternas andel av konsumtionen i diagram
3.1. Det dr rimligt att beteckna prisovervakningen som en ndgot
svagare form av prisreglering an t.ex. prisstopp och hogstpris.

Det dr sdledes svart att finna ett entydigt mdtt pd den totala
omfattningen av prisregleringar i Sverige under 1970-talet pé
grund av forekomsten av mdnga olika former av prisregleringar.

1

i Man kan emellertid konstatera att diagram 3.1 och tabell 3.1 ger
; ett minsta mdtt pd omfattningen av prisreglerande atgdarder. I

| den fortsatta diskussionen om de ekonometriska skattningarna be-
| handlas i forsta hand de prisregleringsdtgarder som beskrivs i
tabell 3.1. Med priskontroller och prisregleringar menas sdledes
de atgarder som vidtagits med stod av prisregleringslagen. Pris-

overvakningens eventuella effekter behandlas separat.

Denna bilaga studerar effekten av priskontrollpolitiken pd infla-
tionstakten genom att forst konstruera och skatta en inflations-
modell for perioder utan priskontroll. Darefter appliceras modellen
for perioder med priskontroll. Valet av icke-kontrollperioden har
gjorts med utgdngspunkt frén diagram 3.1. For det forsta har kvar-

1) Se bilaga 8 for en ndarmare beskrivning av SPK:s prisovervak-
ning och bilaga 9 for en redogdrelse for de av regeringen in-
forda prisregleringarna.
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talen 1958:1-1970:2 inkluderats i estimeringen av inflationsmo-
dellen. Under dessa kvartal anvdndes inga priskontroller. S& var
ocksd fallet med hela &ret 1972 med undantag for priscvervak-
ningen. Avvecklingen av 1970-1971 &rs kontroller kan emellertid
ha paverkat prisbildningen under 1972. Detta &r har darfor ute-
slutits ur icke-kontrollperioden.

Ar 1973 diskuterades, infdrdes och tillampades en ny prisregle-
ringslag. Detta &r uteslots ddrfor ur estimeringsperioden for
icke-kontrollfunktionen. Eftersom kontrollerna hade en relativt
liten omfattning under 1974-1976 inkluderades forst hela denna
period i estimeringsperioden. Dessa estimeringar gav emellertid
betydande feltermer for kvartalen 1974:1-1975:1, varfor dessa
kvartal uteslots. Den slutliga estimeringen gjordes darfor for
perioden 1958:1-1970:2 och 1975:2-1976:4]).

Estimeringsperioden har valts sd att den exkluderar de perioder
under vilka det forefaller mest troligt att 1970-talets pris-
kontrollpolitik paverkat inflationstakten, namligen (1) det forsta
priskontrollexperimentet 1970-1971, (2) eventuella avvecklings-
effekter under 1972, (3) introduktionen av priskontroller 1973-
1974 grundade pa 1973 &rs prisregleringslag samt (4) anvandningen
av mer omfattande kontroller under aren 1977-1980 i samband med
| bl.a. devalveringarna.

1) En stabilitetstest (s.k.Chow-test) ger stod for hypotesen
att samma inflationsmodell gallde for forsta och andra de-
len av estimeringsperioden.
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EN INFLATIONSMODELL FOR SVERIGE

Detta avsnitt presenterar en modell for den svenska inflations-

taktens bestamning. Modellen skattas empiriskt i avsnitt 5. Den
skattade inflationsekvationen ligger till grund for konstruktio-
nen av den s.k. simuleringsekvation som anvands i jamforelsen
mellan den faktiskt registrerade inflationstakten och den infla-
tionsutveckling som skulle uppkommit utan priskontroller. Skill-
% naden mellan dessa bagge inflationsforlopp analyseras i avsnitt 6
for att bedoma effekterna av priskontrollpolitiken p& inflations-
takten.

Inflationsmodellen d@r konstruerad som en kvartalsmodell. Detta
periodval gor det mojligt att relativt noggrant folja inflations-
utvecklingen under perioder med och utan priskontroller. Ett al-
ternativ dr att anvanda en drsmodell. En sddan modell skulle ge
alltfor fa observationer och mindre information dan en kvartals-
modell.

Den grundldaggande tanken bakom inflationsekvationen dr att infla-
tionstakten motsvarar den forvantade inflationstakten vid frén-
varon av icke-jamviktsskapande storningar inom den svenska eller
internationella ekonomin. Denna syn pd prissdttningsprocessen
| aterfinns i den moderna stabiliseringspolitiska litteraturen.
Se t.ex.Friedman (1968) samt teorin om rationell forvantnings-
bildning').

4.1 Inflationens forklaringsvariabler

Det finns en rad forklaringsfaktorer som kan tdnkas pdverka den
svenska inflationstakten. Vid konstruktionen av inflationsekvatio-
nen har vi valt att undersdka foljande variabler: (1) kapacitets-
utnyttjande, (2) @ndring i kapacitetsutnyttjande, (3) andring i
16neniva, (4) @ndring i penningmangd, (5) internationell infla-
tionstakt, (6) d@ndring i varubeskattning samt (7) sdsongmassi-
ga forandringar. Dessa sju variabler ingdr tillsammans med infla-

1) Teorin om rationella forvantningar diskuteras aven i bi-
laga 3. Se ocksa Barro (1977) och Lucas (1972).
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tionstakten i skattningarna av inflationsekvationen. Resultaten
frén dessa regressionsberdakningar anvands sedan for att konstrue-

ra den slutliga inflationsekvationen.

1) Graden av kapacitetsutnyttjande (Kap). Ett visst kapacitets-

utnyttjande, KapJ, antages vara konsistent med makroekonomisk jam-
vikt ndr den rddande inflationstakten, P, motsvarar den forviantade
inflationstakten, Pf. Varje annan nivd pé& kapacitetsutnyttjandet
antas pdverka inflationstakten. Om det faktiska kapacitetsutnytt-
jandet dr hogre an jamviktsnivdn, forvantas foretagen hoja sina
priser, vilket ger en hogre inflationstakt. Ifall kapacitetsut-
nyttjandet dr lagre, sd finns en tendens till ldgre inflations-
takt.

Det ar rimligt att antaga att kapacitetsutnyttjandet paverkar in-
flationstakten med en viss tidsfordrojning. Det tar tid att upp-
tacka att kapacitetsutnyttjandet ligger pd en nivd som avviker
fréan den "normala" och att till foljd darav dndra priser. Av
detta skdl har kapacitetsutnyttjandet under foregdende kvartal,
Kap_], ocksd inforts i inflationsekvationen som en forklarings-
variabel. Inflationstakten under ett visst kvartal antas sdledes
pdverkas av kapacitetsutnyttjandet under innevarande samt fore-
gdende kvartal.

2) Andringar i kapacitetsutnyttjandet (Kap -Kap_]). Enligt tra-

ditionell ekonomisk teori &r priset pd en vara en positiv funk-
tion av marginalkostnaden, vilken i sin tur dr en positiv funk-
tion av kapacitetsutnyttjandet. Foljaktligen bor inflationstakten
vara en positiv funktion av fordandringarna av kapacitetsutnytt-
jandet vid sidan av effekten frdn nivédn for kapacitetsutnyttjandet.
Skillnaden mellan dessa bagge typer av storningsfaktorer kan
illustreras med féljande exempel. Ett permanent hogt kapacitets-
utnyttjande ("industrin kor for fullt") skapar ett inflationis-
tiskt tryck genom storningsfaktor (1) men inte genom stdrnings-
faktor (2). Den sistnamnda faktorn utovar ett inflytande pd in-
flationstakten enbart vid forandringar i kapacitetsutnyttjandet.

Inom ramen for kvartalsmodellen ar den relevanta marginalkostna-
den den extra kostnad som uppstér vid kortsiktiga @ndringar av
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kapacitetsutnyttjandet. Det dr ddarfor rimligt att mata dandringar
i kapacitetsutnyttjandet med variablerna (Kap+] - Kap) och

(Kap -Kap_]), dvs. fordndringen frén innevarande till nastkommande
kvartal och frdn det narmast foregdende till innevarande kvartal.

Inflationseffekterna av nivdn for och andringarna i graden av
kapacitetsutnyttjande inkluderas genom att kapacitetsutnyttjan-
det i nastkommande, innevarande och narmast foregdende kvartal

anvands som forklaringsvariabler i inf]ationsekvationen]).

Det forefaller troligt att inflationstakten ar mera kanslig for
dndringar av kapacitetsutnyttjande vid ett hogt an vid ett 1agt
kapacitetsutnyttjande. Variabeln inkluderas darfor med transfor-
mationen 1/(100+1-Kap)2). Denna typ av icke-linjara funktions-
former dterfinns bl.a. i olika empiriska skattningar av samban-
det mellan inflationstakt och arbetsldshet, dvs. vid skattningar
av Phillips-kurvan. Analogin med Phillips-kurvan ligger ndra till
hands eftersom kapacitetsutnyttjandet och arbetslosheten i regel
uppvisar en stark samvariation. Var formulering innebdr att in-
flationsekvationen inkluderar ett kortsiktigt Phillips-samband.

| 3) Andringar i nominella l1dnekostnader (Lon). De dndringar av

lonekostnaderna som avviker fran (dvs. dr storre eller mindre an)
den jamviktsskapande @ndringen kan ocks& pdverka inflationstakten.
Lon ér”den procentuella dndringen i nominella lonekostnader och
‘crend]On den trendmdssiga tillvaxten i reala lonekostnader. Denna
sistnamnda term dterspeglar tillvaxten i produktiviteten for ar-
betskraften. Vid jamvikt ar sdledes Lon lika med summan av Pf

i ldn)

och trendlon. Termen (Lon-P -trend ingdr sdledes som en stor-

ningsfaktor i inflationsekvationen.

Under ett kvartal kan det forekomma @ndringar i 1onekostnaderna

1) Det dr omojligt att statistiskt sarskilja effekterna av nivén
for och @ndringar i kapacitetsutnyttjandet. Se Hansson (1980).

2) Nagra prelimindra estimeringar gav stod for den pa forhand
valda icke-linjdra funktionsformen med i=1 for Kap-variabeln
jamfort med en linjar funktionsform. Darefter valdes viardet 5

for i-parametern, eftersom detta gav det ldagsta standardfelet.
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till vilka foretagen inte omedelbart kan anpassa sina priser. De
kan da forscka kompensera sig for tidigare intrdaffade dndringar
av realldnen, RLOn, i nastfoljande kvartal. Ett sadant beteende
kan tas med i inflationsmodellen genom att inkludera tidsfordrdoj-
da termer av @ndringar i reallonen. Dessa aterspeqlar prissdttar-
nas forsok att i efterhand kompensera sig for icke-forvantade 10-
nekostnadsandringar. Vi vantar oss att tidsmdssigt narliggande
variabler har en storre effekt pd inflationen dn mer avldgset in-
trdaffade forandringar p& 10nesidan. Reala lonekostnadsstegringar
ett till tva kvartal tillbaka i tiden bor sdledes fa ett kraftiga-
re inflytande pd inflationstakten dn de som registrerades for sdg
tre till fem kvartal sedan. I regressionsberdkningarna ingar tids-
forskjutningar pé& upp till sex kvartal.

4) AEndringar i penningmangden (Pen). Andringar i penningmdangden
som avviker frén den jamviktsskapande tillvaxten utgor en annan
mojlig storningsfaktor. Denna stdrningsfaktor ldter sig represen-
teras av termen (Pen—Pf -trendP®"), dar Pen dr den procentuella

tillvaxten i den nominella penningmangden och trendPe" Jjamvikts-
tillvdxten i den reala penningmangden. Det finns starka empiriska
skdl att antaga att dndringar i penningmangden utdver inflations-
takten, RPen, paverkar prisnivén med en léng tidsforskjutning.

En tidsfordrojd effekt p& upp till tio kvartal har darfor medta-
gits i modellen.

Enligt en tolkning av teorin om rationella forvdntningar kan man
vinta sig en relativt kort tidsfordrojning mellan fullstandigt
forvantade dndringar i penningmangden och deras effekter pa pris-
nivan. Enligt denna teori skall forvantade @ndringar i penning-
mangdens tillvaxttakt direkt paverka prisnivan medan icke-for-
vantade dndringar ocksd p&verkar produktionen och sysselsdttning-
en]). I var inflationsmodell gors inget forsok att diskriminera
mellan den mera traditionella synen p& penningpolitikens effekter
och den rationella forvantningsteorins tolkning. Genom att tids-
fordrojningar upp till tio kvartal ingdr i inflationsekvationen

finns det utrymme for bagge synsatten.

1) Se t.ex. Lucas (1972) och Barro (1977).
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5) Den internationella inflationen (Pint). For ett litet land som

Sverige med en omfattande utrikeshandel brukar man anse att ut-
ldandska prisimpulser dr en vdsentlig del av forklaringen till den
inhemska inflationsutvecklingen. Denna storningsfaktor aterges i
modellen av termen (Pint—Pf-trendint), ddr Pint dr den interna-
tionella inflationstakten och trendint den langsiktiga skillnaden
mellan den internationella och den svenska inflationstakten. En
sadan differens kan motiveras med hjdlp av exempelvis EF0-mo-
de]]en]). For att inkorporera tidsfordrojda effekter av interna-
tionella prisstegringar har tidsfordrojda variabler av termen
(RPint-trendint)

ternationell inflationstakt utover den svenska inflationstakten.

inforts i inflationsekvationen, dar RPint dr in-

Den genomsnittliga inflationstakten i USA och Vasttyskland har
valts som mdtare pa den internationella inflationstakten. Detta
val motiveras av den centrala stdllning som dessa bdgge lander
har i det internationella valutasystemet och i vdarldshandeln.

6) Andringar i varubeskattningen (Skatt). Under den aktuella tids-

period for vilken modellen skattas genomfdrdes en rad forandringar
av omsattnings- och mervardeskatterna. Inflationsmodellen inklu-
derar ddarfor variabeln Skatt som mdater fordndringarna i den ge-
nomsnittliga oms- eller momssatsen for varor och tjanster som ar
inkluderade i konsumentprisindex.

7) Sdsongmdssiga skillnader (S2, S3 och S4). Inflationstakten upp-

visar troligtvis sdsongmassiga variationer. Av detta skdl har tre
dummyvariabler inforts, S2, S3 och S4, for det andra, det tredje
och det fjdrde kvartalet.

4.2 Den fullstdndiga inflationsmodellen

Diskussionen ovan kan nu sammanfattas i foljande modell, den s.k.
inflationsekvationen, for bestamningen av inflationstakten, P.
P = £(PT, Kap,,, Kap, Kap_y. (Lon-P"), (RLon_.), (Pen-PT), (1)

+1°

(RPen_.), (Pint-PT), (RPint_.), Skatt, 52, S3, S4)

1) Se Aukrust (1977) och Edgren m.f1. (1973).
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Indexet i markerar tidsfordrojda variabler. De olika konstanter-

na har uteslutits eftersom de féngas upp av intercepttermen i

skattningarna.

Den forvantade inflationstakten, variabeln Pf, ar inte direkt
matbar. Denna storhet maste darfor estimeras indirekt. Den for-
vantade inflationstakten antas vara en funktion av tidigare in-
flationstakter och samtliga stdorningsfaktorer som ingdr i infla-
tionsekvationen ovan. Prisforvantningsekvationen kan skrivas som:

f

P = g(P_., Kap+], Kap, Kap_], Lon, RLdn_i, Pen, (2)

i
RPen_., Pint, RPint_i, Skaitit, #S 258 S35 8 SA) S

Insdttning av (2) i (1) ger foljande reducerade form for infla-
tionsekvationen vid antagande om linjar funktionsform for de
diskuterade variablerna och den transformerade variabeln for ka-
pacitetsutnyttjande:

c Sz S3 S4 Skatt

a +a>°S2+a’S3+a 'S4 +a Skatt + (3)

Ldn’1RL6n_i + aPenPen +

R

Kap,i i aLb'n

1 6
+Za Kap_. Lon + Z a
i=-1 i i=1

10 : : 1
+ ziapen’1RPen_i + ap]ntPint +

i=1 i

e 10
aP1nt’1RP1nt_1 3
1 i=1

I =)

dar e dar en felterm.

Varje variabel pdverkar inflationstakten pd tvd sdtt, dels ge-
nom en direkt effekt pd inflationstakten, dels genom péaverkan
pd den forvantade inflationstakten, vilket ger en indirekt in-
flationseffekt. Koefficienterna i ekvation (3) fdngar bdda dessa
effekter. Inflationsekvationen (3) ligger till grund for de eko-

nometriska skattningarna.
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SKATTNINGEN AV INFLATIONSEKVATIONEN

Det foregdende avsnittet beskrev en modell for inflationens be-
stamningsfaktorer. Denna modell skall nu skattas empiriskt. De
ekonometriska resultaten fran modellen jamfors sedan med ndgra
andra empiriska studier av den svenska inflationstakten.

Shdl Skattningen av icke-priskontrollfunktionen

Modellen for den svenska inflationstaktens bestamning sammanfattas
av ekvation (3). Ekvationen skattas hdr for perioden 1958:1-1970:2
och 1975:2-1976:4, enligt resonemanget i avsnitt 3. En rad samman-
| slagningar och restriktioner gdllande de tidsfordrojda variabler-
na introduceras i syfte att minska forluster av frihetsgrader och
for att reducera problem med multikollinearitet. Skattningarna

gav upphov till likartade resultat. Det visade sig att standard-
felen for manga av forklaringsvariablerna var hdoga i forhéllande
ti1l de estimerade koefficienterna. I &tskilliga fall gdr det sa-
ledes inte att forkasta hypotesen att koefficienten for variabeln
ifrdga ar lika med noll. Syftet med undersdkningen dar emellertid
inte att studera varje enskild variabel for sig utan att finna

den ekvation som ar lamplig for att forutsdga inflationstakten
under priskontrollperioden. Av detta skdl dr det i forsta hand

av intresse att studera hela skattningen och dad se om tecknen

for de enskilda koefficienterna har en rimlig ekonomisk tolkning.

Regressionsresultaten for ekvation (3), som aterges i tabell 5.1,
valdes som den representativa skattningen av inflationsekvationen,
efter det att variabler med mycket 1&g signifikans uteldmnats.
Ekvationen sammanfattar val de resultat som framkom i olika esti-
meringar. Den representativa ekvationen bestdr av en konstantterm,
av dummyvariabler for sdsongsvariationerna samt av 1onekostnads-
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dndringar, internationell inflationstakt och tidsfordrdojd in-
1)

hemsk inflation

Tabell 5.1

Den representativa inflationsekvationen

(4) P =-0,689 - 0,752 S2 - 0,280 S3 - 0,354 S4 + 0,921 Skatt +3,078
(0,449) (0,225) (0,252) (0,234) (0,168) (3,070)

+1,978 Kap
(3,128)

+0,091 Lon +0,072 RLGn
(0,039) (0,103)

+0,578 Pint  +0,713

5 (0,239) (0,202)

4

8B, = U.B5L RS = 10,736

Kommentar: Koefficienten for P-i anger summan av parametrarna for
tio kvartals tidsfordrojd inflation skattade med 1in-
jart Almon-lag. RLOn4 stéar for genomsnittlig dndring
i real 16n under de fyra narmast foregdende kvartalen.
Standardavvikelsen inom parentesz).

Dummyvariablerna far kvartalen 2-4 visar hogst inflationstakt un-
der det forsta kvartalet. Detta beror pd att ett stort antal pris-
hojningar genomforts vid &rsskiftet, vilka inkluderas i den regi-
strerade inflationstakten for det forsta kvartalet. Ofta borjar
nya avtal att gdlla vid kalenderarets borjan som under en infla-
tionsperiod innebdr paslag pa priserna. Skattehdjningar och av-
giftshojningar kommer ocksd som regel vid drsskiftet. Det kan
dessutom vara lampligt for prissdttare i allmdanhet att genomfGra
olika hojningar nar prisnoteringar anda andras.

1) En ndrmare beskrivning av skattningarna och valet av funktions-
former finns i Hansson (1980).

2) Den anvdnda skattningsmetoden, s k multipel regression, kan ge
bias i de estimerade koefficienterna genom att inflationstak-
ten kan tankas péverka vissa av forklaringsvariablerna (s k si-
multan ekvationsbias). Detta dr speciellt relevant for de icke

tidsfordrojda T1onekostnads- och penningmangdsvariablerna.

Skattningsmetoden "tvé-stegs-minsta-kvadrat" undviker denna

bias. Denna skattningsmetod gav varierande tecken for bias for

16nekostnads- och penningvariablerna, vilket indikerar att bias
dr relativt liten. De har rapporterade resultaten bygger dar-
for pd traditionell multipel regression.




SOU 1981:42 Bilaga 10

Den skattade koefficienten for skattevariabeln 1dg i regel kring
vardet ett. I den representativa ekvationen i tabell 5.1 dr den
0.921. Detta bor tolkas som att varje dndring i skattesatsen far
ett direkt genomslag under samma kvartal i konsumentpriserna. Det
sker med andra ord €n i det ndarmaste fullstandig och omedelbar Gver-
valtring i konsumentledet.

Koefficienterna for kapacitetsutnyttjandet ett kvartal fram i1 ti-
den var som regel statistiskt insignifikanta och hade ibland nega-
| tiva tecken. Denna term har ddrfor uteslutits fran inflationsek-
| vationen. Det samtida och det ett kvartal tidsforskjutna kapaci-
! tetsutnyttjandet har bdgge stora standardfel men dr andd medtagna
| eftersom tecknet for koefficienterna ar konsistent med vara hypo-

teser.

Koefficienterna for samtida och fordrojda varden pa l1cnekostnads-
variabeln blev positiva i enlighet med var hypotes men koefficien-
terna dr forvanansvart laga.

Den skattade koefficienten for @andringar i penningmangden var som

regel negativ och ndra noll. Penningmangdsvariablerna har darfor
uteslutits fran inflationsekvationen. Koefficienten for
samtidig internationell inflation var som regel positiv och for-
| h&1landevis hdg. Den internationella inflationen forefaller sa-

ledes utova ett direkt inflytande pa den svenska inflationen. Tids-

forskjutna vdarden pa den internationella inflationstakten fick

| 1dga och ibland negativa koefficienter. Tidsforskjutna varden
for den svenska inflationstakten dr en central forklaringsfaktor.
I tabell 5.1 ar koefficienten forhallandevis stor. Den har det
tecken som hypotesen foreskriver.

Estimeringarna utmynnar i slutsatsen att inflationen till stor
del dr bestamd av tidigare inhemsk inflation samt av interna-
tionell inflation. Inflytandet fran den historiska inflationstak-
ten kan tolkas som effekt av forvantad inflation. Loner och ka-

pacitetsutnyttjande har endast en svag sjalvstandig roll efter det
att man tagit hansyn till inhemsk fordrojd och internationell in-
flation.
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Sl En jamforelse med andra studier av den svenska
inflationen

Det finns endast ett fatal studier av den svenska prisnivéns
bestamningsfaktorer som dr av intresse for jamforelser med de
skattningar som presenteras i denna bilaga. De studier som dis-
kuteras har ar Calmfors (1977), Jonung och Wadensjo (1979) och
Wells (1978). Det bor pdpekas att jamforelser mellan olika eko-
nometriska skattningar maste goras med viss forsiktighet beroen-
de péd skillnader i specifikationer av modellerna, i data, i esti-
meringstekniker och estimeringsperioder.

Calmfors finner att kapacitetsutnyttjandet har ett relativt svagt
inflytande p& inflationen medan Wells finner en statistiskt sig-
nifikant effekt for den variabel som representerar fordndringar
av efterfragetrycket. Detta inflytande dr dock mycket svagt.
Jonung och Wadensjos prisekvation innefattar ingen efterfrage-

variabel.

Samtliga dessa tre studier drar slutsatsen att internationell
inflation matt med olika typer av export- och importprisindex
utovar ett betydande inflytande pad den inhemska prisutvecklingen.
Det finns dock betydande skillnader mellan de skattade koeffi-
cienterna. Den forvantade inflationen representeras i Calmfors
samt Jonung och Wadensjos modell av inflationen under fdregdende
ar, vilket dr ett relativt grovt mdtt. Den mindre restriktiva
estimeringen i tabell 5.1 ger upphov till en betydligt starkare
effekt for tidsfordrojd inflation.

Lonernas inflytande dr betydligt storre i Calmfors samt Jonung
och Wadensjos estimeringar, medan Wells inte finner nagon effekt
for l1onevariabeln. Calmfors estimerar en koefficient i inter-
vallet (0,21 - 0,36) medan Jonung och Wadensjo far intervallet
(0,374 - 0,604). En mojlig forklaring till dessa betydligt hogre
koefficienter dr att ldnekostnadsvariabeln fungerar som en indi-
kator pad forvantad inflation och internationell inflation i
Calmfors samt Jonung och Wadensjos modeller som en konsekvens
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av deras restriktiva satt att specificera effekten av tidsfor-
drojd inflation samt deras val av variabler for internationell
inflation. Detta skulle kunna forklara varfor koefficienterna
for tidsfordrojd och internationell inflation i deras studier
dr s& ldga jamfort med skattningarna i tabell 5.1. Detta re-
sonemang stods av att koefficienten for l10nevariabeln far en

hogre koefficient nar importprisindex anvands som matt pa inter-

nationell inflation i stdllet for genomsnittet av USA:s och
Vasttysklands inflationstakter.

Trots svarigheten att gora jamforelser mellan olika modeller blir
intrycket att den inflationsmodell som skattats i detta avsnitt
ar forenlig med de resultat som framkommit i andra ekonometriska
studier av den svenska inflationsutvecklingen.

Bilaga 10
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PRISKONTROLLPOLITIKENS EFFEKTER PA INFLATIONSTAKTEN

6.1 Skattningen av simuleringsekvationen

Inflationsekvationen for icke-priskontrollperioden skattades i

foregdende avsnitt. Denna modell visade att internationell infla-
tion och tidigare inflation utovade det centrala inflytandet pa
inflationstakten. Den representativa inflationsfunktionen

ir emellertid mindre lampad for att simulera den inflationsutveck-
1ling som skulle &gt rum under kvartal med priskontroll eftersom
den skattade funktionen inkluderar nominella lonekostnadsand-

l

|

|

| ringar som en forklaringsvariabel. Priskontrollpolitiken kan

' namligen ha paverkat 1onedkningarna genom att ha dampat inflations-
; forvantningarna. Simuleringsekvationen bor darfor skattas med

utgdngspunkt fran en inflationsekvation utan ndgon 10nevariabel.

| Inflationsmodellen (3) estimerades pa nytt for samma tidsperiod

| utan ndgra l1onevariabler. Den nya ekvationen kan tolkas som en
reducerad form, dar 1onevariablerna ersatts med bestamningsfaktorer-
na for 10nebildningen. Den representativa simuleringsekvationen
(5) ar atergiven i tabell 6.1. Den tidigare skattade inflations-
ekvationen (4) liknar simuleringsekvationen (5). Koefficienterna
for nasta kvartals kapacitetsutnyttjande och for tidsforskjuten
internationell inflation okade och inkluderades darfor i den re-
presentativa simuleringsekvationen. Effekterna av 1onevariablerna
i ekvation (4) fangas sdledes delvis av kapacitetsutnyttjande

och internationell inflation i den reducerade formen (5).

Tabell 6.1 Skattningen av den representativa simuleringsekvationen.

(5) Pp= -0,600 -0,730 S2 -0,566 S3 -0,400 S4 +0,900 Skatt +1,556 Kap+] +2,916 Kap +
(0,599)(0,241)  (0,256)  (0,249) (0,176) (3,403) (3,417)

+1,203 Kap_y +0,670 Pint +0,298 RPintB + 0,958 P
(3,275) (0,255) (0,439) (0,242)

2

SLE 0,576 8 R =R 057117,

Kommentar: Ekvationen dr skattad med multipel regression med
ett Tinjart Almon-lag for tio kvartal tidsfordrojd
inflation. RPint, &r genomsnittlig internationell
inflationstakt u%dver svensk inflationstakt under
de atta ndarmast foregdende kvartalen.
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(51572 Resultaten frén simuleringarna

Med utgdngspunkt frdn simuleringsekvationen (5) uppskattades den
inflationsutveckling som skulle intrdaffat om inga prisregleringar

funnits under 1970-talet. Resultaten redovisas i tabellerna 6.2
och 6.3. Tidigare simulerad inflation anvands har som mdtt p&
tidsforskjuten inflation under kvartal med priskontroller i ko-
Tumn (2) i tabell 6.2 och 6.3. Effekten av priskontrollerna upp-
skattas i kolumn (3) som skillnader mellan faktisk och simulerad
inflation, dvs. kolumn (1) - kolumn (2). Om priskontrollpoliti-
ken dampat inflationstakten under ett visst kvartal sd ger detta
en tendens till 14g simulerad inflation under kommande kvartal.
Tidigare dampningar har darfor indirekta dampande effekter for
senare kvartal. I kolumn (5) i tabellerna 6.2 och 6.3 mats tids-
fordrojd inflation istdallet som den faktiska inflationstakten.
Denna kolumn utesluter darfor de indirekta effekterna frén tidi-
gare estimerade dampningar av inflationstakten, dvs. kolumnen vi-
sar de direkta effekterna av priskontrollerna for varje enskilt
kvartal.

Simuleringsekvationen (5) omfattar ndgra centrala - men givetvis
inte samtliga - faktorer som bestammer inflationen vid franvaro
av priskontroller. Ovriga faktorer fangas upp av feltermen. En-
ligt tabell 6.1 dr standardfelet 0,576. De skattade effekterna
av prisregleringspolitiken i kolumn (3) i tabellerna 6.2 och 6.3
omfattar inflytandet frdn dessa uteslutna variabler. De estimera-
de koefficienterna dr ocksd forknippade med fel vilket dr ytter-
ligare en felkalla. Standardfelet for simulerad inflation in-
kTlusive felen i de estimerade koefficienterna rapporteras i ko-
lumn (4) i tabellerna 6.2 och 6.3. Anvandningen av tidigare si-
mulerade inflationstakter vid berakningen av simulerad inflation
i kolumn (2) &r en ytterligare felkdlla som inte ar medtagen i
standardfelet i kolumn (4). Ett approximativt 95-procentigt kon-
fidensintervall erhd11les genom att multiplicera standardfelet i
koTumn (4) med tva.

Tabell 6.2 antyder féljande effekter av prisregleringspolitiken
for perioden 1970:3-1976:4. Inforandet av prisregleringar under
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hosten 1970 med borjan i auqusti och med en utvidgning i oktober

- se tabell 3.1 - hade ingen namnvard inverkan pa inflationstak-

ten under 1970. Den estimerade effekten, mdtt som skillnaden mel-
lan faktisk och simulerad inflationstakt dar liten jamfort med ‘
standardfelet for kvartalen 1970:3-1970:4. De uppskattade effek- |
terna ligger darfor helt inom felmarginalen. Resultaten for fors-
ta och andra kvartalet 1971 pekar pa en signifikant inflations-
dampande effekt av prisreg]eringspo]itiken]2Under resten av aret
forekommer ingen sadan effekt. Den simulerade inflationen Tigger
mycket nara den faktiska. Berakningarna for senare delen av 1971
och 1972, d& priskontrollpolitiken enligt prisregleringslagen av-
vecklades, visar inte nagra kompenserade prishojningar under eller
efter avvecklingen, kolumn (5)2). Inforandet av prisovervakningen |
med borjan i februari 1971 kan ha bidragit till detta resultat.

En jamforelse mellan effekterna av priskontrollen i kolumn (3)
och i kolumn (5) i tabell 6.2, visar att den skattade dampningen
av inflationen under 1971:3-1972:4 i kolumn (3) i huvudsak beror
pa indirekta effekter av den estimerade dampningen av inflatio-
nen under kvartalen 1971:1-2.

Estimeringarna antyder saledes att priskontrollen knappast hade
ndgon direkt effekt pad inflationstakten under 1971:3-1972:4.
Sammanfattningsvis visar skattningarna att priskontrollen
1970-1971 dampade inflationen 1971:1-2, medan de direkta effek-

1) Det kan dock inte uteslutas att denna dampande effekt - som har
tillskrivs prisregleringspolitiken - helt eller delvis &r knuten
till den osedvanligt harda atstramningspolitik som bedrevs i
borjan av 1970-talet.

2) Sadana kompenserande prishojningar konstaterades for USA av
Gordon (1975, 1977) och McGuire (1976). I USA foljdes dock in-
te avskaffandet av priskontroller av ndgon typ av priskon-
troller liknande det svenska systemet med prisdvervakning.
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1)

terna var smd for ovriga kvartal under 1970-1972 ‘.

I januari 1973 infordes prisstopp pd subventionerade baslivsme-
del. En lagandring i juli 1973 mojliggjorde selektiva pris-
stopp. I september 1973 anvandes den nya lagen for forsta géngen.
Omfattningen av prisregleringen enligt prisregleringslagen fram-
gdr av tabell 3.1 och diagram 3.1. I regel har tdckningsgraden
varit kring 10-15 procent av den privata konsumtionen under &ren
1973-1976. Man kan diskutera olika hypoteser rorande effekterna
av tillkomsten och anv@ndningen av den nya lagstiftningen. En
hypotes ar att den reducerat den forvantade inflationstakten och
darmed den faktiska inflationstakten. En alternativ hypotes sager
att lagen okat inflationstakten genom att foretag och andra pris-
sattare garderat sig mot forvantade priskontroller genom extra
prishojningar. :

Kolumn (5) i tabell 6.2 och 6.3 anger den direkta effekten av
priskontrollerna frdn och med 1973 ndr tidsfordrojd inflation mats
som faktisk inflation. Eventuella indirekta effekter av 1970-1971
ars prisregleringar ar ddrfor uteslutna. En granskning av kolumn
(5) visar att faktisk inflation &r ldgre @n simulerad for sju av

de tio kvartalen 1973:1-1975:2. Skillnaden ligger utanfor felmargi-
nalen for tvd kvartal, namligen 1974:3 och 1975:1. For perioden
1975:3-1976:4 i kolumn (5) &r monstret det omvanda. Nu ar faktiska
inflationen i allmanhet ndgot hogre dn den simulerade inflationen.

1) Effekterna av priskontrollerna estimerades ocksd med importpris-
index som mdtt p& internationell inflation. Aven denna estime-
ring visade en dampad inflation for 1971:1-2 (direkta effekter:
-2,01 och-2,17) med smd direkta effekter for ovriga kvartal.

For hela perioden 1970:3-1976:4 visar dessa estimat en infla-
tionsdampande effekt for 12 av de 26 kvartalen medan kolumn (5)
i tabell 6.2 visar en dampning for 16 av kvartalen. Den genom-
snittliga uppskattade direkta effekten ar -0,34 for estimaten
baserade p& importprisindex och -0,45 for kolumn (5). Detta
innebir att estimaten med importprisindex indikerar en annu
svagare genomsnittlig effekt av priskontrollerna for hela den-
na period.
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Skillnaden dr dock inte signifikant for ndgot kvartal. Berak-
ningarna for dren 1973-1976 kan tolkas som att introduktionen

och anvandningen av den nya priskontrollagen eventuellt hade en

ndgot inflationssankande effekt under 1973 och 1974 medan esti-

meringarna antyder att priskontrollerna inte haft nédgon effekt
andra halvdret 1975 och till och med 1976. Se aven diagram 7.1

nedan.

Perioden 1977:1-1980:2 var konjunkturpolitiskt sett dramatisk.
Den svenska valutan devalverades tre ganger och mer eller mindre
heltdckande priskontroller infordes i samband med den andra och
tredje devalveringen, namligen i april-maj 1977 och i september
- oktober 1977. Under vadren 1978 infordes obligatorisk forhands-
anmalan av prishdjningar for en omfattande andel av den privata
konsumtionen. Den prisreglerade delen av privat konsumtion Té&g
kring 55 procent under hela 1979. Den totala andelen av privat
konsumtion som var foremdl for ndgon typ av prisreglering enligt
prisregleringslagen okade sdledes under perioden 1977-1979 jam-
fort med dren 1973-1976. Se ocksd diagram 3.1 och tabell 3.1.

Tabell 6.3 visar resultaten av en simulering frdn kvartalet med
den forsta devalveringen, 1976:4, till 1980:2. Kolumn (3) och
(5) visar estimerad effekt av priskontroller och devalveringar
inklusive respektive exklusive indirekta effekter fran estime-
rade effekter for tidigare kvartal inom denna period. Den upp-
skattade extra inflationen for 1976:4-1978:1 &r relativt liten
i forhdllande till den totala devalveringen pd ca 19 % under
denna period. For senare kvartal visar estimeringarna i kolumn
(3) och (5) varierande tecken for effekterna av devalveringar
och priskontroller. Effekterna for hela perioden 1976:4-1980:2
ar i allmanhet smd jamfort med uppskattade standardfel, dvs. fe-
len kan oftast hdnforas till slumpmassiga variationer i infla-
tionstakten. De mest markanta avvikelserna uppkom for 1980:1-2
och hade motsatt tecken. De direkta effekterna i kolumn (5) vi-
sar inflationsstimulerande effekter for 9 av de 15 kvartalen
1976:4-1980:2 med ett genomsnittligt fel mycket ndra noll (0,03).
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Tabell 6.3 visar sdledes i regel smd skillnader mellan faktisk
och simulerad inflationstakt. Detta resultat ar i och for sig

vart att betona. Den ursprungliga modellen skattades huvudsakli-

gen for 1960-talet. Trots detta har den en god formdga att simu-
lera inflationen under sista halften av 1970-talet - vilket ar
en period med omfattande prisregleringar, prisovervakning samt
en rad konjunkturpolitiska storningar. Den simulerade inflations-
takten svdnger runt den faktiska med relativt sma avvikelser]).

Huvudintrycket @r darfor att den faktiska inflationen ungeféar
foljt den simulerade inflationen efter rimliga korrigeringar

for effekterna av devalveringarna 1976-1977. Prisregleringspo-
litiken i form av generella priskontroller under april-maj och
september-oktober 1977 och i form av selektiva priskontroller
for ovriga kvartal synes sdledes inte ha haft négon storre eller
varaktig effekt pad inflationstakten. Samma slutsats kan man dra
betraffande systemet med prisdvervakning.

623 Ndgra simuleringar av alternativa inflationsforlopp

Berdkningarna hittills har syftat till att simulera den prisutveck-
1ing som skulle intraffat om ingen priskontrollpolitik hade fore-
kommit. Simuleringsekvationen (5) kan emellertid ocks& anvandas

for att beskriva andra inflationsforlopp. Tvd s&dana forlopp
studeras hdr. Det fdorsta bygger pd att den jamviktsstorande effek-
ten fran internationell inflation elimineras. Detta forlopp kan
tolkas som att en vaxelkurspolitik bedrivs som neutraliserar in-
ternationella inflationsimpulser. Det andra simulerade forloppet
utgdr fran att kapacitetsutnyttjandet kontinuerligt ligger pa

1) Utvecklingen av inflationstakten simulerades ocksa f@r
skattningen med importprisindex som mdtt pa internatio-
nell inflation. Eftersom detta index inkluderar effek-
terna av devalveringar ger skillnaden mellan faktisk
och denna simulerade inflation en direkt uppskattning av

priskontrollens effekter. Estimeringarna visade en dampad

inflation for 8 och en stimulerad inflation for 7 av kvar-
talen 1976:4-1980:2 med ett svagt positivt genomsnittligt
fel, 0,15. Aven denna uppskattning indikerar sdledes att
priskontrollerna inte har haft ndgon namnvdard effekt under
denna tidsperiod.
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den jamviktsskapande nivdn, vilken antas vara lika med det genom-
snittliga kapacitetsutnyttjandet under 1978:1-1979:4.

Resultaten sammanfattas i tabell 6.4. Aren 1973 och 1974 har valts

som simuleringsperiod. Kolumn (3) visar att en eliminering av

de internationella prisimpulserna medfor en allt kraftigare damp-

ning av den inhemska inflationstakten under 1973 och 1974. Detta

forklaras av att simulerad inflation beror pa tidsfordrojd simu-

| lerad inflation. En ddmpad inflation ger darfor en tendens till
ldgre simulerad inflation for senare kvartal. Kolumn (5) i ta-
bell 6.4 visar liknande men betydligt svagare effekter. 1973 och
1974 var hogkonjunktursdr dd kapacitetsutnyttjandet var hogre an
det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet, vilket okade infla-
tionstakten. En neutralisering av denna effekt skulle sdledes

ha reducerat inflationen enligt kolumn (5).

Tabell 6.4 Simulerade inflationsforlopp. 1973-1974

Kvartal Simulerad Internationell Effekt Kapacitets- Effekt

inflation inflationsstor-  (2)-(3) utnyttjande- (4)-(1)
ning eliminerad storning
eliminerad

(M (2) (3) (4) (5)

119731 2,547 2,240 =0,307 2,501 -0,046
52 2,235 1,519 -0,716 2,58 -0,07.7

23 2,174 15,759 -0,415 1,996 -0,266

14 2,690 18725 -0,965 2,424 -0,266
1974:1 2,779 1,506 Sl 2 2,363 -0,416
2 1,093 0,242 -0,851 0,564 -0,529

13 4,088 305G -1,084 3,628 -0,460

4 4,288 3 sl -1,247 3,963 -0,352

Simuleringarna i tabell 6.4 ger stod for uppfattningen att infla-
tionstakten kan styras genom olika stabiliseringspolitiska &tgar-

der. En revalvering skulle bidragit till en ldgre inflationstakt.
En revalvering med en procentenhet ger enligt simuleringsekva-
tionen en dampning av den svenska prisnivan med mer dn en pro-
centenhet pd 1&ng sikt. Detta antyder att revalveringar kan ge-
nomforas utan att forsdmra den svenska industrins konkurrens-
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kraft. Som framgdr av kolumn (5) kan stabiliseringspolitiska at-
garder som influerar kapacitetsutnyttjandet ocksé& pdverka infla-
tionstakten. Har finns det sdledes en méjlighet for finans- och
penningpolitiken att styra inflationsutvecklingen.

Inflationsmodellen ger ocksd en rad specifika slutsatser rorande
den svenska inflationsprocessen. Den tidigare inflationstakten och
den internationella inflationstakten utdvar bagge ett starkt in-
flytande p8 dagens svenska inflation. Det dr rimligt att betrakta
den historiska inflationsutvecklingen som en matare pd inflations-
forvantningarna hos allmanheten, foretagen och organisationerna.
Denna uppfattning fdr stod av den kartldggning av den svenska all-
manhetens prisforvantningar vilken presenteras i bilaga 3 och 4.
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SAMMANFATTNING AV RESULTATEN

7

De ekonometriska berdkningarna rorande prisregleringspolitikens
effekter pd inflationstakten under 1970-talet pekar pa att pris-
kontrollerna under den forsta halften av detta decennium hade en
viss inflationsdampande effekt. Under den senare hdlften forefal-
ler prisregleringspolitiken emellertid inte ha haft ndgon klar

och entydig verkan pd inflationstakten. Den faktiska inflationen
foljer den simulerade inflationen med fdrhadllandevis smd diffe-
renser. Resultaten bor tolkas som att prisregleringspolitiken en-
ligt prisregleringslagen inte haft ndgon markbar langsiktig effekt
pd den svenska inflationstakten. Samma beddmning bor goras be-
traffande systemet med prisovervakning. Detta dr en slutsats som
for ovrigt val sammanfaller med utvéarderingen i bilaga 7 av de
utlandska erfarenheterna av prisregleringar under 1970-talet. Det
bor ocksd podngteras i detta sammanhang att priskontrollerna un-
der &ren 1977-1979 var betydligt mer omfattande @n under de forsta
aren med selektiva kontroller 1973-1976.

Enligt modern stabiliseringspolitisk teori har ett ekonomiskt-
politiskt medel storre effekt ndr det forst anvdnds jamfort med
nar samma medel anvands igen eller utnyttjas mer kontinuerligt.
Vid senare till1fdllen har namligen fdretag, organisationer och
allmanheten kunnat anpassa sitt upptradande till det. Konsekven-
sen blir att medlets effektivitet forsvagas med tiden.

Resultaten av de ekonometriska skattningarna kan tolkas i termer
av ovanstdende resonemang. P& 18ng sikt ndr allmdnheten och fdre-
tag forvantat och anpassat sitt upptrddande till anvdndningen av
priskontroller och prisovervakning, bor man sdledes vdanta sig att
detta regleringssystem inte fér ndgot markbart inflytande pd in-

f]ationstakten1).

1) SNS 1dt gora en enkdtundersokning av ett 30-tal stdérre svenska
industriforetag under hosten 1980 rorande foretagens inflations-
forvantningar. Undersokningen drog slutsatsen "att de undersokta
foretagen inte ansdg att SPK péverkade deras prisforvantningar",
bl.a. darfor att foretagen med tiden 1drt sig "hantera prisreg-

leringen". Detta resultat stdoder diskussionen hdr ovan om pris-

kontrollens effekter. Se Bentzel m.f1. (1980, s. 57-59).
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Diskussionen i denna bilaga om prisregleringspolitikens effek-

ter pd den svenska inflationen har rort verkningarna pd infla-
tionstakten. Det finns andra effekter av priskontrollerna rorande
tillvdxten, resursallokeringen och inkomstfdrdelningen vilka inte
behandlas i denna bilaga, men som bor uppmarksammas i en fullstan-
dig utvdrdering av den svenska priskontrollpolitiken under 1970-
talet.
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