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Malstyrningens
forvandlingar inom
svensk hogre utbildning

ANDERS PERSSON, LUNDS UNIVERSITET

ed Bolognareformen 2007 blev i princip all hogre utbildning i Sveri-

ge, som omfattas av Hogskoleforordningens examensordning, mal-

styrd pé basis av ett sdrskilt sitt att relatera olika kunskapsformer
till varandra, vilka kommer till uttryck i bdde Blooms taxonomi* och den s.k.
SOLO-taxonomin (= structure of the observed learning outcome)*. Sedan 2007
delas dérfor lirandemalen i examensordning, studieplaner och kursplaner in
i olika kategorier med avseende pé: “kunskap och forstaelse”, *fiardighet och
formaga” samt “varderingsférmdga och férhéllningssitt”. Ovan naimnde Biggs
har ocksa utvecklat ”constructive alignment” — konstruktiv linkning — som
han beskriver sa hir: ”Constructive alignment (CA) is a design for teaching in
which what it is intended students should learn, and how they should express
their learning, is clearly stated before teaching takes place.”* Konstruktiv link-
ning har blivit ett populidrt sitt att implementera Bolognareformen och be-
skrivs sd hir pa Goteborgs universitets hemsida: ”Tanken bakom ér att studen-
ter ldr sig mer effektivt nir de i forvig vet vad de forvintas kunna.”* och si hir
pa Karlstads universitets hemsida: ” en undervisning som utgar fran kurspla-
nernas lirandemal och som systematiskt syftar till att forbereda studenterna
for examination™

1. Bloom, B. S. (1956). Taxonomy of educational objectives: the classification of educational goals. New
York: David McKay.

2. Biggs, John B. and Collis, Kevin F. (1982). Evaluating the quality of learning: the SOLO taxonomy
(Structure of the observed learning outcome). New York: Academic Press.

3. Biggs, John (2014), ‘Constructive alignment in university teaching, HERDSA Review of Higher Educa-
tion, 1 (July), 5-22.

4. Hesslefors, Elisabeth, Carle, Jan, och Engberg, Heléne (u.d) Bolognaperspektiv. Om progres-
sionslinjer inom Lararprogrammet vid Géteborgs universitet. http://lararutbildning.gu.se/digitalAs-
sets/1311/1311339_pm_progressionslinjer_100616_-slutversion.pdf. Besokt 2019-05-24.

5. https://www.kau.se/resurssidor/larandemal/konstruktiv-lankning (Himtad 2019-08-25).
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I foreliggande text ska jag visa hur mélstyrningen inom svensk hogre utbild-
ning genomgatt ett antal forvandlingar sedan den forsta massutbildningsvagen
vid mitten av 1960-talet. Dé diskuterades relationen mellan den hogre utbildning-
ens vetenskaplighet och arbetsmarknadsrelevans pd makronivd i offentliga ut-
redningar samtidigt som studiemal diskuterades pd mikroniva i andra offentliga
utredningssammanhang. Under den andra massutbildningsvagen péd 1990-talet
infordes examensordningen i hogskoleférordningen 1993 med relativt detaljerade
mal pd mikroniva. I och med att den nimnda Bolognareformen i Sverige, slutli-
gen, kopplades samman med Hogskoleverkets/Universitetskanslersimbetets re-
sultatinriktade utvirderingssystem 2011 foreligger en, dtminstone formellt, lingt
gdende mdlstyrning vad avser studenters lirande och lirares undervisning.

I den f6ljande framstillningen ses den framvixande massutbildningen fran
borjan av 1960-talet som den mekanism som skapar forutsittningar for ett poli-
tiskt beslutsfattande som gor den hogre utbildningen forst malmedveten, sedan
madlinriktad, slutligen malstyrd. Mot denna bakgrund syftar foreliggande text till
att ge ett preliminért svar pd fragan: Hur blandas pedagogik, profession och po-
litik i formuleringen av den hogre utbildningens mél under perioden frdn 1960-
till 2010-tal? Materialet hamtas huvudsakligen fran offentligt utredningsmaterial
som relateras till forskningstexter om mél inom den hogre utbildningen.

Forskning om malstyrning inom hégre utbildning

Milstyrning inom utbildningssystemet har uppmarksammats inom forskning
under de senaste decennierna®, men dd huvudsakligen péd overgripande niva
inom utbildningssystemet och mindre pé den praxisnivd som intresserar mig
hir. Hall ndrmar sig emellertid den praxisnivd som styrs av examensordning-
ens mal i sin undersokning av ”managementbyrdkratin”. Bland hans fall finns
ett universitet vars kvalitetsarbete studeras och han konstaterar att:

6. Exempelvis av Englund, Tomas (1996), Utbildningspolitiskt systemskifte?. Stockholm: HLS. Dovemark,
Marianne (2004), Ansvar — flexibilitet — valfrihet: en etnografisk studie om en skola i forindring. Gote-
borg: Acta Universitatis Gothoburgensis. Biesta, Gert (2006), Bortom ldrandet: demokratisk utbildning
for en minsklig framtid. Lund: Studentlitteratur. (2006), Persson, Anders (2006) Nojda som ldrare,
missnojda som anstillda — skolexistens mellan mening och missnéje’, Arbetsliv i omvandling, (2006:4)
19-36. Ball, Stephen J. (2007) Education Plc: understanding private sector participation in public sector
education, Abingdon, Oxon: Routledge. Waks, Leonard J. (2007) ‘The Concept of Fundamental Edu-
cational Change’, Educational Theory, 57 (3), 277-95. Sahlin, Kerstin och Waks, Caroline (2008) ‘Stirkt
statlig kontroll och professionalisering i samspel: en svensk skola i omvandling}, in Ulf P. Lundgren
(ed.), Individ, sambhiille, lirande : dtta exempel pd utbildningsvetenskaplig forskning, 71-84, Stockholm:
Vetenskapsradet. Wedlin, Linda (2011) ‘Mal och resultatstyrning for hogre utbildning och forskning

— en kunskapsoversikt., Stockholm: Riksbankens Jubileumsfond. Persson, Anders (2018), ‘Vad hinder
hir? — om att forsoka forsté sig sjilv som universitetslirare, studenterna och den gemensamma under-
visningssituationen’ 166-87, in Anders Persson (ed.), Blivande lirare och deras lirare : introduktion till
lararutbildningen, Stockholm: Liber.
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... Bolognaprocessens betydelse for att inordna managementtinkandet i styrningen
av utbildning och kvalitet har inneburit ett viktigt genombrott. ... P4 detta sitt
blir rationalitetsnormen starkare — utbildningar ska ha ett tydligt mal och man ska

kunna mita resultaten mot mélen.”

Ett ndgot annat perspektiv anldgger Stensaker ndr han visar hur senmoderna
norska universitet stills infor tre organisationsideal, vilka definierar den hogre
utbildningens kvalitet pd helt olika sétt: det byrdkratiska organisationsidealet
betonar lednings- och administrativa aspekter av kvalitet, det professionella
organisationsidealet sitter akademisk frihet och disciplinir standard i fokus,
medan entreprendrsidealet betonar kvalitet i forhédllande till universitetets re-
lation till omgivningen och i synnerhet da olika marknader.® Detta perspektiv
har Roxd (2014) utvecklat genom att se de tre organisationsidealen som olika
dynamiker som befinner sig i ett spanningsfyllt férhéllande till varandra och
drar den hogre utbildningens aktorer at olika hall, vilket gor att det skapas
forutsittningar for aktorerna att skapa varierande mikrokulturer inom hogre
utbildningsinstitutioner.®

De tvd nyss nimnda studierna gor en poing av att den hogre utbildning-
en har flera olika mal och malstyrningen blir dirfor ofta motsigelsefull, vilket
kan virderas bade positivt och negativt. Inom hogskolans grundutbildning har
emellertid Bolognareformen 2007 inneburit att en enhetlig malstruktur skapats
och mojligen ocksa en mer enhetlig malstyrning, men det ska pépekas att det
finns stora nationella variationer nir det giller implementeringen av reformen
(se vidare Lindberg-Sand och Michelsen).'® P4 manga svenska larositens hem-
sidor finns detaljerade beskrivningar av hur det nya Bolognaformatet for uni-
versitetsstudier ska hanteras. Beskrivningarna pendlar mellan forklaringar av
meningen med Bologna och detaljerade verbritualer som foreskriver vilka verb
som kan anvindas vid formuleringen av lirandemal (learning outcomes) och i
en praktisk anvisning anges att lirandemal representerar en vergdng frdn en
larar- till studentcentrerad ansats i undervisningen. Detta ddrfor att lirandemal

7. Hall, Patrik (2012), Managementbyrdikrati: organisationspolitisk makt i svensk offentlig férvaltning,
Malmé: Liber, s. 86f.

8. Stensaker, Bjorn (2006), ‘Governmental policy, organisational ideals and institutional adaptation in
Norwegian higher education), Studies in Higher Education, 31 (1), 43-56.

9. Rox4, Torgny (2014), Microcultures in the meso level of higher education organisations : the commons,
the club, the market and the square, Lund: Department of Design Sciences, Engineering Education,
Lund University.

10. Lindberg-Sand, Asa (2014), ’Laroplansreformen i europeisk hogre utbildning: framgang och frag-
mentering med Sverige som exempel’, in Anders Persson and Roger Johansson (eds.) Vetenskapliga
perspektiv pa ldrande, undervisning och utbildning i olika institutionella sammanhang, Lund: Lunds
universitet och Michelsen, Svein (2010), "Humboldt meets Bologna, Higher Education Policy, 23, 151-72.
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inte dr undervisningsmal, lirarens kursmal etc., utan det som studenterna for-
véntas ldra sig.”

Problemen med lirandemal fangar Hussey and Smith'* nir de kopplar sam-
man dem med de nya management- och marknadsideal som i allt hogre grad
sdtter sin prigel pd dagens universitet. Lirandemal framstills som ett avgoran-
de inslag i den hogre utbildningens kommodifieringsprocess. New public mana-
gement fungerar inte inom utbildningsystemet om inte "kunskap” kan hanteras
som en vara, vilken kan kopas, siljas, marknadsforas, innoveras, designas och
mitas. Mot den bakgrunden konstaterar de lakoniskt: ”The new managerialism
has created a situation in which the economic tail is vigorously wagging the
educational dog.”* Dessa forskare dr inte negativa till lirandemal per defini-
tion, utan det &r sjdlva anvindningen av dem i ett utbildningssammanhang dar
“kunskap” gors till en vara som ses som problematisk. I synnerhet giller det
hur precisa lirandemélen 4r och nir de presenteras f6r studenterna. Om de ar
detaljerade och presenteras fore undervisningen syftar de mer till kontroll 4n
lirande, menar Hussey & Smith och betonar att lirandemaél inom ramen for
Bolognaformatet inte endast syftar till att forbéttra utbildningen, utan ocksd att
gora den mer styrbar for aktorer utanfor universiteten.

Malmedveten, malinriktad och malstyrd hogre utbildning i det
svenska reformarbetet sedan 1960-talet

Betoningen av detaljerade mal pa lag nivd i det hogre utbildningssystemet, pa
lararnas och studenternas praxisnivd, och den centrala betydelse som tillmits
sjalva formuleringen av mal &r viktiga aspekter om vi vill forstd den nuvarande
malstyrningen. P4 det hela taget finns det sdvitt jag kan bedéma inte speciellt
mycket forskning om sjélva det praktiska mélformulerandet pd just mikroniva
inom hogre utbildning, ddremot har det sedan 1960-talet pagatt reformarbete
inom den hogre utbildningen som har berort just mélen.

Under andra halvan av 1960-talet inleddes ett reformarbete av den hogre ut-
bildningen i Sverige som kan sigas ha haft sin upprinnelse i métet mellan &
ena sidan den traditionellt hogt virderade universitetsinstitutionen, med sin
exklusiva rekrytering, och 4 andra sidan en starkt 6kad tillstromning av stu-
denter. Det som ibland kallas massuniversitetet kan sdgas ha blivit till genom
tva vigor av markant okad studenttillstrémning, en som femdubblade antalet

1. Kennedy, Declan, Hyland, Aine , and Ryan, Norma (2006), ‘Writing and Using Learning Outcomes:
a Practical Guide) in Eric Froment, et al. (eds.), EUA Bologna Handbook — Making Bologna Work. Ber-
lin: Raabe Verlag.

12. Hussey, Trevor and Smith, Patrick (2002), ‘The trouble with learning outcomes’, Active Learning in
Higher Education, 3 (3), 220-33.

13. Ibid. 221.
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studenter frén ca. 20.000 pa 1950-talet till ca. 100.000 vid slutet av 1960-talet och
en andra vdg som medforde att antalet studenter 6kade fran ca. 150.000 i borjan
av 1990-talet till ca. 370.000 studenter 2010 (sedan dess har antalet studenter
minskat och uppgick 2017 till 345.000).** Under de bada perioderna av 6kad
studenttillstromning forefaller ocksd diskussionen om den hogre utbildningens
mdl och mening ha intensifierats.

Upplevelsen av den forsta massuniversitetsvagen och hur den antogs paverka
larare och studenter, speglades i en antologi 1968 fran den av universitetskans-
lersimbetet tillsatta universitetspedagogiska utredningen (UPU), vars ordfo-
rande, ddvarande rektorn vid Uppsala universitet och professorn i filosofi och
sociologi Torgny T. Segerstedt skrev:

Genom den stora studenttillstromningen har den akademiska ldrarens situation
radikalt férindrats. Den stora strommen lidrjungar hotar att bli en anonym massa,

som drar forbi och med vilken ldraren har foga eller ingen direkt kontakt."s

I en undersokning som jag gjorde under massuniversitetets andra framvaxtvag
pd 1990-talet och som byggde pa intervjuer med studenter framstilldes stu-
dentens alienerade existens pd liknande sitt: massutbildningen tenderade att
forvandla studenten frén att vara en ur till en i mdangden.*

Den kvantitativa forvandlingen av den hogre utbildningsinstitutionen, som
ir internationell, har &tfoljts av en debatt om den hogre utbildningens allminna
inriktning. Ett vanligt pdpekande i debatten &r att det inte endast handlar om
en fordndring fran elit- till massutbildning utan ocksa om en forsvagning av de
virden som traditionellt har férknippats med universitetsutbildning, exempel-
vis “kunskap for kunskapens egen skull”, bildning, allmanbildning, vetenskaplig
grund, vetenskaplig skolning, akademiskt skrivande, komplext resonerande och
kritiskt tainkande.”

14. Statistiken har himtats fran Hogskoleverket (2006), "Hogre utbildning och forskning 1945-2005: en
oversikt, Stockholm: Hogskoleverket. Amnéus, Ingeborg, Eriksson, Lena, and Pettersson, Ingrid (eds.)
(2011), Universitet & hogskolor: Hogskoleverkets drsrapport 2011, Stockholm: Hogskoleverket. Universi-
tetskanslersimbetet (2018), "Universitet och hogskolor. Arsrapport 2018., Stockholm : Universitetskans-
lersimbetet.

15. Segerstedt, Torgny T. (1968a), ’Forord’, in Karl-Georg Ahlstréom (ed.), Universitetspedagogik. Stock-
holm: Universitetskanslersimbetet, s. 1.

16. Persson, Anders (1998), Studentinflytande i massuniversitetet, Lund: Utvirderingsenheten, Lunds
universitet.

17. Se exempelvis: Nisbet, Robert A. (1971), The degradation of the academic dogma: the university in
America, 1945-1970. London: Heinemann. Gesser, Bengt (2015 [1985]), Utbildning, jamlikhet, arbetsdel-
ning. Lund: Arkiv. Blomqvist, Géran (1992), Elfenbenstorn eller statsskepp?: stat, universitet och aka-
demisk frihet i vardag och vision fran Agardh till Schiick. Lund: Lund Univiversity Press. Rolf, Bertil,
Barnett, Ronald, and Ekstedt, Eskil (1993), Kvalitet och kunskapsprocess i higre utbildning. Nora: Nya
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I det framvixande massuniversitetet verkar mal bli till ett slags medel for att
inrama och hantera bédde flera av den hogre utbildningsinstitutionens f6rind-
ringar och universitetsldrarnas och studenternas upplevelser av dem. Reform-
arbetet inom den hogre utbildningen sedan slutet av 1960-talet har pé olika sitt
handlat om just utbildningens mal, fast pa tva olika nivaer: dels det hogre ut-
bildningssystemets dvergripande mdlsdittningar och nirmare bestimt inriktning
mot allmédnbildning, personlighetsutveckling, yrkesforberedelse och/eller kri-
tiskt tinkande; dels utbildningens lirandemadl. Dessa kan foljas som tva traddar
som slingrar sig fram genom de senaste 50 arens fordndringar av den hogre ut-
bildningen i allt fran U68 pa 1960-talet till debatten om sa kallade hobbykurser
pd 2010-talet, dessa kurser som hade namn som ”Happiness” och ”Pilates™® och
som genom madlstyrningens utveckling och utbredning har kunnat framstillas
som ett slags anomalier vid namn “uddakurser” med oklar nytta i férhallande
till arbetsmarknaden, samtidigt som deras kunskapsvirde har betonats.*

1968 drs utbildningsutredning (U68) och vid samma tid universitetskans-
lersimbetets arbets-grupp for fasta studiegdngar (UKAS) och den modifierade
regeringspropositionen om fasta studiegangar PUKAS*° syftade alla till att tyd-
ligare koppla hogre utbildning till arbetsmarknaden samtidigt som de starkt
kom att priglas av en studentkritik som menade att sidant som kritiskt tinkan-
de och allménbildning holl pé att offras till forman for alltfor sndv malinrikt-
ning och arbetsmarknadsforberedelse. Den kritiken tillbakavisade exempelvis
Carl Tham i sin bok Universiteten i utbildningssamhdller®* och i en text under sin
tid som utbildningsminister pd 1990-talet skrev han att vinsterkritiken av U68

Doxa. Strémholm, Stig (1994), Den svenska higskolan: ligesbestiimning och framtidsdebatt. Stockholm:
Ratio. Persson, Anders (1996), Nyfikenhet, kritiskt tinkande och kvalitet. Lund: Utvirderingsenheten,
Lunds universitet. Nussbaum, Martha Craven (1997), Cultivating humanity: a classical defense of reform
in liberal education. Cambridge, Mass.: Harvard University Press. Rothblatt, Sheldon (1997), The mo-
dern university and its discontents: the fate of Newman'’s legacies in Britain and America, London: Cam-
bridge University Press. Ritzer, George (1998), The McDonaldization thesis: explorations and extensions.
London: SAGE. Slaughter, Sheila and Rhoades, Gary (2004), Academic capitalism and the new economy:
markets, state, and higher education. Baltimore: Johns Hopkins University Press. Arum, Richard and
Roksa, Josipa (2011), Academically adrift: limited learning on college campuses. Chicago, IlL: University of
Chicago Press. Rider, Sharon (2012), ‘Hégskolan bolognese. Otidsenliga beraktelser 6ver den hogre ut-
bildningens mal och mening), in Daniel Ankarloo and Torbjorn Friberg (eds.), Den higre utbildningen.
Ett fiilt av marknad och politik. Moklinta: Gidlunds. Persson, Anders (2018), ‘Vad hinder hir? — om att
forsoka forstd sig sjalv som universitetsldrare, studenterna och den gemensamma undervisningssitua-
tionen), in Anders Persson (ed.), Blivande lirare och deras lirare : introduktion till ldrarutbildningen.
Stockholm: Liber, 166-87.

18. Hogskoleverket (2011), Granskning av kurser som inte specifikt omfattas av kursfordringarna for ndagon
examen. Stockholm: Hogskoleverket.

19. Hogskoleverket (2013), ’Sérskild utvirderingsmodell for uddakurser’, 2013-04-26.

20. Namnet kom sig av att ddvarande ecklesiastikminister Olof Palme modifierade UKAS forslag pd ett
sddant sitt att det framstod som ett eget forslag och dirfor fick namnet PUKAS = P[almes] UKAS.

21. Tham, Carl (1971), Universiteten i utbildningssamhiillet. Stockholm: Aldus/Bonnier.
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”... ilade 6ver det kritiska tinkandet som vetenskaplig metod for att raskt landa
i kritiska tinkanden som en metod f6r samhallsférindring”>* Den snabba stu-
denttillstromningen under 1960-talet tvingade fram en diskussion om den hogre
utbildningens mél och U68 blev alltsd en av de platser dir diskussionen fordes.>?
Detta var emellertid inte en f6ljd av utredningens direktiv, skriver Lindens;jo,
utan: ”Till {6ljd av den of6rutsedda ’studentrevolten’ kom utredningen ocksa att
tamligen grundligt diskutera den hogre utbildningens kvalitativa mélfragor”.2
Den debattskrift som U68 gav ut 1969 var just ett underlag for diskussion av den
hogre utbildningens mal. I skriften betonas att malfrdgan ar “mycket invecklad”
och det konstateras att det inte finns ndgon samlad mélformulering for den ho-
gre utbildningen och att det inte gjorts ndgra forsok tidigare att sammanfatta
utbildningens 6vergripande mal.>s 1977 drs hogskolelag, som U68-utredningen
resulterade i, kan ses som ett slags kompromiss mellan dessa olika mal f6r den
hogre utbildningen. Lagen innebar dels att hogskoleutbildningen gavs "en tydlig
arbetsmarknadsanknytning” genom att ett system med utbildningslinjer infor-
des, dels att kritiskt tinkande blev ett mal i den hogre utbildningen.>¢ Maldis-
kussionen i anslutning till U68 och UKAS kom att praglas av universitetsinsti-
tutionens overgripande mal och mélen fo6r universiteten i samhillsperspektiv,
men det fanns ocksd roster som aktualiserade malen pa vardaglig praxisniva,
exempelvis den tidigare citerade Torgny T. Segerstedt som skrev att den plane-
rade UKAS-reformen avsdg ”... att berdva studenten ritten att sjalv kombinera
dmnen for sina studier och att sjilv bestimma sin studietakt.”>

Nista storre reform som starkt betonade den hogre utbildningens malfra-
gor var regeringens proposition 19922% och med den sattes méalstyrning sa som
vi kinner den idag pd dagordningen. I och for sig var 1960-talets diskussion i
anslutning till U68 och UKAS i hog grad en mélsittningsdiskussion som rorde
vad universitetsutbildningen skulle ha f6r inriktning, men den berorde inte alls
mél pd samma detaljerade sitt som reformen 1993. Reformen innebar att 1977
ars system med utbildningslinjer avskaffades och att en examensordning med
mdl for samtliga examina infordes. Lirositena forvintades bli sjdlvreglerande
och fick utforma och organisera utbildningarna mot bakgrund av de mal som

22. Tham, Carl (1997), ’Kritiskt tinkande’, in Anders Persson (ed.), Kvalitet och kritiskt tinkande. Lund:
Department of sociology, Lund university.

23. Se Bergendal, Gunnar (1974), ‘U 68: A Reform Proposal for Swedish Higher Education’, Higher
Education 3(3), 353-64.

24. Lindensjo, Bo (1981), Hagskolereformen : en studie i offentlig reformstrategi (Hogskole- och forsk-
ningspolitiska studier). Stockholm: Stockholms universitet, s. 75.

25. Ml for higre utbildning: diskussionsunderlag (1969). Stockholm: Nordiska bokhandeln.

26. Ny virld — ny hogskola: Regeringens proposition 2004/05:162} (2005), Stockholm: Riksdagen.

27. Segerstedt, Torgny T. (1968a), Studentrevolt: vetenskap och framtid. Stockholm: Bonniers, s. 7.

28. Ny virld — ny hogskola: Regeringens proposition 2004/05:162, (2005). Stockholm: Riksdagen.
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regeringen beslutade och tillkinnagav i examensordningen.*®* Examensord-
ningen blev sdledes fran borjan ett centralt mélstyrningsinstrument som lin-
kade samman olika nivaer i det hogre utbildningssystemet.

En tredje storre reform inom den svenska hogre utbildningen som ocksé ror-
de mal var den redan nimnda s.k. Bolognareformen 2007, men till skillnad fran
foregdngarna berérde denna en mycket mer detaljerad nivd inom undervisning
och larande eller for att citera Lindberg-Sand:

Den grundliggande idén bakom innovationen &r enkel: De forvintade
liranderesultat som beskrivs savil i internationella och nationella ramverk som

i hogskolornas kurs- och utbildningsplaner ska ocksa vara de som studenterna
verkligen har uppndtt. Liroplanerna kan da borja anvindas som kvalitativa
beskrivningar av studenternas kompetens. Tidigare uttrycktes den kvalifikation en

student skaffat sig enbart genom ett examensbevis eller ett betyg.>®

Resultatet av reformen blev att examensmaélen i hogskoleforordningens exa-
mensordning knots samman med konkreta lirandemal, utan att ndgon egentlig
diskussion om den hogre utbildningens 6vergripande inriktningsmal fordes.
Det konstaterades helt enkelt i regeringens proposition att examensordningens
examensbeskrivningar:

... bor klart ange de kunskaper och kompetenser som krivs for vidare studier
pd nésta niva och tillgodose kravet pa s.k. anstéllningsbarhet, det vill sdga att
studenterna vid examen skall ha visat kompetens som gor att de kan fylla en

funktion pa arbetsmarknaden inom det omréde som utbildningen avser.3*

I detta sammanhang beskrivs ocksd hur Bolognareformen standardiserar exa-
mensbeskrivningarna med ord som gemensam struktur, referensram, tydlig-
het, jaimforbarhet, konsekventa bedémningar och kvalitetssikring. De mycket
detaljerade lirandemaélen sigs i propositionen ocksd ge Hogskoleverket ...
bittre forutsittningar att gora konsekventa bedémningar av utbildningens
kvalitet vid olika ldrositen samt ge verket ett andamalsenligt instrument vid
tilldelning och édterkallande av examenstillstind.”>* I regeringens proposition
2010, med forslag till nytt nationellt kvalitetssikringssystem, dras de praktiska

29. Askling, Berit, Bauer, Marianne och Marton, Susan (1999) ‘Swedish Universities towards Self-Regu-
lation: A New Look at Institutional Autonomy’, Tertiary Education & Management, 5 (2), 173.

30. Ibid, s. 105.

31. Ny virld — ny hogskola: Regeringens proposition 2004/05:162”. (2005) Stockholm: Riksdagen.

32. Ibid. s. 99.
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slutsatserna av ndrmare 20 drs successivt okad detaljeringsgrad av examensord-
ningens examensmal och ett system infors dir Hogskoleverket ges uppdraget
att utvdrdera och kvalitetssikra utbildningar genom graden av uppfyllelse av
examensordningens examensmadl.?* Hogskoleverket beskriver sitt system for
kvalitetsutvirdering 2011-2014 s hér:

12011 drs utvirderingssystem bedomer Hogskoleverket utbildningars resultat.

Det sker genom att verket granskar i vilken grad studenterna (och ddrmed
utbildningarna) uppnar malen i examensbeskrivningarna. Hogskoleverket granskar
i vilken utstrickning studenternas faktiska studieresultat motsvarar de forvintade

studieresultaten.?4

For att sammanfatta den hogre utbildningens utveckling sedan mitten av
1960-talet i ett mélperspektiv kan sdgas att ndr universitetsinstitutionen borjar
forvandlas till en massutbildningsinstitution pa 1960-talet borjar den ocksé bli
alltmer mdlmedveten, vilket kommer till uttryck i det omfattande utredandet
och debatterandet av mélfragor i och kring U68, universitetskanslersimbetets
UKAS och den av samma dmbete tillsatta universitetspedagogiska utredningen.
Med 1977 ars hogskolelag blir universitetsinstitutionen mer mdlinriktad genom
att dess klassiska och mer eller mindre forgivettagna mal om kritiskt tinkande
kodifieras samtidigt som lagen utgor ett forsok att yrkesinrikta en stor del av
den hogre utbildningen. Fran borjan av 1990-talet blir den hogre utbildningen
alltmer mdlstyrd, forst mer allmdnt genom inférandet av examensordningen
1993 och sedan standardiserande pé detaljerad praxisnivé i och med genomfor-
andet av Bolognareformens lirandemal efter den forandrade hogskolefrord-
ningen 2007 och Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingssystem fran 2011.

Pedagogik, profession och politik i malformulerandet

Beskrivningen av den hogre utbildningens utveckling i termer av malmedve-
tenhet, malinriktning och malstyrning betyder att mal blir allt mer styrande
for involverade aktorer. Man kan hir siga att den hogre utbildningen genom-
gar en rationaliseringsprocess dar malrationalitet®s successivt blir allt viktigare
for sdvil politiska beslutsfattare som institutioner och individer inom och i
anslutning till den hogre utbildningen. Under den femtiodrsperiod som hir

33. Fokus pd kunskap: kvalitet i den hogre utbildningen: regeringens proposition 2009/10:139”. Stock-
holm: Riksdagens tryckeriexpedition.

34. Hogskoleverket (2010), Hogskoleverkets system for kvalitetsutvirdering 2011-2014. Stockholm:
Hogskoleverket.

35. Weber, Max (1983[1920-21]), Ekonomi och sambhiille: forstdendesociologins grunder. 1. Lund: Argos, s. 18f.
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beskrivits paverkas mélformulerandet av en rad aktorer och skeenden och i det
foljande reflekterar jag 6ver hur den hogre utbildningen pé olika sitt paverkas
av: 1. pedagogik (teoretiskt och empiriskt grundade forestillningar om under-
visning och lirande); 2. profession (som konstitueras av dels de praktiskt yrkes-
verksamma forskare och undervisare som finns inom den hogre utbildningen,
dels yrkesprofessioner/arbetsmarknad/avndmare utanfor) och; 3. politik (stat-
ligt beslutsfattande avseende den hogre utbildningen).

I direktiven till 1968 &rs utbildningsutredning betonas den hogre utbild-
ningens dimensionering i forhallande till efterfrdgan av hogskoleutbildade pa
arbetsmarknaden.3® Som framgétt blev U68 en icke avsedd politisk arena for
diskussioner om den hogre utbildningens 6vergripande mal, som resulterade i
att mélen om vetenskaplig grund respektive arbetsmarknadsanknytning senare
kom att speglas i 1977 ars hogskolelag. Parallellt med U68 pagick ett arbete inom
universitetskanslersimbetet som syftade till att skapa ett system med utbild-
ningslinjer inom den hogre utbildningen. Den ndmnda arbetsgruppen UKAS
foreslog att all utbildning inom filosofisk fakultet (humaniora, samhillsveten-
skap och naturvetenskap) skulle inordnas i ett linjesystem dir en utbildnings-
linje bestod av kombinationer av kurser inom minst tvd damnesomraden. Dirfor
behovde studieplanerna for dmneskurserna vara likformiga och “riksgiltiga”
Det innehallsliga syftet med studieplanerna beskrivs sd har:

Studieplanerna skall kunna ge de studerande erforderliga upplysningar fér en
indamadlsenlig planering och ett effektivt genomforande av studierna. Dessutom
skall planerna kunna ligga till grund for vederborande institutioners planering av
undervisningen och examinationen inom respektive studiekurser. Slutligen bor
studieplanerna kunna fylla en viktig funktion gentemot avnimarsidan genom att

limna en presentation av utbildningens innehall och syfte.3”

Hir tas ett slags helhetsgrepp pé mélproblematiken som innefattar sdvil peda-
gogiska, professionella som politiska 6verviganden. Ur ett praktiskt malformu-
leringsperspektiv dr det sirskilt intressant att notera hur de studieplansforslag
som UKAS utarbetade kom till. Arbetsgruppen knét till sig 70 dmnesexperter
fran landets d& fem universitet. Av dessa 70 dmnesexperter var 49 professorer
och vid den tiden hade dmnet i princip en professor per lirosite, varfér man
kan sdga att det var en f6r imnena tung expertgrupp som hade engagerats. (Det

36. Hogskolan: betinkande av 1968 drs utbildningsutredning, Statens offentliga utredningar, 1973:2.
Stockholm: Utbildningsdepartementet.

37. Universitetskanslersambetet. Arbetsgruppen for fasta studiegangar, m. m. (1968), Utbildningslinjer
vid filosofisk fakultet. 1. Stockholm: Universitetskanslersimbetet, s. 82.
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ska ocksd nimnas att endast en av imnesexperterna var kvinna.) Amnesexper-
terna erholl fran UKAS en PM med bland annat forslag till utbildningslinjer
och forvintades samréda kring studieplanerna med d@mnesinstitutionerna vid
universiteten. Forslaget till studiesystem syftade till ett slags mélstyrning men
pd en allmin nivd genom att ”i varje studieplan skall anges studiekursens mal-
sdttning’”, som det heter. Malstyrningen var alltsd tankt att utovas pa kursniva
och dirigenom indirekt pé individuell studentniva.

Vid sidan av U68 och UKAS diskuterade samtidigt pedagogerna i den uni-
versitetspedagogiska utredningen (UPU) bland annat Blooms taxonomi for att

>

skapa en mer méilmedveten undervisning. UPUs direktiv var ... att allmant
omprova den akademiska undervisningens och examinationens organisation
och metodik.”*® I en antologi som UPU gav ut skrev Dahll6f & Parknis: ”Utan
varje mél svidvar varje utbildning i luften, utan mal kan man inte planera nd-
gon undervisning, utan mal dr det meningslost att examinera.”® och fortsatte:
”Dirmed har vi slutit ringen kring mélets plats i den akademiska undervisning-
en. Grundtanken har varit att se mélet som ett styrinstrument for alla atgérder
i undervisningen.”4°

I efterhand kan man kanske siga att ett av manusen for de f6ljande 50 drens
alltmer detaljerade malstyrning ddrmed var skrivet. I skuggan av 1960-talets
nirmast revolutionerande massutbildningsvdg pévisar pedagogiken malens
nodvindighet, professionen formulerar rent praktiskt mélen i ett slags spin-
ningsfyllt samarbete mellan utbildning och arbetsmarknad och politiken regis-
serar det hela. Detta monster fortsitter sdvitt jag kan bedoma att sdtta sin pragel
pd hur mélfrdgorna hanteras rent praktiskt i den f6ljande alltmer detaljerade
mélstyrningen av den hogre utbildningen. Hogskoleférordningens examens-
ordning blir fran 1993 det centrala praktiska instrumentet for att hantera mal-
fragorna. Examensordningens innehdll dndras successivt genom att mal laggs
till, dndras eller tas bort och dessa processer hanteras av utbildningsdeparte-
mentet i samverkan med dtminstone professionen inom den hogre utbildning-
en och avndmare utanfor. Bolognareformen 2007 sir fron i pedagogisk mark
forberedd sedan 1960-talet nir det giller detaljerad malstyrning. Processen full-
f6ljs niar examensordningen och Bolognareformens lirandemadl slutligen kopp-
las samman 20111 ett nationellt utvirderingssystem som syftar till att méta mal-
uppfyllelse pa detaljniva.

38. Citerat efter ’'Kommittédirektiv 1989:7: Utredning om vissa undervisningsfragor i hogskolan’ Ut-
bildningsdepartementet, Stockholm: Sveriges riksdag.

39. Dahllof, Urban and Parknis, Lennart (1968), ’Mal och malsittning i den akademiska undervisning-
en, in Karl-Georg Ahlstrom (ed.), Universitetspedagogik. Stockholm: Universitetskanslersaimbetet, s. 7.
40. Ibid, s. 38.
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Pedagogikens roll, synen pa
mal och kontinuitet respektive diskontinuitet

Aven om det hir gir att avrunda berittelsen om malstyrningens forvandlingar
pé ett ganska overtygande sitt finns det anledning att aktualisera ett antal fra-
gor som skulle kunna underkastas ett fordjupat studium:

1. Den universitetspedagogiska utredningen (UPU) tillsattes 1965 av univer-
sitetskanslersimbetet och limnade sitt betinkande 1970 och dessférinnan sex
delbetinkanden. UPU utgjorde en tung utredningsgrupp som leddes av redan
ndamnde rektorn for Uppsala universitet Torgny T. Segerstedt och bl.a. bestod av
flera professorer och docenter, bland dem teologen och sedermera Lunds uni-
versitets rektor och landets universitetskansler Carl-Gustaf Andrén och tre pe-
dagoger som kom att bli mycket inflytelserika inom det utbildningsvetenskap-
liga faltet: Torsten Husén, Kjell Hiarnqgvist och Urban Dahll6f. Utredningens tvé
studentrepresentanter var forst Carl Tham, som blev utbildningsminister pa
1990-talet, sedan Daniel Kall6s som sedermera blev professor i pedagogik. Flera
senare mycket vilkinda forskare skrev rapporter inom UPU: Lillemor Kim, Fe-
rence Marton och Sigvard Rubenowitz. Den legendariske Hans Jalling, seder-
mera huvudsekreterare for Hogskolans grundutbildningsrad, skrev rapport om
det spraklaboratorium som drevs i UPUs regi. Flera av de ovan nimnda peda-
gogerna kom att delta i utvecklingen av inflytelserika vetenskapliga perspektiv:
den s.k. ramfaktorteorin (Dahll6f) och fenomenografin (Marton). UPUs per-
spektiv — som det speglas i principbetidnkandet 1970 — ér starkt rationalistiskt
och anlédgger ett slags utbildningsteknologisk ansats som foresprikar effekti-
vitet ifrdga om bdde utbildningssystemet som helhet och individuella studier.

Parallellt diskuterades inom U68 den hogre utbildningens 6vergripande
mal: utbildningens forhéllande till arbetsmarknaden, vetenskaplig grund och
kritiskt tdinkande. UPU ndmner ocksa dessa diskussioner men dgnar sig hu-
vudsakligen &t malens karaktir och utformning. Man understryker att mélen
bor vara klart angivna och inte underférstddda och att det senare nog kunde
fungera nir det fanns en kontinuerlig och nira kontakt mellan studenterna
och ldrare pd docent- och professorsnivd och papekar mot den bakgrunden
att massuniversitetet ir den mekanism som stiller storre krav pd kommunika-
tion av tydliga mal: ’Om dessa skall kunna styra studenternas inldrning méste
darfor speciell uppmairksamhet dgnas problemet hur mélen for utbildningen
skall beskrivas och kommuniceras till den stora massan av studenter.”#' Vidare
menar UPU att de gvergripande mélens “styreffekt” ar 1ag och att darfor mal

41.’Den akademiska undervisningen: principbetinkande avgivet av Universitetspedagogiska utred-
ningen (UPU 7)) Universitetskanslersimbetets skriftserie. Stockholm: Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB, s. 26.
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pd “mikronivder” maste formuleras. Bland de krav som enligt UPU bor stillas
pd malformuleringar kan ndmnas foljande: “minsta mojliga antal tolkningsva-
rianter”; uttryckas i termer, som anger beteenden, som kan observeras” och
stravan till exakthet nir det giller att beskriva de uppstillda kraven pé ett god-
kint beteende maste vara mycket stor”. UPU konstaterar ocksa att just de mal
som ar de viktigaste inom universitetsutbildningen, mal avseende t.ex. kreati-
vitet, analys och virderingsforméga, dr de svéraste att formulera i enlighet med
ovan angivna krav. I en sirskild bilaga utvirderas, slutligen, tre taxonomier for
“pedagogiska malbeskrivningar” och ingen av dem fungerar riktigt bra menar
utredarna. Blooms taxonomi anses t.ex. vara “fylld av ord som kan tolkas pé tvé
eller flera sitt” men har ”det goda med sig att utbildningsplaneraren, den som
evaluerar utbildningsprocessens resultat, liraren och studenten blir uppmark-
sammade pd att allmént hillna mélangivelser kan och bor brytas ner i delmél”.+>

Det sldende med UPUs maldiskussion dr att den dr totalt befriad frdn andra
perspektiv dn ett ganska snédvt ovanifranperspektiv pa mélens dndamélsenlig-
het, effektivitet och tydlighet. Med tanke pé att mélen avser att férindra studen-
ters beteende t.ex. ifrdga om lirande vore det rimligt att anldgga ett maktper-
spektiv pa beteendeférandringarna och frdga: Vilka beteendeforindringar ar
det rimligt att utbildningssystemet dgnar sig at och vilka bér man inte dgna sig
at? Hur ska man kunna avgora vilka som ar rimliga respektive orimliga? Med
vilken ritt dgnar sig utbildningsinstitutioner dt beteendefordndringar?

Nir vi tittar pd Bolognareformen sé kan den pa flera sitt sigas vara ett reali-
serande av en del av UPUs idéer om mal, tydlighet, effektivitet, utbildningspla-
nering och beteendeférandringar. Det dr sldende att den process som successivt
utkristalliserar Bolognaformatet efter Bolognadeklarationen 1999, forefaller lika
befriad fran kritiska maktperspektiv som UPU-utredningen. Den priglas sna-
rare av ett teknifierat utbildningssprdk kombinerat med politiska forhoppning-
ar om Bologna som lyckat gvernationellt samarbetsprojekt. Samtidigt forefaller
kommodifieringen av den hogre utbildningen ocksé ha lyckats férvandla en del
(hur ménga vet vi inte) studenter till kunder som konsumerar utbildning. For
dessa dr lirandemadl kanske inte styrning ovanifrén, utan snarare en service som
underléttar framgédng i studierna.

2. Jag har diskuterat tre olika reformskeenden inom svensk hogre utbildning:
1960-talets olika utredningar som bl.a. resulterade i 1977 drs hogskolelag; info-
randet av examensordningen 1993; och Bolognareformen 2007. Man kan siga
att detta dr tre nedslag i 50 dr av maldiskussion gillande hogre utbildning i
Sverige. Men det ér olika mal som diskuteras. Hogskolelagen 1977 foregicks av

42.1bid., s.152f.
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en diskussion om den hogre utbildningens 6vergripande mal, nirmare bestimt
vetenskaplig grund (i synnerhet kritiskt tinkande) och utbildningens arbets-
marknadskoppling. I denna process diskuteras ocksd kursplanemal och alla
universitet engagerades i ett arbete dar riksgiltiga kursplaner for alla 4mnen
togs fram. Parallellt diskuteras inom den universitetspedagogiska utredningen
mal pd undervisningsnivd och man foresprikar klara och tydliga beteendemal
for studenterna, mél som liknar Bolognareformens lirandemal. Examensord-
ningen 1993 handlar om helt andra mél: examensmal och alla examina inom
den hogre utbildningen utrustas darfor med var sin uppsittning mer eller min-
dre detaljerade mal, vilka politiska beslutsfattare kan laborera med beroende
pd t.ex. olika trender som betonar virdet av sirskilda mal, sdsom t.ex. etik och
“professionellt forhallningssitt”. Bolognareformen 2007 innebar att all under-
visning inom den hogre utbildningen kom att inramas av lirandemal, vilka fo6-
reskriver vad studenten ska ha lart efter fullfsljd kurs.

3. Framstilld pé ovanstidende sitt framtrader en femtiodrig process som kan-
netecknas av kontinuitet nir det giller just intresset for mélen. Kontinuiteten
tar sig uttryck i dels intresset att laborera med maélen for att spegla trender och
uppnd styreffekter av resurs- och arbetsmarknadsskil och dels malrationali-
teten och sjilva tron pd maélens avgorande betydelse antingen det nu ror sig
om lirandemal eller 6vergripande proklamationer om den hogre utbildningens
inriktning. Jag skulle vilja hdvda att malen har en narmast rituell karaktir. De
framstills som ett slags heliga objekt, som kan vara ganska tomma pé praktisk
betydelse, men som ger en viss mening och bdde svetsar samman och splittrar
aktorer inom den hogre utbildningen. Jag har dnnu inte kunnat finna nagon
aktor som i skrift havdar att den hogre utbildningen inte behover négra mal.
Milen tas till den grad for givna att en sddan uppfattning sannolikt vore mojlig
att helt ignorera. Men processen dr ocksa diskontinuerlig nir det giller vilka
overgripande mal som ska styra den hogre utbildningen (framst 1960-talets dis-
kussion om kritiskt tinkande och arbetsmarknadsforberedelse) och hur mal
praktiskt ska anvindas for att styra studenter (framst kritiken av Bolognafor-
matets hantering av ldrandemal).

Konklusioner

Den mest pétagliga utvecklingstendensen nir det giller framvixten av maél-
styrning inom svensk hogre utbildningen &r att den politiska styrningen av
madlstyrningen blir alltmer detaljerad. Detta blir mest synligt i den s.k. Bolog-
nareformen 2007 som innebdr att politiken tar ett grepp dver mélstyrningens
mikroniva genom att anvinda ett redan etablerat mélstyrningsmaskineri, exa-
mensordningen, for att styra formuleringen av lirandemal. Detta forefaller ske
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med motiv som varit héllbara sedan 1960-talet: malstyrningen péstds under-
latta studierna genom att forvantade liranderesultat faststills och styr medan
studierna pagdr, samtidigt som den hogre utbildningens arbetsmarknadsrele-
vans nu narmast tas for given och beskrivs i termer av anstéllningsbarhet och
att studenterna ska fylla en framtida funktion pé arbetsmarknaden. Detta foljs
upp genom att Hogskoleverket (senare Universitetskanslersimbetet) ges upp-
draget att utvirdera uppfyllelsen av de forvintade studieresultaten och pa den
grunden betygssitta den hogre utbildningen. Femtio drs maldiskussion har
darmed resulterat i praktiker for malstyrning som har okat den hogre utbild-
ningens styrbarhet.
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