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Informell ekonomi som
rationell vana och stats-
kritik — En intervjustudie
kring post-sovjetisk
vardagskorruption

Abstract: Informal Economy as Rational Habit and State Criticism -

An Interview Study on Post-Soviet Petty Corruption

This article examines continuity, change and adaptation of blat, a Soviet-time informal
economic transaction network, in today’s Ukraine and Belarus. The analysis is based
on 33 in-depth interviews, and the main focus is the descriptions, justifications and
explanations of on-going informal participation in contemporary forms of blat. Theories
on informal institutions, path dependence and the relationship between individuals and
the post-Soviet state are elaborated to highlight the characteristics of contemporary blat
transactions. The continued presence of blat, re-adapted to the new socio-economic
circumstances, is highlighted - for instance the increased use of money in blat trans-
actions and the growing number of autonomous bribe collectors demanding bribes in
interaction with civil servants. Today’s blat is a channel for giving bribes and a guarantee
for good social services. Individuals justify their participation in these informal activities
by placing the blame on dysfunctional laws, heavy bureaucracy, lack of state control, illicit
acts by other citizens or state officials, and on low identification with an (immoral) state.
Respondents also display a preference for informal solutions, which are seen as a better
way of solving many everyday problems.

Keywords: Informal economy, corruption, blat, transition, Soviet inheritance, Ukraine,
Belarus

Nastan 20 ar har forflutit sedan Sovjetunionens slutliga sénder-
fall. En ny marknadsbaserad samhallsordning har i olika omfatt-
ning introducerats i efterf6ljarstaterna. Sociologen Alena Ledeneva
beskrev 1998 det sovjetiska fenomenet blat som en ekonomisk —
men i huvudsak icke-monetédr — ndtverksbaserad kanal for trans-
aktioner, som hade existerat parallellt med den sovjetiska staten
fran 1930-talet (Ledeneva 1998). Trots nya ekonomiska rutiner och
den inte helt forsumbara tid som passerat sedan sovjetsystemets
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kollaps, kan man undra 6ver bestdndigheten i arvet efter 70 ar av
tidskrévande, informella ekonomiska strategier som i stor utstrack-
ning bade dominerade och var en forutsittning for att klara den
sovjetiska vardagen. Under varen 2009 undersokte jag det har feno-
menet i Ukraina och Vitryssland. Féltstudien syftade till att besvara
tva fragor: Huruvida det sovjetiska fenomenet blat har férsvunnit,
forandrats eller kanske anpassats i en post-sovjetisk kontext, och
vilka forklaringar vanliga medborgare gav for bestindighet eller
forandring i sitt vardagliga informella agerande. Det insamlade
intervjumaterialet ligger till grund for den har artikeln.

De tva fallen - Ukraina och Vitryssland - delar visserligen en
sovjetisk historia, men ar samtidigt valdigt olika vad géller politik,
ekonomi, demokrati, transparens och kontakter med 6vriga Europa.
Syftet i denna artikel ar d4nda inte att gora en komparation; snarare
ville jag prova en hypotes om att blat fortlever i de bada, relativt
olika, landerna. Fokus kommer ligga pa de 6vergripande likhet-
erna och de dterkommande berittelserna. Artikeln inleds med ett
avsnitt om blat som fenomen och forskningsobjekt, samt ett teo-
retiskt resonemang om informell ekonomi och identitet. Darefter
foljer tva stycken som korresponderar mot de tva ovan namnda
fragestéllningarna, innan en slutlig ssmmanfattande diskussion fors.

Blat som begrepp och forskningsfalt

Ledeneva definierade 1998 blat som »the use of personal networks
and informal contacts to obtain goods and services in short supply
and to find a way around formal procedures» (Ledeneva 1998: 1).!
En av mina egna respondenter beskriver blat som »att fi ndgonting
utan konkurrens, utan att sta i en officiell ko», vilket illustrerar hur
blat existerar parallellt med — och med andra regler 4n - den for-
mella ekonomin.

Vanligt ar att betrakta blat som en reaktion pa den icke-fun-
gerande formella ekonomin. Blat blev en »naturlig f6ljd» av sovjet-
systemet och sovjetstatens agerande. Rasma Karklins talar om blat
som »a response to the inadequacies of the formal political and
economic system» (2005: 79), Ledeneva om »the reverse side’ of an
overcontrolling centre» (1998: 3) och Leslie Holmes om en »second
economy» (2006: 26). Blat nyttjades for att fa tillgdng till framst

1. For andra beskrivningar av sovjettidens blat se Wendel (1986); Zimmerman (1987);
Easter (1999: 52-53); Fitzpatrick (1999); Humphrey (2002); Karklins (2005: 77-80) och
Holmes (2006).
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vardagliga varor (mat, mérkeskldder), periodiska varor (sasom tag-
biljetter eller semester pa Krim) eller livscykelbehov (férlossnings-
vard, dagisplats, utbildning, ldgenhet, etc.) (Ledeneva 1998: 1-2;
Humphrey 2002: 138-39; Borén 2003: 35-36).

Pengar stod dock inte i fokus och pengabrist var heller inte pro-
blemet for sovjetmedborgaren. Istéllet var det viktigt att ha vanner
pé strategiska positioner i samhillet, eller att ha ett arbete som inne-
bar kontroll 6ver distribution av efterstravansvarda tillgangar. Blat
baserades pa kontakter bortanfér de personer man umgicks med, i
en typ av utvidgad bekantskapskrets. Manniskor »samlade» standigt
p4, och holl kontakt med, potentiellt anvindbara kontakter, vilket
var bade tidskrdavande och nédvandigt for att klara vardagen. Néagra
forskare viljer dirfor att betrakta blat som inte enbart ett ekono-
miskt, utan dven ett socialt och kulturellt fenomen. Blat-relationerna
var ofta icke-hierarkiska och tilliten och fortroligheten avgorande,
vilket kan sdgas vara en av flera egenskaper som skiljer den hér »gra»
ekonomin fran den »svarta». Vanskap talade man om i termer av
»usefulness» (Borén 2003: 25), »functional friendship» (Karklins
2005: 79) eller »useful people» (Ledeneva 2008: 121). Vanskapen
drevs dérfor dven av egenintresse och 6msesidig nytta.

Individer associerade sina blat-transaktioner med svira omstén-
digheter som tvingade dem till informellt utbyte, vilket i férlang-
ningen dven blev ett sitt att ursikta det egna beteendet. Samtidigt
skedde transaktionerna pé bekostnad av staten, eftersom den vin-
skapliga »hjélpen» ofta innebar att nagon »gav bort» statliga varor
eller tjanster som kunde tillgas genom en statlig anstéllning. Blat
kan sdgas ha gjort sovjetsystemet uthardligt, samtidigt som unionen
pa detta sitt holls vid liv genom informella l6sningar pa distribu-
tionsproblem, och statens legitimitet dirmed undergréavdes. Det
»forbjudna» informella agerandet blev som en 6ppen hemlighet,
eftersom staten faktiskt var beroende av informella 16sningar.

Sovjettidens blat sdrskiljs ofta fran korruption som nagot som
iallafall delvis hade positiva foljder for samhallet, och som inte alltid
direkt stred mot lagen. Uppfattningarna kring vad som hiant med
blat i en post-sovjetisk kontext skiljer sig. Vissa betraktar blat som en
utdaterad term ersatt av korruption, medan andra 6ppnar for moj-
ligheten att det skett en transformation av fenomenet. Existerande
forskning om blat behandlar fraimst sovjetisk tid eller perioden strax
efter sjalvstdndigheten, och i huvudsak det ryska fallet (Ledeneva
1998; Rose 1999; Piirainen 2000). Mer dagsaktuell forskning om
Osteuropas informella ekonomi fokuserar snarare pa foretagsmutor
eller politisk korruption (Lovell et al. 2000; Wasterfors 2004; Kark-
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lins 2005; Johnston 2005; Ledeneva 2006), medan den sa kallade
vardagskorruptionen (petty corruption) allt oftare lamnas dérhén.
Samtidigt har vart vardagliga informella agerande stor betydelse,
bade genom att begrinsa statens faktiska handlingsutrymme och
genom att pa lingre sikt paverka utformningen av formella regler.”

En av mina teoretiska utgangspunkter i den har artikeln &r att
informalitet till stor del vidmakthalls av individers attityder, normer
och asikter om vad som ér rationellt och moraliskt motiverat. Arti-
kelns fokus pa individers beskrivningar, forklaringar och réttfardi-
ganden av fortsatt informellt agerande fangar en viktig aspekt for
forstaelsen av den informella vardagskorruptionen. Jag presenterar
alltsé inte »objektiva sanningar» som forklarar den informella eko-
nomin, utan letar efter respondenternas aterkommande, subjektiva
forklaringar som berdr bade strukturer och aktorer.

Intervjuer och urval

Urvalet av respondenter for de kvalitativa, semistrukturerade inter-
vjuerna var strategiskt styrt i syfte att tala med ménniskor frén olika
yrkeskategorier, med olika social bakgrund (inklusive fordldrarnas
yrken under sovjettiden), i olika aldrar (18-60) och med skiftande
grad av omvirldskontakt. Jag intervjuade inte en bekantskapskrets
(som skulle kunna tidnkas representera en gemensam norm kring
korruption) utan talade med individer jag kom i kontakt med pa en
rad olika sitt.> Alla intervjupersoner var bosatta i huvudstdderna.
Respondenterna fick vilja intervjusprak, och i de fall dar ryska,
ukrainska och vitryska talades anviandes utbildad tolk. Intervjuer
pa tyska och engelska genomforde jag sjélv. Intervjuerna spelades
in och transkriberades i sin helhet, varefter berittelserna kring den
informella ekonomin grupperades under olika teman. Totalt djup-
intervjuades 33 individer, vilket var mer an val for att uppna »matt-
nad» med avseende pa de berittelser som framfordes. Fragorna
kretsade kring vad blat innebar under sovjettiden och vad som &r
annorlunda idag (i termer av vilka varor och tjanster som byts, vilka

2. En omfattande och parallellt med staten bestaende informell sektor kan dven betraktas
som ett tecken p4 att en stat ar for svag for att inkorporera eller atminstone beakta
medborgarnas sociala och kulturella rutiner och normer, for inte att tala om att utéva
kontroll eller implementera nya fungerande samhéllsrutiner.

3. Sdsom genom svenska foreningar med Gsteuropakontakt, svensk universitetspersonal
med bakgrund eller kontakter i regionen och svenska foretag verksamma pa plats — men
ocksa genom till exempel Kievs och Minsks universitet, journalistforbund, idrottsféren-
ingar, mina tolkar, de svenska ambassaderna, samt ménniskor jag motte pa kaféer och i
tunnelbanan.
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som interagerar informellt, ifall man kan klara sig utan att delta i
den informella ekonomin, och sa vidare).

Ett antal etiska dilemman f6ljer pa att intervjua om i vissa fall
illegala ekonomiska transaktioner och att ddirmed komma i besittning
av for enskilda individer potentiellt skadlig information. Alla mina
intervjuer var dérfor strikt konfidentiella - vilket ocksa var en vag for
att skapa fortroende — och alla respondenter var informerade om syf-
tet med intervjuerna och min studie. Jag fragade dartill aldrig om den
enskilda individens agerande, utan om vad som ansags vara vanligt
beteende pa till exempel hennes arbetsplats eller i hennes generation.

Det informellas uppkomst och bestandighet
Informella strukturer tenderar i méanga situationer att vara langli-
vade och svarforanderliga. En bestandighet i post-sovjetiskt, infor-
mellt ekonomiskt agerande kan ses som ett suboptimalt jamviktslage
som »egentligen» borde upphort, forutsatt att en inférd marknads-
ekonomi faktiskt ar fullt ut gillande. For institutionella teoretiker,
sasom Douglass North (till exempel 1991: 72-73), dr institutioner
maénskligt skapade, sociala ramar som bade definierar, begrénsar,
mojliggor och forenklar beslutsfattande. Gretchen Helmke och
Steven Levitsky definierar informella institutioner som »socially
shaped rules, usually unwritten, that are created, communicated,
and enforced outside of officially sanctioned channels» (Helmke &
Levitsky 2004: 727). Informella institutioner uppstar enligt Helmke
och Levitsky nar 1) formella institutioner ar inkompatibla, 2) infor-
mella institutioner ar »nast bast» for aktorer som skulle foredra, men
inte kan finna, formella 16sningar, eller som saknar makt att férandra
de formella institutionerna, eller 3) nar formella institutioner ar
ineffektiva eller saknar trovardighet.

Genom social interaktion och upprepade handlingar genereras
ordning, rutiner och reducerad osakerhet vid olika former av utbyte.
Vi tenderar over tid att bli alltmer benédgna att f6lja de informella
institutioner som uppstatt, eftersom vi som aktorer investerat tid
och energi i att anpassa oss till de informella spelreglerna: Det ar
inte rationellt att vara den forsta aktoren som avviker, &ven om man
fornuftsmassigt kan inse att alla skulle tjana pa en 6vergang till ett
annat ekonomiskt arrangemang. Gemensamma forvantningar kan
dessutom oOver tid ha skapat en 6msesidig tillit som gjort utbyte
smidigt och tidseffektivt. Vagberoendet blir ddrmed allt starkare,
motstandet mot fordndring storre, och de informella institutionerna
néstan sjalvforstarkande. North argumenterar for att just informella
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institutioner forblir stabila &ven om de formella fordndras, och att de
ar mycket mer motstandskraftiga mot intentionella politiska beslut,
eftersom de finns sa djupt inbaddade i vart beteendemonster (North
1990: 6; North 1991: 36).

Olivier Williamson - som vidareutvecklade Norths neoklassiska
kritik genom att peka pa hur avgérande det ar att vi inkluderar
underliggande sociala och legala normer som paverkar ekonomisk
aktivitet — gor en uppdelning i fyra analysnivéer (Williamson 2000),
av vilka de tva Gversta kan vara till hjalp for att forsta bestandighet
i informellt agerande. Den 6versta nivan - »social embeddedness»
- inkluderar normer, vanor och djupt rotade beteendemanster. For-
andring pa denna nivé sker ytterst langsamt. Den andra nivan ar
den mer konkreta »institutional environment» som inkluderar lagar
och regler forknippade med den politiska arenan.

Helmke och Levitsky gor en intressant distinktion mellan vad de
kallar »competing informal institutions», som korruption, och »sub-
stitutive informal institutions», som istdllet syftar till att dstadkomma
vad de formella institutionerna var designade fér, men misslycka-
des med, att uppna (Helmke & Levitsky 2004: 729). De menar att
informella institutioner kan ses antingen som dysfunktionella och
problemskapande, eller som funktionella och problemlésande (ibid.:
728). Sovjettidens blat korrelerar hér frimst med det problemlésande.

Gavor, mutor och korruption

John T. Noonan havdade i sitt stora verk Bribes fran 1984 att mutans
ursprung faktiskt dr gavan. Glenn Sjostrand menar att manga gavor
ser ut att vara givna av fri vilja och utan krav pa reciprocitet - men
att givandet egentligen ofta inbegriper sociala restriktioner och
skyldigheter (Sjostrand 2001). Han anser darfor att en gava som
ar direkt atergaldad inte bor betraktas som en gava (ibid.: 47). I en
avhandling om polska foretagsmutor, framfoér David Wisterfors en
liknande idé nar han argumenterar for att ndgot borde upphora att
betraktas som en géva och istéllet bendmnas muta, ifall handlingen
inbegriper att nagot ar forvintat i gengéld (Wasterfors 2004: 40f).
Leslie Holmes beskriver detta som att gavan ér »virtually required»
(Holmes 2006: 17). Detta betyder dock inte att mina respondenter
ser denna typ av »krdvda gavor» som mutor.

Enligt Black’s Law Dictionary innebar mutning (bribery) att
erbjuda, ge, be om, eller ta emot nagot av varde i syfte att paverka
en tjanstemans handlingar (inom offentlig eller rattslig foérvalt-
ning). Mutbrott — det vill siga att ta emot en kravd eller icke kravd
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muta — forutsdtter dock inte ekonomisk vinning (Cars 2001: 18-43;
Wasterfors 2004: 47f). I ovanstdende definition inkluderas emel-
lertid inte den for den post-sovjetiska vardagskorruptionen rele-
vanta nepotismen (favouritism), som enligt korruptionsforskaren
Michael Johnstons definition innebdr att avsevard tid kan forflyta
mellan mottagandet av en tjanst och fullfljandet av en motpresta-
tion (Johnston 2005: 36).

Holmes gor en tydlig distinktion mellan mutan - som kan utvax-
las mellan tva individer — och korruption, som inte nédvéandigtvis
involverar nagot utbyte (Holmes 2006: 22, 29). Transparency Inter-
national (TT) definierar korruption som »the abuse of entrusted
power for private gain» (Transparency International u.d.).* Att
utpeka en handling som korrupt kan énda vara svart i lander med
relativt ung korruptionslagstiftning. I sadana fall kan manga typer
av korrupta handlingar (eller motsatsen, det vill sdga avsaknad av
utford handling) dnnu inte vara forbjudna enligt lag (se till exempel
Holmes 2006: 17).

Andrei Shleifer och Robert Vishny (1993: 601-04) skiljer pa kor-
ruption »med st6ld» och »utan stold». Forstndmnda ér att personer
med officiella uppdrag behaller hela avgiften for att utfora hand-
lingar, tar betalt for nagot som borde vara gratis eller for att skynda
pa en process, eller helt enkelt »séljer» en tjanst billigare jamfort med
ordinarie taxa. Denna typ av korruption ar kostnadsreducerande for
individer och det finns ddrmed fi incitament for individer att avsloja
de korrupta statstjanstemannen. Detta blir tydligt om man jaimfor
med den motsatta formen av korruption (»utan stold»), dér en tjans-
teman alltsa lagger till en extra summa pa en officiell kostnad, och
sjalv behaller endast tillagget. I detta fall kommer i forlangningen
alla aktorer »behova» anvinda korruption »med stold» for att kunna
konkurrera med andra i samhillet.

Shleifer och Vishny menar att i det monopoliserade och cen-
traliserade sovjetiska systemet fér mutinsamling (mutinsamling i
»maffia-stil») var det alltid klart vem som behévde mutas och med
hur mycket (Shleifer & Vishny 1993: 605). Nu, diremot, havdar de
att man i Ryssland ser en decentraliserad »tollbooth»-korruption
(ibid.: 611), med manga korrupta aktorer i varje sektor som agerar
oberoende av varandra i sina férsok att silja statliga varor, vilket i
forlangningen leder till att bade nivan pa och summan av mutorna

4. TIskiljer mellan »according to rule-corruption», det vill séga nir en muta betalas i syfte
att ge privilegierad behandling av ndgot som mottagaren av mutan enligt lagen ar skyldig
att formedla, och »against the rule-corruption», dir en muta ger tillgang till varor och
tjanster som mutmottagaren otillatligen formedlar.
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stiger i odndlighet. Karklins framfér en liknande reflektion om »the
self-sustaining system of corruption», dir medborgare ar vana vid
att statstjansteman vill ha mutor, och dérfor inte bara ar villiga att
betala dem, utan éven spontant erbjuder informell betalning (Kark-
lins 2005: 43). Detta sjélvforstairkande element i informellt agerande
menar jag ér viktig for forstaelse av dagens blat.

Korruptionsforskaren Keith Darden argumenterar emot dsikten
att det alltid finns ett positivt samband mellan korruption och en
svag stat med bristande styrningsférmaga, och havdar istillet att
korruption kan vara informellt institutionaliserad och understodja
— snarare an underminera — de formella institutionerna (Darden
2008). Ett resultat av detta blir en stat som fungerar till stor del
genom - och tack vare - informella institutioner, vilket pa manga
sitt var fallet med blat under sovjettiden. Vissa forskare, till exem-
pel Karklins (2005: 15), vdljer dérfor att tala om god - eller iallafall
anvandbar eller funktionell - korruption, som reducerar byrakratisk
rigiditet. I sadana fall 4r gransen mellan det informella och det for-
mella ibland svar att dra. Darden (2008: 41) menar att korruption
ibland dr en tillaten del av ett formellt kontrakt och att mutor dérfor
tar sig formen av en konvention i kontakten med statstjansteman.
Han véljer att se dessa djupt rotade regler — framtvingade av staten
sjalv eller rotade som forvantningar bland tjdnstemén - som en
informell institution snarare dn ett beteendemonster.

Sammanfattningsvis ar ledare inte alltid genuint intresserade
av att stavja korruption, sérskilt inte om det ror sig om korruption
»med st6ld». Dartill dr kontrollen ofta begransad, dels for att korrup-
tion bland statstjansteman legitimeras genom korrupta tjanstemén
hogre upp i hierarkin, dels for att de post-sovjetiska staterna ofta
ar for svaga for att straffa tjinsteman som begar mutbrott. Sam-
mantaget finns manga faktorer som kan bidra till att blat fortlever
som en integrerad, forvintad och informellt legitimerad del av den
officiella ekonomin.

Individens relation till staten och idén om
sovjetiskt arv

Minga har diskuterat huruvida det finns ett unikt sovjetiskt arv. Ric-
hard Pipes (2006) kan med sin kontinuitetsteori sdgas representera
en ytterlighet. Karklins menar att ménniskor i post-sovjetiska sam-
hillen uppvisar ett unikt beteende- och tankemonster, orsakat av
en historia préaglad av inofficiella metoder med fokus pé kontaktnat
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(Karklins 2005). Enligt henne uppvisar just post-sovjetiska stater »a
special relationship between formal and informal institutions, with
the latter often being decisive» (ibid.: 15).

Forestillningen om sovjetmedborgaren som fann ett noje i att
lura systemet ndmns ibland som en konsekvens av att individer inte
kiande sig representerade av sovjetstaten, utan istéllet sdg en tydlig
grans mellan parti- och statsauktoriteter och vanliga medborgare.
Den sovjetiska planekonomin sdgs ha beframjat en bristande respekt
for formella institutioner och en utbredd folklig forestéllning om att
det formella inte kan vara utformat i syfte att tjana det allménnyttiga.
Det hir gjorde i forlangningen att manniskor inte sag det som stold
att dra nytta av sin tillgdng till allmadnna resurser (Borén 2003: 25;
Karklins 2005: 15; Holmes 2006: 177-86, 197).

Tillit, identitet och kdnslor av legitimitet &r inte latt att imple-
mentera. Jon Elster (1983) beskriver detta som mentala forestall-
ningar som ar bieffekter av handlingar eller av positiva erfarenheter,
snarare 4n foljder av direkta statliga direktiv. Karklins tar detta ett
steg langre i boken The system made me do it (2005) och argumen-
terar for att individer i slutdindan skyller det egna beteendet pa en
immoralisk stat, som indirekt legitimerar korrupta vardagshand-
lingar. Det dr alltsa inte enbart intressant huruvida blat dr férbjudet
enligt lagboken, utan dven vad som enligt en allmén uppfattning
om moral ses som berittigat, eller iallafall forstéeligt. Bade Karklins
och Wasterfors berattar om hur medborgare sa smaningom ser sig
sjadlv som smarta och bra pa att anpassa sig till omgivningen, och
ddrmed forvandlar illegala 6verlevnadsstrategier till utslag av stolt-
het och framgéang (Wisterfors 2004: 10-34; Karklins 2005: 69-70;
jmf Hedlund 2007: 190, 253; Teorell 2007: 14).

Givetvis paverkas synen pa informella handlingar av risken att
straffas. Ar risken minimal kommer fler och fler att vergs till olag-
liga transaktioner, om dessa dr I6nsamma. Slutligen blir korruption
spelets regler, dir hederlighet inte lingre ses som rationellt (Teo-
rell 2007: 2). Bo Rothstein (2003) har argumenterat for sambandet
mellan social tillit och avsaknad av korruption. En social filla ér,
enligt Rothstein, ndr vi manniskor inte ldngre tycker det ar lont att
samarbeta, for att vi inte litar pé att andra kommer att samarbeta.’

5. SeRothstein & Uslander (2005) for en vidareutveckling om korrelation mellan valfards-
redistribution, tillit och korruption. Eftersom kommunismen redan orsakat liga nivaer
av generell tillit i Ost- och Centraleuropa, och de flesta staterna i regionen uppvisat
okande ekonomisk ojamlikhet sedan sjélvstindigheten, menar Rothstein och Uslander
att slutsatsen for vanliga manniskor blir att den enda vég for att na framgang ar att vara
korrupt.

Nordisk @stforum | nr. 4 2011

353



354 ‘ Mi Lennhag

Dagens blat — pengar, tjdnster och tillit

En viktig aspekt i min analys ar den fortsatta existensen av blat som
en informell institution. Fenomenet har dock fordndrats och anpas-
sats till nya behov och omstiandigheter. Likheten med sovjettidens
blat ar i huvudsak individers tankesitt kring deltagande i informella
ekonomiska transaktioner. Skillnaderna ar emellertid flera och kom-
mer nu att utvecklas narmare. For att fanga bade fordndring och
kontinuitet, viljer jag att beteckna vissa av dagens transaktioner
»post-sovjetisk blat».

Pengar dntrar arenan

Sovjetisk blat — av Ledeneva beskrivet som icke-monetér - har for-
andrats till en informell arena dar reella pengar frekvent férekom-
mer. Istéllet for varor dr pengar idag ofta den »eftertraktade varan».
Mina respondenter framhaller att det forut radde varubrist, men
idag pengabrist. De talar ocksa ofta om »pris» i samtal om dagens
blat-transaktioner. En ukrainsk, pensionerad gymnasieldrare menar
att »alla kontakter man anvinde utan pengar under sovjettiden,
har blivit kontakter med pengar». Pengar har alltsd adderats som
eftertraktad resurs i det informella utbytet och genererar samtidigt
kortare transaktionskedjor, eftersom inte lika manga individer kravs
for utbyte genom dagens byteskedjor.

Parallellt med makt genom kontaktnit har pengar blivit en makt-
resurs. Under sovjettiden innebar makt att ha direkt eller indirekt
tillgang till eftertraktade resurser, medan jag vill havda att tillgang
till pengar idag inom vissa omraden antingen &r en alternativ vig
till utbyte, eller anvinds i kombination med kontaktkanaler. En
ukrainsk universitetsstudent menar att »om nagon har bittre betyg
an du, sa betalar du pengar, eller s& ar du kanske syster till nagon
som arbetar pa universitetet. Betalar den andra studenten, betalar
du mer». Ett vanligt sétt att tala om detta ér att »blat &r mer kom-
mersiellt idag». Denna anvdndning av pengar i informellt utbyte
forekommer mycket oftare i Ukraina dn i Vitryssland.

Fran »oskyldig» blat till mutliknande transaktioner

Den mer »oskyldiga» gamla tidens blat — som ofta var jamforbar
med nepotism, enligt Johnstons definition - 4r idag vanligare i
Vitryssland @n i Ukraina. Post-sovjetiska blat-transaktioner kor-
responderar mer med Johnstons idé om vad som utgér mutning.
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Trots detta véljer jag att kalla dagens mutliknande transaktioner for
»post-sovjetisk mutbaserad blat». Jag vill framhalla tre skl for detta.

For det forsta dr dagens informella transaktionskanaler konstru-
erade snarlikt de sovjetiska, dar tillit 4r en avgorande komponent.
For det andra hidvdar méanga respondenter dels att blat existerar,
dels bekriftar de hur de betraktar manga informella transaktio-
ner som blat. Samtidigt exemplifierar de med blat-transaktioner
som man teoretiskt skulle betrakta som mutning. Nagra ukrainska
respondenter berattar till exempel: »Jag tycker att stora pengar och
blat d&r samma sak»; »Det dr kanske korruption enligt internationell
lagstiftning, men vi betraktar det som blat»; och »Statstjansteman-
nens agerande, ndr han tar emot pengar, ar nog korruption, men
for dig som ger pengar dr det nog blat».

Respondenter i Vitryssland fornekar daremot jamforelsevis ofta
att blat existerar idag, dven om den mer »oskyldiga» sovjettidens
blat lever kvar pa ett helt annat sétt just hér. Vitryska respondenter
argumenterar ocksa oftare att »om det involverar pengar, dr det en
muta». Samtidigt menar manga, som till exempel en vitrysk uni-
versitetsanstdlld konferensarrangdr, att »skillnaden mellan blat och
mutning, dr att mutning dr nér vi inte kdnner varandra vil». Blat
forknippas alltsa fortfarande med personliga, privata kontakter.
Individer fortsdtter att associera till och kalla informella handlingar
for blat, dven nar transaktionerna involverar pengar. En god illustra-
tion av vardaglig, vitrysk informalitet ger en respondent anstalld pa
ett statligt gasbolag, som berittar: »Jag har aldrig varit tvungen ge
en muta till nagon, men det har hént att jag bjudit hem ratt person
pa middag».

For det tredje anvands dagens blat ofta for att finna vagar for att
muta »ritt» person, vilket knappt gér utan kontakter. En ukrainsk
affirsman sager att »du behover blat for att ge pengar. Ingen skulle
ta emot pengar olagligt ifall han inte kdnner dig (...) eller kdnner dig
via nagon annan». En vitrysk 6versittare podangterar det informella
i dessa transaktioner som att »det inte dr en service 6ppen for alla,
du maste kianna ratt person».

Gavor med forpliktelser och den nya transaktionsvdanskapen

En annan term som jag presenterar for att beskriva en viktig aspekt
av dagens blat dr »den nya transaktionsvianskapen». Dagens trans-
aktioner som respondenter refererar till som blat, involverar mer
krav och fler forpliktelser. Precis som under sovjettiden interagerar
du med personer i en utvidgad bekantskapskrets, men du véntar
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dig idag oftare nagot i gengild. Det kan vara direkt monetdr betal-
ning, en tjanst, eller en géva. Dessa fordndrade och dkande krav
ar tydligare i Ukraina, vilket en pensionér beskriver som att du
numera »forvintar dig tack fran den som du hjilper». Gévan ar
alltsa »virtually required», for att anvinda Holmes uttryck. Givandet
ar inte utan reciprocitet, och man kan se det som »fértackta gévor
med forpliktelser».

Denna typ av utbyte betraktar mina respondenter som ett post-
sovjetiskt fenomen. En ukrainsk rekryterare pa ett utlandskt foretag
menar att »ménniskor hjélpte varandra mer i Sovjetunionen, dven
gratis. Det var blat, men du behovde inte betala nagot». En 27-érig
inkopsansvarig pa ett ukrainskt foretag menar att blat idag »ar om
du far nagot tillbaka, det kan vara pengar, men du férvéintade dig
detta i gengdld». Samma kvinna menar ocksé att »det ar skillnad pa
vanner och bekanta». Tva kannetecken hos »gavorna» inom post-
sovjetisk blat far utbytet att framsta som mutning. For det forsta,
i enlighet med Sjostrands resonemang, ér tjanster ofta omedelbart
atergaldade. For det andra ar »gavorna» som ges i gengéld forvan-
tade, vilket enligt Wisterfors gor transaktionerna till mutning.

Mina respondenter hdavdade aldrig att de har mindre natverk
idag, men antalet kontakter som utfor tjanster utan krav pa gengald
ar farre. En vitrysk kvinna, numera pensionédr men tidigare kiarn-
tysiker som arbetade med Tjernobyls f6ljdverkningar, beskriver att
»ménniskor var kanske annorlunda da, mer vanskapliga. De hjélpte
inte bara sina vénner, utan vanners vanner, vinners bekanta, vin-
ners slaktingar».

Tjanster istallet for varor

Att blat idag handlar om tjénster, snarare &n varor, dr en vanligen

uttryckt asikt, frimst i Ukraina. I mina intervjuer framtrader de

efterstavade tjansterna inom fem omraden:

1 Byrakrati: licenser, dokument, pass, foretagsregistrering och - i
Vitryssland - statliga banklan;

2 utbildning: utbildningsplats vid vdlrenommerat universitet,
bittre betyg;

3 den juridiska sfaren: undvika boter eller fangelsestraft;

4 vard och omsorg: forlossningsvard, daghemsplats; och

5 vinna i konkurrens om bra statliga jobb. °

6. Dessa kategorier korresponderar vil med Karklins iakttagelser i Ryssland (2005: 45, 68).
Kategorierna dr inte rangordnade.
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En vitrysk arbetslés man som haller pa att starta eget foretag,
menar att »under sovjettiden géllde blat bara obetydliga saker». En
ukrainsk karridrkvinna menar att »den gamla blat var en oskyldig
institution; den var samhalleligt smorjmedel». Nu diremot anvéinds
blat for att »16sa fragor av storre vikt». Typiska berittelser ar: »Man
kan ge mutor for att fa en battre torgplats, och vad giller fastigheter
kan man fa bittre mark att bygga pa. Man kan tack vare mutan fa
mojlighet att bli monopolist» (vitrysk fore detta polis); »Forr hand-
lade blat om till exempel klader. Nu kan det handla om att nagon
anklagas for nagot kriminellt, och om man har de ritta personliga
kontakterna kan man ’stinga mélet’» (ukrainsk kvinna, ekonomi-
ansvarig pa organisation for HIV-upplysning).

Ofta berdttas att blat idag anvinds for att forsdkra sig om att fa
val utforda tjanster (till exempel pa sjukhus), eller att tjanster utfors i
tid (som utfirdandet av pass). Detta dr vanligare i Vitryssland, vilket
formodligen beror bade pa mer omfattande vitrysk byrakrati, och
det faktum att du inte som i Ukraina kan betala for god, privat vérd.
En vitrysk kvinna beréttade att hennes anhoriga, sa fort hon hamnat
pa sjukhus, borjade leta efter bekanta i sjukhuspersonalen, for att
dérmed fa battre vard. En annan vitrysk kvinna jag intervjuade var
saker pa att hon inte skulle ha 6verlevt sin férlossning om hon inte
betalat ldkaren i forvdg, som dédrmed varit mer villig att gora sitt
yttersta for att hjdlpa henne.

Tilltagande maktanvandning och nya maktiga yrken

Baserat pa vilka tjanster som idag ar eftertraktade vid informellt
utbyte, kan man ana att det ocksa uppkommit en rad nya »méktiga
yrken». I bade Vitryssland och Ukraina anses maktiga yrken vara
de ddr man dr i position att »samla in» mycket pengar. En vitrysk
psykolog beskriver detta som att »méanniskor har bérjat tjana pengar
pa sin makt». En vitrysk oberoende journalist forklarar: »Idag ér
det byrakraterna, eller de pa lokala myndigheter, som har makt. De
kan 16sa problem, de samlar in mutor».

Den statliga sektorn ndmns ofta som en arena dar man bdde
kan tjana stora pengar och skaffa sig virdefulla kontakter. En ung
och framgangsrik affirsman i Ukraina ger ett exempel: »Manga
statsanstdllda arbetar for laga loner, men de gor det for att de tror
att de kan skapa bra kontakter med andra statsanstéllda, som de
sedan kan anvéinda i framtiden». Respondenterna beskriver dess-
utom en situation dér ett 6kande antal aktorer, genom sina yrken,
agerar som mutinsamlare. Detta paminner om Dardens hypotes
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om manga »tollbooths». Samtidigt har det icke-hierarkiska sardra-
get som Ledeneva beskrev for sovjetisk blat ersatts av att individer
uppfattar hierarkier bland sina kontakter. En ukrainsk fore detta
overste berdttar:

Tjanstemédnnen fran tillsynsmyndigheter dr svara att ha att géra med, for de
vill inte ge tillstdnd, sa jag fick anvdnda mina kontakter som stod hogre dn
de tjansteménnen. P4 sé sitt loste jag problemet. Under sovjettiden, dére-
mot, hade man antingen tillgang eller inte.

Individers forklaringsmodeller

I foregdende avsnitt hdvdade jag att blat &nnu existerar som en sta-
bil institution for informella transaktioner, men &ven att manga
karaktarsdrag har transformerats och ddrmed férandrat blat till en
delvis ny transaktionskanal. Jag véljer att gruppera respondenternas
forklaringsmodeller for (fortsatta och/eller forandrade) informella
transaktioner i tre kategorier, dir de tva forsta ar ndra forknippade
med medborgarnas relation till staten.

Den forsta kategorin (aterges i punkt 1 och 2 nedan) korrelerar
med det juridiska systemet, byrakrati, tidskrdvande procedurer
och bristande kontroll 6ver medborgarnas laglydighet. I den har
gruppen presenteras forklaringsmodellerna i termer av att medbor-
garna av systemet tvingas att agera informellt. Den andra kategorin
(punkt 3-5) utgar fran medborgarnas mer subjektiva kédnslor —
tillstand som dr »bieffekter» - i termer av bristande identifikation
med staten, en vana att tinka informellt och att foredra kontakter
framfor officiella kanaler. Har presenteras forklaringar i termer
av att fortsitta agera pa ett sdrskilt vis, eftersom alla andra agerar
s8, och eftersom staten saknar trovirdighet.” Den sista kategorin
(punkt 6) relaterar till ett abrupt och »misslyckat» inférande av
marknadsekonomi i termer av imperfekta prismekanismer, ovana
att konkurrera om arbetstillfillen, »orattvist» genomford priva-
tisering, avsaknad av stabilt dgarskap och konsekvenser av post-
sovjetiska subventioner.

7. Medan den forsta kategorin korresponderar med forklaringsmodeller dar staten faktiskt
har (eller »borde» ha) makt och méjlighet att initiera férandrade incitament, korrelerar
den andra kategorin med Williamsons hogsta analysnivé - informella normsystem - dér
avsiktigt politiskt och juridiskt handlande dr mindre verkningsfullt.
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1. Att forhalla sig till inkompatibla lagar, omfattande
byrakrati och svaga institutioner

Karklins uppfattning att system kan forma ménniskor att delta i den
informella ekonomin far stod i mina respondenters intervjusvar. En
vitrysk internetadministrator framhéller att »vart land och byra-
kratin framkallar systemet med blat». Ofta uttrycks informalitet i
relation till tidskravande byréakrati: »Det dr sa mycket administrativa
rutiner, s& mycket byrakrati, att man behover blat» (18-arig vitrysk
filosofistuderande); »Om jag betalar behover jag inte gé hit och dit;
jag sparar tid» (19-arig ukrainsk sprakstudent).

Respondenterna beskriver regelefterlevnad i vissa situationer
som irrationellt. Den informella ekonomin presenteras i relation till
icke-fungerande institutioner och regelverk, dir informella hand-
lingar syftar till att kompensera for svaga, offentliga institutioner
som dr inkapabla att fullgora sina skyldigheter gentemot medbor-
garna. En vitrysk kemist och tennisinstruktor berdttar: »Hér ar
manga lagar felaktiga. Manniskor héller inte med lagen, men de kan
inte férandra den. Och vissa lagar motsdger varandra. Méanniskor
maste finna en vég runt lagarna, eftersom de inte fungerar». Det
hiér citatet fangar alla tre skil som Helmke och Levitsky framhal-
ler som orsak till informella institutioner: lagar ar motsagelsefulla,
medborgare saknar mojlighet att fordndra det formella, och det
formella saknar fortroende. En pensionerad ukrainsk gymnasie-
larare férmedlar medborgarnas maktlosthet i relation till formella
institutioner: »Det &r ett maskineri man inte kan goéra nagot at.
Man ér ibland tvungen att anvianda blat». En ukrainsk affarsman,
chef for ett privat byggbolag, vittnar om bristande tillit till formella
institutioner: »Sovjetiska och ukrainska lagar dr skrivna sa att det
finns vissa undantag som bara nagra fa kinner till».

Respondenterna refererar dven till informella procedurer som
accepterade, vilket dr jamforbart med Dardens syn péd informella
handlingar som del i ett offentligt samforstand. Respondenterna
beskriver inte sillan blat som anvandbart och, i likhet med Karklins,
fruktbart for att minska byréakratisk rigiditet. En vitrysk psykolog
lyfter fram positiva aspekter av blat: »Ganska ofta far vi tack vare
blat mojlighet att 16sa manga problem fortare dn om vi férsokt gora
det lagligt, pa grund av byrakratiska rutiner».

Min uppfattning dr att respondenternas satt att diskutera blat
mer korrelerar med tanken om funktionella, problemlésande infor-
mella institutioner snarare dn dysfunktionella, problemskapande.
Respondenterna framhaller blat som en faktor for att reglera ett
smidigt flode av tjanster, information och arbetstillfillen. Jag fin-
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ner ddrmed en annorlunda situation 4n vad till exempel Ledeneva
(1998;2006) ser i dagens Ryssland, dar ménniskor beskriver ett brett
spektrum av negativa konsekvenser av den informella ekonomin.

2. Kontroll, ansvar och moral

I bdde Ukraina och Vitryssland resonerade respondenterna kring
blat i relation till kontroll - men pa olika satt. For att illustrera ges
forst nagra exempel fran Ukraina:

Tidigare f6ljde man lagstiftningen. Vi hade starka tillsynsmyndigheter som
latt kunde utreda om nagot var olagligt. Folk var rddda. Nu ér tillsynsmyn-
digheterna inte starka och folk ér inte radda. Vi lever i en stat ddr man inte
behover ta ansvar for nagot, det vill sdga du kan gora nagot olagligt och
undvika straff.

Nagra andra ukrainska respondenter instimmer och presenterar
likande resonemang: »I dagens samhille &r ingen radd. Det dr ingen
ordning i staten. Det gar att betala och pé sa sétt undvika straff.
Aven de som dodar en manniska kan undvika straff.» »S& manga
fastningar har fallit i det har landet. (...) Vad skulle stoppa dig fran
att gora nagot olagligt? Nastan ingenting, eftersom lagen ar tandlos
nu, och domstolarna kan alla mutas.» I Vitryssland, daremot, ar
manniskor radda: »Nar de vill fanga dig, sé lyckas de.» »I Vitryssland
ar systemet mer kontrollerande, och pa sitt och vis dr det inte sa
daligt, om jag jamfoér med Ukraina. Dér ar det mycket oordning,
systemet dr mer illegalt och korrupt, manniskor ér inte radda och
dér ar mycket kaos.»

Ovanstaende citat illustrerar hur ukrainska respondenter forkla-
rar sina informella handlingar mot bakgrund av statens (bristande)
kontroll. Dessutom genererar kontrollbristen en bristfillig identi-
fikation med en stat som &r for svag for att bibehalla ordning. Man
kan dven hévda att staten, genom att inte rikta uppmarksamhet mot
den informella ekonomin och dessutom fortsatter att hysa korrupta
tjianstemén som inte tillrattavisas indirekt, legitimerar dagens blat.
Ukrainska respondenter framhaller en »degradering av méanniskors
moral» som ett resultat av bristande kontroll, samt ser detta som
en bidragande orsak till medborgares deltagande i dagens blat. En
ukrainsk tandldkare berittar till exempel: »Moralisk sett gor jag en
kompromiss med mig sjélv. Jag hatar vad som hédnder med det hér
landet och hela systemet». Samtidigt sdger han senare: »Jag tankte att
det ér orittvist, varfor ska jag betala om tusen andra inte gor det?»
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Négra andra ukrainska respondenter instimmer och presenterar
likande resonemang:

Minniskor beter sig pa detta omoraliska sitt eftersom moralen inte finns
néagonstans. Jag tror att det hér beror pa kollapsen av de gamla vérdena, och
att de nya virdena dnnu inte tagit vid.

I Ukraina visar respondenternas berittelser aven pa en degradering
och omtolkning av vad moral innebar. En 18-arig ukrainsk student
pé Kievs mest prestigefyllda universitet sager: »Jag har en vin som
fick hjalp av en kontakt for att fa béttre resultat pa det har univer-
sitetstestet. Det dr inte konstigt; det &r normalt».

Karklins beskrev 2005 att hon i Ryssland sag en utveckling dar
individer borjade betraktas som smarta och framgangsrika om de
lyckades manipulera systemet (Karklins 2005: 70), vilket dr en ten-
dens ocksa jag observerade i bade Ukraina och Vitryssland. En
vitrysk oppositionell tidningsredaktor belyser detta: »Man skams
inte ens for att anvanda blat, man dr mycket stolt 6ver det. Som: ’jag
har lyckats hitta en bra kontakt pa universitetet, rektorn till exempel,
och har darmed fatt majlighet att studera pé universitetet'».

3. Att lura den stat som aldrig hjalpt dig

Respondenterna rittfardigar det egna beteendet genom att fram-
halla de ohederliga medménniskorna och den omoraliska staten.
En framgangsrik ukrainsk man sdger: »Jag vet att det inte dr bra,
men det dr smasaker jamfort med det som sker pa hogsta niva (...)
Jag ser det inte som nagot kriminellt.» Detta paminner om Karklins
beskrivning av Ryssland, ddr medborgarna relaterar egna handlingar
till korrupt beteende bland eliter (2005: 59, 73).

En utmiérkande aspekt i den tidigare beskrivna bristen pa iden-
tifikation med staten ér att medborgarna redogor for en stat som
aldrig hjélper dig, och som det dirmed dr legitimt att manipulera.
En ukrainsk respondent beskriver: »Folket och staten har alltid varit
fiender. Folk har aldrig raknat med att fa nagot bra fran staten.
Darfor dr det ett noje att ga emot staten.» Ménga av respondenterna
beskriver en tydlig skiljelinje mellan staten och medborgarna, pa
ett satt som liknar Holmes resonemang. Jag anser dessutom, i likhet
med vad Karklins fann i Ryssland, att mina respondenter uttrycker
misstro mot att formella institutioner kan tjdna folkets intressen.

Oavsett vad man som forskare tycker om kulturbaserade forkla-
ringsmodeller, s kopplade respondenterna ofta fortsatt informa-
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litet till en speciell kultur med en viss folklig relation till staten. En
ukrainsk revisor menar att »ménniskor hela tiden tinker pa hur de
kan fuska», och en vitrysk radiofysiker pa ett statligt foretag beskri-
ver att »var mentalitet dr att soka efter vigar forbi lagen». Nagra
av intervjupersonerna har utlandserfarenhet och beskriver andra
aspekter av blat. En ukrainsk kvinna menar att »manga personer
har inte upplevt ett system dér systemet arbetar for dig».

I linje med Helmke och Levitskys beskrivning av sovjettiden, ser
individer det &ven idag som mindre omoraliskt att stjédla fran staten
an fran andra medborgare. Detta dr néra forknippat med vad jag
ser som att ukrainsk och vitrysk vardagskorruption i huvudsak ar
»korruption med stold» (se nedan under punkt 5).

4. Att fortsdtta att tanka informellt

Under intervjuerna framtradde blat som informell institution som
mer stabil dn jag pa forhand antagit. Respondenter beskriver till
exempel hur de fortsitter leta efter »anvindbara personer». En
ukrainsk kvinna, fore detta bokhandelsbitrade, berittar: »Det dr nog
ett arv fran sovjettiden att man, om man moter en person som har
en hog position, tanker att man ska etablera en bra bekantskap med
honomy». En ung vitrysk man med examen fran fria universitetet i
Vilnius menar att »i moderna Vitryssland har blat blivit ett anpas-
sat relationsmonster». En vitrysk kvinna, docent i sprak, berattar:

I den hér kulturen handlar det mer om relationer. I ditt land &r det viktigare
att fa saker gjorda. I var kultur ar det viktigare att skaffa kontakter. (...)
Jag tror att det finns i ménniskors medvetande; ménniskor litar inte pa de
enklaste sakerna, som att du kan g till marknaden och kopa vad du vill.

Forestallningen om blat som anvdndbart och praktiskt, utgor en stor
del av respondenternas idéer om varfor de fortsitter agera infor-
mellt. En ukrainska med omfattande utlandserfarenhet, betonar
ddremot det irrationella med blat: »For att skaffa metrokort forsoker
folk anvdnda kontakter. Men det kostar ju bara 60 grivnas! Jag véljer
att anvinda min tid pa ett mer lonsamt satt.»

Flera intervjupersoner naimner en regional »gavokultur», som
ofta beskrivs som nagot trevligt och vinskapligt. Intervjupersoner
sdger att de dr vana vid att »tacka» for saker, eller att man i Osteuropa
»dr van vid att ge ndgot tillbaka». En universitetsanstalld konferens-
arrangOr menar att »0msesidig hjélp kanske ar sa djup rotat att det
ar svart att skilja vanskapliga handlingar fran blat». Sitten respon-
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denterna talar om gavor far forfarandet att framsta som en stabil
norm, ddr gavor ges i utbyte mot tjanster pa ett valdigt alldagligt vis.

Flera respondenter refererar ocksa till »business blat» som ett
nytt sitt att konkurrera. En ukrainsk staderska berittar att »man
kan komma till anstdllningsintervjun och ha en annan kénsla dn
de andra, man vet att nagon har ringt, och att allt kommer ga bra».
Oftast syftar termen »business blat» dock pa »storre» affdrer. Detta
paminner om Ledenevas slutsatser om Ryssland 1995, ddr blat blivit
ett nytt satt att arrangera sina affarer. En ukrainsk affarskvinna, som
bott i London, fragar dock: »Vad som &r konstigt ar att dven privata
institutioner haller fast vid dessa informella kontakter. Varfor da?»

5. Det allmant kanda och allmant kravda informella

Flera aspekter som framkommit i intervjuerna talar for att man, sett
utifrdn Dardens teoretiska resonemang, bor se dagens blat som en
stabil, informell institution snarare dn ett beteendemonster. Jag menar
att dagens blat, frimst i Ukraina, dr jamforbart med hur sovjettidens
blat var en tillaten del i ett informellt samforstdnd. Individers for-
vantningar och subjektiva kidnslor och forklaringsmodeller gor bete-
endet alltmer stabilt. Jag vill &ven hdvda att »post-sovjetisk mutbase-
rad blat» - i linje med Dardens resonemang - bor betraktas som en
konvention. Négra ukrainska respondenter beskriver omfattningen
av den krdvda mutan: »Det gar inte att fa hjalp av trafikpolisen utan
pengar»; » Aven de 1aga tjainstemannen kréaver pengar for att gora sitt
jobb; de forvantar sig mutor»; och »Det dr nagot som alla kdnner till.
(...) Jag fragade om hans 16n pa statsdepartementet. Officiellt eller
inofficiellt, frigade han.» Dessa berittelser paminner om Karklins
slutsatser om Ryssland och »the self-sustaining system of corrup-
tion», dir medborgare tror att betalning ar kravd i kontakter med
statstjdnsteman, eller att tjdnsteménnen krdiver eller antyder att du
ska betala informellt (2005: 41-46).

Dagens blat liknar den »korruption med st6ld» som Shleifer och
Vishny beskriver (1993: 601-02), eftersom det ar vanligt att stats-
tjansteman kraver eller accepterar mutor utan att ge nagot av den
ekonomiska behallningen till staten. Exempel &r att silja licenser
billigare till vinner, eller att snabba pa en passhandlaggningsprocess
mot en mindre summa pengar. Jag finner dven stod for den av Shlei-
fer och Vishny beskrivna situationen nar individer inte ar sakra pa
att byrakraten de mutat inte kommer krava mer. En ung ukrainska
berittar att »om jag skulle betala skattehandldggaren, och efter ett
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tag, om hans affdrer inte gir bra, kommer han minnas mig och att
jag betalade, och komma tillbaka f6r mer pengar.»

Jag vill dock opponera mot Shleifer och Vishnys teori om
mafhiastils-korruption som ett i huvudsak sovjetiskt fenomen och
»tollbooth»-korruption som den post-sovjetiska varianten. Visserli-
gen stods teorin om »tullstationerna» av att det idag agerar ett stort
antal mutinsamlare i varje sektor, och att antalet yrken som asso-
cieras med mojligheter till mutinsamling 6kar. Staten har dessutom
forlorat kontrollen 6ver mutinsamlingssystemet. I mitt material fin-
ner jag emellertid en kombination av de tva korruptionsrutinerna, i
synnerhet i Ukraina. Respondenter refererar till ett fast, informellt
kant pris, liknande Humpreys koncept om »well-established local
tariffs» (2002: 130) under sovjettiden. Mdnga respondenter talar
om en »informell avgift». En ukrainsk kvinna berdttar till exempel
att »om du far ditt pass, och betalar, vet dom vanligtvis hur mycket
det kostar, eftersom andra betalat [inofficiellt] forut».

6. Marknadsekonomins och transitionens misslyckanden
Den tredje kategorin forklaringsmodeller — som &terfinns nistan
uteslutande i Ukraina - relaterar till omstandigheter associerade
med inférandet av marknadsekonomi. Introducerandet av mark-
nadsekonomi i Ukraina framhalls ofta som en alltfoér snabb och
delvis misslyckad process, och en kaotisk och oséker period. »Vi
far alla forandringar samtidigt — ekonomiska, politiska och sociala.
Hir kan man se stora fordndringar i det politiska livet pa bara ett
halvar, vilket dr omojligt i andra europeiska lander», berittar en
ukrainsk tandldkare. Manniskor upplever ocksa att Ukraina fortfa-
rande befinner sig i en transitionsperiod eller brytningstid, vilket
blir ett sétt att se sina informella transaktioner som nagot av situa-
tionen framtvingat - omstdndigheterna som rader dr alltsa inte att
betrakta som normala. Samtidigt framhaller manga att forandringar
faktiskt har markts i Ukraina, men att det kommer att ta tid. » Vi
ar i borjan av den demokratiska vigen som alla andra europeiska
lander gétt», anser en fore detta Gverste. »Den hir [post-sovjetiska]
perioden dr historiskt sett for kort for att vi under en generation
ska kunna 6verge det gamla systemet; vi beh6ver mer tid», menar
en ukrainsk kvinna.

En affarskvinna med ovanligt mycket utlandserfarenhet ar dock
kritisk till det ingenmansland Ukraina framstar som. Hennes analys
sammanfattar situationen val:
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Vi 6vergav det gamla och forsoker fa till stand en 6verging till ett nytt sys-
tem. Ukraina rimnar. Vi har 4nnu inte natt det andra institutionella ménst-
ret, som i vist dr naturligt och taget for givet. Ukraina ar mitt emellan. Fore
forandringar till det bittre, kommer vi fa bade svara och dven de allra vérsta
erfarenheter.

Jag tanker att blat har férandrats till ett mer fruktansvirt och hotfullt
fenomen. (...) Det har dr priset att betala. Vi har den har friheten, kanske
en kaotisk frihet, men det dr en kreativ frihet. (...) Utan den har perioden
ndr alla regler verkar ha kollapsat kan vi inte rora oss framat. Man kan inte
ga och ldgga sig som en kommunist, och nésta morgon vakna upp som en
liberal demokrat. Vi har den hir perioden av kaotisk transformation, som
ar valdigt smértsam, och for vissa dven otvivelaktigt negativ.

En ung ukrainska pa ett tysk foretag i Kiev menar att »skillnaden ar
att de rika ménniskorna hir blivit det pa andra sdtt an i Europa. De
som 1991, nér landerna hir skapades, hade bra blat ar de som é&r rika
idag». Tva andra aterkommande kommentarer &r att det som inte
fungerade under sovjettiden — och delvis ledde till blat — ocksé nu
sdllan fungerar, samt att manniskor i Ukraina inte riktigt ar »vana»
vid att agera i en marknadsekonomi.

Blat aterfinns inom sektorer ddar marknaden @nnu inte »stabili-
serat sig» efter sjalvstindigheten. Problem som lyfts fram &r infor-
mationsbrist, otydliga processer for att fa tillstand att sdlja till exem-
pel gas eller tilldelas mark att bebygga, samt oklara bostads- och
sjukvérdskoer. Arbete ar numera nagot man maste kdmpa for att
skaffa, ofta via ansokningsprocesser och i konkurrens, i ett samhlle
dér man tidigare fick arbete fran staten, utan oro for arbetsloshet.
Givetvis framfors kritik mot det nya samhallet. I Kiev berdttar en
ung, framgéangsrik affairsman att han onskar sig ett samhélle dar
man faktiskt kan lita pa sina kunskaper, det vill siga en fungerande
arbetsmarknad snarare dn en marknad som styrs av informella kon-
takter. Manga kidnner osakerhet, ser ojamlikhet, bristande moral och
avsaknad av ideologi, eller att allt blivit »kommersiellt».

En vanlig berittelse handlar om de nya orattvisorna: »I min ung-
dom var alla sékra pa sin framtid. Man var siker pé att man skulle
kunna studera ddr man ville, det var ingen skillnad pa manniskor, pa
det sdttet som det dr nu», beskriver en pensionerad jarnvagsarbetare.
En fore detta Gverste beréttar att »tidigare var vart samhalle fattigt
men jamlikt i sin fattigdom. Méanniskor 16ste sina problem genom
att ge stod till varandra.»

I Ukraina berittar flera att man forsokte dndra pa systemet
2004, och trodde att det skulle bli battre, men att folket lurades.
Den ukrainska kvinnan med stor utlandserfarenhet framhaller att
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hon »tror att saker haller pa att dndras, sdrskilt i den privata sektorn,
som inte kan tolerera ineffektivitet och kunskapsbrister». »Det blir
sa da de maste leverera och skapa profit. Men saker dr annorlunda
i de officiella institutionerna», fortsatter hon. En vitrysk psykolog,
som precis Oppnat en egen bensinmack, sdger:

I framtiden kommer man tala om andra ord 4n blat. En dag kommer blat
hem till dig och knackar pa dorren, och da sager du att »du har blivit sa
gammal, att jag inte lingre behover dig». Man kommer ha ett annat tanke-
sdtt i framtiden. Man kommer inte hela tiden tanka pa var man kan hitta bra
kontakter. Men man méste tréna sig och vara redo for att kunna konkurrera.
Annars kommer vi tillbaka till blat.

Avslutande ord

Med utgangspunkt i respondenternas beskrivningar vill jag havda
att blat som fenomen framstar som en bestiandig informell institu-
tion. Fenomenet har dock forandrats och anpassats till nya socio-
ekonomiska omstindigheter. Aven om manga blat-transaktioner
respondenterna beskriver skulle klassificeras som korruption enligt
de tidigare presenterade definitionerna, ser jag en poédng i att kalla
detta fenomen »post-sovjetisk blat». Huvudorsakerna ér att respon-
denterna sjdlva anvinder termen blat, att ndtverken som &r grun-
den i det informella utbytet konstrueras pa sitt som pdminner om
sovjettiden och att blat idag presenteras som en reaktion pa den
officiella staten.

Dagens blat anvinds emellertid ofta for att tillgd tjanster snarare
an varor. Den utgor en kanal for att ge mutor, forkorta kotider, eller
for att garantera god sjukvard. De problem man idag léser via blat
ar ofta betydligt storre an under sovjettiden, och blat har blivit ett
sdtt att arrangera inte bara ens privata liv, utan dven ens karridr.

De storsta skillnaderna mellan linderna framtrader inom det
som Williamson klassificerar som en andra analysniva, det vill siga
det mer konkreta, officiella institutionella ramverket. Den vitryska
statens kontroll — och bristen pa kontroll i fallet Ukraina - utgor den
kanske mest uppenbara faktorn for skillnader i forklaringsmodeller
i de bada landerna.

Likheterna ar emellertid stora och beskrivs i relation till ett sys-
tem som tvingar fram informellt agerande. Respondenterna skildrar
en preferens for informella 16sningar, eftersom dessa ofta ses som
ett battre sétt att 10sa problem. P4 Williamsons dversta analysniva
beskriver ukrainska och vitryska respondenter en bestindighet av
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normer och beteendemonster kring sitt fortsatta deltagande i den
informella ekonomin. Man talar om »shared expectations» snarare
an om »shared values». Det egna informella utbytet beskrivs ofta
mot bakgrund av andras olagliga transaktioner eller en svag iden-
tifikation med en (omoralisk) stat.

Blat idag, liksom i Sovjetunionen, innebdr »stold» fran staten.
Idag dr dock stérre summor pengar involverade, och antalet sjdlv-
stindiga mutinsamlare 6kar i antal i linje med Dardens teori om
tullstationerna. Vissa delar av dagens blat — framst den inom vissa
sektorer allmént kidnda informella »avgiften» i kontakt med tjans-
temdn - paminner dock om mafhia-korruption. Mutorna - distri-
buerade genom informella blat-kanaler — framstér bade som offi-
ciellt sanktionerade, och som en konvention, det vill sdga en stabil
informell institution pa grinsen till det formella.
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