LUND UNIVERSITY

Aldreboenden
Fran alderdomshem till sarskilda boenden
Edebalk, Per Gunnar

2020

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Edebalk, P. G. (2020). Aldreboenden: Fran alderdomshem till sdrskilda boenden. (Research Reports in Social
Work; Vol. 2020, Nr. 1). Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Total number of authors:
1

Creative Commons License:
Ospecificerad

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/bb6ab87c-bc11-416d-a893-f4ee3d91936b

RESEARCH REPORTS IN SOCIAL WORK 2020:1
School of Social Work
Lund University

Aldreboenden

Fran dlderdomshem till sirskilda boenden

PER GUNNAR EDEBALK




Aldreboenden

Fran alderdomshem till sarskilda boenden

Per Gunnar Edebalk



ISBN: 978-91-7895-157-4

© Forfattaren och Socialhogskolan, 2020

Redaktor: Lars Harrysson

Adress: Lunds Universitet, Socialhogskolan, Box 23, 221 00 Lund



Innehallsférteckning

FOTON ..o 4
1. INIEANING e 5
2. Om tillkomsten av kommunala dlderdomshem ... 6
3. Alderdomshemmen under mellankrigstiden .................cccccococoeooo. 9
4. Pensiondrshem — en alternativ boendeform ..o 10
5. 1947 Ars riKHINJET e, 13
6. Kritiken mot dlderdomshemmen ............ccccoiiiiiiiiii 15
7. Utvecklingen under 1950-talet ..o 16
8. 1960-talet: en kraftsamling..........cccooiiiiiiiiii 21
9. AVGIfISTrAgAN ..o 24
10. Det nya modet: servicehus pa 1970-talet ..o 27
11. Alderdomshemmens aterkomst................ocoooooioiiieeeeee 32
12. Den svara SamOordningeN........ooiiiiiiiiie et 38
13. Adelreformen .........cocvoiiiiieeeeeeee e 43
14. Neutrala statshidrag.........ccoooiiiiiiiii 46
15. Avgiftsfragan far en 16SNING ..o 47
16, AVSIULNING Lo 49

RO OISO . 55



Forord

Ar 1991 utkom min skrift Drémmen om ilderdomshemmet. Den som i slutet
av 1940-talet bidrog till att krossa denna drom var forfattaren Ivar Lo-Johans-
son. Han var en bestimd motstandare till lderdomshem och hans motto var
"hemvird i stillet for virdhem”. Den politiker som framf6r andra kom att
inleda en utveckling i denna riktning var davarande socialministern (1951 -
1955) Gunnar String. Medan jag arbetade pa min skrift fick jag ett brev frin
Gunnar String. D4, pa dlderns host, ansdg han att det fanns ett "naturligt och
riktigt” utrymme for att bygga moderna alderdomshem.

Nir min skrift vil var publicerad fick jag ett brev fran historieprofessorn
Birgitta Odén. Hon hade list skriften och ridde mig att skriva om dlderdoms-
hemmens fortsatta historia efter 1950. Nu, efter nirmare 30 ér, har jag hor-
sammat hennes rdd. For helhetens skull tar jag dven med huvuddragen i histo-
rien fore 1950.

Skriften handlar om alderdomshemmen och konkurrerande boende- och
omsorgsalternativ fram till och med Adelreformen 1992. Genom denna re-
form kom dlderdomshemmen att inkluderas i begreppet “sirskilt boende” till-
sammans med servicehus, sjukhem och gruppboende.

Med mina kolleger Hikan Jonson och Hans Swird har jag haft givande
diskussioner kring en tidig version av skriften. Hikan och Hans har bidragit

med virdefulla synpunkter och till dem riktas ett varmt tack.

Lund i december 2019
Per Gunnar Edebalk



1. Inledning

Den sa kallade Adelreformen tridde i kraft ir 1992. Genom denna reform
fick kommunerna det samlade ansvaret for service, omvardnad och omsorg
om dldre. En del av reformen innebar att kommunerna tog 6ver lokala sjuk-
hem och gruppboenden f6r demenssjuka, som tidigare haft landstingen som
huvudman. Kommunernas dlderdomshem och servicehus samt gruppboen-
den och sjukhem kom att bendmnas sarskilda boendeformer.

De sirskilda boendeformerna innefattade en brokig skara boenden och in-
stitutioner med sina speciella historier: alderdomshem som utvecklats ur fat-
tigvirden, servicehus som var en utveckling av statligt stodda pensiondrshem
for mindre bemedlade, sjukhem med sina rotter i det som f6rr kallades kroni-
kervird samt gruppboende fér demenssjuka, som di var en modern boende-
och omsorgsform.

Utvecklingen av idldreboenden har foljt tre ganska sd tydliga spar. Det
forsta dr alderdomshemssparet med start ar 1918, da riksdagen beslutade om
en ny fattigvirdslag. Enligt den lagen blev kommunerna skyldiga att sjilva
eller tillsammans med annan kommun halla dlderdomshem. I det andra spa-
ret, som startade alldeles i borjan av 1950-talet, kom hemmaboende med
hembjilp att utvecklas. Detta spar nadde sin kulmen i borjan av 1980-talet,
di kvarboendet skulle ersitta det som da benimndes institutioner for ildre.
Hirefter utvecklades ett mer balanserat spar, dir Adelreformens sirskilda bo-
enden utgjorde en viktig del.

Vissa fragor har man stindigt brottats med inom de olika sparen. Ett ex-
empel dr det man numera kallar "mellanboenden” och vilka dessa skulle vara
till for. Ett annat exempel ir relationen mellan landstingens sjukvard och
kommunernas dldreomsorg. Standarden pa dldreboendena har ockséd funnits
med som en friga i de olika spéren.

Syftet med denna skrift 4r att beskriva och sammanfatta utvecklingen av
ildreboenden fram till inférandet av sirskilda boenden. De férsta kapitlen
bygger pa en skrift, som jag tidigare gett ut nimligen Drémmen om dlderdoms-
hemmet (Edebalk 1991). Materialet i ovrigt 4r hdmtat frin offentliga utred-
ningar, fran regerings- och riksdagshandlingar och fran skrifter utgivna av So-
cialstyrelsen och Spri (Sjukvardens planerings och rationaliseringsinstitut).

Vidare har tidskrifter och handlingar frain de viktigaste intresse-



organisationerna (pensionirsorganisationer samt Kommunférbundet och
Landstingsférbundet) limnat information. Delar av den hir behandlade peri-
oden och diskussionerna om ildreboenden har behandlats av olika forfattare.
Mycket av det som i 6vrigt skrivits hdnvisas till i relevanta delar i den fortsatta

framstillningen.

2. Om tillkomsten av kommunala alderdomshem

I sparen av industrialiseringen och i samband dirmed genomgripande sam-
hallsforandringar hade dldringsfrigan kring forra sekelskiftet kommit upp pa
den politiska dagordningen i ménga linder. I Sverige bodde da nirmare 70
procent av befolkningen pd den egentliga landsbygden. Inkluderas dven titor-
ter pa landsbygden narmar sig siffran 80 procent. Totalt fanns 2 500 kommu-
ner, de flesta var landsbygdskommuner och mycket sma. Landsbygdskommu-
ner var ofta utflyttningskommuner med en relativt dlderstigen befolkning.

Den svenska fattigvarden var en primirkommunal angeligenhet och kom-
munerna hade enligt 1871 ars fattigvardsférordning stor frihet att sjdlva ut-
forma sin fattigvard. Forhéllandena, eller rittare missférhillandena, inom fat-
tigvirden, borjade alltmer uppmiarksammas kring eller strax efter forra sekel-
skiftet (Edebalk 1991). Fattigvarden finansierades med lokala skatter och for
manga smakommuner pd landsbygden var fattigvirdsutgifterna ytterst be-
tungande och pa manga hall "rent af olidligt tryckande” enligt riksdagens upp-
fattning (Riksdagens skrivelse 1905:131). Det var bland annat detta som i
méngt och mycket bidrog till missforhallandena inom den kommunala fattig-
varden.

For de aldre “fattighjon” som var virdbehovande erbjods, speciellt pa
landsbygden, fyra understédsformer: Utackordering (som visade sina simsta
sidor nir den gamle inte lingre orkade delta i det dagliga arbetet), bortaukt-
ionering (dir den som krivde ligst ersittning frin kommunen d.v.s. ofta
andra fattiga, blev "vardgivare”), kringging eller roteging (dir de vardbeho-
vande flyttade mellan girdarna efter uppgjord ordningsfsljd) samt anstalter
(fattigstugor, fattighus och fattiggardar i vilka olika slags understddstagare
blandades: gamla och orkeslésa, kroniskt sjuka, sinnessjuka, férildraldsa barn
etc.). Det fanns en tydlig tendens betriffande understodsformerna: anstalterna

holl pd ate fi en vixande betydelse. I storstiderna hade man borjat bygga



mycket stora anstalter och dirmed gavs mojlighet till differentiering exempel-
vis genom sirskilda sjukavdelningar.

Trots uppenbara missforhallanden inom ”aldringsvarden” fanns endast ett
svagt politiskt intresse att reformera fattigvarden. Det forekom enstaka riks-
dagsmotioner som tog upp diverse missforhallanden som exempelvis bor-
tauktioneringen och den ojimna kommunala fattigvardsbordan (Edebalk,
1991). Det var partiella reformer som f6reslogs, men resultatlost.

Kring forra sekelskiftet fanns det en rad organisationer och rorelser, som
drev olika sociala frigor. Ndgon organisation som drev fattigvardsfragan fanns
emellertid inte. Strax efter sekelskiftet kom emellertid det si kallade “fattig-
vérdsfolket” att ligga beslag pa fattigvardsfrigan (Lundquist 1997). Till grup-
pen riknades nagra tongivande och ledande personer inom Centralférbundet
for socialt arbete (CSA). Till CSA 6verlimnades ar 1904 en stor privat donat-
ion, som skulle anvindas f6r en utredning av fattigvirdsfragan. CSA tillsatte
en kommitté, som dgnade tva intensiva ar till studiet av fattigvarden. Innan
ett slutligt reformférslag lades fram arrangerade kommittén en kongress i
Stockholm i oktober ar 1906. Kongressen for fattigvard och folkférsikring,
som den benimndes, samlade inte mindre dn 936 deltagare (Palmstierna
1907). Kongressen representerade startskottet for en socialpolitisk islossning i
Sverige.

Vad ville fattigvirdsfolket astadkomma? For fattigvarden, och den del som
ar relevant for aldringar, borde en reformering bland annat leda till att indivi-
den fick en tydlig rdre till fattigvard och roteging och bortauktionering borde
forbjudas. Fattigvarden skulle inte lingre ha husbonderitt 6ver myndiga per-
soner och en rejil upprustning borde ske betriffande anstaltsvirden. Bland
annat borde den si kallade klientelblandningen upphéra. Detta foreslogs
bland annat ske genom att anstaltsvird for sinnessjuka och kroniskt sjuka
byggdes ut. Efter en framstillning frin kongressen tillsatte regeringen en kom-
mitté som skulle utreda en reform av fattigvirden. I denna kommitté, Fattig-
vérdslagstiftningskommittén, fick fattigvardsfolket ett stort inflytande.

Utredandet ledde fram till ett riksdagsbeslut ar 1918 (Proposition
1918:135). Beslutet foljde i stort sett fattigvardsfolkets riktlinjer. Nu slogs

bland annat fast att varje kommun skulle ha anstalt (man anvinde hir oftast



benimningen dlderdomshem) och att anstaltsfrigan skulle vara [ost inom en
tioarsperiod.

Sjilva begreppet ”alderdomshem” hade bérjat bli vanligt omkring dr 1910,
men redan 1896 hade det forsta kommunala alderdomshemmet tillkommit i
Goteborg (Aman 1976). Aven andra kommuner kom att inritta dlderdoms-
hem fore 1918 (se t.ex. Sundstrom 2018).

Alderdomshemmen skulle vara till f6r det man kan kalla “normalt ald-
rande” men fattiga personer. Fattigvirdsfolket hade krivt att staten skulle
bygga ut sinnessjukvarden och att landstingen skulle bli huvudmin for kroni-
kervirden. Frigan om landstingens huvudmannaskap ingick i 1918 ars reform
men blev endast en halv seger. Landstingen skulle bidra till kostnaderna, men
fick ingen skyldighet att driva kronikerhem. Vissa kvalitetskrav stilldes pa al-
derdomshemmen exempelvis att sinnessjuka och kroniker skulle vardas i sir-
skilda rum eller avdelningar, att dkta makar borde fa bo tillsammans och att
endast den kunde bli forestindare som dgde “nodiga forutsittningar for skot-
ande av dylik befattning”.

Med 1918 érs riksdagsbeslut bekriftades kommunernas ansvar for éld-
ringsvarden. Det uttrycktes dock visst tvivel under riksdagsbehandlingen att
sma och ekonomiskt svaga kommuner skulle lyckas reformera sin &ldringsvard
(Protokoll FK 1918:32 och AK 1918:52). I tidiga diskussioner hade det ex-
empelvis foreslagits att landstingen skulle bli huvudmain for dldringsvirden
eller att staten skulle ta hand om fattigvirden (Edebalk 1991). Att kommu-
nerna accepterades som huvudmin kan tolkas ur olika perspektiv. En tolkning
kan vara att kommunerna kunde klara dtagandet eftersom en statlig satsning
pa sinnessjukvérd stilldes i utsike, att landstingen skulle ta éver vissa tyngre
vardkostnader samt att kommuner ocksé gavs mojlighet att tillsammans ordna
dlderdomshemsfragan.

I 6vrigt var argumentet att man i kommunerna kinde invanarna och utan
besvirliga undersokningar kunde bedoma om hjilp behovdes. Kommunalt
huvudmannaskap ansigs ocksé skapa incitament till en kostnadsmedveten fat-
tigvird. Att kommunerna valdes kan ocksd tolkas som att alltfor starka in-
grepp i kommunernas hivdvunna sjilvbestimmanderitt lag utanfor de poli-
tiska realiteterna. Det var kinsligt nog att inskrinka den kommunala friheten
med obligatoriska alderdomshem. I den utredning som foregick riksdagens



beslut reserverade sig exempelvis landsbygdsrepresentanterna mot detta obli-
gatorium (Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden 1915 II). Enligt
ett argument, som reservanterna forde fram, var det inte alltid limpligt att
avskilja gamla fattiga frin samhallet i ovrigt.

Fattigvardsreformen, som tridde i kraft ar 1919, var ingen stor politisk
fraga. Det ansigs allmint som nodvindigt att ersitta 1871 ars factigvardsfor-

ordning med nigot mer humant.

3. Alderdomshemmen under mellankrigstiden

Det blev en svag start for byggandet av de nya dlderdomshemmen (Edebalk,
1991). Den svara deflationskrisen i bérjan pa 1920-talet och en relativt hog
arbetsloshet resten av decenniet skapade rent allmint en bekymmersam situ-
ation fér kommunerna. For landsbygden forvirrades situationen genom fal-
lande jordbrukspriser och ekonomiska svarigheter for jordbruket. Riksdagen
beslutade om ett par drs generellt uppskov med firdigstillandet av dlderdoms-
hem och i bérjan av 1930-talet var dlderdomshemsfragan lost genom att varje
kommun hade eget eller del i ett dlderdomshem. Enligt en undersékning ar
1938 var majoriteten av dlderdomshemmen sma eller rentav mycket smé
(SOU 1940:22).

Ett allvarligt problem var den fortsatta s kallade klientelblandningen. Vik-
tiga forutsittningar dd reformen beslutades var att sinnessjukvirden och kro-
nikervirden skulle byggas ut. Ndgon storre utbyggnad blev det emellertid inte,
nagot som i mangt och mycket sammanhingde med det kirva samhillseko-
nomiska liget. Kronikervardens problem berodde dessutom pd att ingen hu-
vudman hade nigot konkret dtagande. Fér sinnessjukvarden var platsbristen
skriande. I den ovan redovisade undersokningen ar 1938 angavs att 2/3 av de
boende pa alderdomshem tillhérde den tinkta malgruppen. Ovriga boende
ansdgs vara i behov av sinnessjukvard eller var kroniskt sjuka och i behov av
annan vardform.

Att ménga alderdomshem var sma forvirrade problemet. Det var exempel-
vis svart att rekrytera kompetent personal sirskilt i avfolkningsbygder. Arbets-
villkoren var knappast lockande. Férestindarinnan maste i princip vara till-
ginglig dygnet runt och att vid de smd hemmen ordna avl3sning eller semester
och semestervikarie var problematiskt.



Alderdomshemmen tillhérde fattigvarden och skulle alltsi ta hand om fat-
tiga gamla. Mer vilsituerade hade alltsd i princip inte tillging till offentlig
aldringsvard; de ansags ha tillging till privata l6sningar (t.ex. hembitriden el-
ler samboende med barn). Majligheten till privata 16sningar forsvagades emel-
lertid under mellankrigstiden, bland annat genom avflyttningen fran lands-
bygden. Virdbehdvande ildre med hygglig ekonomi borjade soka sig «ill al-
derdomshemmen som sjilvbetalande. De kallades helinackorderingar och for
dem gillde, till skillnad frin understodstagarna, att de inte drabbades av ne-
gativa rittsverkningar exempelvis forlust av rostritt (mottagare av factigvard
fick rostritt forst 1945). Av de boende pé alderdomshemmen var ungefir 17
procent helinackorderingar vid slutet av mellankrigstiden (SOU 1946:52).

Den fortgiende urbaniseringen under mellankrigstiden forsimrade alder-
domshemmens situation. I borjan av perioden bodde majoriteten av befolk-
ningen pd den egentliga landsbygden; ar 1940 var landsbygdsbefolkningen i
klar minoritet. En effekt av detta blev att antalet smdkommuner 6kade (SOU
1942:56). Det gjordes olika framst6tar under 1930-talet for att 16sa smikom-
munsfrigan, men det visade sig vara kinsligt att ge sig pA den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Socialpolitikens utveckling och krav pa storre lokala enheter var orsaker
bakom tillsdttandet av Socialvardskommittén kring érsskiftet 1937/38. Soci-
alvirdskommitténs arbete kom att avslutas férst ar 1951. D4 hade kommittén
limnat betdnkanden bland annat om folkpension, socialvardens organisation,

dlderdomshem och socialhjilp.

4. Pensionarshem — en alternativ boendeform

Pensionirshem, som var sirskilda bostider for ildre, tillkom som ett komple-
ment till den allminna pensionsforsikringen. Den allmidnna pensionsforsik-
ringen hade tillkommit genom ett riksdagsbeslut dr 1913, men trots ett par
tillkommande riksdagsbeslut férblev pensionerna magra och manga pension-
drer tvangs komplettera sin pension med understdd fran fattigvirden (Elmér
1960).

Pensiondrshemmen ingick som ett led i en kommunal politik att ge dldre
en bra bostad till en lag subventionerad hyra. Malgruppen var pensionirer

som antingen hade hopplést omoderna bostider eller som tvangs anlita
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fattigvirden for att klara sina hyresbetalningar. De forsta pensionirshemmen
inrittades i Goteborg dr 1918, men forst under 1930-talet mirks ett starke
intresse att inrdtta pensiondrshem i de svenska stiderna.

Frigan om hur staten skulle frimja tillkomsten av limpliga bostider at
mindre bemedlade dldringar hade bérjat utredas ar 1937. Ett betinkande lim-
nades dret dirpa (SOU 1938:40). Ar 1939 beslutade en enhillig riksdag om
statsbidrag till pensiondrshem (Proposition 1939:177). Statsbidrag kunde
endast utga till bostider férvaltade av kommuner eller allminnyttiga bostads-
foretag. Bostiderna skulle hélla god kvalitet och ha en lig maximerad hyra.
Politiken var en kombination av pensions- och bostadspolitik och den skulle
stddja den utveckling som redan var pé ging i titorterna. Pensionirer skulle
fa en bittre bostadsstandard och de skulle slippa vinda sig till fattigvarden.

For att stimulera byggandet presenterades dr 1942 en proposition om for-
bittrade statsbidrag och detta blev ocksa riksdagens beslut (Proposition
1942:320). Socialministern (Gustav Moller) podngterade i propositionen att
pensiondrshem var den bista metoden att komplettera pensionen och att det
var en angeligenhet av stor vikt att byggandet av pensiondrshem fick en storre
utbredning.

Pensionirshem var ett kategoriboende utan institutionskarakeir och de re-
presenterade ett steg bort fran fattigvarden. I fastigheterna fanns nigon form
av tillsynsfunktion genom exempelvis en portvakt. Aven om vird, med even-
tuellt undantag for tillfillig sjukvird, inte skulle férekomma pa pensionirs-
hemmen ir det obestridligt att utvecklingen medforde, eller skulle leda till,
firre ansokningar till alderdomshem. Alderdomshemmens boendefunktion
var namligen viktig eftersom mindre bemedlade pensionidrer ofta bodde i mi-
serabla bostider, i vilka de inte kunde klara sig da de borjade bli orkeslosa. Nu
kunde i stillet dldre ta in pd pensiondrshem i stillet for dlderdomshem om nu
boendet var en anledning,.

En viktig forutsittning f6r en kommande reformering av dldrepolitiken
var riksdagens beslut dr 1946 om folkpension (Proposition 1946:220). Folk-
pensionen var skattefinansierad och utgick med ett enhetsbelopp, lika for alla
som fyllt 67 ér, enligt den si kallade minimistandardprincipen. Pensionerna
var smé, men i princip tillrickliga for att pensiondrer skulle slippa g dill fat-
tigvirden. Kommunala bostadstilldgg ingick ocksa i beslutet.

11



Ungefir samtidigt med beslutet om folkpension borjade pensionirshem-
men att ifragasittas. Det limpliga for krya aldringar vore, enligt Socialvards-
kommittén, att bereda dem bostider till en subventionerad hyra i vanliga bo-
stader (SOU 1946:52). Att samla folk i homogena grupper sigs som mindre
lampligt. Socialstyrelsen intog samma instillning. Losningen pa de ildres bo-
stadsfrdga borde, enligt Socialstyrelsen, inte vara pensionirshem eftersom de
gamla rycktes loss frin sin naturliga milj6, nimligen vistelsen bland personer
ur alla aldrar. Socialstyrelsen sag pensiondrshemmen som ett provisorium (So-
ciala meddelanden 1946:3).

Aven den Socialdemokraterna nirstiende Riksorganisationen (RO senare
PRO), som tidigare prisat pensiondrshemmen, instimde efter kriget i kritiken
mot sirskilda “aldringskolonier” (Folkpensioniren 1949:1, 2 och 3). Pension-
drer stimulerades inte av att stindigt vara omgivna av andra dldringar och
statsbidraget borde ocksd kunna ges till inspringda ligenheter i det vanliga
fastighetsbestindet, menade organisationen. Pensiondrshemmen ségs tidigare
som en etapp bort frin Fattig-Sverige, men med folkpensionen blev férutsitt-
ningarna annorlunda.

Ar 1950 var tiden mogen och riksdagen fattade beslut om st6d ocks3 till
inspringda ligenheter for pensiondrer (Proposition 1950:144). Liksom tidi-
gare utgick statsbidrag endast till bostdder forvaltade av kommun eller allmin-
nyttigt bostadsforetag. Dé fanns nirmare 30 000 boende i pensionidrshem.

Manga aldringar, som hade svarigheter att klara sig sjilv, sékte sig till pens-
ionirshem dirfor att det pa alderdomshemmen var ont om enkelrum enligt
Socialvardskommittén (SOU 1946:52). Minga tog risken och obehaget av att
bo ensam for sig sjdlv hellre 4n att dela rum med en eller fler minniskor pa ett
dlderdomshem. Inte bara bristen pd enkelrum i dlderdomshemmen ansigs av-
skricka utan ocksi klientelblandningen.

Utvecklingen av pensiondrshemmen var, enligt Socialvirdskommittén, 13-
rorik. P4 grund av éldringarnas motvilja mot élderdomshem hade man pa
pensiondrshemmen i viss utstrickning fatc et klientel, som i sjilva verket var
i stort behov av omvardnad och tillsyn. Pensionirshemmen var byggda som
bostadshus vilket innebar att en verklig tillsyn dver de gamla skulle kriva en

mycket stor personal. Och hur man #n skulle ordna det, skulle
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pensionirshemmen f6r dem, som behover omvardnad, aldrig bli sa indamals-
enliga som ett vilordnat dlderdomshem enligt Socialvardskommittén.

5. 1947 ars riktlinjer

Under 1930-talet hade socialpolitiken blivit mer vittférgrenad och begreppet
fattigvird borjade allt mer att ersittas med "socialvard”. Den tillsatta Social-
vardskommittén hade fact ett brett socialpolitiskt uppdrag. Ett av kommitténs
tidiga betinkanden behandlade socialvirdens organisation (SOU 1942:56).
Socialvardskommittén menade att det mest rationella vore en ny kommunal
indelning. Den fortsatta processen blev snabb och riksdagen fattade ett posi-
tivt beslut r 1946 (SOU 1945:38, Proposition 1946:236). Den nya kommu-
nindelningen kom att gilla frin 1952. Antalet kommuner kom da att reduce-
ras fran omkring 2 500 till 1 037.

En annan viktig frutsittning f6r en kommande reformering av aldrings-
vérden var riksdagens beslut ar 1946 om folkpension (Proposition 1946:220).
Folkpensionen tridde i kraft ar 1948 och genom den befriades i princip alla
aldringar frin fattigvirden.

Socialvirdskommittén publicerade dr 1946 ett betinkande om alderdoms-
hem (SOU 1946:52). En reformering av dlderdomshemmen var betingad av
en utbyggnad av andra vardformer. En utbyggnad av virdformerna for som
det fortfarande hette sinnessjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka skulle ta avse-
vird tid. Det var dirf6r angeliget att statsmakterna snarast drog upp riktlinjer.
Genom den nya folkpensionen skulle i princip ingen pensionir bli under-
stédstagare i den gamla fattigvardsmeningen. Alderdomshemmen borde dir-
for upphora att vara fattigvardsanstalter och i stillet vara 6ppna for alla vard-
behévande éldre oavsett privatekonomisk stillning.

Pa de foreslagna dlderdomshemmen skulle merparten av rummen vara en-
kelrum. En annan viktig kvalitetsaspeke gillde storleken pa dlderdomshem-
men. Antalet platser borde inte understiga 25. Dirigenom skulle arbetsforhal-
landena kunna bli mer attraktiva och gynnsamma for personalrekryteringen.
Enligt Socialvirdskommittén borde de nya dlderdomshemmen inte utrustas
simre dn pensionirshemmen.

Enligt Socialvirdskommittén fanns ett latent behov av véird pa alderdoms-

hem och ett stort utbyggnadsprogram aktualiserades. For att stimulera
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utbyggnaden borde dirfor statsbidrag utga till byggkostnaderna. Statsbidrags-
reglerna borde vara desamma som for pensionirshem si att kommunerna inte
frestades bygga pensionirshem i stillet f6r dlderdomshem. De nya riktlinjerna
antogs av en enhillig riksdag 4r 1947 (Proposition 1947:243).

1947 ars beslut var ett principbeslut. Men en rad fragor hingde kvar. En-
ligt Socialvirdskommittén borde statsbidragen vara likartade mellan pension-
drshem och dlderdomshem, men denna friga limnades till en ny utredning.
En annan friga gillde avgifter. Genom att betala en avgift kunde de boende
pa alderdomshemmen betraktas som “gister”. Detta skulle innebira att de
boendes status kunde hojas samtidigt som kommunerna fick intikter. Enligt
Socialvirdskommittén borde kommunerna ha méjlighet att ta ut differentie-
rade avgifter, men enligt propositionen borde avgifterna vara lika for alla; de
borde allts inte differentieras efter de boendes inkomster eller formogenhet.

Med de nya riktlinjerna skulle dlderdomshemmen upphéra att vara fattig-
vérdsanstalter. De borde dirfor stillas utanfér en kommande socialhjilpslag,
som Socialvirdskommittén hll pa att utreda. Alderdomshemmens stillning
borde, enligt kommittén, regleras i en sirskild lag. Aven denna friga limnades
till framtiden.

En viktig och svar friga gillde vem de nya dlderdomshemmen var till for.
Enligt Socialvirdskommittén skulle alderdomshemmen vara inackorderings-
hem f6r dldringar och invalider, som var i behov av omvardnad och tillsyn. I
detta instimde riksdagen dr 1947. Socialminister Gustav Méller kunde rentav
beskriva de nya dlderdomshemmen som pensionat f6r gamla (Méller 1948).
Enligt Socialstyrelsens tolkning av de nya riktlinjerna var idealet det 6ppna
dlderdomshemmet med karaktir av eget hem och med minst lika mycket fri-
hets- och livskinsla, som man upplevt i eget hem (Trydegird 1996).

Men det gillde ocksa att eliminera den sé kallade klientelblandningen. Ge-
nom beslut vid 1950 ars riksdag antogs en plan for utbyggnad av mentalsjuk-
virden (Proposition 1950:113). Aret dirpi genomfordes en dndring i sjuk-
huslagen (Proposition 1951:20). Andringen innebar att kronikervirden jim-
stilldes med 6vrig kroppssjukvard och att landstingen édlades huvudmanna-
skapet.

At forverkliga 1947 ars rikdlinjer skulle innebira att det skulle byggas nya
dlderdomshem och gamla skulle upprustas. I slutet av 1940-talet blev
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emellertid den svenska ekonomin “dverhettad” och en reformpaus proklame-
rades. Enligt socialministern blev ett genomférande av Socialvirdskommit-
téns “fornidmliga principer” uteslutet (Svenska socialvardsforbundets tidskrift
1949:6).

Den modernisering som kom till stind blev till att bérja med blygsam.
Fran den 1 juli 1946 till och med 1951 hade 39 nya alderdomshem byggts
och 13 om- eller tillbyggts (Sociala meddelanden 1953:4). D4 fanns i riket
1 384 dlderdomshem med sammanlagt ndgot mer dn 36 000 platser.

6. Kritiken mot alderdomshemmen

Fattigvirdens malsmin och pensionirerna var vil medvetna om att fattigvar-
dens alderdomshem ofta var elindiga. Riksdagens 16sning hade ar 1947 blivit
att rusta upp och modernisera dlderdomshemmen. De nya dlderdomshem-
men skulle dirfor bli bittre bade f6r de gamla och for personalen och relativt
fa vardbitriden skulle kunna hjilpa relative méinga aldringar.

Men bland pensionirerna (vars organisationer inte fatt yttra sig 6ver Soci-
alvirdskommitténs betinkande om alderdomshem) fanns en principiell kritik
av dlderdomshem som vardform (Gaunt 1995). En och annan spridd kritisk
rost hade horts, men den offentliga debatten om alderdomshemmen tog fart
pa allvar forst efter forfactaren Ivar Lo-Johanssons reportageresa bland svenska
dlderdomshem.

Ivar Lo-Johansson dokumenterade sina erfarenheter i sju artiklar i tidskrif-
ten Vi under varen 1949 och i boken Alderdom som utkom senare under éret
(Gaunt 1995, Wersill 2006). Han holl fyra uppmirksammade foredrag i
radion under hdsten samma ar och deltog ocksé i en radiodiskussion. Lo-Jo-
hanssons reportage var fyllda av en indignation och ett engagemang, som
starkt paverkade den allmidnna opinionen. Reportagen beskrev skrimmande
interidrer i dlderdomshemmen. Det gillde klientelblandningen, det gillde
tvangsintagningar som kunde férekomma (utan stéd av lagen), men framfor
allt gillde det "andan” pé dlderdomshemmen. Hir rérde det sig om f6rmyn-
darmentalitet, passivitet, tappad livslust och berovat minniskovirde. For Lo-
Johansson var det inte friga om att reformera dlderdomshemmen. P4 ett al-
derdomshem rycks den gamle ur sitt livssammanhang. Livet hade sin mening
i den egna bostaden och dir borde aldringar fa hjilp och tillsyn.
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Ivar Lo-Johanssons reportage ledde till en intensiv debatt mellan honom
och féretridare for socialvarden (bl.a. Socialstyrelsens generaldirektr Ernst
Bexelius och statens fattigvardsinspekeor Ali Berggren). I slutet av ar 1949 var
kampen avgjord, med Lo-Johansson som opinionsmissig segrare. Detta blev
enligt Gaunt (1995) en vattendelare for svensk dldreomsorg.

Ett viktigt initiativ togs i mars dr 1950. Roda Korset i Uppsala bérjade
erbjuda hemhjilp till dldringar. Verksamheten byggde pa frivilliginsatser och
hemmafruar, som normalt inte stod till arbetsmarknadens forfogande, rekry-
terades. Det blev snabbt en stor efterfragan fran aldringar och att rekrytera
deltids- och timanstilld personal vallade inte nigra stora problem. Verksam-
heten foljdes med stort intresse av andra kommuner och frivilligorganisationer
och studiebesoken i Uppsala blev frekventa. Succén var ett fakcum och ledde
till en stark expansion av hemhjilpsverksamhet runt om i landet. Det som
gjorde utvecklingen majlig var "upptickten” att det fanns manga hemmafruar
som var intresserade av att arbeta med aldringar, ofta under en del av dagen.
Hembhjilpen var dessutom billig; under uppbyggnadsskedet betalades inte
vanliga marknadsmissiga loner till dessa si kallade hemsamariter. Det var de-
ras min som huvudsakligen forvintades svara f6r familjens f6rsorjning.

Hembjilpen var en urban foreteelse. Det var i titorter som forutsittningar
for hemhjilp fanns. P4 landsbygden med stora avstand och ofta undermaliga
bostider saknades i stor utstrickning férutsittningar f6r hemmaboende med
hembhjilp. Dir var intresset for alderdomshem fortfarande starke.

7. Utvecklingen under 1950-talet

Sedan andra virldskrigets slut hade det i Sverige ritt vad som kallades "full
sysselsittning”. For att stivja alldeles for starka inflationstendenser fordes en
relativt stram ekonomisk politik dir byggnadsreglering var en ingrediens.
Byggnadsregleringen péverkade bland annat byggandet av bostider, alder-
domshem och sjukhem. Byggnadsregleringen hade inférts 1943 och varade in
pa 1960-talet.

Frin borjan av 1950-talet drevs det pd i riktning mot hemhjilp. Den dé
nye socialministern Gunnar String accepterade tidigt hemmaboendeideolo-
gin. Att rusta upp de gamlas bostider, att organisera social hemhjilp och fa

den att fungera efter enkla och praktiska riktlinjer var en vig som inte bara
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var samhillsekonomiske billigast. Den hade ocksa stora chanser att bli populir
bland de gamla sjilva enligt socialministern (String 1952 och String 1953).

Utdver hemhjilpen skulle hemmaboendet ocksa underlittas av bostadsfor-
bittringar, framfor alle pa landsbygden (String 1952). Idén var att ingen
skulle tvingas” in pd ett alderdomshem pa grund av undermalig bostad. So-
cialministern limnade en proposition om en forstirkning av bostadsforbitt-
ringsverksamheten 1952 och riksdagen biféll (Proposition 1952:28). Frimst
handlade det om att forse bostdder med bekvimligheter som vatten och av-
lopp samt en dndamélsenlig uppvirmning.

I riksdagen fick aldringsvarden 1952 en aktualitet som aldrig forr och be-
tydelsen av 6ppen éldringsvérd framfordes (se t.ex. Protokoll FK 1952:2 och
1952:9). Diskrepansen mellan 1947 érs riktlinjer och de nya idéer som brutit
fram skapade en problematisk situation f6r kommunerna. Riksdagen hade ar
1947 lovat kommunerna statsbidrag till byggandet av dlderdomshem och det
16ftet maste uppfyllas. Den utredning som skulle limna ett mer preciserat for-
slag till statsbidrag hade stannat for 25 - 75 procent av byggkostnaderna be-
roende pad kommunernas ekonomiska birkraft (SOU 1950:22). Detta torde
nagot s& nir motsvara vad kommunerna riknat med (Landskommunernas
tidskrift 1952:12). Statsbidrag beslutades ar 1953, men de blev blygsamma.
De lag i storleksordningen 10 - 50 procent av byggnadskostnaderna (Propo-
sition 1953:69). De kommuner som redan byggt alderdomshem enligt 1947
ars riktlinjer kinde sig besvikna och lurade (se t.ex. Landskommunernas tid-
skrift 1953:1, Motion AK 1953: 445, 450 och 452).

Redan i 1947 ars beslut hade det understrukits att dlderdomshemmen
skulle halla samma standard som pensionirshemmen. Anordningar for be-
kvimlighet, hygien med mera skulle inte vara simre pd dlderdomshem in pé
pensiondrshem. De édlderdomshem som byggdes eller byggdes om under
1950-talet kom ocksa att fa en hogre materiell standard.

I maj manad 1952 hade en aldringsvardsutredning tillsatts. Huvuduppgif-
ten for utredningen blev att foresla riktlinjer f6r avvigningen mellan olika
vardformer. I direktiven hette det bland annat att det inte torde rida delade
meningar om att dlderdomshemmen borde ha en begrinsad omfattning (SOU

1956:1).
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Alderdomshem skulle finnas kvar som ett nédvindigt alternativ, men deras
roll blev starkt nedtonad. Nu var det en annan syn pa alderdomshemmen
jamfort med ar 1947, da riksdagen menat att dlderdomshem skulle vara il
for relativt friska aldringar, vad man kallade normalt dldrande minniskor.

Den 6ppna aldringsvirden kom alltsd att bli huvudalternativet under
1950-talet. Aven hemsjukvard bérjade utvecklas. Det fanns dock problem.
Resurserna var alltfor knappa i férhéllande till vixande behov. Ett annat pro-
blem gillde de boende pa alderdomshemmen. Genom utvecklingen av hem-
hjilpen kom dlderdomshemmen att bebos av alltmer skropliga och sjuka ald-
ringar. Utvecklingen innebar att grinsen mellan ilderdomshemmen och
landstingens lingvard/sjukhem kom att bli allt luddigare (Samuelsson 1985).

En idndring i sjukhuslagen ar 1951 innebar att kronikervirden kom att
jamstillas med 6vrig kroppssjukvérd och att landstingen alades huvudmanna-
skapet (Proposition 1951:20). Detta var ju ett krav frin Socialvirdskommit-
tén. Det dr forst nu som vérden av lingvarigt sjuka kom att framstd som en
sirskild del av den offentliga virden (Aman 1976). Landstingens skyldigheter
r 1951 omfattade anstalter for kroniskt sjuka — ett begrepp som 1959 utbyt-
tes mot sjukhem. Samtidigt skulle det i stéllet f6r “kroniskt sjuka” heta "lang-
varigt kroppssjuka”.

Platserna for langtidssjuka kom till stor del att byggas upp med akutsjuk-
husen som férebild och pa 1950-talet var det vanligt att sanatorier och epide-
misjukhus som tagits ur bruk omvandlades till lingvirdssjukhus (Aman
1976). Den tidens lingvérd erbjod knappast en miljo férknippad med hem
och boende (Landstingens tidskrift 1981:1).

Nagon storre utbyggnad av lingvérden blev det inte under 1950-talet och
i slutet av decenniet kunde Aldringsvirdsutredningen konstatera att den
slutna sjukvarden for dldre befann sig i ett "patagligt bristlige” (SOU1956:1).
Platsantalet i lingvarden var 9 175 ar 1950 och 18 647 ar 1960. I en annan
utredning ar 1961 talades det om ”betydande eftersatta behov” (SOU
1961:8). En fullt utbyggd langtidssjukvard skulle kridva 40 000 platser ar 1970
enligt den utredningen.

Liget sigs som allvarligt och ar 1957 uttalade sig riksdagen f6r en utbygg-
nad av geriatriska avdelningar vid sjukhus och sjukhem for langvarigt kropps-
sjuka (Proposition 1957:38). Si linge platsbristen inom sjukvarden varade
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maste man acceptera att dlderdomshemmen forblev upptagningshem for ét-
skilliga sjuka och att de i viss utstrickning ocksd under lingre tid hyste sjuka
patienter.

Pensiondrshemmen var fran borjan en bostadsform och skillnaden fran al-
derdomshemmen var strike tillimpad. Med hemmaboendeideologins insteg
bérjade hemhjilp att forekomma ocksa pa pensionirshem. En stor férdel med
pensionirshem var, enligt Aldringsvardsutredningen (SOU 1956:1), att ett
sammanférande av aldringar i sidana hus underldttar mojligheten att effektive
utnyttja serviceanordningar av olika slag, frimst hemhjilp. Det var s som
denna form av kategoriboende kunde motiveras.

Genom byggnadsregleringen hélls bostadsbyggandet tillbaka for att andra
angeldgna investeringar skulle kunna genomforas. Detta skapade problem
ocksd for pensionirshemmen. Utredningar under senare delen av 1950-talet
pekade pa behovet av intensifierade atgirder for dldringarnas bostadsforsorj-
ning (SOU 1956:1 och SOU 1957:31). Detta accepterades av riksdagen (Pro-
position 1957:38 och 1958:119). Statsbidraget till byggandet av pensionirs-
hem slopades. I stillet skulle pensionirshem och pensionirsbostider finansie-
ras med tertidrlin (ett statligt bostadslin, ett topplin, med en relative lag
rinta) och subventioner skulle utga i form av pensionirsbostadsbidrag.

Man kan friga sig varfor ett sirskilt pensionirsbostadsbidrag inférdes nir
det sedan inférandet av folkpensionen dr 1948 fanns bostadstilligg, som suc-
cessivt kom att utvecklas. Svaret dr att bostadstilliggen vid den hir tiden var
kommunalt finansierade. Féljaktligen gav de inte kommunerna sirskilda in-
citament att bygga just pensionirsbostider.

Den 4r 1952 tillsatta Aldringsvardsutredningen presenterade sitt betin-
kande alldeles i borjan av ar 1956 (SOU 1956:1). Den efterfoljande regerings-
propositionen (Proposition 1957:38) innehdll inga forslag till konkreta atgir-
der inom aldringsvirden och de foreslagna riktlinjerna innebar ingen nyori-
entering. De var snarast ett understrykande av de huvudlinjer som utvecklats
under 1950-talet. Dock férblev utbyggnaden av éldringsvirden otillricklig.
Fragan om klientelblandning pa dlderdomshemmen var fortfarande aktuell,
och for aldringarna var resursbristen pétaglig bade betriffande bostider och

sjukvird.
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Enligt den da nya socialhjilpslagen var det en skyldighet for kommuner
att anordna och driva hem fér dldringar och andra personer, vilka var i behov
av vard eller tillsyn som inte kunde tillgodoses pa annat sitt (Proposition
1957:38). Enligt regering och riksdag borde alderdomshemmens stillning
inte regleras pd annat sitt 4n vad som skedde enligt 1955 ars beslut om soci-
alhjilpslagen. Socialvardsutredningen hade foreslagit en sirskild lag for alder-
domshem och Aldringsvardsutredningen hade ansett att man av psykologiska
skil borde bryta ut reglerna om élderdomshem ur socialhjilpslagen. Men fré-
gan om den legala regleringen anségs inte lingre ha nigon nimnvird bety-
delse. Det var annorlunda nir det hette "fattigvirdslag”.

Vem skulle dlderdomshemmen nu vara till f6r? Enligt Socialstyrelsens rad
och anvisningar frin 1955 skulle dlderdomshemmen vara till f6r gamla, som
krivde stindig vird och tillsyn. Detta var den uppfattning som kom att do-
minera pi 1950-talet (SOU 1956:1). Det borde, enligt Aldringsvardskommit-
tén, inte komma i friga att varje aldring som s 6nskar skall kunna inackordera
sig pd ett dlderdomshem (vissa tycktes ha tolkat 1947 érs beslut pé detta sitt).
Alderdomshemmen skulle vara till for dem, som efter sirskild prévning av
vardbehovet, behovde stindig omvéirdnad och tillsyn.

For dlderdomshemmen fick statsbidragsfragan en 16sning, som tidigare
nimnts. Avgifterna vid dlderdomshemmen fick emellertid en i viss méan oklar
16sning. Huvudregeln var att avgiften inte fick vara hdgre 4n att en pensionir
med full folkpension alltid kunde betala den med sin pension minus fick-
pengar. Men enligt riksdagen (Proposition 1957:38) var kommunerna inte
bundna av denna regel eftersom den inte var lagfist. Kommuner som tog ut
hogre avgifter avdem som hade en god ekonomi gjorde sig alltsa inte skyldiga
till nagot lagbrott enligt riksdagen. Ar 1960 betalade 84 procent av virdta-
garna en avgift enligt folkpensionsprincipen (SOU 1963:47).

Vid ingangen till 1960-talet fanns nagot éver 32 000 ligenheter i pension-
drshem och 11 400 inspringda ligenheter. Narmare 50 000 dldringar bodde
i bostider av detta slag. Platsantalet vid dlderdomshem var nigot under

40 000 (SOU 1963:47).
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8. 1960-talet: en kraftsamling

Vid ingangen till 1960-talet hade en rad stora generella socialpolitiska refor-
mer genomforts i Sverige, sdrskilt da den allménna sjukf6rsikringen och den
allminna tilliggspensionen (ATP). Hirefter blev det aktuellt att satsa pa grup-
per vars behov blivit eftersatta, bland annat dldringar. Den si kallade Social-
politiska kommittén tillsattes ar 1960. Efter att ha genomfort en genomgang
av aldringsvirdens lige (SOU 1963:47) presenterades betinkandet Béirztre dld-
ringsvdrd dr 1964 (SOU 1964:5). Samma ar limnade regeringen en proposit-
ion, som i allt visentligt f6ljde kommitténs forslag (Proposition 1964:85).
Satsningen for en bittre dldringsvard bestod av tre huvuddelar:

1) Fordelakriga tillfilliga statliga 1an till byggandet av sjukhem. Sjukhemmen
borde vara tekniskt och personellt vilutrustade och ha en verklig hemkarakeir.
Detta var en satsning for att komma fran den opersonliga lingvarden pa sjuk-
husen. Att det var angeliget med en snabb och kraftfull utbyggnad av vérdre-
surserna for de langtidssjuka framholls allmént i remissvaren.

2) Forbittringen av idldres undermaliga bostidder intensifierades genom stat-
liga forbittringslin.

3) Hembhjilpen skulle fa en fastare organisation och for att stimulera en ut-
byggnad inférdes ett statsbidrag pa 35 procent av kommunernas nettokostna-
der f6r hemhjilp.

Aret diirpa, 1965, slopades statsbidraget till byggandet av alderdomshem (Pro-
position 1965:43). I samband med att riksdagen beslutade om ett skatteut-
jimningsbidrag och kommunal skatteutjimning slopades en rad speciella
statsbidrag, diribland bidraget till byggandet av dlderdomshem. Dessa slopade
bidrag bakades in i det allminna skatteutjimningsbidraget. Skatteutjimnings-
bidraget gav ett klart nettotillskott till kommunernas ekonomi. Det skulle
dirfor bli méjligt att dven fortsittningsvis driva de verksamheter, som forlorat
ett specialdestinerat statsbidrag.

Riksdagsbesluten vid mitten av 1960-talet forstirkte den vig som borjade
betridas foregiende decennium. Kommunal hemhjilp sdgs som huvudalter-
nativet inom dldreomsorgen och langvard/sjukhem skulle ta hand om sjuka
aldringar. Alderdomshemmens stillning i virdsystemet blev oklar. Alder-
domshemmen hade kritiserats hiftigt i slutet av 1940-talet av Ivar Lo-Johans-
son. Senare kom Ake Wassings bok Slozter i dalen (1960), som gav en ska-
kande skildring av livet pa ett tidigare fattighus som blivit ett alderdomshem.

21



Med TV-mediets introduktion kom forhallandena pa alderdomshemmen att
uppmirksammas pa nytt. Inte minst fick alderdomshemmen en negativ upp-
mirksamhet i ett TV-reportage av den dé vilkinda radioprofilen Lis Asklund
ar 1966 (Folkpensioniren 1966:5). Reportaget utkom dret darpa som en liten
skrift med den talande titeln Dom sitter och dom ligger (Asklund 1967).

Alderdomshemmen blev alltmer ifrigasatta. Kritiken kom frin olika hall.
Alderdomshemmen ansigs innebira en onédig inskrinkning av den person-
liga friheten och friska och sjuka dldringar blandades. Att det pa dlderdoms-
hem férekom ensambhet, isolering och passivitet uppmirksammades. Ur de
gamlas synpunkt 4r det svart att hitta nagot forsonande drag hos dlderdoms-
hemmet menade debattdren Per Gahrton (1972). Ett nytryck av Ivar Lo-Jo-
hanssons stridsskrift Alderdoms-Sverige ir 1971 horde ocksi till bilden.

Aven internationella strémningar, som uppmirksammades i Sverige, for-
ordade en "avinstitutionalisering”. Vilkinda verk var Erving Goffmans analys
av slutna institutioner och Peter Townsends 7he Last Refuge, som kritiserade
dlderdomshem med ungefir samma argument som Ivar Lo-Johansson tidigare
framfort.

Aven om ilderdomshem successivt fick en forbittrad standard, kom de
under manga ar framdver att framstd som en i viss méan forlegad vardform.
Detta till trots, man kan kanske sdga paradoxalt nog, 6kade antalet platser pa
dlderdomshemmen med ungefir 20 000 under 1960-talet till nirmare 60 000
r 1970. En anledning till denna paradoxala okning var enligt Sociala med-
delanden att det gillde for kommunerna att utnyttja det kvarvarande statsbi-
draget (Sociala meddelanden 1967:1). En annan forklaring framfors av Aman
(1976). Enligt Aman hingde okningen samman med den kommunsamman-
slagning som var fullbordad 4r 1974 (det ir efter denna som antalet kommu-
ner sedermera blev 290). Att bygga ilderdomshem, skriver Aman, var ofta det
sista de gamla landskommunerna gjorde for att forsikra sig om att de gamla
inte skulle behova flytta till staden.

Den positiva utvecklingen av den svenska ekonomin sedan krigsslutet fort-
satte under 1960-talet, nu med en dn hogre tillvixttakt. Levnadsstandarden
okade och dirmed ocksd kraven pa en bittre boendestandard. En ambitios
statlig bostadspolitik utvecklades under 1960-talet ("miljonprogrammet”).
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Héjda pensioner, bland annat genom ATP och pensionstillskott, férbitt-
rade pensionirernas ekonomi och den allminna standardhdjningen ledde till
att pensiondrshemmen kom att framsta som foraldrade. Pensionirshemmen
var ju till f6r mindre bemedlade pensionirer, men hojda pensioner och bo-
stadstilligg kom att gora det mojligt for pensionirer att skaffa moderna bo-
stader. Lagenheterna i pensionirshemmen var relativt sma, de saknade handi-
kappanpassning och ofta bad och duschméjligheter i ligenheten. Den stimu-
lanseffekt som bidragen tinktes ha hade under 1960-talet minskat. Bidrags-
beloppet var beroende av antalet skattekronor per invanare och antalet skat-
tekronor hade okat visentligt. Ocksé av detta skil foreslogs att pensionirsbo-
stadsbidraget skulle slopas (SOU 1968:21). Pensionirsbostadsbidraget upp-
hérde fran och med 1969 ars utging.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen hade det blivit vanligt att en eller
flera hemsamariter avdelats for varje pensiondrshem (Socialstyrelsen
1972:26). Dessa hemsamariter kunde dé i allminhet arbeta full dag pa pens-
ionirshemmet. Detta hade inte varit nigot hinder for att statsbidrag till hem-
hjilp skulle utgd. Utvecklingen innebar rentav att graden av service i vissa
pensiondrshem kunde jimforas med vad som limnades pa dlderdomshem, om
man bortser frin de tunga fallen.

Inom langvirden okade platsantalet fran nirmare 19 000 ar 1960 till cirka
34 000 &r 1970. Detta var bland annat en effeke av det statliga stédet till byg-
gandet av sjukhem. Fortfarande gillde dock att manga sjuka virdades pa al-
derdomshemmen. Riksdagen hade ar 1957 uttalat sig for att dlderdomshem-
men inte skulle behova limna aktiv sjukvéird, men vil sidan sjukvard som
kunde betecknas som ”god hemsjukvard” (Proposition1957:38).

I borjan av 1960-talet piborjades en livlig debatt om samordning inom
aldringsvarden. Det delade huvudmannaskapet mellan landsting och primir-
kommuner ansdgs tvinga fram konstlade grinsdragningar. Uppdelningen pa
olika huvudmain hade dstadkommit svarigheter enligt Socialpolitiska kommit-
tén. Det ifrigasattes ocksi om alderdomshem (dér ju manga boende hade ni-
gon form av sjukdom) och sjukhem borde finnas bredvid varandra. En idé var
att dlderdomshemmen skulle 6verga till att bli sjukhem och fé6ljaktligen falla
under landstingens huvudmannaskap (SOU 1963:47).
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En ingdende diskussion om majligheten att féra over dlderdomshemmen,
men ocksa den 6ppna aldringsvarden, till landstingen gjordes av den sa kallade
OHS-kommittén (SOU 1963:21). Kommittén noterade de problem som en
huvudmannaskapsforindring skulle medféra, men foreslog att landsting ge-
nom frivilliga 6verenskommelser med primirkommuner skulle kunna 6verta
ansvaret for bade sluten och 6ppen éldringsvérd.

Socialpolitiska kommittén hade sint ett fraigeformulir till kommuner och
landsting, som bland annat innehdll frigan om alderdomshemmen i tradit-
ionell utformning skulle finnas kvar eller omvandlas till sjukhem. Enligt ma-
joriteten av de svarande hade dlderdomshemmen sin plats i en differentierad
aldringsvard. Socialpolitiska kommittén menade att huvudmannaskapet for
aldringsvarden borde forbli oférindrat.

I riksdagen begirdes dr 1966 en forutsittningslos utredning rérande hu-
vudmannaskapet f6r dldringsvarden i ett par motioner (Motion FK 1966:244
och AK 1966:310). Den framkomliga vigen, enligt riksdagen, var emellertid
ett utokat samarbete mellan kommuner och landsting (Allmidnna berednings-
utskottet 1966:34).

Enligt 1961 ars sjukforsikringsutredning, som ocksd diskuterade ett en-
hetligt huvudmannaskap, var frigan dnnu inte mogen for ett definitivt avgo-

rande” (SOU 1967:63).

9. Avgiftsfragan

Ar 1971 beslutade riksdagen om en indring i socialtjinstlagen som innebar
att det blev mojligt for kommuner att ta ut differentierade avgifter f6r boende
pa alderdomshem (Proposition 1971:121). Riksdagen hade ar 1957 uttalat att
det inte var olagligt att ta ut differentierade avgifter. Men rittslaget hade varit
oklart.

Genom ett utslag i mars ar 1968 hade emellertid regeringsritten forklarat
att en kommun inte hade ritt att bestimma avgiften for vard pa ett alder-
domshem till olika belopp for olika vardtagare. Med hinvisning till att unge-
fir hilften av kommunerna tillimpade ett system, som regeringsritten funnit
vara olagligt, hemstillde Kommunforbundet om en lagindring i syfte att le-
galisera systemet med differentierade avgifter. Den dr 1969 tillsatta Socialut-

redningen fick i uppdrag att utreda frigan och detta ledde till en lagindring
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(Proposition 1971: 121). Kommunerna fick ritt att ta ut differentierade av-
gifter och i propositionen hette det att pensionirerna borde garanteras ungefir
30 procent av sin folkpension inklusive pensionstillskott och ldgst 20 procent
pa inkomster hirutdver.

Att det blev differentierade avgifter ssammanhingde med tva utvecklings-
tendenser. Det hade tidigare i olika sammanhang diskuterats om det rimliga
och rittvisa i att vilbestillda, som tog in pa adlderdomshem, skulle betala den
laga enhetsavgift som férordades ar 1947. Omkring ar 1970 hade pensionerna
hojts, ATP hade inforts liksom ocksa andra tjdnstepensioner. Fler ansags dar-
for ha rad att i okad utstrickning betala for sig. Ett annat skil var kommuna-
lekonomiske. Driftskostnaden for dlderdomshem hade stigit kraftigt (bl.a. pa
grund av fler enkelrum och héjd standard i 6vrigt) och Kommunférbundet
sag det ddrfor som viktigt att 6ka kommunernas intikeer.

Det nya avgiftssystemet blev enligt PRO inkérsporten till en successiv av-
veckling av alderdomshemmen, som senare skulle kunna utvecklas till mo-
derna sjukhem (Pensioniren 1973:1). For PRO sigs det ocksé som en rittvi-
sefraga. De som har en god ekonomi kunde med den liga enhetsavgiften cka
sin formogenhet.

Det fanns en synpunkt i remissyttrandena som pekade framét (Proposition
1971:121). Socialstyrelsen pipekade att utrymmes- och utrustningsstandar-
den i de senaste drens dlderdomshemsbyggen successivt hade hojts. Det egna
rummet hade ofta utrustats med kokméijligheter, dusch med mera och kom
alltmer att pAminna om en ligenhet. Man maste dirfor enligt Socialstyrelsen
rikna med att upplatelseformen blir en annan in for konventionella alder-
domshem. Pensioniren blir sannolikt hyresgist med kontrakt och férutom
hyra skall hyresgisten betala for vird och service i 6vrigt. Denna utveckling
skulle sannolike ga fort enligt Socialstyrelsen.

I propositionen pekades ocksd pa behovet av samordning mellan avgifts-
systemen pd dlderdomshem och sjukhem. Det antyddes ocksa att Landstings-
forbundet dvervigt att ta upp frigan att inom ldngvérden tillimpa differenti-
erade avgifter (det gillde utforsikrade pensionirer som haft 365 "gratisdagar”
inom sjukvéirden). I sitt remissyttrande hade Landstingsférbundet bland an-
nat framhallic atc avgiftssittningen f6r alderdomshem och sjukhem borde
samordnas si att inte valet av virdform skulle paverkas av ekonomiska
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overviganden hos vardtagaren och dennes anhériga. Flera landsting hade re-
dan infért differentierade avgifter inom langvarden.

PRO vinde sig med frenesi mot differentierade avgifter for sjukhem (Pens-
iondren 1973: 2 och 4). Skillnaden var att dlderdomshem sigs som en boen-
deform, medan lingvird/sjukhem sigs som jimforbar med akutsjukvérd.
Inom langvirden fanns nu en satsning pé rehabilitering, diagnostik och terapi
i vid mening och minga kunde efter en tids aktiv vard aterga till det egna
hemmet (Pensioniren 1973:5).

Frigan avgjordes av Regeringsritten. Differentierade avgifter inom lang-
véard/sjukhem ansags inte dverensstimma med da gillande ritt.

Diskussionen i avgiftsfrigan illustrerar ett par problem, som blivit tydliga
(se t.ex. SOU 1967:63). A ena sidan gillde det vissa likheter mellan de nya,
mer “hemlika” sjukhemmen och alderdomshemmen. Fér en person, som be-
fann sig i grinszonen mellan dessa bada alternativ, gavs incitament att vilja
sjukhemmet. En plats pé ett sjukhem var emellertid klart dyrare 4n en plats
pa ett dlderdomshem pa grund av hogre personaltithet och genom att patien-
ten hade fri lakarvérd och fria likemedel (detta gillde inte f6r dlderdomshems-
boende). Men avgiften blev alltsa billigare pa ett sjukhem 4n pé ett dlderdoms-
hem.

A andra sidan stilldes frigan vilka personer, som sjukhem/lingvird skulle
vara till for. For exempelvis PRO skulle det huvudsakligen handla om kort-
tidsvérd (rehabilitering, vixelvird mm) for personer, som redan hade ett eget
boende. I sa fall kan en enhetsavgift ses som rimlig. Men verkligheten talade
ett annat sprak. Vid tiden for inforandet av Adelreformen utgjordes mer in
80 procent av den divarande sjukhemsverksamheten av langvarigt boende och
flera av de boende saknade annan bostad (Socialstyrelsen 1998).

I borjan av 1980-talet aktualiserades 4dn en ging frigan om differentierade
avgifter inom sjukhem/lingvard. Det var Landstingsférbundet som i en dver-
enskommelse med foretridare for socialdepartementet ingick en 6verenskom-
melse om att det skulle ges mojlighet att ta ut differentierade avgifter for sjuk-
husvird for pensionirer (efter 365 “gratisdagar”). Avgiftssystemet skulle i stort
stimma 6verens med det som gillde for dlderdomshem si att avgiftsreglerna
blev neutrala mellan dessa virdformer. Det nya avgiftssystemet skulle tillféra
sjukvirden angeldgna merintikter.
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Efter endast en svag debatt beslutade riksdagen att infora differentierade
avgifter inom sjukhem/langvard (Proposition 1981/82:22). An en ging blev
det starka protester frin pensionirsorganisationerna och en hiftig debatt, dir
landstingen kidmpade for atc behélla dessa avgifter (Landstingens tidskrift
1983:10, 1984:9 och 1984: 20). Inte minst pa Socialdemokraternas kongress
1984 fordes en hard debatt mellan foretridare f6r landstingslinjen och fore-
tridare for pensionirs- och handikapporganisationer (Socialdemokraterna
1984). Partiet var kluvet. Frigan var, enligt partistyrelsen, komplicerad och
inte tillrickligt 6vervigd for att gora ett slutgiltigt stillningstagande.

Enligt pensionirsorganisationerna skulle differentierade avgifter dventyra
ekonomin for patientens anhoriga och gora det svart for patienten att behalla
sin bostad eller pa annat sitt férsvara rehabiliteringen (PRO Pensioniren
1982:3, 1983:2 och 1983:4). Differentierade virdavgifter ansigs dessutom
strida mot grundliggande principer inom svensk sjukvard (virdavgiften for
sjukhusvérd var enhetlig och lig och den betalades normalt av sjukforsik-
ringen). Sjukvardsministern och socialutskottet uppvaktades bland annat och
dven denna ging vann pensionirsorganisationerna till slut (Proposition
1984/85:100 Bilaga 7).

10. Det nya modet: servicehus pa 1970-talet

Det som kom att kallas servicehus var en vidareutveckling av pensionirshem-
men. Det man kortfattat kan siga ir att servicehuset skulle forena élderdoms-
hemmets trygghet med pensionirshemmets sjilvstindighet.

Socialpolitiska kommittén (SOU 1963:47) hade i bérjan av 1960-talet re-
dovisat att det pA minga pensionirshem fanns nigon form av tillsynsfunktion
exempelvis genom en forestindare, en anstilld hemvérdarinna eller hemsama-
rit. Flera pensionirshem hade ocksa hobbylokaler.

I Stockholm hade man i slutet av 1960-talet borjat bygga sé kallade bo-
stadshotell for dldre, dir den mest patagliga skillnaden frin pensionirshem-
met var att pensionirshotellet hade restaurang, storre ligenheter, stora gemen-
samma utrymmen och tillgang till personal i huset (Samuelsson 1985). Bo-
stadshotellet kan ses som en logisk konsekvens av héjningen av den allminna

standarden béde vad giller boende och servicefunktioner.
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Bostadshotellen i Stockholm byggdes med fulla statliga bostadsldn och de
fick statsbidrag till hemhjilpen. Motsvarande stdd fanns inte f6r dlderdoms-
hem. Socialstyrelsen och Kommunférbundet fingades tidigt av idén och drev
pa for byggande av det man kom att kalla servicehus i stillet for alderdomshem
och det blev en kraftfull utveckling runtom i landet. Man vigar nog pasté att
det pa 1970-talet radde en euforisk syn pa servicehus. Bostadstilldggen till hy-
ran var sedan 1948 enbart kommunalt finansierade. Mot slutet av 1970-talet
beslutade riksdagen om en statlig subvention till bostadstilliggen efter en pro-
position frin den di folkpartistiska regeringen (Proposition 1978/79:95).
Aven detta gynnade boende i servicehus jimfort med dlderdomshem.

Annu ett for hemmaboende och servicehus gynnsamt beslut var att stats-
bidraget till hemtjansten breddades till att utgé frin bruttokostnader ar 1975
(Proposition 1974:141). I kostnaden kunde nu ingd utbildning av hemsama-
riterna, som de fortfarande benimndes, men ocksa for arbetsledande personal
och for service exempelvis vid dagcentraler. Den tidigare nettokostnaden in-
nebar att avgifterna drogs av frin statsbidraget, vilket innebar att om en kom-
mun behévde hoja avgifterna si minskades statsbidraget.

Mirkligt nog, kan det tyckas, skedde den starka utvecklingen av service-
hus, trots att den officiella politiken talade om normalisering och kvarboende.
Pa 1970-talet blev det vanligt att anvinda begreppet normaliseringsprincipen.
Denna innebar att varje individ, sa lingt det 4r mojligt och oavsett anled-
ningen till behov av vird och serviceinsatser, skall ges méjlighet att leva och
verka i sin normala miljo (Socialstyrelsen 1972). Men enligt Sjukvirdens pla-
nerings och rationaliseringsinstitut (Spri) skedde under 1970-talet en utbygg-
nad av servicehus, som lig 6ver vad som motiverades av okningen av antalet
dldre (Spri 1979).

Servicehusen ingick under 1970-talet inte i den kommunala dldreomsor-
gen. Socialstyrelsen och Socialutredningen gjorde dock fortydliganden och
stillde upp kvalifikationskrav for vad som borde kallas "servicehus”. Ett ser-
viceboende borde ge trygghet dygnet runt, det skulle finnas hyreskontrake
samt servicefunktioner, som kunde utnyttjas efter eget val exempelvis matser-
vice (Socialstyrelsen 1972a, SOU 1977:40). Det var normaliseringsprincipen,
som skulle gilla. Enligt Spri (1977) skulle serviceboendet i allt hogre grad
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komma att 6verta dlderdomshemmens traditionella uppgift som boendeform
for dldre med mer eller mindre omfattande omvardnadsbehov.

Det saknades inte kritik mot servicehusen. Givetvis fanns kritik mot kate-
goriboendet. Det fanns dessutom, enligt en undersokning i Stockholm,
manga boende som egentligen inte behdvde bo i servicehus. En annan kritik
var att minga boende blev simre och fick ta i ansprak platser pa lingvarden.
Till skillnad fran dlderdomshemmen 6kade trycket pd lingvarden for dem
som bodde i servicehus. En rapport fran Riksrevisionsverket ar 1977, som ci-
teras i Samuelsson (1985), pipekade att servicehusboende pensionirer ham-
nade pa langvirden pd ett tidigare stadium 4n de som bodde pa alderdoms-
hem. Dessutom menar man i rapporten att servicchuskonstruktionen leder
till hogre grad av integritet for den enskilde, men f6r manga till priset av social
isolering.

Landstingen var oroade 6ver utvecklingen. Manga pensionirer, som skulle
haft det bist pd dlderdomshem, tvingades till andra alternativ och inte minst
di landstingens lingvérd. Fér landstingen stod de lokala sjukhemmen i cent-
rumfor utvecklingsintresset. De planerade lokala sjukhemmen sades pAminna
om det bista som byggts inom dlderdomshemssektorn. Detta fick inte bli en
forevindning for kommuner att pressa dver en stor del av det traditionella
dlderdomshemsklientelet till dessa nya anliggningar enligt Landstingens tid-
skrift (1981:3). Hir finner vi en anledning till att Landstingsforbundet 6ns-
kade differentierade avgifter for dessa sjukhem.

Oron mirktes ocksa hos Pensionirsutredningen ér 1977 (SOU 1977:98).
Utredningen ansig att ligenheter i servicehus frimst borde férbehallas pens-
iondrer med behov av vard och tillsyn. Men hir fanns ett potentiellt framtida
problem: med tiden skulle ett servicehus kunna férindras till en institution
med alltmer vardkrivande hyresgister.

PRO hade varit tydliga motstandare till dlderdomshemmen och hyllade
tidigt idén med servicehus och byggandet av sjukhem. Kring mitten av 1970-
talet borjade emellertid en tveksamhet att formirkas. I en skrivelse till social-
ministern, Landstingsforbundet och Kommunférbundet pekade man pa att
servicehus i manga fall fatt karakeidr av ”aldringsgetto” (Pensiondren 1975:5).
PRO vinde sig ocksd mot den, som man skriver, skrimmande utvecklingen
inom lingvarden. Den ansags vara opersonlig och pé grund av personalbrist

29



tvingades i vissa fall dldre i sing tidigt pa eftermiddagen och i andra fall hade
de inte fitt komma upp alls. PRO anvinde ord som ”ominskligt” och "ovir-
digt”.

Nigra ér senare, 1978, uppvaktades socialminister Rune Gustavsson. D3
anférdes bland annat att satsningen pa serviceboende pa ménga hall lett till
ett mindre kommunalt intresse att underhilla eller frbéttra dlderdomshem-
men (Pensioniren 1978:5). I mdnga kommuner avvecklades dessutom alder-
domshem. PRO sdg det som angelaget med ett statligt stod for underhéll och
forbattringar av dlderdomshem. Det sdgs som viktigt att satsa pa élderdoms-
hem eftersom det, med pégiende utveckling, endast skulle finnas alternativet
langvard for den som inte klarar eget boende exempelvis i ett servicehus.

PRO:s intresse for alderdomshem framkom ocksd vid en konferens med
de lokala PRO-ordférandena (Pensiondren 1980:5). Satsningen pd servicebo-
ende sigs inte som problemfri. Det fanns risk for storre ensamhet. Alderdoms-
hemmen ansdgs bittre i det avseendet under forutsittning att de kan flytta
over de sjuka till langvarden.

Socialutredningen accepterade inte det statliga missgynnandet av alder-
domshem (SOU 1977:40). Alderdomshemmens driftskostnader innefattade
saddana insatser som svarar mot hemhjilp. Finansieringsvillkoren for den soci-
ala hemhjilpen och dess motsvarighet vid alderdomshemmen borde dirfor
vara desamma enligt utredningen. Aven byggnadsfinansieringen borde vara
enhetlig. En statlig neutralitet mellan hemmaboende med hembhjilp (i eller
utanfor servicehus) och dlderdomshem efterlystes alltsd. Det var dessutom an-
geldget, enligt Socialutredningen, att standardférbittringarna av élderdoms-
hemmen fortsatte.

Enligt Socialutredningen borde servicehus vara ett gemensamt begrepp for
olika former av boende med gemensam service. Alderdomshemmen kom att
kallas “servicehus med helinackordering”, men begreppet dlderdomshem
levde kvar i debatten fram till borjan av 1990-talet.

Socialutredningens positiva instillning till alderdomshem motiverades
med att brukarna var mer omvérdnadsberoende 4n de boende i servicehus och
de hade svirt for att exempelvis laga egna maéltider.

Socialutredningens betinkande ledde fram till den da nya socialtjinstlagen
(Proposition 1979/80:1). Utredningens forslag rorande neutralitet mellan de

30



olika boendeformerna inom éldreomsorgen togs emellertid inte upp i propo-
sitionen. Finansieringen av bostider for dldre och finansieringen av driftkost-
naderna borde vara likartade for dlderdomshem och servicehus enligt Social-
utredningen. Men enligt propositionen, presenterad av en folkpartistisk mi-
nistir, skulle dessa frigor Gvervigas ytterligare inom regeringskansliet.

Socialtjinstlagen innebar att servicehusen blev en del av socialtjinstens ut-
bud frin att ha varit en del av bostadsutbudet (Winell & Schon 2005). Dir-
med kom det att krivas bistindsbeslut for boende pé servicehus.

Precis som pensionidrshemmen tidigare kunnat paverka standarden pé al-
derdomshemmen kom servicehusen pa 1970-talet att fa en liknande roll. Ser-
viceboendets kvaliteter borde foras in i dlderdomshemmen. De boende pa al-
derdomshem fick exempelvis ritt att sjdlva uppbira sin pension, for s var det
pa servicehus utan helinackordering (Proposition 1979/80:1). Tidigare hade
kommunen haft ritt att uppbira pensionen f6r boende pa dlderdomshem och
den gamle fick fickpengar.

Utvecklingen inom ildreomsorgen fram till mitten av 1970-talet hade i
méngt och mycket skett i samférstindets tecken (Elvander 1982). Det allt
kirvare ekonomiska liget under senare delen av 1970-talet ledde emellertid
till en mer pataglig politisering. Ytterligheterna var Socialdemokraterna och
Moderaterna. I en partimotion r 1979 foresprakade Socialdemokraterna
bland annat forbittrade bostadsbidrag, men frimst behovet av en utbyggd
langtidssjukvard i form av lokala sjukhem. Till denna utbyggnad borde det
utgd statsbidrag enligt Socialdemokraterna (Motion 1978/79:515). Aven
Centerpartiet och Folkpartiet férordade en rejil utbyggnad av lingvard/sjuk-
hem (Centerpartiet 1979 och Folkpartiet 1979).

Moderaterna uppvisade en tydlig ideologisk profil och det 4r nu som par-
tiet pa allvar bérjar driva fragan om pluralism och valfrihet mellan olika vard-
former och mellan enskilda och offentliga utférare (Motion 1978/79:1108).
Hir drog partiet ocksd en lans f6r dlderdomshemmen. Dessa borde likstillas
med andra boende- och vardformer vad giller avgifter och statligt stod enligt
Moderaterna. En utbyggnad av dlderdomshem ansigs bland annat minska
trycket pa lingvarden.

Kampen om alderdomshemmens vara eller inte vara kunde foras vidare.
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11. Alderdomshemmens aterkomst

1960-talet hade varit en guldalder f6r den svenska ekonomin. Tillvixten var
stark och det fanns goda maoijligheter att finansiera sociala reformer. Med
1970-talet kom emellertid samhillsekonomiska problem. Det blev bland an-
nat ett par rejila oljeprishdjningar och dimpningar av den samhillsekono-
miska aktiviteten. Frin borjan utgick man fran ate det var tillfilliga nedgingar
eller chocker. Under senare delen av artiondet stod det mer eller mindre klart
att det inte var friga om tillfilliga stérningar utan en trendmissig forindring
av den svenska ekonomin. Industriutvecklingen var svag, inflationen var star-
kare 4n pa 1960-talet och det fanns tilltagande balansbrister. Stora underskott
i bytesbalansen och statsbudgeten horde till bilden. Under 1970-talet skedde
en stark 6kning av skattetrycket och av den offentliga sektorn. De offentliga
utgifterna vixte med sex 2 sju procent om aret realt sett, samtidigt som bud-
getunderskotten 6kade (SOU 1982:14).

Langtidsutredningens huvudalternativ infor 1980-talet angav utrymmet
for kommunal konsumtionsokning till endast en procent per ar under peri-
oden 1980 - 1985. Det fanns en relativt gemensam syn mellan de borgerliga
partierna och Socialdemokraterna om att utrymmet for utveckling av den
kommunala sektorn var begrinsat under 1980-talet.

Antalet hemhjilpstagare minskade frin toppéaret 1978 di siffran var
352 000 cill 286 000 ar 1991 (Statistisk drsbok 1992). Samtidigt blev om-
vardnadsbehoven stérre hos vardtagarna. Antalet boende pa dlderdomshem
minskade. Nedgingen under 1980-talet var 37 procent och dr 1991 fanns
34 500 boende pd dlderdomshem.

Den nya socialtjinstlagen, som antogs av riksdagen ar 1980 (Proposition
1979/80:1) anvinde for dldreomsorgen begrepp som normalisering och sjilv-
bestimmanderitt. Inte lingt dérefter antogs en ny hilso- och sjukvérdslag
(Proposition 1981/82:97). I den propositionen heter det bland annat att den
pagiende utbyggnaden av hemsjukvirden kan mojliggora att dven personer
med stora virdbehov skall kunna virdas hemma dygnet runt. Bada proposit-
ionerna limnades av borgerliga regeringar.

Statsbidraget till hemtjinst (ett begrepp som ersatt hemhjilp) dndrades ar
1984. Bidraget bestimdes till antalet arsarbetare och inte lingre till kommu-
nens bruttokostnader (Proposition 1983/84:9). Med det nya bidraget
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vidgades kommunens méjligheter att utféra social service med statligt stod i
ordinirt boende och i servicehus. En sirskild satsning gjordes ocksd for att
stimulera  landstingen  att  utveckla  hemsjukvirden  (Proposition
1983/84:190).

Hemmaboendeideologin hade fatt ett starke genomslag och alderdoms-
hemmens stillning blev alltmer osiker. Den socialdemokratiska regeringen
tillsatte ar 1983 en arbetsgrupp med uppgift att Sverviga vissa fragor rorande
de aldres, handikappades och lingtidssjukas boende. Arbetsgruppen bestod av
statssekreterare frin fyra departement, diribland bostadsdepartementet och
socialdepartementet. Till skillnad frin vad som var vanligt inom svenska of-
fentliga utredningar kom betinkandet alltsd att utarbetas inom regerings-
kansliet. Betinkandet Bo pd egna villkor presenterades i september 1984 (SOU
1984:78). Det hette bland annat i betinkandet att institutioner f6r lingvarig
véird och omsorg bor — om de skall finnas kvar — byggas om sa att de boende
kan erbjudas 6kad sjilvstindighet i en bostad med en boendestandard likvir-
dig med den 6vriga befolkningen. Pa sikt skulle det alltsa ske en avinstitution-
alisering. Den efterfoljande propositionen (Proposition 1984/85:142) bekrif-
tade bland annat att bostadslin och annat statligt stdd skulle utgd endast till
fullvirdiga ligenheter. Gamla, funktionsnedsatta och sjuka skulle nu bo i ett
eget fullvirdigt boende med hemtjinst och hemsjukvird som viktiga ingredi-
enser. De sista resterna av dlderdomshemmen skulle bort.

Ar 1986 yttrade en foretridare for Socialstyrelsen att “ilderdomshemmen
avvecklas for langsamt. Antalet platser minskar bara med 2 500 per ar. Ned-
liggningstakten bor 6ka” (Kommunaktuellt 1986:30). Tidigt under aret
dirpd yttrade den socialdemokratiske statssekreteraren i socialdepartementet
(Sture Korpi) att varje avvecklad dlderdomshemsplats sigs som en seger (Pens-
jondrstidningen Veteranposten 1987:4). Tidigare hade han sagt att det var
otinkbart med statligt stdd till dlderdomshem (Kommunaktuellt 1984:28).
Bitridande socialministern Bengt Lindqvist yttrade hosten 1986 att de
nirmsta dren méste all energi inriktas pd att utveckla service, omsorg och vard
i det egna hemmet (PRO pensioniren 1987:2).

Den vid mitten av 1980-talet officiella synen pa dldreomsorgen samman-
fattades i en artikel i Socialstyrelsens egen tidning Socialnytt (1985:6). Prak-
tiskt taget alla dldringar skulle kunna vérdas i hemmet till livets slut. Lingvérd,
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sjukhem och dlderdomshem blev da i stort sett 6verflédiga och forsvinner.
Klinikfirdiga patienter i akutsjukvard kunde flytta hem och tog inte upp dyra
sangplatser i sjukvarden. Det egna boendet skulle bli en verklighet tack vare
bostadsanpassning, hemtjinst och hemsjukvard. Slutklimmen blev att dessa
besparingar kommer att spara miljarder kronor till samhillet varje ar.

Nigra ginger under 1970-talet hade, som tidigare nimnts, statsbidrag till
dlderdomshem aktualiserats bland annat av Socialutredningen och Modera-
terna. Moderaterna och Centerpartiet hade dven motionerat senare (se t.ex.
Motion 1983/84:16 och SoU 1983/84:12). Aven utanfor riksdagen hade al-
derdomshem foresprakats. Enligt exempelvis Likarforbundet behovdes alder-
domshem. Nir dlderdomshemsboende flyttar till nydppnade servicehus, hette
det, slis erfarenhetsmissigt alltid en del dementa patienter ut och far omhin-
dertas i somatisk lingtidsvard (Likartidningen 1987:16).

I en rapport till ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) ar
1985 (DsFi 1985:11) pétalades att den ensidiga statliga satsningen pa hem-
maboende med hemtjinst (inklusive servicehus) fick dlderdomshemmen att
framsta som dyra bade for pensionirer och kommuner. Detta i sin tur hade
lett till en snedvriden utbyggnad av dldreomsorgen. I en senare rapport (DsFi
1987:6) behandlades kvalitetsutvecklingen inom ildreomsorgen. Alderdoms-
hemmen hade klart forbattrats enligt rapporten, medan utvecklingen for hem-
tjansten varit splittrad. Framfor allt handlade det om att kontinuiteten for-
simrats, det vill siga att de ildre ofta fick triffa ny personal. I denna rapport
forutspaddes en renissans for dlderdomshemmen.

En artikel i Ekonomisk Debart (1987:3) pavisade att de kostnadsanalyser
som gjorts bland annat i Bo pd egna villkor var ofullstindiga och felaktiga och
de som foresprikade en nedliggning av dlderdomshem av kostnadsskil befann
sig pa en bricklig samhillsekonomisk grund. En annan slutsats var att dldres
egna onskemal varit alltfor obeaktade. Trots statens stod till hemmaboende
med hemtjinst med bostadslin och subventioner fanns det pensionirer som
valde att bo pa alderdomshem. Detta understroks av Likartidningen
(1987:16). Dir hette det bland annat att manga ildre varken kan eller vill bo
hemma.

Den borgerligheten nirstdende pensionirsorganisationen Sveriges pens-
ionirsforbund (SPF) hade haft en kaotisk historia (Jénson 2001) och blev

34



politiskt relevant forst under senare delen av 1970-talet. SPF var padrivande
di det gillde att behilla dlderdomshemmen (se t.ex. Veteranposten 1982:1,
1983:2, 1984:10, 1985:2). Flera artiklar i férbundets tidskrift Veteranposten
tog redan i bérjan av 1980-talet upp kritik om dyrbar och alltfor medicinskt
inriktad "6vervard” pa lingvard/sjukhem, om servicehus som inte klarade om-
vardnadstunga dldre samt om problem och brister inom hemtjinsten. Hjilpen
ansags otillricklig och det ansags finnas for fi och for oerfarna hemviérdare.
Det skulle d bli virre om dlderdomshemmen avvecklades. Slutsatsen var tyd-
lig: det behdvdes (moderna) dlderdomshem och ett enhetligt statsbidragssy-
stem (Veteranposten 1987:11). Dessutom var svarigheten att rekrytera perso-
nal till hemtjinsten “alarmerande” enligt Likartidningen (1987:16). Till detta
kom vixande svérigheter i samarbetet mellan hemtjanst och hemsjukvird (se
kapitel 12).

1987 éars langtidsutredning presenterades i februari ar 1987. Kommunfor-
bundet fick skriva en bilaga och férbundet konstaterade att det var svarigheter
att rekrytera personal till dldreomsorgen (SOU 1987:3 bilaga 25). Det var
ocksa allt firre som sokee sig till aktuella utbildningsvigar. Och detta i ett lige
da allt fler dldre personer behovde mycket hjilp. Enligt Kommunférbundet
behovdes krafttag for att hemgjdnsten skulle bli bittre (Kommunakeuelle
1987:12). Aret dirpa kunde Socialstyrelsen konstatera att personalomsitt-
ningen inom hemtjinsten var 25 procent per ar och att sjukfrinvaron var
dubbelt sd hog som f6r genomsnittet pé arbetsmarknaden (Socialnytt 1988:4).
Kvaliteten pd hemtjinsten blir inte bra om den skall fortsitta att vara ett ge-
nomgangsyrke, enligt Socialstyrelsen.

Redan ar 1980 hade den di borgerliga regeringen tillsatt en utredning,
Aldreberedningen, for att behandla frigor om 6vergripande prioritering och
samordning av samhillets insatser for de dldre. I juni ar 1987 presenterades
betinkandet Aldreomsorg i utveckling (SOU 1987:21). Beredningen foreslog
bland annat en utveckling av den di relativt nya boendekategorin gruppbo-
ende, som ansags limplig for demenssjuka. Vanligt vid den tiden var att per-
soner med aldersdemens virdades pa psykiatrins vardavdelningar eller inom
langvérden.

Ett viktigt konstaterande i betdnkandet var att alderdomshemmen borde
finnas kvar, men de borde successivt erbjuda en bittre boendestandard. Det
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kan observeras att den socialdemokratiske statssekreteraren var beredningens
ordférande och att det nya stindpunktstagandet gitt snabbt. Vil si intressant
ar att foretridare for Socialstyrelsen, Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet (bida dessa férbund hade socialdemokratiska ordféranden) stod
bakom betinkandet.

Finansieringsfrigan tog man dock inte stillning till. De tre borgerliga le-
daméterna i beredningen anférde i sina reservationer att det borde inféras
statsbidrag till lderdomshem sé att det blev neutralitet mellan hemmaboende
med hemtjinst och alderdomshem.

Betinkandet Aldreomsorg i utveckling symboliserar en tydlig positionsfor-
dndring da det giller synen pé dlderdomshem. Nytinkandet blev dock ofull-
standigt. Utredningens sammanfattande benimning pa bostidder som gav om-
fattande service och vérd var servicebostider. 1 framtiden borde samtliga ser-
vicebostdder kunna erbjuda en si omfattande omvérdnad att den enskilde i
princip kunde vistas dir till livets slut.

Representanterna for pensionirsorganisationerna Pensionirernas riksorga-
nisation (PRO) och Sveriges folkpensionirers riksforbund (SPF) konstaterade
med tillfredsstéllelse att utredningen foreslagit att alderdomshemmen borde
finnas kvar. De beklagade emellertid att utredningen inte foreslagit hur sjilva
verksamheten vid alderdomshemmen skulle finansieras. De flesta remissin-
stanserna menade ocksi att dlderdomshemmen borde finnas kvar.

Nu var det emellertid sd att riksdagen tidigare pa varen 1987 hade stillt
sig positiv till alderdomshem. Bakgrunden var att riksdagen under behand-
lingen av den tidigare omnimnda bostadspolitiska propositionen dr 1985
hade beslutat om statliga lin f6r ombyggnad av dlderdomshem (Betinkande
1984/85 BoU24). Detta beslut gillde i princip en ombyggnad till fullvirdiga
lagenheter inrittade for sjilvstindigt boende. Det beslutades samtidigt efter
borgerligt initiativ att viss flexibilitet skulle finnas i tillimpningen av linereg-
lerna. Detta stoddes av ett enigt socialutskott, alltsd inklusive de socialdemo-
kratiska ledaméoterna.

Beslutet om flexibilitet hade dock inte kommit till uttryck i den praktiska
tillimpningen. Fortydliganden borde ske och efter motioner fran de tre bor-
gerliga partierna beslutade riksdagen om nya regler f6r bostadslén f6r ombygg-

nad av dlderdomshem i april 1987 (Betinkande 1986/87: BoU15). Riksdagen
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anslot sig alltsa till meningen att alderdomshemmen behévdes som boende-
form, men att det inte fick innebéra att lderdomshem med lag standard skulle
bevaras oforindrade. Bostadslin borde utgad nir bostaden efter ombyggnad
bestod av minst ett rum, hygienutrymme och kokskdp. Det nya regelverket,
som dven Socialdemokraterna stillde sig bakom, gillde frin 1 juli 1987.

Aret dirpa, varen 1988, beslutade riksdagen om bostadslan ocksa for ny-
byggnad av alderdomshem frin och med den 1 juli 1988 (Betinkande
1987/88: BoU12). Ocksé hir kom initiativet i motioner fran de tre borgerliga
partierna. Lanet skulle utgd enligt de regler som gillde vid ombyggnad frin
och med 1 juli 1988.

Riksdagen beslutade hirefter att det specialdestinerade statsbidrag, som ut-
gatt till den sociala hemtjénsten, ocksd skulle omfatta omsorgsinsatser pé dl-
derdomshem. An en ging kom initiativet frin de borgerliga partierna. Att
skapa neutralitet vad giller omsorgsinsatser mellan hemmaboende och alder-
domshem rddde det stor enighet om i riksdagen (Betinkande 1987/88:
SoU15). Det var ocksé riksdagens mening att dlderdomshemmen skulle be-
hévas dven i framtiden. Det nya bidragssystemet inférdes den 1 januari 1989.

Den f6ljande regeringspropositionen i maj manad 1988 om dldreomsorgen
infor 1990-taler bekriftade att alderdomshemmen hade en viktig funktion i
den svenska dldreomsorgen (Proposition 1987/88:176). Detta var det forsta
officiella erkinnandet frin den socialdemokratiska regeringen att dlderdoms-
hemmen som en virdform skulle finnas kvar. Socialdemokratiska statsrid
hade i och for sig uttalat sig positivt tidigare. Socialminister Gertrud Sigurdsen
ville dock forsiktigtvis ersitta “alderdomshem” med “dldrehem” varen 1987
(PRO-pensioniren 1987:3)" och under en interpellationsdebatt i februari
1988 menade bitridande socialministern Bengt Lindqvist att alderdomshem
kommer att behévas i framtiden.

Socialdemokraternas omsvingning kommenterades i en ledare i deras tids-
skift Tiden (1988:4 sid 195). Doktrinerna att alderdomshemmen hér till det
forgingna eller att hemsjukvard ir en framtidslosning for alla langtidssjuka

' Vid ett besdk i Lund hade Gertrud Sigurdsen motvilligt besdkt det enda nybyggda moderna
ilderdomshemmet under 1980-talet nimligen Mértenslund. I Lund hade 4ven socialdemokra-
terna varit tillskyndare av detta dlderdomshem. Sigurdsen skrev 6verraskande i alderdomshem-
mets gistbok: "Hir skulle jag vilja bo” (uppgift fran divarande socialdirektdren Karin Sand-
berg).
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aldringar hor, hette det i artikeln, till en typ av trossatser som karakeiriseras
av den gamla sentensen “stimmer inte kartan med terringen — si fSljer vi
kartan”. Ledaren i Tiden menade att den demografiska utvecklingen maste tas
pa fullt allvar och att nya dlderdomshem maste byggas. I PRO-pensioniren
(1988:1 sid 22) kunde man ldsa att de “frejdiga visionerna att alderdomshem-
men ska skrotas ser ut att forsvinna likt morgondimma och man noterar t o
m att man kan tinka sig kunna anvinda dem som nigot nyttigt efter en upp-
rustning”.

Martenslund var ett modernt dlderdomshem, som invigdes i Lund ar
1986. Efterfrigan pa platser var hdg, trots att boendet var relativt dyrt jamfort
med hemmaboende med hemtjinst och de subventioner som dir utgick. En
studie kunde pévisa att om de boende pa Mirtenslund i stillet skulle bott
hemma med hemtjinst hade den samhillsekonomiska kostnaden varit unge-
firligen 35 procent hogre jimfort med alderdomshemmet (Edebalk & Pers-
son 1988). Rapporten fick genomslag i debatten om dlderdomshemmens ex-
istensberittigande (se t.ex. Svenska Dagbladet 1988-10-22).

Diskussionen om alderdomshemmens vara eller inte vara ebbade ut och
dlderdomshemmen visade sig vara livskraftigare in modetrenderna inom
dldrepolitiken enligt Sven Erik Wanell (2000).

Genom att staten nu stéllde sig neutral mellan hemmaboende med hem-
janst och alderdomshem avligsnades ett problem, som bottnade i beslut
tagna vid mitten av 1960-talet. Detta innebar ocksa neutralitet mellan alder-
domshem och servicehus. Ett annat problem, som sokte en 16sning, var sam-
ordningen mellan kommuner och landsting, alltsd mellan socialtjinst och

sjukvird.

12. Den svara samordningen

Frin slutet av 1950 talet hade statens satsning pa sjukhem/langvard 6kat. Spe-
ciellt stark var satsningen pd sjukhem genom riksdagsbeslutet dr 1964. Ut-
vecklingen under1960-talet ledde till att samordningsproblem mellan kom-
muner och landsting kom att uppmirksammas.

Socialutredningen konstaterade ar 1977 att ett enhilligt huvudmannaskap
linge hade diskuterats (SOU 1977:40). Bland annat hade det foreslagits att

landstingen borde ta 6ver dlderdomshemmen. Men Socialutredningen
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menade, i likhet med huvudminnen, att det skilda huvudmannaskapet for
langtidssjukvird respektive dldringsvard borde bibehillas. Att hos sjukvards-
huvudmannen bygga upp en sirskild organisation f6r dldreomsorg ansgs inte
vara forenligt med den dé vigledande normaliseringsprincipen.

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet beslot i november
1969 att rekommendera primirkommuner och landsting att vidareutveckla
samarbetet mellan den kommunala ildringsvarden och lingtidssjukvirden
(SOU 1977:98). En central del i uppgorelsen var samforliggning av dlder-
domshem och sjukhem f6r att mojliggora en gemensam planliggning och ett
gemensamt utnyttjande av anliggningar, utrustning och servicefunktioner
(Garthon 1972).

Socialstyrelsen, Landstingsforbundet och Kommunforbundet enades pé
1970-talet om att huvudminnens uppgifter skulle renodlas och att respektive
huvudman skulle svara for insatser inom sina kompetensomriden (den s.k.
kompetensprincipen). Man skulle verka for en praktiske utformad samverkan
mellan socialvird och hilso-sjukvird (Spri 1979). Enligt Spri (1977) skulle
langtidsplatserna inom linssjukvérden i forsta hand vara avsedda for tidsbe-
grinsade utrednings- och behandlingsinsatser medan lokala sjukhem skulle ha
som uppgift att tillgodose omvirdnads- och tillsynsbehov f6r lingtidssjuka.

Vid mitten av 1970-talet fanns cirka 8 000 lingtidssjuka pa alderdomshem
(SOU 1977:98). Landstingstérbundet och Kommunférbundet utfirdade i
juni 1973 rekommendationer om ersittningsnormer for vérd av lingtidssjuka
pa dlderdomshem. Dessa tjanstekop medforde ofta diskussioner om huruvida
enskilda minniskor var langtidssjuka eller inte. Orsaken till tjinsteképen var
sjukvirdshuvudmannens bristande resurser (SOU 1987:21). Forbunden var
dessutom Gverens om att alderdomshemmen inte skulle vara substitut for
langtidssjuka och att landstingens institutioner inte skulle vara substitut for
brist pa dlderdomshemsplatser eller brist pa hemhjalp.

I mitten av 1980-talet bérjade en samverkan mellan aldringsvarden och
sjukvérden att bedrivas i gemensamma servicehus. Det blev billigare for lands-
tinget 4n att bygga sjukhem eftersom man fick statliga bostadslan till service-
hus. Kommuner och landsting kom alltsd att samverka inom servicehusets
ram (Landstingsvirlden 1985:14 och 15 samt 1987:9).
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Men samverkan mellan huvudminnen gick trogt. I en rapport, som
Landstingsférbundet och Kommunférbundet gemensamt tagit fram, belystes
olika aspekter pa omstruktureringen inom ildreomsorgen, det vill siga sam-
verkan mellan hemtjinst och hemsjukvard. Bland annat finansieringsfragorna
hade varit en killa till irritation mellan kommuner och landsting (Landstings-
virlden 1986:9 och 1987:5). Kommuners och landstings daliga ekonomi an-
sags vara den frimsta anledningen till att samverkan gick trogt. Samordningen
mellan huvudminnen har gitt “besvirande lingsamt” enligt Likartidningen
(1987:45).

Strax fore jul dr 1984 hade Landstingsférbundet och Kommunférbundet
beslutat att gemensamt utreda konsekvenserna av strukturférindringen. En-
ligt Moderaternas reservation i Landstingsforbundets styrelse borde ett dver-
forande av primirvirden och langvirden till kommunerna &vervigas. Dirige-
nom skulle viktiga samordningsvinster erhillas ansags det. Samma formule-
ring antogs av reservanterna i Kommunférbundets styrelse, men dir av samt-
liga borgerliga partier (Landstingsvirlden 1985:1).

Socialdemokraterna var splittrade liksom i den tidigare nimnda debatten
om differentierade avgifter. Inom partiet fanns foretridare bade frin Kom-
munforbundet och Landstingsférbundet. Till 1984 ars kongress forelag tre
motioner om att frigan om ett enhetligt huvudmannaskap borde utredas (So-
cialdemokraterna 1984). Partistyrelsen fann en kompromiss: frigan om ett
enhetligt huvudmannaskap var s komplicerad och méngfasetterad att for-
soksverksamhet vore att foredra framfor en utredning.

Utover finansiella tvister kunde kommuner och landsting ha motiv att
overviltra kostnader pa varandra. P4 akutsjukvirden 6verviltrades kostnader
genom att medicinskt firdigbehandlade ildre patienter kom att uppta dyra
singplatser pa sjukhusen. Landstingsforbundet gjorde en inventering ar 1985.
D4 fanns 49 307 personer i somatisk lingvard. 20 procent av dessa anséigs vara
klinikfirdiga och skulle ha skrivits ut om det funnits andra vardformer
(Landstingsvirlden 1986:2). En motsvarande patientinventering hade gjorts
fem ir tidigare. Aven da ansigs 20 procent vara utskrivningsklara (Landstings-
virlden 1981:4).

Men idven pid kommunerna dverviltrades kostnader nir ildre i 6kad ut-
strickning fick vard och bodde hemma. Vird i hemmet visade sig vara dyrt
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for kommunerna, speciellt fér personer for vilka alternativen var lingvard eller
sjukhem. Landstingen maste fora over pengar till kommunerna enligt bitri-
dande socialministern Bengt Lindqvist (Kommunaktuellt 1986:30). Om inte
kommuner och landsting kom &verens, menade Lindqvist, kunde det bli ak-
tuellt med lagstiftning.

Debatten kring mitten av 1980-talet kom bland annat att handla om att
fora dver primirvarden, helt eller delvis, till kommunerna. Enligt Landstings-
forbundet var det emellertid viktigt att det fanns ett nira samspel mellan pri-
mirvird och linssjukvird. Den medicinska kompetensen borde dirfor hallas
ihop (Landstingsvirlden 1986:5).

Statsminister Ingvar Carlsson menade i en intervju dr 1987 att huvudman-
naskapsforindringar kommer (Landstingsvirlden 1987:20). Inriktningen av
dldrevarden mot eget boende innebar att kommunerna kommer att fa en véx-
ande del av verksamheten. Pa sikt, menade statsministern, blir det ett sam-
manhillet kommunalt ansvar. Enligt socialminister Gertrud Sigurdsen var det
mycket som talade for att kommunerna borde vara huvudmain dven f6r hem-
sjukvirden och sjukhemsvérden (Likartidningen 1988:26-27).

En komparativ studie av dldreomsorgen i de nordiska linderna, som pre-
senterades av Statskontoret ar 1987, visade att Sverige var det enda landet i
Norden med ett delat huvudmannaskap inom ildrevarden (Statskontoret
1987). I rapporten uppmirksammades den skeva incitamentsstrukturen i det
svenska systemet och att andra faktorer 4n vad som ir bist for de gamla, kunde
komma in och styra. Det leder ocksa, enligt rapporten, till slitningar mellan
kommuner och landsting. Rekommendationen var att kommunerna borde ta
over huvudansvaret for hela idldrevirden. Enligt nordiska erfarenheter skulle
det bli mycket att vinna.

Eftersom ildre minniskor ofta har sammansatta behov, som forutsitter
bade sociala och medicinska insatser, hade samverkan mellan kommuner och
landsting setts som viktig under 1970- och 1980-talen enligt Aldrebered-
ningen (SOU 1987:21). Utvecklingen gick mot att allt fler minniskor befann
sig i grinsomradet mellan sjukvard och social omsorg. I sjilva verket hade ofta
hemtjinstpersonal och landstingens underskoterskor samma arbetsuppgifter.
Aldreberedningen ansag att uppgiftsfordelningen borde indras s att riskerna
for tvister och samordningsproblem minimerades. I stillet for att dela upp
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arbetet efter formell utbildningskompetens borde strivan vara att utveckla ett
enhetligt verksamhetsansvar. Beredningen uppmirksammade alltsd svérig-
heter med det delade huvudmannaskapet och de ekonomiska tvister som detta
forde med sig. Fragan om ett enhetligt huvudmannaskap borde dirfor provas
for delar av primirvérden, sirskilt de lokala sjukhemmen.

Aldreberedningen fick stod av remissinstanserna inte minst d4 av Kom-
munférbundet, som menade att kommunerna borde ta éver hela primirvér-
den och inte bara sjukhemmen. Risken vore annars att nya grinsdragnings-
problem skulle uppsta (Proposition 1987/88:176). Landstingsférbundet gick
i sitt yttrande med pd en uppluckring av den si kallade kompetensprincipen:
en del enklare sjukvardsuppgifter liksom kvills- och nattpatruller kunde drivas
av primirkommunerna. Dessutom tillstyrkte Landstingsférbundet forsoks-
verksamhet med primirkommunala sjukhem (Landstingsvirlden 1988:1).
Landstingsforbundet hade emellertid inte gett upp motstindet mot ett for-
dndrat huvudmannaskap.

Majoriteten av remissinstanserna till Aldreberedningens betinkande me-
nade att kommunerna borde ta 6ver huvudmannaskapet for de lokala sjuk-
hemmen. Det ansags ocksé att de lokala sjukhemmen maéste inriktas pa att
huvudsakligen svara for lingvarig vard av personer med omfattande virdbe-
hov. Hir hade det funnits olika uppfattningar (jimfor med debatten om dif-
ferentierade avgifter).

Aldreberedningens betinkande ledde varen 1988 till den tidigare nimnda
regeringspropositionen om ildreomsorgen infér 1990-talet (Proposition
1987/88:176). Milet med sambhiillets insatser for de 4dldre borde vara att dstad-
komma ett mer sammanhéllet ansvar och kommunerna borde vara huvudmin
for hemsjukvird, dagverksamheter, alla typer av servicebostider och gruppbo-
enden samt lokala sjukhem. Vidare hette det att en “avsevird del” av insat-
serna pé lokala sjukhem egentligen var uppgifter for kommunens socialtjinst.
Sirskilda boenden borde successivt ersitta lingvarig vird inom linssjukvar-
den. Verksamheten vid sjukhusens kliniker f6r lingtidsvard borde inriktas pa
kvalificerad geriatrisk rehabilitering, diagnostisering, konsultation och ut-

vecklingsarbete.

42



Rikdlinjerna antogs av riksdagen (Betinkande 1987/88: SoU6). Huvud-
mannaskapsfrigan skulle utredas och den sa kallade Aldredelegationen tillsat-

tes for att nidrmare utreda fragan.

13. Adelreformen

Aldredelegationens uppdrag var att utarbeta ett forslag till nirmare utform-
ning av en forindrad ansvarsférdelning mellan kommuner och landsting
inom &ldreomsorgen. Huvudkontrahenterna i reformeringen var Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet och enligt tidningen Landstingsvirlden
(1989:2) hade konfrontationen mellan de bida huvudminnen alla dramats
klassiska kdnnetecken.

Kommunférbundet ville féra 6ver hela primirvarden, atminstone hem-
sjukvird och lokala sjukhem till kommunerna. Detta motsatte sig Landstings-
forbundet. I de fortsatta diskussionerna presenterade Landstingsférbundet en
kompromisslosning. Den innebar att kommunerna skulle bli huvudmin f6r
langtidssjukvirden samt hemsjukvarden. Men Landstingsférbundet holl fast
vid "kompetensprincipen”. Kommunférbundet ville att forindringen ocksd
skulle gilla de likare, sjukskoterskor, sjukgymnaster med flera som ocksd ar-
betade inom ildresjukvirden (Landstingsvirlden 1988:20). Eftersom en stor
del av de lokala sjukhemmen betraktades som “boenden” var det emellertid
motiverat att kommunerna tog 6ver driften och da blev det virdbitriden och
underskoterskor som fick byta arbetsgivare.

Landstingsférbundets uppfattning var alltsd att den mer kvalificerade per-
sonalen skulle tillhéra primirvarden. Men, och hir kom ett tilligg: Om sjuk-
hemmen blir kommunala si skall sjukskéterskor pa sjukhemmen ocksé bli
det.

Den kinsliga frigan kom att behandlas av den socialdemokratiska parti-
styrelsen (Landstingsvirlden 1989:4). Socialdemokraterna var regeringspar-
tiet och bitridande socialministern Bengt Lindqvist var Aldredelegationens
ordférande. Partistyrelsen gav foljande rikdlinjer for partiets stallningstagande
i delegationens fortsatta arbete:

1 Primirkommunerna ges ansvaret for hemsjukvarden och sjukvérden vid lo-

kala sjukhem.
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2 De lokala sjukhemmen samt ekonomiska resurser kopplade till hemsjukvar-
den overfors till kommunerna.

3 Underskoterskor och vérdbitriden i hemsjukvérd och sjukhem samt sjuk-
skodterskor vid sjukhem fors 6ver till kommunerna.

4 Ovrig medicinsk personal med undantag for likare ges kommunen méjlig-
het att anstilla.

5 Kommunerna skall ha betalningsansvar for firdigbehandlade patienter lik-
som for patienter i lingvarden.

I maj manad ar 1989 presenterades delegationens betinkande (Ds 1989:27).
Bakom férslagen i betinkandet stod Socialdemokraterna och Kommunfér-
bundet. Bland annat féreslogs att lokala sjukhem skulle overforas till kommu-
nerna och ses som en sirskild boendeform. Dessutom foreslogs att kommu-
nerna blev ansvariga for medicinska insatser i enskilt hem eller i sirskilda bo-
endeformer. Kommunerna skulle ha den personal som behovdes f6r kommu-
nens hilso- och sjukvard, dock inte likare. Detta skulle innebira att primir-
véardspersonal som exempelvis sjukskdterskor, underskédterskor arbetsterapeu-
ter och sjukgymnaster skulle bli kommunalanstillda. Kommunen foreslogs
vidare fi betalningsansvar for sjukhusvard dé ildre patienter var medicinske
firdigbehandlade. Detta, menade man, skulle stimulera kommunerna att
bygga upp alternativa ppenvardsinsatser och sirskilda boendeformer.

Frigan om primirkommunernas ansvar var komplicerad, speciellt vad
gillde grinsdragningen mellan landstingens och kommunernas ansvarsomra-
den. Kommunférbundets representanter i utredningen stodde som nimnts
utredningens forslag, medan representanten f6r Landstingsférbundet vinde
sig mot att primérvardspersonal skulle dverforas till kommunerna.

De borgerliga ledaméterna i delegationen reserverade sig. Moderaterna
och Folkpartiet accepterade huvudlinjen i betinkandet, men accepterade inte
den klyvning som skulle ske av primirvirden. Enligt Moderaterna borde det
ha utretts att dverfora hela primirvarden till kommunerna. Centerpartiet ac-
cepterade inte tvanget, utan menade att parterna frivilligt skulle komma &ver-
ens om samverkan och huvudmannaskap. Huvudansvaret f6r demenssjuka lag
vid den hir tiden hos sjukvardshuvudmannen, men nu féreslogs att omvard-
naden skulle tillgodoses av kommunerna. Att kommunerna borde ta 6ver an-

svaret for demenssjuka var alla 6verens om.
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Regeringens proposition (1990/91:14) presenterades hosten 1990. Den
foljde i stort Aldredelegationens forslag. 1 propositionen foreslogs alltsa att
kommunerna fick skyldighet att inritta sirskilda boendeformer. Till sidana
boendeformer horde dlderdomshem, servicehus, gruppboenden och de sjuk-
hem som kommunerna skulle ta 6ver. I vrigt skedde nagra forindringar. Om
landsting och kommun var 6verens skulle kommunen kunna ta &ver lands-
tingets skyldighet att bedriva hemsjukvird. Kommunerna fick dessutom ett
betalningsansvar f6r sidan somatisk langtidssjukvird, som man inte hade
verksamhetsansvar for. Hir var det uttalade syftet att paskynda avvecklingen
av vard i gamla sjukhusanliggningar for att frimja tillkomsten av moderna
boende- och vardformer.

Ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting var komplicerad
och svér och propositionen foljdes av ett trettiotal motionsyrkanden.

Propositionen 18ser inte de centrala frigorna enligt Moderaterna (Motion
1990/91: S09). Partiet férordade vid den hir tiden inférandet av en obligato-
risk sjukvérdsforsikring (i stillet f6r en landstingsfinansierad sjukvird) som
skulle ge alla rdte dill valfri sjukvard.

Centerpartiet vinde sig rent allmint mot en statlig centralstyrning och for-
ordade lokala 16sningar (Motion 1990/91: S020). Vinsterpartiet motsatte sig
att huvudmannaskapet for dldreomsorgen forindrades (Motion 1990/91:
So018). Den foreslagna losningen anségs inte skapa bicttre klarhet i ansvarsfor-
delningen mellan kommuner och landsting enligt Vinsterpartiet.

Sedan viren 1990 skedde ett visst samarbete mellan Socialdemokraterna
och Folkpartiet (Carlsson 2003). Folkpartiet stodde nu i stort regeringsforsla-
get (Betinkande1990/91: SoU 9). Utskottet foreslog ocksa ett betalningsan-
svar, som ocksd inkluderade medicinskt firdigbehandlade patienter inom
akutsjukvarden (regeringen hade foreslagit betalningsansvar for somatisk
langtidsvard). De medicinskt firdigbehandlade uppgick enligt en inventering
till inte mindre 4n cirka 4 000 (Betinkande 1990/91: SoU 9). Att satsa mer
pa gruppboende for demenssjuka ingick ocksa.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hemstillan i december
1990 och Adelreformen tridde i kraft den 1 januari 1992.

45



14. Neutrala statsbidrag

Genom Adelreformen skulle kommunerna fordela resurser mellan och inom
de tva huvudformerna hemmaboende med hemtjinst och sirskilda boenden.
Det handlade om att fi en effektiv resursférdelning, det vill siga att fa kontroll
over kommunens verkliga kostnader for de olika omsorgsinriktningarna utan
att detta “stordes” av statliga specialdestinerade bidrag. Ett mer generellt stats-
bidrag férordades exempelvis av Kommunférbundet. Férbundet presenterade
i december dr 1989 en rapport med den signifikativa benimningen Bestdmma
i eget hus! Statsbidragssystem for bittre utjdmning och storre kommunal fribet
(Svenska kommunférbundet 1989).

Redan innan Adelreformen tritt i kraft tillsatte den da socialdemokratiske
finansministern Allan Larsson en kommitté for att utreda ett nytt system for
statens bidrag till kommuner och landsting. I direktiven hette det bland annat
att verksamhetsanknutna statsbidrag begrinsade kommunernas méjligheter
att vilja de limpligaste sitten att uppné 6nskade verksamhetsresultat.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog, inte ovintat, att statsbidraget
till kommunerna skulle vara generellt och att bidraget till social hemhjilp och
dlderdomshem skulle inordnas i det nya statsbidragssystemet (SOU 1991:98).
Hirefter 6verlimnade den da borgerliga regeringen en proposition till riksda-
gen (1991/92:150 del II). Det som stir i propositionen om slopandet av spe-
cialdestinerade statsbidrag godtogs av riksdagen. Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet accepterade emellertid inte regeringsforslaget (Betinkande
1991/92: FiU29). Dessa bada partier hade inga principiella invindningar mot
ett generellt statsbidrag. I den samhillsekonomiska situation som ridde i bor-
jan av 1990-talet med hog arbetsloshet och stora statliga budgetunderskott
hade regeringen foreslagit en reduktion av statsbidragen till kommunerna.
Det var detta som inte accepterades av Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen i juni 1992 och beslutet
tradde i kraft ar 1993.
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15. Avgiftsfragan far en l6sning

I princip har avgifter tre funktioner. For det forsta kan avgifter vara en finan-
sieringskilla. For det andra kan avgifter vara ett ransoneringsinstrument for
att minska efterfrigad kvantitet av den aktuella tjansten. Den tredje funke-
ionen innebir att avgifter fungerar som informationsbarare. Detta innebir att
avgifter kan frimja kostnadsmedvetandet genom att ge konsumenter inform-
ation om vad nyttigheter verkligen kostar.

Avgifters roll som informationsbirare och dirmed som styrande for verk-
samhetens inriktning illustreras frimst med de stora olikheter som tidigare
fanns mellan de olika grenarna inom ildreomsorgen. For social hemhjilp
fanns inga statligt reglerade avgiftsnivéer, men staten subventionerade verk-
samheten. Hogsta tillitna niva var den kommunala sjilvkostnaden och avgif-
terna kunde vara ytterst olika ute i kommunerna. En person som erhsll om-
virdnad pé ett dlderdomshem betalade, som tidigare nimnts, vanligtvis en
helinackorderingsavgift om 70 procent av sin folkpension och 80 procent av
inkomster hirutéver. Om personen i stillet erhallit motsvarande omvardnad
pa ett sjukhem hade avgiften blivit betydligt ligre. En plats pa sjukhem var
enligt signalerna billigare f6r den enskilde 4n en dlderdomshemsplats, trots att
en plats pa ett sjukhem totalt sett var betydligt dyrare 4n en plats pa ett alder-
domshem.

Enligt Aldredelegationen var skillnaderna i de davarande avgiftssystemen
inte rimliga och ett enhetligt avgiftssystem forordades (Ds 1989:27). Efter
riksdagens beslut om Adelreformen tillsattes en utredningsman hésten ar
1991. Det frimsta syftet med Sversynen var att redovisa en modell for ett
enhetligt avgiftssystem inom dldreomsorgen.

Huvudprincipen i utredningens forslag var att kommunernas avgifter for
service, omvardnad och vard skulle vara neutrala i forhallande till de boende-
former i vilka tjansterna gavs (SOU 1992:50). Avgiftssystemet skulle alltsa
gilla lika oberoende av om tjinsterna gavs i eget hem eller i ndgon sirskild
boendeform. Staten skulle inte reglera utformningen eller nivan pa avgifterna.
Statens uppgift blev att faststilla ett hogkostnadsskydd si att den enskilde ga-
ranterades ett skiligt ekonomiskt utrymme f6r boendekostnader och andra
levnadsomkostnader. Samtidigt slopades helinackorderingsprincipen, vilket

innebar att bostdder i sirskilda boenden skulle upplatas genom avtal och hyra
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skulle betalas. Aven kostnader for maltider i sirskilda boendeformer skulle
betalas av den enskilde.

Bland de politiska partierna var den allminna uppfattningen att avgiftssy-
stemet skulle vara neutralt mellan olika omsorgsformer. Men det uppstod
bland remissinstanserna ett stort missndje med det foreslagna hogkostnads-
skyddet. Det fanns olika uppfattningar om hur det skulle konstrueras och vad
som skulle inga i skyddet. Kommunférbundet menade exempelvis att det in-
skrinkte kommunernas frihet.

I den foljande propositionen frin den da borgerliga regeringen (Proposit-
ion 1992/93:129) slopades hogkostnadsskyddet. I stillet hette det att avgif-
terna skulle vara skiliga och att de inte fick uppga till s stort belopp att den
enskilde inte fick behilla tillrickliga medel for sina personliga behov.

Socialdemokraterna  accepterade inte propositionen (Betinkande
1992/93: SoU12). Dels saknade man en analys av hur boende pd sjukhem
skulle drabbas med de nya avgifterna. Dessutom var man emot bestimmelsen
att den enskilde skulle forbehéllas tillrickliga medel for sina personliga behov.
Denna bestimmelse var alldeles for allmint héllen. I den svira ekonomiska
situation som kommunerna befann sig i, skulle det vara tryggare med ett stat-
ligt reglerat hogkostnadsskydd enligt Socialdemokraterna.

Aven Vinsterpartiet tog avstind fran forslaget i propositionen (Motion
1992/93: S010). Enligt partiet riskerade den fria avgiftssittningen att speciellt
drabba ildre pa sjukhem.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med propositionen i december 1992
och beslutet tridde i kraft den 1 mars 1993. Dirmed skapades neutralitet
mellan de olika boendeformerna. Neutraliteten gillde inte bara service- och
omvirdnadsavgifterna. Med de tidigare servicehusen som férebild skulle de

boende ha hyreskontrakt och de skulle betala hyra och mat.
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16. Avslutning

Aldreomsorgens utveckling frin 1918 till 1992, di Adelreformen sjosattes,
kan tolkas med hjilp av begreppet "path dependence” eller ”sparbundenhet”
(Pierson 2004). Inneborden i begreppet ar att de grundstommar som reses i
ett uppbyggnadsskede, har en tendens att bli langlivade. Vid det man kan kalla
“kritiska handelser” sker en 6vergdng till ett nyte spér.

Det forsta sparet var dlderdomshemssparet. Fattigvardsfolket inom Central-
forbundet for socialt arbete (CSA) hade varit padrivande infor 1918 ars fat-
tigvardsreform. Den relativt ensidiga satsningen pa dlderdomshem kulmine-
rade med 1947 érs rikdinjer. Foretradarna for dessa riktlinjer, exempelvis So-
cialstyrelsen, kan betraktas som goda paternalister. De “visste” att dldringarna
skulle uppskatta dlderdomshemmet. Socialstyrelsens generaldirektér Ernst
Bexelius, for att ta ett exempel, yttrade i ett tal 4r 1947 att da "dlderdomshem-
men blivit vad de skola bli, inackorderingshem med stor trivsel, kommer de
gamla att lingta dit for att fi den personliga omvardnad som dir kommer att
bjudas” (Landskommunernas tidskrift 1947 sid 501).

Man kan fraga sig varfér hembhjilp som alternativ inte diskuterades sa sent
som ar 1947. Alderdomshemmen hade vuxit fram i det agrara Sverige och de
flesta dldringarna bodde pd landsbygden. Manga bostider dir var hopplost
omoderna och saknade vatten, avlopp och elektricitet (SOU 1945:23). Det
rorde sig dessutom om stora avstand och for hemhjilp skulle det krivas horder
av vardbitriden. Med det goda arbetsmarknadslige som ridde efter andra
virldskriget var konkurrensen om de nytilltridande pd arbetsmarknaden hard.
Arbetsmiljon vid hembhjilpsverksamhet pd landsbygden skulle inte kunna
konkurrera med den som erbjéds i affirer och kontor i titorterna. S& hembhjilp
diskuterades verhuvudtaget inte.

Fattigvardens dlderdomshem kan snarast betraktas som f6rsérjningsin-
stitutioner. Den svaga samhillsekonomiska utvecklingen under mellankrigs-
tiden himmade utvecklingen av det som di kallades sinnessjukvérd och kro-
nikervird. Foljden blev att de davarande dlderdomshemmen kom att drabbas
av klientelblandning. Denna blandning var emellertid bara en bidragande fak-
tor bakom en pa manga héll negativ syn pa dlderdomshemmen.

I slutet av 1940-talet blev samhillsekonomin "6verhettad” och en reform-

paus proklamerades. Den stora utbyggnaden av de nya élderdomshemmen
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himmades och i denna kritiska hindelse upptridde forfattaren Ivar Lo-Jo-
hansson som en hard kritiker av dlderdomshem och samtidigt startade de
forsta forsdken med hemhjilp. Hembhjilpen var en urban féreteelse och blev
tidigt en stor framgang. Detta ir inledningen till hemmaboendespiret.

Den statliga politiken missgynnade linge adlderdomshemmen. Det hade
bérjat med statsbidrag till pensiondrshemmen ar 1939. Att dlderdomshem-
men skulle fi samma statsbidrag som pensionirshemmen blev det inte friga
om. Det relativt obetydliga statsbidrag som infordes dr 1953 (detta var ett
16fte i samband med 1947 érs rikdlinjer) togs bort ar 1965. Ungefir samtidigt
infordes ett statsbidrag for att gynna utvecklingen av hemhjilpen.

I slutet av 1960-talet debuterade servicehusen som ett starke alternativ till
dlderdomshem. Servicehusen gynnades av fordelaktiga statliga bostadslan och
av statsbidrag till eventuell hemhjilp, men ocksé i forekommande fall av bo-
stadsbidrag till de boende. Sidana lan och bidrag utgick inte till alderdoms-
hem. Byggandet av servicehus fick ett stort genomslag pa 1970-talet samtidigt
som antalet platser pa alderdomshemmen minskade.

Annu ett alternativ till lderdomshemmen kom med sjukhemmen fran slu-
tet av 1950-talet. Sjukhemmen var avsedda for dem som kallades kroniskt
sjuka, men borjade i vissa fall att ses som alternativ till lderdomshemmen.
Fére den senaste kommunreformen (1974), dé det fanns ménga smd kommu-
ner, diskuterades dessutom att dlderdomshemmen rentav skulle 6vertas av
landstingen.

Aldreomsorgen och ildreboenden var ingen stor politisk friga fore slutet
av 1950-talet. Frin ungefir &r 1960 blev partierna mer aktiva exempelvis i
valmanifest och genom riksdagsmotioner. Den pétagliga bristsituationen
inom aldringsvarden kom att engagera samtliga partier. I stort var partierna
overens fram till senare halvan av 1970-talet. Hemmaboendeideologin var
starkt férankrad i alla partier.

Socialdemokraterna ogillade alderdomshem och drev i oppositionsstill-
ning i slutet av 1970-talet frigan om en rejil utbyggnad av langvardens sjuk-
hem (Motion 1977/78:372 och Motion 1978/79:515). Med statsbidrag till
landstingen skulle, enligt Socialdemokraterna, antalet vardplatser 6ka med
10 000 och antalet anstillda med 25 000. Aven Centerpartiet och Folkpartiet
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forordade en utbyggnad av langvard/sjukhem (Centerpartiet 1979 och Folk-
partiet 1979).

De skiljelinjer som uppkom vid slutet av 1970-talet gillde bland annat
dlderdomshemmens existensberittigande. Det var frimst Moderaterna som
bérjade forespraka dlderdomshem. De borgerliga partierna hade riksdagsma-
joritet och regeringsinnehav under perioden 1976 - 1982, men genomférde
di inga atgirder som skulle gynna dlderdomshemmen.

Det ridde stor enighet om att utrymmet for utveckling av den kommunala
sektorn var begrinsat under 1980-talet. Den ekonomiska politiken inriktades
pa att forbattra Sveriges konkurrensforméga och en storre del av resursutrym-
met skulle anvindas for investeringar och export. Kommuner och landsting
blev alltmer beroende av de ramar som den samhillsekonomiska utvecklingen
satte och deras ekonomi blev pressad. Hirtill kom den demografiska utveckl-
ingen. Antalet personer, som var 80 ar och ildre, 6kade under 1980-talet med
cirka 50 000 det vill siga med nirmare 20 procent.

Efter det att Socialdemokraterna aterkommit till regeringsmakten ar 1982
tillsattes den utredning, som mer 4n nigon annan aterspeglade en radikal va-
riant av hemmaboendeideologin nimligen Bo pd egna villkor (SOU 1984:78).
Gamla, funktionsnedsatta och lingtidssjuka skulle framover bo i egna fullvir-
diga ligenheter, om s& behévdes med stod av hemtjanst och hemsjukviérd.

Verkligheten visade sig emellertid svér att styra och det uppstod en ny kri-
tisk hindelse. Kombinationen mellan ekonomisk och demografisk utveckling
ledde dill ate allt fler omsorgstunga ildre fick vardas hemma. Hemtjinsten
hade dock pé sina hall svart att rekrytera vardbitriden och personalomsitt-
ningen var hég. Samverkan mellan hemtjinst och hemsjukvérd kom att fun-
gera allt simre. Eget boende eller servicehus visade sig inte alltid limpliga for
omsorgstunga patienter och det fanns en begynnande uppfattning att alla
dldre omsorgstagare inte alltid ville eller kunde bo kvar hemma. Dessutom
skedde en avveckling av langvardsplatser och platser pd alderdomshem som
inte svarade mot en motsvarande 6kning av hemvard.

Det blev en massiv kritik mot den nya politiken i och utanfor riksdagen
och till slut bérjar Socialdemokraterna sla till retritt. Nu f6ljer ett balanserar
spar. Till historien hér att Socialdemokraterna inte hade varit helt eniga. So-
cialdemokraterna i riksdagens socialutskott menade exempelvis redan ar 1985

51



att alderdomshem behovdes och de stillde upp pa borgerliga krav pa statliga
bostadslan f6r ombyggnad av alderdomshem varen 1987. De var emellertid
forsiktiga i sitt stdd for dlderdomshem. De stédde exempelvis da inte de bor-
gerliga partiernas krav pd neutrala statsbidrag.

Aldreberedningens betinkande (SOU 1987:21) kan ses som en viktig sym-
bolhandling. Alderdomshemmen skulle finnas kvar, men finansieringsfrigan
tog utredningens majoritet inte stillning till. Den fortsatta utvecklingen i al-
derdomshemsfrigan drevs av de borgerliga partierna fram till dess neutralitet
hade skapats mellan boende pa dlderdomshem och hemmaboende med hem-
tjdnst.

PRO:s helomvindning ir intressant. Den socialdemokratin nirstiende
PRO menade exempelvis under sin kongress 1985 (PRO 1985) att de hade
paverkat innehallet i betinkandet Bo pd egna villkor (SOU 1984:78). PRO
hade varit en tidig foresprikare for hemmaboendeideologin och en tydlig
motstindare till dlderdomshem. I ett yttrande dill riksdagens beredningsut-
skott 4r 1960 menade exempelvis PRO att hemmaboende med hembhjilp
skulle bli billigare 4n en plats pa alderdomshem, som ju indé inte kunde
skinka den trevnad som att bo i egen ligenhet (Beredningsutskottet 1960:28).
PRO hyllade tidigt idén med servicehus (se t.ex. Elmér & Tidman 1977) och
menade att dessa skulle ersitta alderdomshemmen. Att organisationen under
senare delen av 1970-talet blev mer positiv till dlderdomshem handlade om
att dessa avvecklades alldeles for snabbt. Att det méste finnas indamalsenliga
bostider och en vilfungerande hemtjinst och hemsjukvérd innan utskrivning
sker frin institutioner poingterades under PRO-kongressen 1985 (PRO
1985). Nir dessa forutsittningar inte visade sig gilla borjade PRO att fore-
sprika alderdomshem. Det hette bland annat att dldres ritt att bo kvar hemma
inte fick bli ett tving (PRO pensioniren 1987:3).

PRO kom att tillhora foresprakarna f6r dlderdomshem tillsammans med
den borgerligheten nirstiende SPF. SPF hade varit en liten organisation och
var knappast delaktig i reformarbetet fram till 1970-talet. SPF genomgick
emellertid en snabb och stabiliserande utveckling under 1970-talet och kom
att bli en betydande aktor inom ildrepolitiken (Jénson 2001). For SPF var

dlderdomshemmens fortlevnad en av 1980-talets viktigaste fragor.
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Inom det balanserade spiret genomfordes Adelreformen. Samverkan mel-
lan hemtjinst och hemsjukvird kom att fungera allt simre och ett enhetligt
huvudmannaskap bérjade diskuteras. Skilda forutsittningar, skeva incita-
mentsstrukturer och kostnadséverviltringar mellan alderdomshem och sjuk-
hem hérde till bilden. Sjukhemmen ansags ofta ha en undermailig milj6 (fatal
enkelrum) och verksamheten borde dessutom fi en mer social inrikening.

Processen infor Adelreformen innebar harda duster mellan Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet. For Kommunférbundet liksom for ménga
kommuner borde dven kortvarigt boende (rehabilitering, vixelvard och avlast-
ning) foras over till kommunerna liksom all tillhérig personal. I den propo-
sition som foregick Adelreformen uttalades att sivil kortvariga stédinsatser
som lingvarigt boende skulle inrymmas i den framtida verksamheten vid sjuk-
hemmen. Detta var en vinst f6r Kommunférbundet.

Pensionirsorganisationerna PRO och SPF hade redan fore Adelreformen
tillstyrke ett samlat kommunalt ansvar for dldreomsorgen och helst ville man
fora 6ver hela primirvirden till kommunerna (Pensionirstidningen Veteran-
posten 1989:11 och 1990:10). Adelreformen blev for pensionirsorganisation-
erna en ~halvmesyr”.

Det som skedde genom Adelreformen var att en sirskild boendekategori
infordes sé kallade sirskilda boenden. Dessa innefattade en brokig skara bo-
enden: dlderdomshem med rotter i fattigvarden, sjukhem med rotter i kroni-
kervirden, servicehus med rotter i pensionirshem f6r mindre bemedlade och
den modernare formen gruppboende for demenssjuka.

Begreppet “alderdomshem” hade pa sina hall fitt en negativ innebérd,
med all sannolikhet beroende pa arvet frin fattigvirden. Nir exempelvis PRO
i slutet pd 1970-talet ville férhindra att alderdomshem lades ner alldeles for
snabbt, ville man ha ett nytt namn pé boendet utan att foresla nigot. Social-
utredningen inforde begreppet “servicehus med helinackordering”, férkortat
SMHI. Detta begrepp anvindes dock knappast i debatten under 1980-talet.
Socialminister Gertrud Sigurdsen ville indra benimningen till *4ldrehem”.

Aldreberedningen (SOU 1987:21) hade infort begreppet serviceboende”
Serviceboende var olika typer av sirskilda boende- och vardformer. Det skulle
vara ett primirkommunalt ansvar for social service och omvérdnad. Langva-
riga och omfattande virdbehov borde i forsta hand tillgodoses i servicebosti-
der. Implicit i definitionen av serviceboende 4r uppenbarligen den langvariga
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varden pd sjukhem dven om detta inte nimns explicit. Men sjukhemmen
skulle, enligt utredningen, ha som huvudinriktning kortvarig vard (vixelvard,
vérd i livets slutskede mm) och faller ddrfor inte under begreppet “servicebo-
ende”.

Kommun- och landstingsférbunden ogillade benimningen serviceboende
(Proposition 1987/88:176 bilaga 4). Sirskilt boende fick en bestimd form i
propositionen 1987/88:176, men dir heter det “sirskilda boende och vérd-
former”. Enligt Adelreformen blev begreppet till slut "sirskilda boendeformer
for service och omvardnad”. Det sirskilda boendets malgrupp var omsorgsbe-
hévande dldre och man skulle kunna bo kvar i det sirskilda boendet livet ut
(Proposition 1990/91:14).

Den gemensamma benimningen kan ses som en ideologisk markering
fraimst betriffande sjukhemmen nimligen att institutionskulturen skulle er-
sdttas med ett mer socialt synsitt och att standardskillnader mellan olika bo-
endeformer skulle kunna utjimnas. Adelreformen infordes samtidigt som en
ny kommunallag beslutades. Denna kommunallag gav en storre frihet for
kommunerna och med denna frihet i kombination med generella statsbidrag
och frihet att sdtta avgifter kunde ett begrepp som “sirskilt boende” svara mot
onskemadl om ett mer flexibelt resurs- och lokalutnyttjande.
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