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CARL HAMPUS LYTTKENS
CLAUDIO VEDOVATO

Eurofori eller euroscleros?

Politisk integration
och ekonomisk politik*

Samtidigt med arbetet pd att skapa den inre marknaden diskuteras i
EG en okad politisk integration. Denna skulle bl a medféra ett
dkat gemensamt beslutsfattande och okad centralisering av den eko-
nomiska politiken. En sddan utveckling reser mdnga fragetecken.
Enligt artikelforfattarna finns det en risk for att ett Gkat centraliserat
beslutsfattande pd ling sikt reducerar den ekonomiska integratio-

nens vinster.

Idag ”eurofori”

For bara ett fatal ar sedan talades det all-
miint om ett Viisteuropa i ekonomisk kris.
De visteuropeiska ekonomierna ansdgs
priiglas av alimiin stelhet pga en mangfald
av statliga interventioner, rigida arbets-
marknader m m, vilket medforde hog ar-
betslashet och lig produktivitetstillvixt
(se exempelvis Dahrendorf [1982]). Feno-
menet gick under bendimningen "euro-
scleros”™. Idag priglas delar av debatten
snarare av en mycket stor optimism om
Europas forutsdttningar, som man kanske
skulle kunna benimna "eurofori”. Full-
bordandet av den s k inre marknaden viin-
tas av minga leda till ett hogeffektivt eko-
nomiskt system i Viisteuropa.
Borttagande av handelshinder mellan
linderna i Europeiska gemenskapen,
standardisering av tekniska handelshin-
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versitet.

der m m, viintas ge ett stort utrymme for
rationaliseringar och 6kad specialisering
enligt komparativa fdrdelar och battre ut-
nyttjande av stordriftsfordelar. Man vin-
tar sig en pataglig okning av tillvaxten i
Gemenskapen. Cecchini-rapporten, ut-
ford pd uppdrag av EG-kommissionen,
riknar med att den forstarkta EG-inte-
grationen leder till en 8kning av BNP med
4,5 procent pd medelldng sikt (Cecchini
[1988)).

Utdver de positiva effekter som vintas
av att olika griinshinder rivs finns ocksi
en utspridd forestillning om att ett poli-
tiskt enat Europa blir mer ekonomiskt
slagkraftigt. Det finns en vision om ett
stort och starkt Europa som motvikt till
Japan och Férenta staterna. Sjiilva storle-
ken och enigheten skall géra det mojligt
att konkurrera med dessa utomstiende
linder och dirmed garantera en hog till-
viixt och viilfird i Gemenskapen. Minga
politiker i EG-linderna tycks foretrida
denna syn,

* V1 tackar Yves Bourdet, Chnster Gunnarsson och
Gote Hansson for virdefulla kommentarer pd en ti-
digare version av denna artihel. Ansvaret {or dess
aktuella utformning dwilar helt forfattarna.
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Det finns ingen anledning att betvivla
att minga av de atgirder som for narva-
rande vidtas eller planeras kommer att
leda till hogre effektivitet i linderna i Ge-
menskapen, dven om just Cecchini-rap-
porten troligtvis gor val optimistiska
antaganden.! Till de positiva itgiirderna
hor de s k fyra friheterna (dvs fria varu-,
tjinste-, kapital- och arbetskraftsrorelser
mellan EG-linderna), gemensam miljo-
politik och liknande (jfr Hansson [kom-
mande]). Men samtidigt diskuteras inom
Gemenskapen ocksa itgarder av ett annat
slag: ett dkat gemensamt beslutsfattande
och ¢kad centralisering av den ekono-
miska politiken, vilket ger visionen av
Gemenskapen som en ny federativ stats-
bildning. Det &r i praktiken omdjligt att
idag siga hur den framtida ekonomiska
politiken i ett dylikt EG kan komma att se
ut. Om man emellertid valjer att centrali-
sera beslutsfattandet dndrar man férut-
sittningarna for den ekonomiska politi-
kens utformning pa ett radikalt sitt. Det
ir inte sjilvklart att detta dr gynnsamt.

Om man vill gora en helhetsbeddmning
av hur det framtida EG kan komma att
fungera miste man belysa konsekven-
serna av den ekonomiska integrationen
och av den politiska integrationen (ckat
centralt beslutsfattande). Cecchini-rap-
porten analyserar enbart den ekonomiska
integrationen, och dven andra analyser av
EG koncentrerar sig pd denna. Det ir
mycket svirare att finna en limplig analy-
tisk referensram f&r att bedoma de eko-
nomisk-politiska konsekvenserna av en
politisk integration. Det dr emellertid vik-
tigt att diven denna friga belyses utifrin
olika perspektiv.

I det féljande diskuterar vi en rad
aspekter pa integrationens "politiska eko-
nomi” och pekar pa faktorer som i ett
lingre perspektiv kan komma att medféra
problem {r den ckonomiska effektivite-
ten i ett politiskt enat Europa.

Det finns enligt var uppfattning inget
som garanterar att ett Europa med dkat
centraliserat beslutsfattande och med ge-

mensam inre marknad blir mer dynamiskt
och effektivt dn ett decentraliserat
Europa utan gemensam marknad. Frin
ett ekonomiskt-historiskt perspektiv har
det exempelvis havdats att Europas splitt-
ring pa olika maktcentra varit dess styrka
(t ex Jones [1981] och Rosenberg & Bird-
zell [1986]). Den konkurrenssituation
som existerat mellan de europeiska stats-
makterna kan ha spelat en avgérande roll
for de ekonomiska framstegen i regio-
nen.

Huruvida det "nya” Europa blir mer ef-
fektivt &in det gamla hiinger i stor utstriick-
ning samman med hur politiker kommer
att agera under de nya spelreglerna, lik-
som hur samspelet mellan intressegrup-
per och beslutsfattare kommer att se ut.

Sorti och protest

Albert Hirschman [1970] har diskuterat
hur individer kan reagera pa foretags och
organisationers nedging. Han har identi-
fierat tva sitt for individen att reagera:
sorti (exit) eller protest (voice). En kon-
sument som dr missndjd med en vara kan
antingen reagera genom att sluta kdpa va-
ran (sorti) eller genom att kvarstd som
konsument men gdra producenten med-
veten om sitt missndje (protest). En indi-
vid som #r medlem i en organisation har
i princip samma handlingsalternativ: Han
kan lamna organisationen eller stanna
kvar och visa sitt missndje. Bide sorti och
protest ir mekanismer som kan fi de som
har ansvar for foretaget/organisationen
att vidta itgiirder for att bryta den nedit-
glende trenden.

Individer kan reagera pé liknande satt
pad missforhallanden i en stat (Hirschman
[1981]). En individ som &r missndjd med
den politik som f&rs kan flytta till ett an-
nat land, dvs sorti, eller protestera genom

! Studien har utsatts for mycket kritik. Det har ex-
empelvis havdats att det ar tvivelaktigt om berik-
ningarna dver huvud taget har ndgot informations-
varde (Flam & Horn [1989]).
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att delta i demonstrationer, rdsta i all-
minna val, stédja en statskupp etc. Up-
penbarligen kan protester leda till forand-
ring, men iiven sorti kan medverka till att
forbattra organisationen/landet,

Ett huvudargument i det féljande ir att
politisk integration av ett antal oberoende
stater kan leda till att sdviil sorti som pro-
test minskar. Detta kan i sin tur utgdra en
forsvagning av de mekanismer som hind-
rar en alltfor dilig ekonomisk utveckling i
ett land.

Sorti, protest och ekonomisk
politik i det framtida EG

En central faktor for vilka effekter den
stirkta integrationen kommer att fi &r
hur den kommer att paverka den ekono-
miska politikens utformning i EG.
Mycket talar for att utformningen av den
ckonomiska politiken i hogre utstriick-
ning kommer att dverforas till gemen-
samma EG-institutioner vid en utbyggd
ckonomisk och monetir union, iven om
det &nnu iir oklart i exakt vilken utstriick-
ning s& kommer att bli fallet,

Det fortsatta resonemanget bygger pa
antagandet att minga strategiska ekono-
misk-politiska beslut kommer att fattas
centralt, For enkelhetens skull kallar vi
detta "enat” eller "centraliserat” Europa.
Vi jimfor detta hypotetiska, men moj-
liga, centraliserade Europa med dagens,
diir nationalstaterna fattar de viktiga eko-
nomisk-politiska besluten. Vi diskuterar
mdjliga konsekvenser av ett sidant okat
centralt beslutsfattande utan att férska
beddma hur lingt processen mot okad
centralisering faktiskt kommer att gi.
Diskussionen forséker enbart belysa me-
kanismer som kan leda till en mindre till-
vixtbefrimjande ekonomisk politik i EG-
omradet till f51jd av 6kad centralisering.

Den aspekt vi forst vill betona ar bety-
delsen av konkurrens mellan stater for den
ekonomiska politik som fors i det enskilda
landet. Ett centraliserat beslutsfattande i

EG kan i en viss bemirkelse (som be-
skrivs nedan) medféra en svagare kon-
kurrenssituation mellan olika linder och
dirmed en mindre "effektiv” ekonomisk
politik.? Den forsvagade “politiska” kon-
kurrensen inom Europa kanske inte kom-
mer att ersiittas med en skarpare konkur-
renssituation gentemot utomstiende lin-
der.

Jones [1981] menar att i ett tidigare hi-
storiskt skede har Europas politiska
splittring utgjort regionens styrka. Han
jadmfér da den ekonomiska utvecklingen i
Europa, som bestod av ett stort antal sta-
ter, med imperier som det ottomanska el-
ler det mongolska. Vad han darvid bely-
ser ir de mycket lingsiktiga faktorer som
bidrog till en gynnsammare utveckling i
Europa &n i dessa imperier. Jones under-
stryker vikten av att kunna limna den stat
man bor i for att flytta till en annan, |
Europa var denna mdjlighet forhallande-
vis stor, eftersom linderna var sma och
ménga minniskor bodde vid eller i niirhe-
ten av en grans till ett annat land. Mojlig-
heten till sorti utgjorde en restriktion pa
hur despotisk och incffektiv staten kunde
vara. I de stora imperierna var méjlighe-
ten till sorti mycket begrinsad, mycket
farre personer bodde i niirheten av en
grins. Dessa imperier utvecklades till
mycket despotiska och ineffektiva sys-
tem. Ocksd i Europa anvinde kungarna
statsmakten for att gynna den egna perso-
nen, bl a till hdg personlig konsumtion,
men det fanns en grins for hur lingt de
kunde g i detta avseende.

Varje europeisk stat var, och ir, omgi-
ven av ett stort antal potentiella konkur-
renter. Om skatten i en stat blev for hog
fanns m&jligheten for en del medborgare
att flytta till en annan stat, vilket skulle
leda till en minskning av skattebasen och

2Med “effektiv® ekonomisk politik avses i forsta
hand en pohtik som leder till att en majoritet av
medborgarna gradvis fir en hajd levnadsstandard,
alternativt att en negativ utveckling minimeras.
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hirskarens skatteintdkter, Om den eko-
nomiska standarden i ett land var betyd-
ligt lagre iin i angrinsande linder skulle
detta ocksd kunna generera sorti och/eller
andra former av missndjesyttringar.’

North [1981] betonar dels att hirska-
ren/hirskarskiktet i ett samhille forsoker
stifta lagar, skapa institutioner etc som
gynnar dem sjiilva, dels att det alltid finns
potentiella konkurrenter om makten. De
institutioner som hirskarskiktet strivar
att inf6éra @r bara i undantagsfall gynn-
samma for ekonomisk tillvixt. Om den
existerande hirskaren behandlar befolk-
ningen alltfor daligt kan denna valja att
byta hiirskare. Man kan byta harskare an-
tingen genom att lamna landet (sorti) el-
ler genom att stddja ett hirskarskifte
(protest).

Forekomsten av niraliggande linder
med annan hérskare fyller hir flera vik-
tiga funktioner. Dels &kar den sannolik-
heten for missnojesyttringar genom att
medborgarna har information om alterna-
tiv till sina egna levnadsvillkor. Dels 6kar
den sannolikheten for protest och under-
lattar sorti. De flesta manniskor har riska-
version, sirskilt nir det giller stora omda-
ningar i deras liv. Frin en utsugande hirs-
kares synpunkt 6kar darfor risken att be-
folkningen stodjer en konkurrent om be-
folkningen har god information om hur
ett alternativt system ser ut. En befolk-
ning i en isoclerad stat “tal” sannolikt
mycket siimre behandling innan den va-
gar ta risken att byta det kiinda mot det
okiinda, i synnerhet som sjilva revolutio-
nen kan vara kostsam {Tullock [1974]).
Motsatsen uigdrs av en liten stat med
mdnga grannstater, som ger exempel p
andra styrelseformer, och diir befolkning-
arna har god kontakt med varandra. Det
ir ocksi lattare for individen att flytta till
likartade linder (“flyttkostnaden™ blir
lagre).*

Enligt var uppfattning ar det inte sjilv-
klart att politiker i dagens Visteuropa be-
driver en f6r befolkningen gynnsam eko-
nomisk politik. Rostmaximerande politi-

ker kan striiva efter att gynna olika siirint-
ressen, och valmenande politiker kan av
okunskap vidta felaktiga atgdrder. De
mekanismer vi just beskrivit kan dirfér
fortfarande vara mycket visentliga for
den ekonomiska utvecklingen, genom att
sitta politiker under press. Protestens roll
ir uppenbar, men dven sorti ir vasentligt
i dagens politik. Sorti leder till minskade
skatteintakter och utgor ett tydligt miss-
ndjestecken.

Att ta bort kvarvarande hinder mot fri
rorlighet for kapital och arbetskraft mel-
lan EG-linderna kommer att underlitta
sorti fran de enskilda EG-linderna och
kommer dirfor att utgéra en forstirkt
press pa regeringarna att fora en effektiv
ekonomisk politik. Exempelvis skulle en
alltfér expansiv penningpolitik leda till att
kapital strommade ut ur landet, och ett
alltfor hogt skattetryck skulle kunna leda
till att vissa grupper flyttade utomlands.
Om politikerna i EG vore intresserade av
att Oka effektiviteten skulle det dirfor,
enligt vir beddmning, i princip ricka med
att de verkade for de fyra friheterna samt
rev handelshindren mot utomstiende lan-
der. Detta skulle ge positiva effekter i

*Enbigt en hikartad hypotes (Brennan & Buchanan
{1980]) har en exploaterande éverhet svirare att 5ka
sina skatteintikter ju mer decentrahserat skattesys-
temet ar, eftersom medborgrna di kan flytta mellan
olika skatteomriden i landet. I en studie éver 43 lan-
der kunde dock Oates [1985] inte finna nigon signi-
fikant relation meltan graden av centralisering och
storleken pd den offentliga sektorn. I vir analys ar
det skillnaden i levnadsstandard (f6r medborgarna i
stort) mellan ohika lander som #r av intresse. Denna
paverkas dels av tillvaxten i nationalinhomsten och
dels av dennas fordelning, Qates studie behandlar
bara férdelmungen, vartill kommer att storleken pa
den offentliga sektorn inte behdver vara nigon bra
mittstock pd graden av exploatering av medbor-
garna.

*En tamligen omfattande litteratur diskuterar hur
forflyttningar mellan olika omrdden (lander, kom-
muner etc) kan generera samhillsekonomisk effek-
tivitet i den offentliga sektorn (se Rubinfeld {1987)
for en &versikt). Vi narmar oss problemet s a s frin
andra hallet, nar vi staller oss frigan om sort1 (och/-
eller protest) kan begrinsa graden av ineffektivitet
och exploatering i den ekonomiska politiken,
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form av dkad konkurrens pa varu- och
faktormarknader i enlighet med den ana-
lys som utfors i t ex Cecchini-rapporten,
och skulle samtidigt ge en 6kad press pé
politikerna att fora en effektiv politik,
Den restriktion som grannlinders poli-
tik utgor skulle emellertid forsvagas om
beslutsfattandet i EG centraliseras. All
faktorrorlighet skulle i ett enat Europa ut-
gora interregionala rorelser och skulle
dirmed aldrig innebira sorti fran det eko-
nomisk-politiska omradet.> I ett enat
Europa skulle mojligheten till direkt sorti

_ minska — farre miinniskor skulle bo vid en

grins, firre individer skulle bo i likartade
linder. Likasa skulle firre individer ha di-
rekt information om levnadsvillkoren i
andra kinder, och det skulle finnas firre
exempel som uppmuntrar till protest.®

Konkurrensen mellan stater fyller dven
en annan funktion. Om ett land finner en
god losning pé ett problem kan detta leda
till att samma eller likartade losningar
kommer till anviindning i andra linder.
Ett 6msesidigt utbyte av institutioner och
idéer dger ofta rum mellan stater som har
en likartad social och kulturell struktur
(Renfrew & Cherry [1986]). Det kan vén-
tas vara aktivare ju mer likartade staterna
iir och ju bittre kommunikationerna dem
emellan.

Det finns som vi sett flera mekanismer
som kan generera denna urvalsprocess.
Vad som ocksd bor uppmirksammas ir
att ett urval forutsiitter att det finns nigot
att viilja mellan. P4 en marknad som be-
harskas av ett ensamt fdretag dr nyda-
ningarna i huvudsak begrinsade till detta
foretags idéutveckling. P4 samma sitt &r
potentialen for att prova olika ldsningar
storre i en grupp av lander dn om dessa
slds samman till en enda statsbildning. Ett
samlat Visteuropa blir visserligen en or-
ganisation med stora gemensamma resur-
ser, men den kan ocks bli mindre utveck-
lingsbar in summan av de ingdende smé-
staterna. Det ir osannolikt att bortfallet
av jimforelseobjekt pd nira hall kan er-
siittas av andra ekonomiska enheter.

Konkurrens mellan regioner?

Kommer di inte konkurrens mellan stora
regioner, t ex mellan EG, Forenta sta-
terna och Japan, att vara en ersittning for
minskad konkurrens mellan olika ekono-
misk-politiska 18sningar i de europeiska
staterna? Geografiska avstand ar ju inte
lingre ndgot hinder for spridning av infor-
mation om levnadsstandarden i andra lin-
der. I viss utstrickning kommer givetvis
sadan konkurrens att utgéra en stimulans
och en restriktion for den ekonomiska po-
litik som kommer att foras i Gemenska-
pen, men vi tvivlar pa att den helt kan er-
siitta den “inom-europeiska™ konkurren-
sen.

Det finns betydande kulturella skillna-
der mellan regionerna som helheter, dven
om det inte alltid giller enstaka linder
inom respektive region. Man kan da hén-
visa till "kulturella” skillnader for att for-
soka forklara varfér en annan region
viixer snabbare; de jobbar hérdare, de tar
kortare semester, arbetssamhet ligger i
deras kultur mm. Dylika ad hoc férkla-
ringar anviinds for ovrigt redan idag for
att forklara varfoér den japanska ekono-

50m ett enskilt EG-land idag pataghgt bkar graden
av protektionism skulle detta innebara minskad eko-
nomisk effektivitet och sannolikt lagre tulvaxt i det
landet. Landets relativa position i forhillande ull
andra linder skulle forsimras, wilket skulle bli up-
penbart f5r medborgarna. Dessa skulle bl a se att
priset p& olika varor 1nom det egna landet 1ig betyd-
figt over nivan i angransande lander. P4 sikt skulle
medborgarna sétta tryck pa beslutsfattarna att vidta
forindnngar som minskar skillnaden mellan lin-
derna. Om ett enat Europa valjer en mer protektio-
nistisk hinje finns inte samma tillbakahallande kraf-
ter.

¢ Katzensstein [1985]) menar ocks} att mindre stater
varit mer flexibla i den bemarkelsen att de i stérre
utstrackning anpassar sig till exogena forandringar,
exempelvis i form av andrade bytesforhillanden.
Stora lander har en stome benagenhet att fdrsoka
paverka sina bytesfdrhillanden genom att infdra
handelshinder.
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min vixer si snabbt.” Aven méjligheten
till sorti begriinsas av de kulturella skillna-
derna och de geografiska avstinden.

Betriffande mojligheterna till sorti ar
det ocksd viktipgt att framhilla griinsbe-
folkningarnas betydelse. Dessa har ofta
betydligt stdrre samhdérighet én befolk-
ningarna i genomsnitt; nationalstaternas
griinser iir ofta inga sprdkliga eller kultu-
rella grinser. Det dr i granstrakterna vi
forst skulle vinta oss sorti tiil foljd av dé-
lig ekonomisk politik, och den viktigaste
faktorn kan vara hur Jatt "margineila” be-
folkningsgrupper har att vilja sorti.

Det finns en risk for att 6kad protektio-
nism kommer att férsvaga konkurrensen
mellan regioner. EG f6r idag en protek-
tionistisk politik pd minga omriden och
man ldgger ocksa vissa restriktioner pa
direktinvesteringar i EG (Henderson
[1988]). Forenta staterna agerar pd ett
sitt som kan inge farhdgor for det oppna
multilaterala handelssystemets framtid
(Ahnlid & Vedovato [1989]).

Saviil Forenta staterna som Japan kan
férviintas fortsatta att verka under stark
konkurrens fran niirbeligna omriden. Ja-
pan ligger mitt i ett "hogtillvixtomrade™
som sitter den japanska ekonomin under
fortsatt press. Qcksé Forenta staterna lig-
ger geografiskt niira denna region och den
amerikanska vistkusten utgdr en viktig
del av det omride som gir under benim-
ningen "Pacific rim™ (se Burenstam-Lin-
der [1986)). Fér Gemenskapen kan de
andra visteuropeiska linderna eventuellt
fylla en likartad funktion, men i ovrigt ir
Visteuropa omgivet av regioner som har
stora ekonomiska bekymmer och som
knappast kommer att utgora nigot bra
foreddme under de nirmaste decen-
nierna: Osteuropa och Afrika, Visteuro-
pas "narmiljé” &r sdledes inte av det sla-
get att den utgdr ett stimulerande exem-
pel for allmiinhet och politiker.

Savitt vi kan se finns det sammantaget
en uppenbar risk att de restriktioner pa
den ekonomiska politiken som protest,
sorti eller potentiell sorti utgor skulle bli

mycket svagare genom en politisk integ-
ration.

Handelsliberalisering och
intresseorganisationer

Aven bortsett frin centraliseringstan-
karna kan férekomsten av intresseorgani-
sationer paverka resultatet av den inre
marknaden, vilket fortjinar att uppmirk-
sammas i detta sammanhang.

Kvantitativa beriikningar av vinsterna
av friare handel har vanligtvis givit som
resultat att dessa ir mindre iin ekonomer
i allmiinhet vantat sig. Detta giller ocksd
tidiga beriikningar av vinsterna av den ge-
mensamma marknadens bildande. P&
1960-talet uppskattade Balassa [1967] att
skapandet av den Gemensamma markna-
den skulle bidra med endast en tiondels
procentenhet till hogre BNP-tillviixt i om-
ridet.

Dessa berikningar av vinsterna har
gjorts i komparativ-statiska modeller,
Samtidigt har nog de flesta ekonomer en
intuitiv uppfattning om att olika dyna-
miska faktorer, som genereras av handels-
liberaliseringar, i ailmdnhet fir en mycket
pataglig och positiv effekt pi den ekono-
miska tillvaxten, och att i synnerhet den
Gemensamma marknaden betytt mycket
mer {ér medlemslanderna &n vad kompa-
rativ-statiska berakningar antyder. De
mekanismer man da betonar kan vara av
olika slag, t ex dkad konkurrens mellan
foretag i olika linder,

Olson [1982] har framfort en annan typ
av forklaring till skillnader i tillvaxt mel-
lan olika linder och regioner, nimligen
olika intressegruppers agerande. Existen-

[ Forenta staterna havdas thirdigt frin manga hill
att underskottet i landets bytesbalans gentemot Ja-
pan inte ar en konsekvens av en felaktig amenihansk
ekonomisk pohuk utan av allchanda “ohederlga™
japanska tilltag. Dessa ar i sin tur en konsckxens av
speciella sardrag i den japanska kulturen, vilket gor
det nodvandigt for Forenta staterna att vidta protek-
tionistiska itgarder. Detta slag av argumentation
skulle man inte kunna anvinda i {6rhallande tll
grannlandet Canada.

Ekonomisk Debatt 8/89 633



Carl Hampus Lyttkens & Clandio Vedovato

sen av manga och starka intressegrupper
minskar forutsittningarna fér ekonomisk
tillviixt, eftersom de genom pitryckningar
pé politiker kan {4 privilegier, exempelvis
sddana som minskar konkurrens. Olson
talar om att olika individer eller foretag
med gemensamma intressen bildar "for-
delningskoalitioner” vars syfte dr att vrida
inkomstférdelningen till sin egen férman,
Handelsrestriktioner utgdr ofta en forut-
sittning for sidana koalitioner som hind-
rar konkurrens. Dirfér leder frihandel «ill
att fordelningskoalitionernas maktposi-
tion undergrivs, Olson menar att bildan-
det av den Europeiska gemenskapen och
rivandet av handelsbarridrer forsvagade
olika fordelningskoalitioner i de sex ur-
sprungliga medlemslinderna, vilket bi-
drog till den hdga ekonomiska tillviixten i
dessa.

Utifrdin den analys Olson foretrider
kan problemen med bl a 1ag produktivi-
tetstillviixt i Vasteuropa under 1970- och
1980-talen ses som en konsekvens av att
olika intresseorganisationer med tiden
vuxit sig allt starkare. Inslaget av fordel-
ningskoalitioner och forhandlingseko-
nomi tycks ha dkat och diirmed har det
ekonomiska systemet blivit mindre effek-
tivt.

Arbetet med den inre marknaden ak-
tualiserar da frdgan om detta utgor en re-
aktion pd intresseorganisationernas
dkade styrka, och huruvida den interna
marknaden kommer att férsvaga intres-
seorganisationerna. Om  den interna
marknaden inte skulle leda till en minsk-
ning av intressegruppernas styrka ar det
mycket som talar fdér att den endast far
kortsiktiga (frimst komparativ-statiska)
effekter pa tillvixten i Visteuropa. Infor
denna fraga ar det virt att notera att EG,
istillet for att ta bort handelshinder mot
tredje land, tycks ha blivit alltmer protek-
tionistiskt mot omvirlden de senaste dren
(se exempelvis Henderson [1988]). Man
kan da knappast dra slutsatsen att intres-
segrupperna i Gemenskapen skulle ha
fGrsvagats,

Gemensam politik
~ gemensamma intressegrupper?

Det &r alltid frestande for foretag och in-
divider att tillvarata sina intressen genom
att forsoka paverka lagstiftande férsam-
lingar, politiska partier, regleringsbyrik-
ratier osv. Normalt bér en intressegrupp
ha littare for att skaffa sig fordelar ju
storre gruppen ir, sisom fackfreningar
med fler medlemmar eller foretag med
fler anstillda.® I en marknadsekonomi
tenderar ineffektiva organisationer att
slas ut till formén for de effektiva. En or-
ganisation som vixer dver sin effektiva
storlek kan emellertid tinkas kompensera
detta genom Gkade mdijligheter att pa-
verka den politiska sfiren. Detta innebir
ett samhéallsekonomiskt sléseri, men det
ar frdn organisationsmedlemmarnas egen
synpunkt motiverat fér att de skall kunna
delta i "spelet om resurserna”™, diir alla
forsoker skaffa sig fordelar pd andras
bekostnad.? Det kan bli en sjilvgenere-
rande process — alla miste delta eftersom
alla andra gor det.

Vad hiinder di om Visteuropa slas
samman till en gemensam politisk organi-
sation? Rimligtvis behdver féretag och
organisationer bli stdrre for att nimnvirt
kunna pdverka politiska och offentliga or-
gan. Det kan leda till att en rad organisa-
tioner blir “alltfér stora™, i &nnu hogre
grad iin vad som &r fallet idag. For en del
organisationer kan det vara samhiillseko-
nomiskt effektivt att de blir storre nir den
fria marknaden blir storre, men knappast
for alla. Forekomsten av gemensamma
politiska organ kan driva fram ineffektiva

$Notera dock att det ar svirare och det tar i allmin-
het langre tid att bygga upp intresseorganisationer
som foretrader stora grupper pga free rider-proble-
met {Oison [1965]).

?Se Soderstrdm [1988), sirskilt kap 8 om "privilegie-
jakten™, och Lyttkens [1988].
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foretagskonglomerat.!'? Det skulle exem-
pelvis kunna bli ett sjilvindamal for ett
foretag att ha anstiillda i olika linder for
att tillforsikra sig ett utbrett stdd inom
EG. Det har redan visat sig att existensen
av Gemenskapen ger upphov till dverstat-
liga intresseorganisationer. Detta intriif-
fade inom bilindustrin, dir den for EG-
linderna gemensamma intresseorganisa-
tionen forhindrat frihandel inom Gemen-
skapen (Bourdet [1988]).

Monetir union leder
till hogre inflation?

Lit oss avslutningsvis peka pa nigra kon-
kreta omriden dir den nuvarande situa-
tionen med konkurrens mellan olika EG-
stater kan vara pd viig att ersiittas av ett
centralt beslutsfattande och dir konse-
kvensen av detta inte skulle vara sjilv-
klart positiv.

Enligt "Delors-rapporten”, den rap-
port som EGs centralbankschefer utarbe-
tat under Jacques Delors ordférande-
skap, skall man i EG g i riktning mot ett
gemensamt beslutsfattande vad giller
penningpolitiken. Slutma3let &r en gemen-
sam valuta, en gemensam centralbank
och en gemensam penningpolitik (Com-
mittee for the Study of Economic and Mo-
netary Union [1989]). Rapportens analys
ir emellertid inte Gvertygande. Det hiiv-
das att en monetir union skulle under-
litta utformingen av penningpolitiken i
Gemenskapen och reducera transaktions-
kostnaderna i samband med viixling mel-
lan olika valutor, Det forra argumentet
ter sig i vara 6gon dunkelt, det senare ir
rimligt. Men mot detta miste vigas de
problem som en monetir union stills in-
fér, och dessa berdrs inte, Det ir enligt
vir bedomning inte helt oproblematiskt
att gd Over till centralt beslutsfattande
fran dagens “konkurrenssituation”.

Det europeiska monetira samarbetet,
EMS, har efterhand fungerat vil (Lybeck
[1989]) och i detta system har Visttysk-
land varit garant fo6r en forsiktig finans-

och penningpolitik. Visttyskland har ge-
nom sin starka ambition att hilla nere in-
flationen genomgaende fért en stram eko-
nomisk politik. Genom de fasta viixelkur-
serna har dvriga linder som deltar i EMS-
samarbetet mer eller mindre tvingats féra
en restriktiv penningpolitik. Detta har
sannolikt bidragit till att hilla nere infla-
tionen i bl a Frankrike och Italien. Om
man nu i arbetet med den gemensamma
marknaden ndjde sig med att ta bort kvar-
varande hinder mot kapitalrGrelser skulle
detta "tvidng” forstirkas ytterligare.

Vad ett gemensamt beslutsfattande om
penningpolitiken istillet kommmer att in-
nebidra ar svart att siiga. Politiker i bl a
Frankrike, Italien och Spanien menar att
dagens system dr "asymmetriskt” da Vist-
tysklands dominans ir s& pataglig, och det
ar framfor allt dessa linder som driver pd
den s k Delors-processen. Ocksd enligt
“Padoa-Schioppa-rapporten”, som gjorts
pa uppdrag av EG-kommissionen, ir det
Onskvirt att minska D-markens domi-
nans, och man argumenterar implicit till
formin for en mindre restriktiv penning-
politik (Padoa-Schioppa [1987]).1

Risken finns sdledes att man i ett fram-
tida EG kommer att féra en mindre for-
siktig penningpolitik, nagot som inte ir
imnat att skapa gynnsammare forutsitt-
ningar for tillvixt.”? Over huvud taget

19Effekten av denna utveckling skulle bli &n mer ne-
gativ om Henry Mintzbergs intuition visar sig nktig,
namligen att stora foretag ipso Ifacto ar ineffektiva
foretag (Mintzberg [kommande])

Det finns andra problem av ekonomisk-politisk
art med sviroverskddliga konsekvenser, som det
emellertid inte finns utrymme att belysa har. En sva-
righet 4r forknippad med omojhigheten att genom-
fora korrigeringar av vixelkursen i en valutaunion.
Om en region, t ex Portugal, inte kan devalvera for
att komma till ritta med alltfér héga loner och ar-
betsloshet, kan regionen komma att krdva regionals-
tod frin centralregeringen i stallet. Det 8r svart att
forutsaga effekterna av en sidan forhandlingseko-
nomi.

2 Enligt Svensson [1989] ar det hitullsvarande syste-
met enkelt och attraktivt, och det kan bli svirt att
bibehilla dess goda egenskaper vid ett systemskifte.

Ekonomisk Debatt 8/89 635



Carl Hampus Lyttkens & Claudio Vedovato

speglar rapporten en speciell syn pa kon-
vergensen mellan lindernas ckonomiska
politik, nimligen att den skall komma till
stind genom centralt beslutsfattande
istillet for genom slopade granshinder.

Harmonisering “ex ante” eller
genom marknadskrafter?

Kraven pd ex ante-harmonisering i Ge-
menskapen, dvs harmonisering genom
centralt beslutade dtgarder, inger farhi-
gor for en central styrning som kan bli
hiammande fér den ekonomiska till-
vixten,* Harmonisering i form av mins-
kade 18nedifferenser, utjimning av olika
skatter m m kan forvintas bli en naturlig
konsekvens av slopade hinder mot rérlig-
het fér varor, tjinster och produktions-
faktorer. Harmonisering sker da genom
en “trial and error”-process som ér bide
frivillig och gynnsam fér den ekonomiska
effektiviteten. Om centrala myndigheter
istallet triider in och bestimmer normer,
som skall giilla i Gemenskapen som hel-
het, hamnar man litt i en ineffektiv for-
handlingsekonomi.

Ocksa det som gir under benimningen
den “sociala dimensionen™ antyder cen-
tral styrning for att utjimna skillnader
mellan Jinder och regioner inom EG. Det
ar framst de fackliga organisationerna i
flera EG-linder som efterlyser bindande
lagar som skyddar de anstillda mot de
"negativa effekter” som kan uppstd nir
den inre marknaden trider i kraft.

Skillnaden i lénenivd mellan exempel-
vis Viisttyskland och Portugal torde grad-
vis komma att utjimnas om man later va-
ror och produktionsfaktorer floda fritt
dver grinserna. Man tycks emellertid frin
flera hall mena att liberalisering leder till
storre regionala skillnader, och man har
ambitionen att minska skillnaderna ge-
nom aktiva och centrala itgirder. Padoa-
Schioppa-rapporten andas tydliga tvivel
pd marknadsmekanismens formiga att
dstadkomma utjimning: "Det ir enbart
under stringa och orealistiska antaganden

som kapital- och arbetskraftsrorelser ver-
kar utjimnande pd inkomsten per capita
mellan regioner” (Padoa-Schioppa [1987],
s 131, vér kursivering). Delors-rapporten
har samma syn: "Den ekonomiska och
monetira unionen skulle bli tvungen att
uppmuntra och styra strukturella forind-
ringar for att hjilpa fattiga regioner att
komma i fatt de rikare.” (Committee for
the Study of Economic and Monetary
Union [1989], s 14).

Diirfor fordubblas EGs s k strukturfon-
der. Varje ar skall motsvarande 100 mil-
jarder kronor slussas till "svaga™ regioner.
Risken &r enligt vér uppfattning pitaglig
for att dessa medel kan komma att anvin-
das for att ridda icke-lonsamma indu-
strier och dirmed motverka strukturom-
vandling. Dessutom medfér de ett stort
inslag av férhandlingsekonomi.

Skrivningar om EGs “sociala dimen-
sion” leder ocksd tankarna till diskussio-
nen om arbetsvillkoren i tredje virlden.
Fackforeningar i industrilinderna har
framfort krav pa nagon form av "social-
klausul” eftersom skillnader i arbetsvill-
kor pastds leda till snedvridningar i kon-
kurrensen (se Hansson [1983]). P4 mot-
svarande siitt havdas det inom EG idag att
en uppsittning gemensamma sociala vill-
kor miste definieras och garanteras f&r
att se till att konkurrensen inte snedvrids
genom olika villkor i olika medlemslin-
der: “Maélet blir att undvika den fallgrop
som skapas av orittvis konkurrens”
{European Communities, Economic and
Social Committee [1989}, s 9).

Giersch [1989] tillhor de som ér kritiska
till alltfor mycket av ex ante-harmonise-
ring av arbetsvillkor. Giersch menar att
langtgiende steg i den riktningen blir
himmande for de fattigaste lindernas

13y, avser hir inte harmonisering av tekniska stan-
darder o dyl som ofta kan forvantas ge positiva ef-
fekter, utan diskuterar i stallet harmomsering i form
av minskade skillnader 1 allmanhet mellan landerna
(minskade l6neskillnader, regionala skillnader etc).
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mojlighet att komma i kapp de rikare och
att det kan frammana 6kad protektionism
gentemot utomstiende linder. Om villko-
ren, exempelvis 16nerna, i de fattigaste
EG-linderna skall hdjas ex ante till de ri-
kare landernas nivad kommer en del indu-
strier i de forra att bli olénsamma. Man
kan d4 rikna med krav p3 protektionism,
och risken ir stor att man stinger ute im-
port fran innu fattigare linder i tredje
viirlden, menar Giersch.

I morgon euroscleros?

Vi har ovan rort oss med spekulationer
om ekonomisk, social och politisk utveck-
ling pd lang sikt. Det siger sig sjilvt att
detinte gir att siga nigot bestimt om hur
dessa i framtiden kommer att samverka.
Vi har emellertid velat peka pé en rad fak-
torer som kan reducera vinsterna av den
ekonomiska integrationen (slopade hin-
der mot varu- och faktorrérelser), om
man viiljer att samtidigt centralisera det
ekonomisk-politiska beslutsfattandet. Vi
har frimst pekat pd risken for att sdvil
sorti som protest kan minska genom en
politisk integration, vilket i sin tur skulle
innebira en forsvagning av de mekanis-
mer som kan "tvinga” politiker att f6ra en
effektiv ekonomisk politik. Det férefaller
onekligen som om de dtgirder som verkar
ha en otvetydigt positiv effekt pi den eko-
nomiska utvecklingen, handelsliberalise-
ring och dylikt, gér att genomfdra utan att
man gir mot centraliserat beslutsfat-
tande.

En intressant friga &r ocksd vad det ar
som driver pi denna utveckling. Att for-
klara varfdr politiker vid 1980-talets mitt
tar ett radikalt steg i riktning mot en ge-
mensam marknad 3r inte litt. Annu sva-
rare ir att forstd motiven for enskilda na-
tioners politiker att avstd makt och infly-
tande till forman foér dverstatliga organ.
Ar altruismen pi frammarsch? Om det
primira syftet vore att 6ka den ekono-
miska effektiviteten skulle det emellertid

finnas andra ekonomisk-politiska atgar-
der att vidta. Att ta bort de handelshinder
man idag har mot utomstdende lander
vore ett enkelt och verksamt medel att
6ka den ekonomiska dynamiken i Vist-
europa.
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