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KRISTER HJALTE
CARL HAMPUS LYTTKENS

Dags att subventionera rokning?*

Det vore sannolikt fel att pdsta att den som réker belastar andra
medborgare med pekuniira kostnader. Det vi vet idag talar snarast for
motsatt slutsats, nimligen att rékarna till foljd av sin for tidiga dod
subventionerar icke-rokarna genom socialférsikringssystemet, hivdar
Krister Hjalte och Carl Hampus Lyttkens. Detta bor man ha i minnet
ndr man diskuterar forslaget till sirskild tobakslag.

Tobaksutredningen har lagt fram ett for-
slag till en sirskild tobakslag (SOU
1990:29). I Svenska Dagbladet kunde man
lisa om remissvaren: " [forslagen att hdja
tobakspriset] lovordas [...] sérskilt med
tanke pa samhiillets kostnader for toba-
kens skadeverkningar”.! Detta later miss-
tinkt likt ett argument som man ofta métt
i samhillsdebatten, nimligen att rékare
skulle ligga resten av samhillet till last ge-
nom sin rékning och de dirav foljande
sjukvardskostnaderna. Mot detta kan
man med Sven Rydenfelts ord hiivda att
”... tvd grupper [...] stir i tacksamhets-
skuld till rékarna — pensionirer och sjuk-
huspatienter. Genom att avlida i fortid tar
rokarna i ansprik endast en brikdel av
det pensionskapital de under manga ar-
betsér intjéinat [...] och genom att snillt
dra sina sista bloss innan de kommer upp
i de 4ldrar som kriiver tunga vardinsatser
sparar rokarna en massa resurser”.?

I denna artikel studerar viett av proble-
men Kring rékning: argumentet att rokare
genom sin rékning skulle belasta resten av

Fil dr KRISTER HIALTE och fil dr
CARL HAMPUS LYTTKENS ir
verksamma vid Nationalekonomiska
institutionen vid Lunds universitet,
Lyttkens dessutom vid Institutet for
Ekonomisk Forskning.

samhillet med kostnader, Enligt vir me-
ning talar de vetenskapliga beligg som ex-
isterar snarast fOr motsatsen — rékarna
verkar vara relativt sett billiga i drift, Till
var glidje har vi inte kunnat finna den
foregivna kostnadsovervaltringen i To-
baksutredningens argumentering, Det
finns trots detta en uppenbar risk att "rék-
ningens samhillskostnader” fortsitter att
figurera i debatten, vilket kan illustreras
med foljande citat: "Dessutom utgir for-
slagen [frdn Tobaksutredningen] om re-
striktioner frin att tobaksbruk inte kan
betraktas som en alldaglig vana eller som
en privatsak, ddrfor att vanan ir hilso-
vidlig och dirmed leder iill Skade
sjukvdrdskostnader™ (vér kursivering).
Vi kommer till att borja med att gora
nigra férenklande antaganden. For det

* Agneta Kruse och Lars Séderstrém har bi-
dragit med virdefulla synpunkter. Lyttkens
tackar Radet for halso- och sjukvardsforsk-
ning (HSF) for finansiellt stdd,

1 Svenska Dagbladet 1990-10-14 i en artikel om
remissvaren pd Tobaksutredningen, dir man
fo felciterar Landstingsforbundets remissvar.

? Sven Rydenfelt — foregingsman inom halso-
och sjukvardsekonomin -i en artikel i Svenska
Dagblader 1988-04-17.

3 Utdrag ur protokoll fort vid sammantriide
med Landstingsférbundets styrelse den 13 sep-
tember 1990 i Stockholm, bilaga till Lands-
tingsforbundet [1990].
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forsta antar vi att problemet med passiv
rokning dr 16st, sd att ingen ofrivilligt
drabbas av rék som hilsorisk eller obe-
hagsmoment. For det andra antar vi att
rokare ir medvetna om de hilsorisker
som rokningen medfér, For det tredje
bortser vi frin rdkningens beroendefram-
kallande egenskaper. Vi dterkommer till
samtliga dessa antaganden i den avslu-
tande diskussionen. Tills vidare kan si-
lunda beslutet att réka uppfattas som ra-
tionellt och vilfirdshbjande for indivi-
den.

Ursiktlig forvirring?

Vid olika tillfillen har man genomfért be-
rikningar av rokningens samhillsekono-
miska kostnader. For den oinvigde kan
det ligga niira till hands att uppfatta dessa
kostnader som ett bevis pi att rokare lig-
ger samhillet till last. Det kan ocksa vara
frestande att géra en jimiodrelse med de
intikter tobaksskatten ger. Ar 1980 var
rokningens samhillsekonomiska kostna-
der ca 50 procent stérre dn intikterna frin
tobaksskatten.* En sidan jimférelse si-
ger emellertid inget om huruvida rékarna
belastar resten av sambhillet med extra
kostnader.

Den samhillsekonomiska kostnaden
beriknas i dessa sammanhang som sum-
man av direkta och indirekta kostnader.
Med direkta kostnader avses i forsta hand
sjukvirdskostnader. Indirekta kostnader
(nu och i framtiden) utgdrs av produk-
tionsbortfall till f61jd av sjukdom och for
tidig déd. Produktionsbortfall later ju
bra —det ir ett mitt pd hur den totala till-
gingen pa varor och tjanster i ckonomin
paverkas — men det ar i basta fall en god
approximation av de relevanta valfards-
forindringarna. Nar ndgon blir sjuk in-
triffar ju en hel del annat 4n att vederbd-
rande inte deltar i marknadsproduktio-
nen. De indirekta kostnaderna kan darfor
bade dverskatta och underskatta vilfirds-
forlusten. Slutligen kan man naturligtvis
berakna det produktionsbortfall som ir

forknippat med forlorade levnadsir, men
det finns inget som talar f6r att den vil-
fardsforlust en individ drabbas av genom
att do ett &r for tidigt skulle motsvaras av
den 16n han gitt miste om. Av dessa skil
vore det 6nskviirt att ekonomer tydligare
klargjorde det begriinsade virdet av pro-
duktionsbortfall som vilfardsmatt, och
helst anvinde det mera sparsamt. Risken
ir annars stor att beriikningarna missfor-
stas och anvinds felaktigt.

For var frigestillning #r situationen
timligen enkel. Vi har antagit att rékare
ir informerade om riskerna med rékning,.
Den som viljer att roka har med sitt val
dé visat att virdet av rékningen Gverstiger
kostnaderna for densamma, dir minskad
forviintad livslingd ir den del av de kost-
nader individen tar hinsyn till.3

Ett forsikringsperspektiv

Individer kan genom sitt eget beteende pa
ménga olika sitt piverka risken for att
drabbas av ohilsa. Eftersom sjukvirden
huvudsakligen finansieras skatteviigen
(sjukforsakringsavgift, landstingsskatt,
statlig skatt) har den enskilde (nastan)
inga pekuniira incitament att undvika
farliga aktiviteter, Skattefinansieringen
innebdr dessutom att farliga aktiviteter i
princip subventioneras. Av effektivitets-

4 De samhillsekonomiska kostnaderna var 4,6
miljarder kr ar 1980 (Hjalte {1984]) medan in-
tikterna frin tobaksskatten var omkring 3 mil-
jarder kr &r 1982 (Hjalte & Lindgren [1984]).
Av de samhallsekonomiska kostnaderna sva-
rade direkta kostnader (sjukvirdskostnader)
bara for en liten del, vilket ir ett vanligt resul-
tat (Stoddart m fl [1986]).

5 Naturligtvis kan man tinka sig att slikt och
vinner drabbas av vilfirdsférluster om en an-
hérig dor i fortid, och att rokare inte helt tar
héinsyn till detta i sin kalkyl. Det 4r emellertid
synnerligen optimistiskt att tro att ett offent-
ligt organ kan ha en rimlig uppfattning om
storleken pa sddana vilfardsforluster, och de
utgdr darfor inte nigot bra argument for of-
fentliga ingripanden.
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skil kan det darf6r vara aktuellt att for-
sdka begrinsa omfattningen av farliga ak-
tiviteter. Man kan tex gbra det dyrare att
dgna sig 4t dem genom att beskatta dem.
Detta skulle kunna gélla rokning, men na-
turligtvis ocksd slalomdkning, motorcy-
keldkning, farliga arbetsmiljéer mm. En
sddan skatt skulle dessutom losa proble-
met att det kan uppfattas som orittvist att
de som #gnar sig at farliga aktiviteter be-
lastar andra med sina (hoga) sjukvards-
kostnader.,

I fallet med rékning ar det emellertid
inte relevant att bara studera kostnaderna
for att virda rékarna i deras rékningsbe-
tingade sjukdomar, vilket pipekades i
Ekonomisk Debatt av Hjalte & Lindgren
[1985]. Den relevanta frigan dr ju vilka
sjukvirdskostnader vi skulle fitt for
denne individ om han inte rokt. Déarvid
méiste man betrakta sjukvirdskostna-
derna i ett livscykelperspektiv och ta hiin-
syn bade till vilka sjukdomar icke-roka-
ren drabbas av och till skillnader i forviin-
tad livslingd mellan rékare och icke-rg-
kare. Man maste vidare vara medveten
om att rokare som grupp skiljer sig syste-
matiskt frin icke-rokare pa flera viktiga
punkter. Rékarnas sjukvardsutnyttjande
miste dirfor sirskiljas fran sjukvérdsut-
nyttjande som enbart beror pa rokning. I
annat fall kommer man att Gverskatta
rokningens effekter pd sjukvirdsutnytt-
jandet {Leu & Schaub [1983], Stoddart
mfl [1986]). De enda som savitt vi vet be-
handlat denna friga empiriskt dr Leu &
Schaub [1983, 1985]. Dessa forfattare
fann att rokare har ligre sjukvdrdskostna-
der iin andra sett Gver livscykeln — inte
hogre. Vi iterkommer strax till dessa be-
rikningar.

Med en forsikringsansats finns det
ingen anledning att stanna vid sjukvards-
forsikringen. I stillet bor man inkludera
hela socialforsiikringssystemet i kalkylen.
Av sirskilt intresse dr d3 alderspensio-
nerna, eftersom rokning leder till féréind-
ringar i forviintad livslingd. Enkelt ut-
tryckt, den som #gnar sig 4t en aktivitet

som siinker hans eller hennes forvintade
livslingd bdr betala en ligre forsikrings-
premie till pensionsforsikringen. Aven
skillnader i utnyttjande av andra delar av
socialforsikringen bor inkluderas, niir vi
studerar om rokarna bdr betala extra
hdga eller reducerade avgifter. Det galler
tex sjukpenning och fortidspension.

Empiriska forhallanden

Den frigestillning vi vill belysa ir alltsd
foljande. Antag att vi tycker det vore me-
ningsfullt att differentiera de obligato-
riska offentliga forsikringarna med av-
seende pd forsikringstagarnas riskbe-
teende. Borisé fall det faktum att en indi-
vid viljer att vara rékare meritera veder-
borande for hdjda eller sinkta forsik-
ringspremier?

Vi borjar med forsikringen for sjuk-
vdrdsutgifter. Man bor da tinka sig att en
offentlig forsikringsgivare tar ut en fast
arlig premie under en individs hela
(vuxna) liv. Denna &rspremie berdknas pa
forvintad vardkostnad fér individen
(hogre kostnad — hdgre premie) och pa
antalet forvintade inbetalningar fran in-
dividen (firre inbetalningar, dvs kortare
liv - hdgre premie).

Leu & Schaub [1983, 1985] anviinder
ett dylikt helhetsperspektiv pd rdkarnas
och icke-rékarnas kostnader, for att stu-
dera om det forekommer implicita trans-
fereringar mellan rokare och icke-rokare
i Schweiz. De jaimfdrde de forvintade
livslanga bidragen till finansieringen av
sjukvirden (som skatter, sjukforsik-
ringar och patientavgifter) med de for-
vintade livslinga utgifterna for sjukvar-
den for grupperna rdkare och icke-r6-
kare, Berdkningarna avsag 35 4r gamla
min. Resultaten visade att rdkarnas for-
vintade sjukvdrdskostnader per capita
under livet var omkring 10 procent Jigre
dn icke-rokarnas.

Detta resultat forklaras for det forsta av
att dven om rokarna har hégre sjukvards-
kostnader for vissa sjukdomar s lever ré-

Ekonomisk Debatt 5/91 425



Krister Hjalte & Carl Hampus Lyttkens

karnai genomsnitt flera ir kortare, varfor
sjukvardskostnader i slutet av livet faller
bort. Detta kostnadsbortfall kompense-
rar mer in vil de hdgre kostnaderna r-
karna har tidigare i livet sett ur ett livs-
1angt perspektiv. For det andra rapporte-
rar Leu & Schaub [1985] att rékarna (allt
annat lika) dven under sin livstid har
ungefir samma sjukvérdskonsumtion
som icke-rOkarna. Vad giller de forvin-
tade bidragen till finansieringen av sjuk-
varden fann forfattarna visserligen att ro-
karnas bidrag var ligre &n motsvarande
fér icke-rokarna, men jimfor man de for-
viintade utgifterna med de férviintade bi-
dragen for de biagge grupperna, finner
man att dessa bigge belopp var ungefarli-
gen lika for rékarna medan icke-rékarna
forvintades betala in klart mindre &n sina
forvintade utgifter.® Det synes siledes
foreligga en finansiell extern effekt for
sjukvdrdskostnader mellan rékare och
icke-rékare, men det ir icke-rokarna som
medfdér externa kostnader for rdkarna
och inte tvirt om som manga skulle forle-
das tro.

De redovisade resultaten giller for
schweiziska férhillanden och ndgon mot-
svarande berikning for Sverige existerar
inte. Det finns dock ingenting som talar
for att forhallandena skulle vara radikalt
annorlunda i Sverige. Resultatet antyder
sdlunda att rékare snarare borde f& sin
forsakringsavgift sinkt iin héjd.

D43 éterstar resten av socialforsikrings-
systemet. Med hjilp av uppgifter om hur
manga dodsfall som férorsakades av rok-
ning kan vi skaffa oss en grov indikation
pa hur rokning paverkar dlderspensions-
systemet. En sddan berikning for bide
kvinnor och miin iterfinns i Hjalte [1984]
for dadsfall i rokningsbetingade sjukdo-
mar. 1980 avled nistan 7000 personer pa
grund av sin rokning, vilket ledde till att
102 000 levnadsér férlorades, varav 23 500
produktiva arbetsar. Detta innebar for al-
derspensionernas del att pensioner fér
78 500 &r inte behdvde betalas ut. Vi har
beriknat nuviirdet av dessa inbesparade

pensioner, mitt i arsinkomster. Vi har
dirvid forutsatt att pensionen i genom-
snitt svarar mot 65 procent av arsinkoms-
ten och har tagit hansyn till i vilken alder
de olika dodsfallen intraffade (4 procent
diskonteringsrinta). Vira berakningar vi-
sar att nuvirdet av dessa inbesparade
pensionsar uppgér till ca 35000 Arsin.
komster.

Denna besparing i pensionssystemet
skall justeras for minskade forvintade in-
betalningar pga att vissa d6r redan fore 65
ars &lder. Med en avgiftssats pa 20 procent
av arsinkomsten innebir de férlorade
23500 arbetsaren att nuvirdet av forviin-
tade inbetalningar sjunker med 3 000 ars-
inkomster,

Den totala besparingen for dlderspen-
sionssystemet till foljd av de rékningsor-
sakade dodsfallen uppgick sdlunda till
32000 arsinkomster ir 1980. Mot detta
skall sedan stillas det dverutnyttjande
rékningen kan tiinkas generera i andra so-
cialférsikringar.

Man kan tex spekulera i att rokning
skulle kunna vara orsak till samma andel
av fortidspensioneringar och korttidssjuk-
skrivningar som av mortaliteten. Antalet
fortidspensioner 1980 till f6ljd av rokning
blir med detta antagande 970 (Hjalte
[1984]), vilket motsvarade ca S 500 forlo-
rade produktiva arbetsir. Antalet sjuk-
penningdagar uppskattades till ca 9 miljo-
ner, Nuviirdet av dékningen i utbetalade
fortidspensioner blir da 3500 arsinkoms-
ter, medan merutgiften for sjukpenningar
blir 22000 &rsinkomster.” Detta motsva-
rar i sé fall bara en del av besparingen i
alderspensionen.

6 Detta giller for rokarna i genomsnitt. Skill-
nader foreligger om vi tar hinsyn till hur
mycket man réker. Mittliga rékare tickte inte
sina forvintade utgifter medan storrékare bi-
drog med finansieringen av sjukvirdsutgif-
terna for resten av (den vuxna) befolkningen,

? Ersattningsnivén antas vara 75 procent av in-
komsten for fortidspensioner och 90 procent
av inkomsten for sjukpenning.
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Till 16ljd av sin 6verdddlighet kan ré-
kare véntas ha ett visst overutnyttjande av
efterlevandepensioner. Av dessa har barn-
pensioner ganska ringa omfattning (total-
utgift 163 miljoner 1980), och detsamma
kommer att gilla pension efter make/
maka med de nya pensionsregler som ir
under infdrande. Slutligen ir det kiint att
rdkares barn ir oftare sjuka in andras.
Rokare bor dirfor vara flitigare utnytt-
jare av férdldrapenning for tillfallig vard
av barn (totalutgift ca 450 miljoner 1980).

Sammanfattningsvis vet vi att rékarna
genom sin rokning genererar en bety-
dande besparing i dlderspensionen. Vi
haller det fér osannolikt att denna bespa-
ring kan uppvigas av éverkonsumtion i
andra socialforsdkringar.® Materialet #r
dock alltfér osdkert for att tillata sikra
slutsatser. Under inga omstindigheter
torde en eventuell kostnadsdkning i so-
cialforsikringarna till f6ljd av rékning
kunna komma i nirheten av intidkterna
frin tobaksskatten. Denna skatt gav ar
1980 omkring 3 miljarder i intikt - mot-
svarande kanske 30 000 rsinkomster,

For eventuella framtida studier fortji-
nar det Aterigen att papekas att rokare
som grupp skiljer sig frdn icke-rékare
#iven ndr det giller annat dn rékning. Det
gar darfor tex inte att bara jimfora sjuk-
skrivningsfrekvens bland rékare och icke-
rokare, eftersom skillnaden inte bara be-
ror pa rokning. Vidare ir resultatet up-
penbarligen kiinsligt for de kompensa-
tionsregler som for Ggonblicket giller i
forsikringarna. Antag tex att rokning le-
der till 6verutnyttjande av korttidssjuk-
skrivningar i bagatellikommor. Graden
av detta kommer di att vara starkt bero-
ende av férekomsten av karensdagar, som
jukan vintas sinka denna del av korttids-
frdnvaron.

Diskussion

Vi har alltsd kunnat konstatera att rokare
torde ha lagre forvintade sjukvérdskost-
nader &n icke-rékare. De har ocksa ligre

forvintade pensionsutbetalningar, men
hogre forvintade utbetalningar for for-
tidspension, sjukpenning, efterlevande-
pension och forildrapenning. Enligt var
mening talar det mesta for att rékare sna-
rast borde betala ligre forsdkringspre-
mier in icke-rékare, Om de enda proble-
men med rékning vore rokarnas egen
sjukdom och for tidiga déd skulle detta
eventuellt kunna peka mot en subventio-
nering av rokning i stillet for den tobaks-
skatt vi har idag, genom vilken rékarna
bidrar med mer dn 5 miljarder till stats-
kassan.

Vi gjorde i inledningen néigra visent-
liga antaganden, For det forsta antog vi
att problemet med passiv rdkning och
dirmed forknippade obehag inte existe-
rade. Detta ir inte sant idag. Denna ex-
terna effekt skulle &nnu sd Jinge kunna
motivera en extraskatt p& tobak. Emeller-
tid verkar vi rora oss med icke obetydlig
hastighet mot en situation dir ofrivillig
kontakt med cigarrettrok o dylinte langre
forekommer,

For det andra antog vi att rékning inte
ir beroendeframkallande, vilket uppen-
barligen inte &r sant. Mgjligen skulle man
inte behdva uppfatta detta som nagot pro-
blem, under foérutsttning att individerna
ir medvetna om det kommande beroen-
det niir de valjer att borja roka.® Detta fér
oss till virt tredje antagande, nimligen att
rokare ir informerade om de hilsorisker
rokning medf6r. Vi fir kontinuerligt at-
skillig information om rékningens hilso-
risker. Trots detta dr uppenbarligen (?)

# Denna slutsats strider mot resultateti Leu &
Schaub [1984], dar man fann att rokning ledde
till 6kade forsdkringskostnader totalt sett. I
sistnimnda kalkyl ingir dock det mirkliga re-
sultatet att rékningen skulle belasta dlderspen-
sionen med dkade kostnader.

% Ekonomisk teori i sin nuvarande utformning
ir inte val dgnad att behandla situationer dir
konsumtion ir beroendeframkallande, leder
ull preferensforskjutningar, och underminerar
antaganden om konsumenters fria val.
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inte alla rékare vilinformerade. Bla kan
noteras att minga borjar roka i ung lder,
samt att den som bdrjat roka antagligen
har en stark tendens att medvetet vilja
bort information som indikerar att rék-
ning &r farligt och att det tidigare beslutet
allts& skulle varit oklokt (Akerlof & Dick-
ens [1982]).- A

Detta innebir inte att man nddvindigt-
vis br ingripa for att skydda rékarna mot
sig sjilva. Det leder namligen vidare till
det olosta problemet om hur pass vilin-
formerade individer skall beh&va vara for
att fi fatta sina egna beslut. Vi fattar stan-
digt beslut i situationer dér vi inte ar full-
stiindigt informerade och forvisso gér vi
misstag ibland. Flera av dessa beslut pé-
verkar véra liv timligen genomgripande:
val av livspartner, barnalstring, val av ut-
bildning, arbete och bostad etc. Flera av
dessa beslut piverkar ocksd vir forvan-
tade hilsa: val av arbete, hobbies, diet
mm. Férekomsten av ofullstindig infor-
mation vid individuella beslut av stor be-
tydelse kan —enligt var mening —inte utan
vidare motivera paternalistiska ingripan-
den. Fragan ir i stillet om rokare ar "till-
rickligt informerade” for att utan in-
blandning fa viilja att bli rékare.

Tobaksutredningen konstaterar i sitt
yttrande: "Det stir numera klart att to-
baksbruket utgdr ett allvarligt hot mot
folkhilsan och att det inte kan betraktas
som en alldagliz konsumtionsvana eller
en privatsak™ (SOU 1990:29, s9 och 95).
Man drar ocksd slutsatsen att allehanda
dtgirder for att minska tobaksbruket ar
motiverade. I 1inga stycken &r vi beredda
att halla med Tobaksutredningen. Rdk-
ning och annat tobaksbruk kan inte utan
vidare betraktas som véldverlagda val av
informerade konsumenter. Informatio-
nen om hilsorisker ir inte fullstindig och
rokning ar vanebildande. Situationen for-
svaras av att rokdebuten — och dérmed i
storre eller mindre grad sjilva rokbeslu-
tet — ofta fattas av personer som inte upp-
nitt myndig alder.

A andra sidan far man intrycket att ut-

redningen betraktar en 6kning av folkhil-
san som nagot definitionsmissigt gott,
utan att t ex diskutera alternativ dir
mindre folkhiilsa kompenseras av andra
virden. Detsamma verkar gilla Lands-
tingsférbundet och Socialstyrelsen i deras
respektive remissvar.!® VAr utgdngspunkt
iristallet att det dr individernas egna pre-
ferenser som skall vara avgbrande nir
man diskuterar vilfirdseffekterna av
olika alternativ eller atgirder. Individer
fattar stindigt beslut dar man gér avvig-
ningar mellan sin hilsa och annat man ef-
terstrivar, t ex nar man hgjer hastigheten
vid bilk&rning. Vi ser det som vilfirdsho-
jande att individer sjilva far fatta dylika
beslut i enlighet med sina egna preferen-
ser, itminstone sd linge ingen annan
drabbas,

Tobaksutredningens instéllning illu-
streras kanske bist av att vi inte kunnat
finna ndgon hiinsyftning pa de vilfirds-
forluster som kan komma att drabba de
rdkare som inte vill sluta roka. Sadana
forluster ar att vinta om man foljer utred-
ningens forslag att kraftigt hoja skatten pa
tobak. Nir man diskuterar om rokarna
sjilva kommer att vinna p4 restriktioner
mot rokning maste man bide ta hinsyn
till rokningens positiva och dess negativa
effekter. De som inte réker spar pengar
och minskar sin sjukdomsrisk. Det &r
emellertid ett rimligt antagande att rék-
ning ger ett stort antal rékare positiva
upplevelser, som kommer att utebliom de
tvingas sluta rdka p g a prishdjningar. Om
rokning inte varit beroendeframkallande,
och hilsoriskerna varit vilkinda, s hade
de positiva effekterna definitionsmissigt
Overvigt nackdelarna for rékarna - de
hade fitt ett reducerat konsumentéver-
skott till {6ljd av restriktioner mot rék-
ning (Hjalte & Lindgren [1984, 1985]).
Med beroendeframkallandet och ofull-
stindig information &r situationen natur-

Se Landstingsforbundet [1990] och Social-
styrelsen [1990].
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ligtvis langt mera komplicerad. Dock bor
man papeka att det faktum att en person
inte kan sluta roka inte innebir att hans
vilfird med nédvindighet skulle 6ka om
han tvingas upphora med sin konsumtion,

1 detta sammanhang bor ocksa papekas
att "rokningen dr mest utbredd bland
grupper med kort utbildning och lag in-
komst” (SOU 1990:29, s 32). Det innebér
att tobaksskatten ir en regressiv skatt. [
dtminstone den mén som rokning kan be-
traktas som en frivillig aktivitet innebir
sdledes tobaksskatten en villfirdsdverfd-
ring fran fattiga till rika i samhillet.!!

Sammanfattningsvis kan vi konstatera:
sa snart problemet med passiv rokning ir
16st, finns det for nidrvarande inga skal att
belasta rékare med extra skatter utifrin
argumentet att de skuile ligga resten av
samhallet till last. Tvartom &#r rokarna
sannolikt billigare 4n andra medborgare.
Om nigon i det liget skall skyddas maste
det vara rokarna sjiilva, vilket i s fall bor
motiveras med utgingspunkt i informa-
tionsproblem och tobakens beroende-
framkallande egenskaper.
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1 Det kan hir finnas skal att pAminna om ett
problem som observerats i anslutning till ar-
betsmiljéfrdgor. Om politiker och andra be-
slutsfattare har hégre inkomst an de som pé-
verkas av ett bestut, och f6ljer sina egna prefe-
renser i stallet for virderingarna hos dem som
utsatts for beslutet, si finns en risk att man lag-
ger sikerhet o dyl pA en alltfdr hog niva, efter-
som betalningsviljan for sakerhet stiger med
inkomsten (Viscusi [1983, 551-52]). Detta ir
naturligtvis extra relevant nar atgarder riktas
mot liginkomstgrupper.
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