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CARL HAMPUS LYTTKENS

Hanteringen av mineralfyndigheter har
i Sverige varit noga reglerad sedan 1600-
talet. Icke desto mindre visar det sig att
en enskild markigare kan rika ut for
manga institutionella 6verraskningar
vid en konflikt om rittigheter.

Nyligen presenterades en ESO-rap-
port om hanteringen av inkomster frin
mineraltillgdngar i Sverige (Roine och
Spiro 2013). Forfattarna viljer att utgd
fran antagandet att mineralfyndigheter
pa (dvs egentligen under) svensk mark
tillhor oss alla. Detta kan vara fullt rim-
ligt. Det var s man sig pa saken redan i
detantika Athen (Ober 2015) och det dr
s man hanterar frigan i dag i de flesta
hoginkomstlinder.

Tydliga och sikra dganderittsforhal-
landen ses ofta som en av de viktigaste
faktorerna for att ett samhille ska fung-
era vil och uppna en lingsiktig ckono-
misk tillvixt (North 1990; Berggren och
Jordahl 2005). De bor vara sikra for atc
texinnehavaren av ett stycke mark ska ha
incitament att investera och de bor vara
klara for att undvika ricesliga konflikter
och onddiga transaktionskostnader.

Aganderitten till mark kompliceras
av att det kan dolja sig mineraltillgingar
under markytan och fér att komma &t
dessa maste man stoka till ytan. Den som
dger marken behover inte alls vara for-
tjust i tanken pd mineralbrytning (dven
kringboende kan ha invindningar). Vis-
serligen erhiller markigaren viss kom-
pensation vid gruvdrift, men gruvdrif-
ten kan dven omojliggoéra den tidigare
anvindningen av marken. Det dr exem-
pelvis svart att odla gran och tall pi en
slagghog.
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Betydelsen av dganderitter och
transaktionskostnader har blivit all-
mingods i ekonomkéren, men si ir inte
fallet med individens belief system (North
2005), dvs hur individen tror att virlden
fungerar. Vi har ofta bristfilliga och ib-
land direke felaktiga uppfattningar om
virlden omkring oss (DellaVigna 2009).
Det ir inte heller sjilvklart att vara erfa-
renheter leder till en mer korreke virlds-
bild. Om rittighetsfordelningen ir oklar
finns utrymme for resurskrivande kon-
flikeer.

Man skulle vil knappast vinta sig
att just dganderittsfrigor kring gruv-
drift skulle karakteriseras av osikerhet.
Regleringen av dessa frigor har ju flera
sekler pd nacken. Som vi ska se i det fol-
jande finns det emellertid gott om ut-
rymme for dverraskningar och det kan
vara svart att veta hur nya erfarenheter
ska tolkas.

Enreglering med anor

Efter Gustav II Adolfs dod i slaget vid
Liitzen ar 1632 styrdes Sverige av drott-
ning Kristinas formyndarregering. Den-
na leddes av Axel Oxenstierna och det
var under hans ledning som ett nytt im-
betsverk — Bergskollegium - sig dagens
ljus. Det grundades 1637 med uppgift att
ha o6versyn 6ver mineralhanteringen.
Redan ir 1649 ansigs Bergskollegium
vara si viktigt ate det likstilldes med
de fem kollegierna som skotte finanser,
utrikespolitik, militirvisende och ritts-
skipning, trots att Bergskollegium bara
sysslade med en enskild niringsgren
(Heckscher 1936, s 688).

Ar 1857 avskaffades Bergskollegium
och dess uppgifter 6vertogs av Kam-
markollegium. En senare omorganisa-
tion gjorde hela Sverige till ett distrike
ir 1998. Myndigheten for 6versyn av
gruvniringen fick ett nytt namn - Bergs-
staten — och leddes nu av en Bergmistare
(en titel som gir tillbaka till medelti-

den).
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En konflike
Tidigt pa viren 2006 fick jag och min
syster ett brev dir viinformerades om att
Lundin Mining Exploration AB begirt
tillstind att prospektera efter mineral pa
var skogsfastighet i Ostergotland.
Fastigheten har funnits i slikten
sedan 1930-talet och min syster och jag
overtog skotseln i borjan av 199o-talet.
Det var alltid lika trevligt att besoka sko-
gen for att planera avverkningar, plan-
tering, rojning, gallring m fl skogsvar-
dande dtgirder. Skogen gav dessutom
en hygglig avkastning, men nu begirde
allesd ett stort multinationellt bolag att
fa leta efter mineraler pA marken. Det
var bekymmersamt, om de skulle fi
tillstdnd att 6ppna en gruva skulle den
vackra skogen aldrig bli sig lik och det
kindes osikert om den ekonomiska
kompensationen skulle bli tillricklig.
Bergsstaten (Bergmistaren) svarade
nej pd en muntlig forfrigan om det var
lont att invinda mot att Lundin Mining
fick site tillstind. Gruvforetaget fick sitt
tillstdnd i mars 2006.

Inledningsvis inga stora dverraskningar
Tiden gick sin ging och inga nyheter ir ju
godanyheter. Men s, tre 4r senare i mars
2009, informerar Bergsstaten att Lundin
Mining begirt ett ars forlingning av sitt
undersokningstillstind och att Bergmis-
taren har bifallit denna begiran.

Jag bestimde mig for att vara lite be-
svirlig och astadkomma transaktions-
kostnader, i forhoppningen att Lundin
Mining da skulle vilja att ligga sina re-
surser pa andra fastigheter. Jag riknade
inte med att vinna, jag riknade med att
vara irriterande. Coase (1960) visade ju
att forekomsten av transaktionskostna-
der péverkar resursallokeringen i sam-
hillet.

Samma ménad skickar vi ett 6ver-
klagande till Lansritten i Dalarna dir
det betonas att stora naturvirden skulle
komma att gi forlorade vid gruvdrift i

skogen. Dessutom hade Lundin Mining
faktiskt haft tre hela dr pa sig att pro-
spektera.

En manad senare kommer ett ytt-
rande frin Bergmiistaren till Linsritten
over vart overklagande, dir det kon-
stateras att det inte finns nagra skil att
upphiva beslutet om forlingning. Na-
turvirden tas upp senare om det skulle
bli aktuellt med mineralbrytning. Berg-
mistaren konstaterar att enligt 2 kap 6 §
Minerallagen ska ett undersékningstill-
stand forlingas om ”indamélsenlig un-
dersokning” utforts. Bergmistaren no-
terar att vi inte framfért ndgra invind-
ningar avseende indamélsenligheten i
de arbeten som Lundin Mining utfort.

En dverraskning

Vad betyder manne “indamaélsenlig un-
dersokning”? Helt i enlighet med hur
vil svensk byrakrati brukar fungera bad
viom och erhoéll en kopia pd Lundin Mi-
nings ursprungliga ansokan om férling-
ning.

Utifrdn detta kunde konstateras att
fastigheten ingick i ett storre omride
dir man letade mineral och i detta stora
omrade hade foretaget gjort mitningar,
borrat m m samt att pa vir mark hade
foretaget gjort “geologiska filtbesok”.
Jag skriver till Linsritten att de under-
sokningar som Lundin Mining gjort pi
var mark féljaktligen pd vanlig hederlig
svenska kan beskrivas som att de ”varit
dir och tittat”. Detta kan inte vara ”in-
damalsenliga undersokningar” i lagstif-
tarens mening.

Svensk lagstiftning ir kraftigt vink-
lad till f6rman f6r mineralletning, men
Bergmiistaren konstaterar nu att han vid
en fornyad genomgang av uppgifterna i
drendet kommit fram till att de dtgirder
som Lundin Mining vidtagit pd vér fast-
ighet inte kan anses uppfylla lagens krav
pd indamailsenliga undersékningar. An-
sokan borde silunda inte ha bifallits pd
denna grund.
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Nista dverraskning —spelar Bergsstaten
medimotstandarlager?

I skrivelsen frin Bergsstaten stod ocksé
att om tillstindsinnehavaren inte utfért
indamalsenliga undersokningar ska for-
lingning dnd4 beviljas om tillstdndsin-
nchavaren kan ange acceptabla skil till
att sidana undersokningar inte utforts;
det kan t ex vara att det aktuella omra-
detingdr i ett storre omrade och ska un-
dersokas som del av detta. Bergsstaten
hiller det for troligt att Lundin Mining
skulle ha fatt sin forlingning godkind
om de anfort dessa andra skil i stillet
och hivdar att foretaget dirfor bor ges
tillfille att komplettera sina handlingar
med dessa andra skil.

Det ir alltsd inte bara sa att lagstift-
ningen gynnar gruvforetaget, dessutom
verkar Bergsstaten agera transportkom-
pani. For att sammanfatta: Bergsstaten
siger att Lundin Mining visserligen inte
borde fitt forlingning pd de grunder
man angett, men att de antagligen skulle
fate forlingning om de angett andra skil
och att bolaget dirfér nu bor ges tillfille
att ange andra skil.

Vi skriver dirfor till Linsritten och
ifrigasitter om inte Bergsstaten som
myndighet borde visa en mer opar-
tisk hillning? Vi pdpekar ocksi att det
framgar av lagstiftningen att det inte
ricker med att vir fastighet dr en del av
ett storre projeke, dispens frin kravet pa
indamailsenliga undersokningar kriver
dessutom att det ir sannolikt att de yt-
terligare undersékningar som ska goras
ocksa kommer till stind inom den sékta
férlingningsperioden.

Absolut ingen dverraskning

I juni kommer en skrivelse frin Lundin
Mining dir de féga forvinande anfor de
skil for en forlingning som Bergsstaten
tidigare hade pipekat borde ge dem en
forlingning av undersokningstillstin-

det, nimligen att var fastighet utgor del
av ett storre projekt (man vill ju girna
tro att de ir liskunniga hos Lundin Mi-
ning). Det var inte heller en 6verrask-
ning att Bergsstaten i sin nista skrivelse
foljdriktigt hivdar att Lundin Mining
borde ges sin foérlingning da foretaget
hade foljt de tydliga pekpinnarna frin
Bergsstaten. Bergmistaren lade till att
det aligger en opartisk dmbetsman att
patala for Lundin Mining att deras ur-
sprungliga ansokan var bristfillig och
borde kompletteras.!

Lundin Mininginkom s med en skri-
velse och vimed en strax dirpa, dir vibla
upprepade att gruvforetaget inte visat att
undersokningarna skulle komma att bli
firdiga inom férlingningsperioden.

En tid for teoretiserande

Efter att inte ha hort ndgot pa en dryg
ménad kontaktade jag Linsritten och
fick da reda pa att frin Linsrittens per-
spektiv var drendet “avgoérandeklart”
(kul ord). Det visar sig betyda att Lins-
ritten ansdg att beslut i drendet nu kun-
de fattas. Dirmed inte sagt nir det skulle
bli.

Detta gav mig tid att tinka 6ver det
som varit, inte minst det faktum att
Linsritten 1dg i samma ort (Falun) som
Bergmaistarens kontor. I public choice-
litteraturen har man papekat att en reg-
lerande myndighet av flera orsaker med
tiden kan komma att fingas in” av den
reglerade industrin. Detta kan samman-
hinga med att anstillda inom myndig-
heten ofta flytear till vilbetalda arbeten
i industrin. Det kan ocksd utvecklas en
gemensam kultur genom att myndighe-
ten och industrin ofta méts i samman-
triden, vid platsbesok osv.

Kan en myndighet finga en domstol?
Baserat pa ekonomisk teori kindes det
inte helt betryggande att Linsritten lig-
gerisammaortsom Bergsstatens kontor.

1 1 detta mindre polemiska ssammanhang fir jag medge att Bergmistaren har en poing. Men
det minskar inte kiinslan av att vara David mot Goliat och hans storebror.
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Samlokalisering borde vil underlitta for
foretaget att finga bdda dessa organ?

Overraskningarnas tid var inte forbi

Ett nytt brev kommer si nio manader
senare. Det var frin Bergsstaten och in-
formerade om att Lundin Minings un-
dersokningstillstind hade 16pt ut den
22 mars 2010. De hade med andra ord
i praktiken fitt sin forlingning, genom
att den gillt medan drendet pagick. Med
tanke pa lagstiftningens slagsida till for-
man {6r den som vill leta mineral var jag
inte férvinad.

Hela historien slutar diremot i 6ver-
raskningens tecken. I december 2010
kommer ett brev frin Forvaltningsrit-
teniFalun. Brevet innehéll rittens dom i
drendet. Forst noterar ritten att tiden for
den ettiriga forlingningen [6pt ut. Sedan
kom en 6verraskning — Forvaltningsrit-
ten konstaterar att vi som maélsigande
inda har ett legitimt intresse av att fA sa-
ken provad (leve svensk byrdkratil).

Forvaltningsritten konstaterar att
1) Lundin Mining inte hade utfort in-
damalsenliga undersokningar, att 2) fo-
retaget har angett acceptabla skal till att
dessa undersokningar inte blivit gjorda,
men att 3) Lundin Mining #zze visat att
det var troligt att undersokningarna
skulle ha blivit firdiga inom forling-
ningsperioden. Silunda fanns det inze
tillrickliga skdl att bifalla Lundin Minings
ansikan om forldngning. Vivann!

Men eftersom forlingningsperioden
i friga hade 16pt ut sd vidtog Forvale-
ningsritten inga ytterligare atgirder.
Milet avskrevs. Sa vi forlorade?

Diskussion

Har Lundin Mining fingat in Bergssta-
ten? Att man skriver en i 6verkant slar-
vig ansokan kan ju tolkas som att man
var siiker pa att Bergsstaten skulle bifalla

ansokan om forlingning. Och det hade
de ju rite i. Vi kan notera att Linsritten
i februari 2010 slogs ihop med en annan
linsritt, vilket temporirt borde minska
risken for “infingande”. Samtidigt ska
man inte glomma att ovanstiende dren-
de var avgorandeklart redan i september
2009, men att det drojde yteerligare 15
ménader innan domen f6ll. Det kan ju
ses som en enkel strategi for att ge gruv-
foretaget den forlingning de ville ha.
Det blev i varje fall resultatet.

Den intressantaste erfarenheten av
detta idr vil kanske att en vanlig medbor-
gare synbarligen kan vinna ett mil mot
ettmultinationellt féretag och dessutom
med en statlig myndighet med 350 &r pd
nacken som tillkommande motpart. I
efterhand kan det se ut som att vi bara
skapat en massa onddiga transaktions-
kostnader. Men det dr intressant att se
hur minga 6verraskningar man kan f3,
dven pa ett omrade som vilka rittigheter
man har som markigare.

Institutioner kan vara dverraskande
pa minga sitt. Man kan vara okunnig
om de faktiska spelreglerna, man kan
vara okunnig om hur reglerna tolkas,
tolkningen kan vara beroende av andra
regler osv. Att drenden hamnar i k6 och
dirmed sjilva domen fordrojs, vilket
innebir att du forlorar i praktiken dven
om du vinner mélet, ir ett gott exempel
pa beroendet av andra regler.

Det ir inte litt att siga om vér bild
av rittigheterna for en markigare blivit
mer korrekt, eller ens om var osikerhet
i frigan okat eller minskat. Det gar i
alla fall ate skapa transaktionskostnader.
Det dr inte heller litt att siga om nagot
borde goras it transparensen i lagstift-
ningen, eller om det helt enkelt ir s att
icke-experter naturligen ir ganska ofull-
stindigt informerade om sina rittighe-
ter pé olika omriden.?

2 Ytidskriften Filter (Tidholm 2013) liser jag att Sverige ir exceptionellt generdst mot utlind-
ska investerare, sedan statens andel av gruvintikterna sinkts i borjan av 199o-talet frin 50
procent till 0,5 promille. Man kan undra om detta ér rationellt?
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