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CARL HAMPUS LYTTKENS
CLAUDIO NALIN

Varfor ar rika linder rika.
och fattiga lander fattiga?*

Ekonomisk teori har inte kunnat ge en tillfredsstillande forklaring till
att vissa linder blivit rika medan majoriteten forblivit fattiga. For

att forstd detta mdste vi — hivdar forfattarna — soka oss till institutio-
nella faktorer och den "nya institutionella ekonomin”. Skillnaden
mellan rika och fattiga linder ligger i formella och informella institu-
tioner, hur dessa forindras, samt de transaktionskostnader och incitament

som institutionerna genererar.

Ekonomisk teori har inte kunnat ge en
tillfredsstiillande forklaring till att en del
linder iir rika medan andra ir fattiga, till
att en del linder viixer snabbt och andra
lAngsamt, eller till att vissa linder efter en
ling expansionsfas kan stagnera. Ekono-
mer har forvisso pekat ut flera faktorer
som ir av utomordentlig betydelse for
ekonomisk tillvaxt, sdsom fri prisbildning,
konkurrens, vilspecificerade dganderit-
ter ete. En viktig pusselbit har dock sak-
nats. Man har inte forklarat varfor sidana
forutsattningar for tillviixt, tex funge-
rande marknader, vuxit fram i vissa linder
men inte i andra. Den neoklassiska till-
vaxtteorin kastar inte sd mycket ljus dver
dessa frigor (Solow [1956]). Den forsk-
ningsgrensomiden anglosaxiska litteratu-
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ren gir under benimningen growth ac-
counting (se exempelvis Denison [1967])
har visserligen berdknat de relativa bidra-
gen till den ekonomiska tillviixten fran ka-
pitalbildning, tekniska framsteg mm, men
den séger foga om tillvixtens yttersta or-
saker: varfor individer sparar och investe-
rar, vad som ligger bakom innovationer,
eller varfor kapitalbildning och innovatio-
ner varit mer omfattande i vissa samhil-
len an i andra. Om resultaten frin denna
forskningsgren har Mancur Olson hivdat:
“De sparar inte tillvixtens kéllor till deras
djupaste adror, de sparar vattnet i floden
till bickarna och sjoarna varifrin det
kommer, men de forklarar inte regnet”
{(Olson [1982]). .

Inte heller utvecklingsekonomin har pa
ett tillfredsstiillande sitt kunnat forklara
“regnet”. Man har svért att forklara var-
for Europa ir vilmiende medan Afrika
ar fattigt, eller varfor exempelvis Syd-
korea har haft en enastiende ekonomisk
tillviixt i ndgra decennier medan andra
lander i tredje virlden stagnerat.

Den avgorande skillnaden mellan rika
och fattiga liinder iir antagligen av institu-

*Nalin tackar SAREC for finansiellt stod.
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tionell natur. Syftet med denna artikel &r
dirfor att diskutera institutionella fakto-
rers och transaktionskostnaders betydelse
for ekonomisk tillvaxt. Hoéga transak-
tionskostnader synes vara ett av de stdrsta
hindren mot ekonomisk tillvéxt i utveck-
lingslinderna. Den nya teoribildningen
kring institutioner och transaktionskost-
nader (new institutional economics) kan-
ske inte heller den kan férklara tillviixtens
yttersta orsaker, men den kan anda fa stor
betydelse for vir forstielse av u-linder-
nas problem. Den forindrar grunderna
for nationella bistindsgivares och interna-
tionella organisationers insatser i tredje
virlden. Den institutionella ekonomin ir
ocksd i hég grad relevant for problemen i
Osteuropa och Sovjetunionen, inte minst
niir det giller svirigheten att byta frin ett
ekonomiskt system till ett annat.

Bristande intresse for
institutionella aspekter

Utvecklingsekonomin som akademisk di-
sciplin tog form efter andra viirldskriget.
I stor utstriickning applicerades teori ut-
vecklad for analys av industrilinderna pi
problem i utvecklingslinderna. Ett patag-
ligt exempel pd detta ir hur tillvaxtteorin
i form av den s k Harrod-Domarmodellen
tillimpades pd u-liindernas situation.
Man kom under ling tid att betrakta u-
lindernas problem som ett kapitalbild-
ningsproblem: utvecklingslindernas ka-
pitalstock var for liten och det framstod
som den viktigaste uppgiften att dka ut-
rymmet {or investeringar.! Detta kunde
ske genom ett Okat inhemskt sparande
och genom bistind frin de rika till de fat-
tiga linderna. Bristen pd ett effektivt an-
viindande av resurserna i u-linderna sigs
inte alltid som ett viktigt problem, vilket
foljande citat av tvd forgrundsgestalter i
utvecklingsekonomin illustrerar: ™... ut-
vecklingsproblematiken handlar om brist
pa resurser, speciellt brist pa kapital, sna-
rare in om ineffektivt utnyttjande av re-
surser” (Meier & Baldwin [1957]).

[dag stir emellertid vikten av ett effek-
tivt resursutnyttjande i centrum for de-
batten om u-landerna, och darmed ocksé
betydelsen av bla ett fungerade prissys-
tem. Detta ir ett viktigt framsteg, men
enligt vir mening finns en resterande
brist: den institutionella ramen f&r de
ekonomiska aktérernas agerande har dg-
nats ganska lite intresse inom utvecklings-
ekonomin. Ofta har man utgatt frin det
outtalade antagandet att den institutio-
nella ramen fungerar pd ungefdr samma
sitt som i industrilinderna. Dirmed har
man bortsett frin den potentiellt vikti-
gaste forklaringsvariabeln.

En annan stor brist i var kunskap om
ekonomisk utveckling dr hur och varfor
institutioner forindras dver tiden. I syn-
nerhet: Vad #r det som gor att tillvaxt-
befrimjande  institutioner utvecklas?
Aven i det nu vilmiende Visteuropas
historia har fattigdom och stagnation varit
dominerande foreteelser. En vil s intres-
sant friga iir dirfor varfor vissa linder ar
rika. Denna friga har intresserat eko-
nom-historiker (se¢ t ex North [kom-
mande], North & Thomas [1973}, och Ro-
senberg & Birdzell [1986]), och kanske
borde aven utvecklingsekonomerna ha
ignat den storre uppmarksamhet. Basta
sittet att lira sig utvecklingens mekanis-
mer kan vara att studera var egen histo-
ria, men pd ett annat sitt in i utvecklings-
ekonomins barndom — namligen utifrin
ett institutionellt perspektiv.

Den nya institutionella ekonomin
och staten som plundrare

Ekonomiska aktdrer begrinsas och pé-
verkas i sitt handlande av den institutio-
nella ramen. Till denna hor tex lagar och
politiska spelregler. Den nya teoribild-
ningen siitter dessa institutioner i cent-
rum. Ekonom-historikern  Douglass
North, som iir en forgrundsgestalt inom

!Se exempelvis Lundahl [1988] for en oversikt
av utvecklingsekonomin.
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detta omride, har bla forsokt forklara
under vilka forutsiittningar det vixer fram
politiska och ekonomiska institutioner
som gynnar ekonomisk tillvixt. Med
andra ord forsoker han forklara sddant
som ofta tas for givet av ekonomer. I bo-
ken Structure and Change in Economic
History [1981] havdar North att ekono-
misk ineffektivitet och stagnation utgor
regel snarare an undantag, sivil om man
ser till historien som om man ser till samti-
den. Detta forklarar han med hjalp av en
teori om statsmaktens agerande och
transaktionskostnaderna for beskattning,

I den traditionella vilfirdsekonomin
har staten 1 allmiinhet betraktats som en
altruistisk aktér som kan korrigera olika
“"marknadsmisslyckanden™. Denna syn
ifrigasattes i public choice-skolan, dir
man istéillet ofta betonar forekomsten av
“politikermisslyckanden™, I public choice-
litteraturen antas att polititiker, byrikra-
ter m fl maximerar sin egen "nytta™. Detta
kan ta sig olika uttryck: rdstmaximerande
politiker, budgetmaximerande byrdkrater
etc.

Aven North bygger pi antagandet att
varje individ maximerar sin egen nytta,
Detta har som logisk konsekvens att stats-
makten i minga fall dr ett instrument som
primart anviinds for att gynna harskaren
och honom ndrstiende personer. Man far
en “plundrarstat™.

Man kan enligt North forviinta sig att
en plundrarstat ofta skapar aganderatts-
forhallanden och andra regler, som ar in-
effekriva 1 bemarkelsen att de himmar
ekonomisk tillviixt. Beskattning ar for-
knippat med transaktionskostnader: mat-
kostnader, insamlingskostnader och kon-
trollkostnader. Exempelvis miste bide
skattebetalarna och  skatteindrivarna
sjiilva kontrolleras om pengarna skall na
fram till hirskaren. Det dr lingtifrdn
sjilvklart att de idganderittsforhallanden
som underlittar beskattning ocksd ir
gynnsamma for ekonomisk tillvixt. En
plundrarregim forséker maximera sin net-
tointiikt, och kommer ofta att féredrareg-

ler som férenklar beskattningen trots att
det sker pd bekostnad av den ekonomiska
tillvaxten. Likasa kan staten vara bené-
gen att gynna aktiviteter som kostar
mindre att beskatta. Det ir tex relativt
enkelt att beskatta ett enskilt monopol-
foretag, medan det 4r svart att beskatta
en utspridd, fattig jordbruksbefolkning.

Ett annat skiil till att hiirskaren tende-
rar att skapa ineffektiva dganderittsfor-
hallanden ir att det alltid finns konkar-
renter om makten. Regimen tvingas dir-
for ge favdarer till viktiga grupper som an-
nars skulle kunna ge sitt stoéd till ndgon
konkurrent, Aven detta leder till att regi-
men vidtar dtgdrder som snedvrider kon-
kurrensen och himmar effektiviteten.

Ménga av regimerna i de fattiga lan-
derna torde kunna karakteriseras som
plundrarregimer, Harskarnas primdra in-
tresse tycks vara att hilla sig kvar vid
makten och samtidigt berika sig sjilva och
sina anhiingare.? Till de de mer vilkinda
“plundrarna™ hor exempelvis Mobutu i
Zaire, Bokassa i Centralafrikanska repu-
bliken, Amini Uganda, Somoza i Nicara-
gua, Haile Selassie i Etiopien, Trujillo i
Dominikanska republiken och Marcos i
Filippinerna. Listan skulle litt kunna ut-
vidgas.

Mobutu Sese Seko iir envaldshiirskare i
ett av Afrikas fattigaste lander. Ingen,
férutom mojligen Mobutu sjalv, vet hur
stora hans ekonomiska tiligdngar ir. Han
iiger fastigheter i bl a Schweiz, Frankrike,
Belgien, Italien och Spanien, Han har till-
gingar i form av mark, plantager, indu-
strier och fastigheter i Zaire. Det hiivdas
att ungefir en tredjedel av landets BNP
stir till Mobutus forfogande (Young &
Turner [1985]). Francisco Macia Guema,

% Denna slutsats foljer av att studera deras fak-
tiska beteende. Vi har har avslojade preferen-
ser, pd samma satt som man i konsumtionsteo-
rin drar slutsatser om konsumentens nytto-
funktion med ledning av dennes faktiska kon-
sumtionsval.
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diktator i Guinea under 1970-talet, och
[di Amin éir ndgra av de manga andra afri-
kanska hirskare som roffade at sig sa
mycket de kunde under sin tid vid mak-
ten. Ferdinand Marcos férmdgenhet be-
riknas ha uppgatt till fem miljarder dollar
nir han tvingades ldmna Filippinerna
1986 (Seagrave [1988]). Rafael Trujillo,
diktator mellan 1930 och 1961, visade ett
synnerligen stort intresse for sin person-
liga ekonomi. Han och hans familj lade
beslag pd ungefir halften av Domini-
kanska republikens brukbara jordareal
och han kontrollerade storre delen av lan-
dets industri, Hans tillgdngar i utlindska
banker uppgick vid hans dod till uppskatt-
ningsvis en miljard dollar. I grannlandet
Haiti skapade Frangois Duvalier en stor
personlig férmdgenhet och sonen, Jean
Claude Duvalier, hade samma intresse.
Anastasio Somoza i Nicaragua igde en
formdgenhet pd mellan 40 och 150 miljo-
ner dollar niir han mérdades 1980.°

En plundrarstat karakteriseras av bide
statisk och dynamisk ineffektivitet. For
att gynna sig sjalva och viktiga anhingare
tillgriper regimen lagstiftning, beskatt-
ning och konfiskering, oavsett vilka kon-
sekvenser detta fir for samhillsekono-
min. Det uppstir di “snedvridningar™ i
ekonomin, tex genom att skilda ckono-
miska aktorer moter olika priser pa mark
och kapital. Detta medfor statisk ineffek-
tivitet.

I ett sAdant samhille gir ocksd mycket
resurser at till "direkt improduktiva riin-
tesokande aktiviteter™ (Bhagwati [1982}).
Dettu syftar pit verksamhet som éir Insam
for den enskilde individen, men som inte
bidrar till en Okad produktion av varor
och tjiinster i samhiillet. Aktorer satsar
tid och pengar pi att erhalla sarskilda for-
miner frin staten, exempelvis monopol
pé en viss verksamhet.

En nddviindig forutsittning for en
gynnsam ekonomisk utveckling ar att det
gors langsiktiga investeringar. | en plund-
rarstat kan emellertid regimen niir som
helst komma att konfiskera en lonsam

verksamhet. En investerare kan inte vara
siiker pd att han fir behalla vinsterna av
sina insatser. Det dr Jitt att finna exempel
dar plundrarregimer konfiskerat 1on-
samma verksamheter. Mobutu "nationali-
serade™ plantager och industrier, bla ut-
landska sidana, och farvaltade dessa sjalv
eller delade ut dem bland sina anhiingare.
Amin tvingade de asiatiska affdrsmannen
att lamna Uganda och deras egendomar
hamnade i Amins och hans supportrars
hander. Trujillo lade beslag pd i princip
allting som var ldnsamt i Dominikanska
republiken, Marcos i Filippinerna, Duva-
lier i Haiti och Somoza i Nicaragua age-
rade pa samma sitt. Bla dirfor ir dessa
regimer ocksd dynamiskt ineffektiva.?

Institutioner,
institutionell forindring och
ekonomisk utveckling

Att plundrarstatens agerande leder till in-
effektivitet och ekonomisk stagnation it
inte amnat att forvana. Alla u-linder ar
givetvis inte renodlade plundrarstater
som de som beskrivits ovan. Aven for
andra u-lander, inklusive de som for niir-
varande har en demokratiskt vald regim,
torde emellertid bristen pi ekonomisk ut-
veckling stdl att soka i institutionella fak-
torer. Dessa kan bl a uppvisa likheter med
plundrarstatens. Oavsett slaget av regim
kan tex vissa aktorer tillskansa sig ett
oproportionerligt stort inflytande pa den
politiska beslutsprocessen och diirmed
framtvinga regler som gynnar den egna
sniiva gruppen. Omfattande  rantesd-
kande aktiviteter och korruption priglar
ocksd demokratier som Indien och lin-
derna i Latinamerika. Det finns {0 ingen

'Se exempelvis Kapuschinski [1983] om Selas-
sie, Brocket [1988] om Somoza, Lundahl &
Vedovato [1989] om Duvalier och Trujillo.

4Se ocksd Lundahl & Vedovato [1986] om
plundrarstaten och dess ehonomisha honse-
kvenser.,
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anledning att viinta sig att en demokrati-
seringsprocess automatiskt leder till eko-
nomisk utveckling. Tvirtom kan ineffek-
tiva institutioner vara langlivade (mer om
detta nedan).

Vad som ir betydligt svirare att for-
klara dr varfor vissa linder, i motsats till
majoriteten, lyckas nd hog tillviixt och en
hog levnadsstandard. Det rdder inte brist
p& mer eller mindre ad hoc-missiga for-
klaringar. Gordon Tullock [1987] har ex-
empelvis framfort asikten att Sydkoreas
snabba ekonomiska tillviixt under presi-
dent Park Chung Hee var en biprodukt av
Parks utrensning av den gamla makteli-
ten. Niir han kom till makten i bérjan av
1960-talet visste han att delar av rege-
ringen och byrdkratin var emot honom.
Han avskedade dirfor en stor del av den
korrumperade och inkompetenta admi-
nistrationen, vilket enligt Tullock med-
forde att ekonomin kunde omvandlas
frin en ineffektiv centralstyrd ekonomi
till en Gppnare och mer marknadsoriente-
rad ekonomi. Likasd menar Mancur Ol-
son [1982] att den japanska ockupationen
av Taiwan ledde till att existerande intres-
seorganisationer slogs ut och forhindrade
framviixten av nya. Avsaknaden av starka
intresseorganisationer mdojliggjorde en-
ligt Olson den snabba tillviixten i Taiwan,
Det ligger siikert mycket i Tullocks, Ol-
sons och andras iakttagelser, men detta
slags resonemang forser oss knappast
med ndgon generell férklaring till att bara
vissa linder blir framgingsrika.* Férkla-
ringen ligger troligen inte heller i att hirs-
karna i dessa lander skulle haft andra mo-
tiv for sitt agerande dn vad hirskare i fat-
tigare linder har,

I sin kommande bok Institutions, Insti-
tutional Change and Economic Perfor-
mance forsdker Douglass North utforma
en mer generell teori for att forklara var-
for vissa linder lyckas ekonomiskt. Hans
analys omfattar bade vilka institutionella
farhillanden som ar gynnsamma for eko-
nomisk tillviixt och en teori for hur institu-
tioner férindras éver tiden.®

Det mest grundliiggande problemet ir
frigan hur institutioner fériindras, efter-
som det avgor hela samhillsutvecklingen.
Institutioner ger de spelregler som styr in-
dividers agerande och beslut. Institutio-
ner dr inte bara formella begrinsningar,
sdsom lagar, utan ocksd informella regler,
sdsom sociala konventioner eller sjilvpa-
lagda normer, De formella reglerna utgbr
i sjilva verket den mindre delen av alla de
regler som styr vart handlande,

Institutionerna avgor vilken typ av be-
teende som &r individuellt rationellt. De
avgor om det ir 16nsamt att bidra till tek-
nisk utveckling, innovationer och dylikt,
eller om det fir mer l6nsamt att fgna sig &t
aktiviteter som gor samhallet mer impro-
duktivt, t ex omférdelning av givna resur-
ser. Institutionerna bestimmer ocks3 vil-
ken typ av kunskap och férmiga som det
ir Idnsamt att tiliigna sig, liksom vilken
viirldsbild individer kommer att ha och
anpassa sitt handlande till.

Det ér som vi sett litt att forklara fore-
komsten av ineffektiva institutioner, Det
&r mindre sjalvklart varfér dessa kan be-
std i generation efter generation, sekel ef-
ter sekel. Var finns den politiske entre-
prendren? Norths forklaring baseras har
pa att det finns stora skalfordelar i att be-

SDet gir inte heller att finna nagot entydigt
samband mellan politisk styrelseform och eko-
nomisk utveckling i tredje varlden. Det finns
tex inga empiriska beldgg for att demokratier
skulle vara mer ekonomiskt framgingsrika
{Laband [1984]). Aven om si vore fallet skulle
problemet kvarstd att forklara uppkomsten av
demokrati som politisk institution. Det har
framforts att kausaliteten skulle kunna gi it
andra hillet - frin ekonomisk utveckling till
politisk styrelseform. Det finns aven teorier
som implicerar att demokrati skulle vara rela-
tivt mindre tillvaxtbeframjande an diktatur (se
Lane & Ersson [1990]).

¢ Det dr omojligt att har i detalj redogora for
Norths idéer. Vi koncentrerar oss p4 en over-
sikt av de punkter som har storst relevans for
utvecklingsekonomin.
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vara existerande institutioner. Det ar
mycket dyrt — manskligt och materiellt —
att omstrukturera ett samhiille. 1 och med
att det iir dyrt ar det ocksi svart att enga-
gera en tillricklig mingd individer for att
kunna stadkomma en sddan f6riindring.’
I stallet iir institutionell fordndring till sin
natur (niistan) alltid en gradvis process.
Attinstitutionella forindringar sker grad-
vis beror ocksi pd betydelsen av de infor-
mella institutionerna och pa mingden av
regler. Eventuella forsok att dndra sam-
hallsstrukturen genom en drastisk forind-
ring av de formella reglerna far sillan s
langtgdende konsekvenser som initiativ-
tagaren vintat sig. En “formell revolu-
tion™ berdr bara en mindre del av alla de
regler som styr individuellt handlande;
ménga andra ir informella och dndras
bara langsamt.

Institutionell foriindring sker alltsd
gradvis och utvecklingen styrs av ordkne-
liga smd beslut, dir varje individ agerar
med utgdingspunkt frin gillande spelreg-
ler och forsGker utnyttja de marginaler
dar just han kan gora ytterligare vinster.
Det som driver fram mer grundliggande
strukturella forandringar ar forskjut-
ningar i relativpriserna i samhallet, efter-
som detta dndrar inriktningen pé stora
miingder individuella beslut.

Aktorer kan wviilja att maximera sin
nytta inom de givna institutionella ra-
marna eller vilja att lagga resurser pa att
dstadkomma forindringar i de formella
reglerna. Vilka av dessa alternativ som
viljs beror pi deras relativa lonsamhet.
De forindringar i de formella reglerna
som enskilda aktdrer/grupper kan komma
att striiva efter har, som viredan konstate-
rat, ofta egenskapen att himma eckono-
misk tillvixt: monopolstillning, andra be-
grinsningar i den ¢konomiska friheten,
omfordelning (osikra dganderitter) etc,
Summan av alla individuella beslut leder
dirfor ofta samhillet i en improduktiv
riktning.

Den viktigaste av de individuella aktg-
rerna ir vanligtvis den som besitter stats-

makten. Hirskaren har betydligt stérre
mdjligheter dn andra att stadkomma for-
indringar i de formella reglerna. Dessa
mdjligheter kan vara konstitutionella el-
ler bygga pd det vildsmonopol som ofta
foljer med statsmakten. Dessutom kan
hirskaren ha mycket mer att vinna pd en
indring av reglerna (eftersom hans del av
den totala kakan iir storre), liksom hans
potenticlla forluster vid &ndringar kan
vara storre dn andra medborgares. Som vi
noterat ovan ir det lingtifran sjilvklart
att de institutionella forindringar som
eynnar hiirskaren dven leder till ekono-
misk tillvdxt.

Vi har noterat 1) att stdrre institutio-
nella férandringar dr osannolika, och 2)
att forandring sker gradvis som ett resul-
tat av alla aktdrers agerande med eller
mot det rddande formella systemet. Det
dr ocksd sd att individer har lirt sig ett
visst system och skaffat den typ av kun-
skaper och férmiga som belonas i just
detta system. Detta skapar aven deras
“"modell” av hur viirlden fungerar. I en sd-
dan situation kommer - i stort sett —
samma beteende att vara lonsamt i mor-
gon som idag. Existerande institutioner ir
resultatet av en historisk utveckling, men
denna historiska utveckling har darmed
ocksd format hur individer agerar, vilket
beteende som beldnas av systemet, S3-
lunda kommer en ckonomi att fortsitta i
samma riktning som den rért sig under
foregiende period. Forindringar i denna
utvecklingsriktning sker normalt bara
langsamt och marginellt.. Institutionell
utveckling ir ddrmed rikiningsberoende.

North ser alltsd framfor sig en bild av
institutionell utveckling, dir det pi me-
delldng sikt kan vara omdjligt att i detalj

7Detta &r en variant pa det vilkinda gratispas-
sagerare-problemet. Jfr Olson [1965].

8Darmed inte sagt att riktningsdandring 4r
omdjlig; den kan uppkomma pga ovantade ef-
fekter av individuella beslut, externa effekter,
eller till foljd av exogena chocker,
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forutsiiga en ekonomis utveckling, men
dar den langsiktiga utvecklingsriktningen
kan vara relativt viilkiind. Den sk kaos-
teorin beskriver likartade fenomen inom
naturvetenskaperna.’.

De lander som uppnitt hog ekonomisk
tillviixt har sdlunda (delvis stumpmassigt)
kommit att folja en vag ddr institutio-
nerna gradvis blivit allt effektivare. Stor-
britannien ir ett exempel pa detta. Fram-
for allt frin 1600-talet och framit lades
dir den institutionella grunden for ekono-
misk tillviixt, handel och marknadseko-
nomi. Detta skedde i en sorts implicita
forhandlingar, dar kungamakten gavs
6kade skatteintiikter i utbyte mot att un-
dersdtarna fick politiskt inflytande samt
skydd mot konfiskationer och andra
dvergrepp." I Spanien daremot ledde lik-
artade finansiella problem for kungamak-
ten till utvecklandet av en centraliserad
byrakrati och starkt reglerad ekonomi.
Trots ett bittre utgangslige kom Spanien
att folja en siimre utvecklingsvig én den
engelska ekonomin, Enligt North kan det
institutionella arvet fran Spanien forklara
mycket av Latinamerikas problem idag.

[ den andra delen av Norths teori dis-
kuteras vilken typ av samhallsinstitutio-
ner som beframjar ekonomisk tillvixt.
Hir stir transaktionskostnaderna i eko-
nomin i centrum for uppmirksamheten.

Transaktionskostnadernas
betydelse i de fattiga Lliinderna

Grundlaggande for ekonomisk teori ar
tanken att specialisering ar 16nsamt och
specialisering forutsitter i sin tur att det
finns mojligheter att genomfora bytes-
transaktioner. Samtidigt har ekonomisk
teori i allmanhet forutsatt att det inte kos-
tar nigot att genomféra byten, att trans-
aktionskostnaderna ir noll, Men trans-
aktionskostnaderna #r enligt North oer-
hort betydelsefulla f6r ekonomins funk-
tionssiitt och institutionerna spelar i sin
tur en avgdrande roll f6r transaktions-
kostnadernas storlek. [Institutionernas

férmaga att reducera transaktionskostna-
derna har avgorande betydelse for ekono-
mins utveckling pa lingre sikt.

Varfor iir det forenat med kostnader att
genomfora transaktioner? I korthet kan
man siga att detta beror p att det gar at
resurser for att definiera innehaliet i by-
testransaktioner och f&r att garantera de-
ras efterlevnad. Varor som dr likartade
kan inda skilja sig &t p flera siitt, och den
potentielle konsumenten kan tvingas
lagga ner mycket tid pd att informera sig
om varans kvalitet. Om han inte kanner
saljaren kanske han ocksd behover infor-
mation om dennes tidigare férehavanden.
En viss odlingsbar jordlott kan tex vara
annorlunda beskaffad én en annan, vilket
tvingar den potentielle arrendatorn att in-
formera sig om dess kvalitet. Om jordlot-
ten ir beroende av vatten som delas med
grannar si ir dessas forviintade beteende
av stor vikt. Listan kan goras mycket lang.

I ett industrialiserat land behéver i all-
miinhet individen inte ligga ner sa stor tid
pd att skaffa sig denna typ av information.
Dagligen ingar vi ett stort antal avtal av
olika slag med individer som vi inte kiin-
ner personligen. Vi kinner exempelvis
inte kassorskan i varuhuset och vi vet kan-
ske inte vem som iger det. Men vi vagar
bete oss pd detta siitt eftersom varornas
egenskaper ir relativt vil definierade och
vi vet att det finns en legal struktur som

?Norths analys ar pad det hela taget overty-
gande. Om man skall kritisera den s dr det en-
ligt var mening i forsta hand pd tvd punkter.
For det forsta ser han en vasentlig roll for ideo-
logier och altruistiskt beteende i den process
som vi beskrivit (vi har inte gitt in p& denna
sida av hans argument). I s fall terstir det att
forklara uppkomstern av ideologier, vilket
North sjalv pdpekar. For det andra har denna
analys ett visst drag av determinism over sig,
vilket vi finner nigot svirsmalt. Visserligen
havdar North att det langs varje (riktningsbe-
roende} utvecklingsvag finns en rad konkreta
valmojligheter, men relationen mellan dessa
“fria val” och teorin verkar inte helt klar.

191fr Aven Levi [1988].
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gor det moﬁlgt att klaga och fi ratt om en
viss vara visar sig vara av undermalig kva-
litet. Den institutionella ramen garante-
rar att de (implicita) kontrakt vi dagligen
ingdr ocksi efterlevs. Detta gor det moj-
ligt for oss att ingd overenskommelser
med fullstindiga framlingar, vilket i sin
tur mdjliggor specialisering och stordrifts-
fordelar.

I den fattiga viirlden kan diremot
transaktionskostnaderna vara mycket
hoga. Man viiljer giirna att ingd avtal med
personer som man kiinner (familjemed-
lemmar, grannar etc) medan man har an-
ledning att vara mycket mer forsiktig
gentemot framlingar. Osidkerheten kan
medfora att man avstir frin potentiellt
vardefulla transaktioner mellan individer,
mellan foretag, mellan foretag och stat
etc, och pa sivil varu- som faktormarkna-
der. Detta minskar graden av specialise-
ring.

North menar att osikerheten och den
dirav féljande skillnaden i transaktions-
kostnader ir den avgérande skillnaden
mellan fattiga och rika lander; “samhil-
lens ofdrméga att utveckla effektiva och
billiga metoder for att garantera efterlev-
nad av kontrakt dr den viktigaste killan
bade till stagnation i historien och till un-
derutvecklingen i den tredje virlden
idag” (North (kommmande}, s73).

Utvecklingsekonomin har inte i nigon
storre utstrickning analyserat dessa fak-
torer som North identifierar som centrala
for ekonamisk tillvaxt, De flesta bdcker
som anviinds i den akademiska undervis-
ningen berdr dverhuvud taget inte detta
problem. Till de centrala tankarna i ut-
vecklingsekonomin hér av tradition 1 stil-
let teorier kring “dual ekonomi”, “balan-
serad kontra obalanserad tillvixt”, "full-
stindigt elastiskt utbud av arbetskraft”,
"big push”, “beroende™ mm. Ingen av
dessa diskuterar transaktionskostnader-
nas betydelse for ekonomisk utveckling.
Den nya institutionella ekonomin har sa-
lunda Oppnat ett nytt filt for utvecklings-
forskningen.

Norths analys har redan inspirerat en
forskare som Hernando de Soto, som
med boken The Other Path [1939] viickt
mycket debatt i Latinamerika.! de Soto
gor upp med méinga av myterna kring La-
tinamerikas ekonomiska problem. Det
har varit en vanlig uppfatining att regio-
nens ekonomiska problem ir en konse-
kvens av dess "beroende” av den rika
viirlden, speciellt Forenta staterna,
Minga andra har hivdat att omsténdighe-
ter utanfér de latinamerikanska lindernas
egen kontroll — sdsom forséimrade bytes-
forhallanden — i hog utstrickning bidragit
till deras stagnation. Det ir ocksé en ve-
dertagen uppfattning att regimerna fort
en liberal laissez faire-politik, och att
marknadskrafterna genererat stora in-
komstskillnader och férorsakat "beroen-
det”.

de Soto undersdker den peruanska
ekonomin och visar med all 6nskvird tyd-
lighet att ekonomin infe kiinnetecknas av
laissez faire. Den ar istillet genomregle-
rad. Marknaderna fungerar mycket diligt
i Peru och transaktionskostnaderna ir ex-
tremt hoga.

de Soto visar svérigheterna att etablera
ckonomisk verksamhet inom ctt flertal
branscher, bla i handel- och transportsek-
torerna. Det kan ta r av en individs ar-
betstid att starta en liten firma for tillverk-
ning, att 5ppna en butik osv. Det handlar
om att ta sigigenom svéara byrdkratiska la-
byrinter, dar flera departement och stat-
liga verk kan vara involverade. Dessa
kostnader omdiliggdr ofta ny verksam-
het. Ocksd efter det att en verksamhet
etablerats ir kostnaderna f6r att uppfylla
olika byrdkratiska krav extremt hoga.,

Konsekvensen av de héga kostnaderna
for etablering av foretag i den legala “for-
mella™ sektorn ir att individer tar sin till-
flykt till den “informella™ sektorn. Man
startar sméforetag, dppnar butiker och

1 Boken recenserades i Ekonomisk Debait av
Stefan de Vylder [1990].
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organiserar transporter utanfor lagen. De
Soto visar att den informella sektorn sju-
der av aktivitet och foretagsamhet.

Samtidigt #r emellertid transaktions-
kostnaderna mycket stora iven i den in-
formella sektorn. Dess brist pa legal sta-
tus och osikra iganderittsforhillanden
skapar en osidkerhet som himmar pro-
duktivitet och tillviixt. Eftersom verksam-
heten inte ir legal kan den i princip be-
slagtas och aktdrerna utsatts ofta for tra-
kasserier ifr&n myndigheternas sida. Ef-
tersom man vill undvika upptickt opere-
rar man i liten skala och kan dirfor inte
dra nytta av skalfordelar. Man anviinder
hellre sldktingar an frimmande personer
som arbetskraft. Avsaknaden av legal sta-
tus gor det nastan omdjligt att erhdlla kre-
diter eftersom man inte kan anviinda fore-
taget som siikerhet, och man kan inte for-
siikra verksamheten. Man kan inte heller
omvandla féretag till aktiebolag.’? North
konstaterar: "Den institutionella ramen
leder inte bara till hdga transaktionskost-
nader [i tredje virlden] utan osiikra digan-
derattsforhillanden leder ocksd till att
man anvinder teknologier med foga fast
kapital och utan Iingsiktiga 6verenskom-
melser” (North [kommande], s 88).

Man har tidigare observerat att osiikra
dganderittsforhillanden  verkar ham-
mande pd jordbrukssektorn, dir huvud-
delen av befolkningen iir verksam i minga
av utvecklingslinderna. Osikra kon-
traktsforhillanden leder till hdga transak-
tionskostnader och det saknas ofta en le-
gal struktur som definierar och skyddar
egendomsritter, Osiikerhet till foljd av
oklara avtal om arrenden ir ocksa vanligt.
Undersékningar frin Centralamerika vi-
sar att i vissa linder har den Overvigande
delen av kontrakten varit oskrivna och
omfattat en kortare period #n ett &r
(Brocket [1988]). Arrendatorn vet alltsd
inte det exakta innehdllet i den transak-
tion han ger sig in i. Ofta fornyas inte kon-
trakten och arrendatorn kan tvingas bort
frin jorden.

Det peruanska politiska systemet har

ett stort inslag av "improduktiva ranteso-
kande aktiviteter”. Dylika aktiviteter
hanger samman med att ekonomin dr
starkt reglerad och att det finns en pitag-
lig tradition av att politiker utdelar privi-
legier till olika individer. Staten dr aldrig
neutral och behandlar aldrig tvd personer
pd samma sitt: "Det finns inte tva perso-
ner som betalar samma skatt, det finns
inte tvi importvaror som beskattas med
samma tullsatser, tvd exportprodukter
som subventioneras pd samma sitt eller
tvd individer som har tillgéng till kredit pi
samma villkor™ (de Soto [1989), s 195). Vi
kan tilligga att situationen &r likartad i
minga linder i tredje virlden. Den sam-
hiilllsekonomiska kostnaden for detta ir
siikerligen mycket stor. Exempelvis bedd-
mer Mohammad & Whalley [1984] att
den samhiillsekonomiska kostnaden for
"improduktiva rintesdkande aktiviteter”
i den indiska ekonomin motsvarar 30 till
45 procent av landets BNP.

Avslutande kommentar

Den ekonomiska forskningen har inte
kunnat ge nigon bra och entydig forkla-
ring till att vissa ldnder forblivit fattiga
medan vissa blivit rika, Utvecklingseko-
nomin har visat ett relativt svagt intresse
for institutionernas roll fér den ekono-
miska utvecklingen trots att just institu-
tionella skillnader tycks utgéra den avgd-
rande skillnaden mellan rika och fattiga
lander. Vidare iir transaktionskostnader-
nas storlek centrala fér ekonomins funk-
tionssitt. 1 en ekonomi med hdga transak-

2Det kan namnas att de Sato ar optimistisk
om mdjligheten till drastiska institutionella
forandringar i Peru och i évriga Latinamerika.
Han gor jamforelser med merkantilismens
nedging i Visteuropa och menar att trycket
fran den informella sektorn pd de peruanska
politikerna ir si stort att desssa kommer att
tvingas att genomfora institutionella fordnd-
ringar.
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tionskostnader blir byten dyra och svira
att genomfdra och potentiella vinster av
specialisering  forverkligas endast i
mycket begrinsad utstrickning. Konse-
kvensen blir 13g produktivitet och ling-
sam ekonomisk tillvixt.

Denna teori och dess bestindsdelar —
institutionernas grundliggande betydelse
for individers agerande och fér den eko-
nomiska utvecklingen, deras gradvisa for-
dndring, samt utvecklingens rikiningsbe-
roende — ger oss pa det hela taget en lingt
mer pessimistisk syn pd utvecklingslin-
dernas mdjligheter an vi varit vana vid.
Det kommer att vara svért och ta mycket
lang tid att vrida utvecklingen réitt i linder
dar den institutionella strukturen huvud-
sakligen beldnar improduktivt agerande.
Samma problem moter vi ju for Gvrigt i
Osteuropa, vilket flera observatorer
noterat,®

Den instituticnella teorin har ocksa be-
stimda implikationer for den direkta bi-
stindspolitiken. Det iir exempelvis med
detta synsiitt synnerligen betinkligt att
lita bistind kanaliseras genom mottagar-
landets administrativa apparat. Ettsidant
resursflode okar ju ldonsamheten i att kon-
trollera dessa institutioner, i att figna sig
it omf&rdelning i stillet for produktivain-
satser, i att bedriva riintesdkande aktivite-
ter. Ddrmed befists en institutionell
struktur som inte &r fignad att gynna eko-
nomisk tillvixt.

Detta sitt att betrakta utvecklingslin-
derna kan komma att fi stort inflytande
6ver forskningen framéver, Den positiva
sidan av saken ir att vi nu kanske dntligen
ar pa vag mot en forstaelse av forutsitt-
ningarna for ekonomisk utveckling, si att
vi kan torklara varfor just vissa linder
lyckas. Det ir bara med denna forstéelse
vi kan hjilpa fattiga linder att vinda ut-
vecklingen i énskad riktning, liksom
hjilpa oss sjilva att inte sjunka ned i stag-
nation.

1Se tex Hedlund [1990], North [kommande]
s 145, och Rothstein [1990].
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