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Av Mats Tjernberg







RATTSLIG INKLUDERING AV NYANLANDA*
— vigen fran uppehallstillstind till medborgarskap

av Mats Tjernberg**

"Plikt och ritt dr en grundbult i socialdemokratin och

den svenska modellen. Vi har rittigheter och det ir viktigt
[for ménniskor att veta det. Ritr till utbildning, rire till
arbete. Men jag har ocksa en skyldighet, en plikr. Jag mdste
stilla upp. Jag mdste gora mig anstillningsbar. Jag maste
anstringa mig.”"

1. Inledning

Det dr okat debattfokus pé vilka personer som bor fi tillhéra nationella
gemenskaper i linder som minniskor migrerar till. Det kan {oreligga 6verens-
stimmelse, men ocksa diskrepans, mellan & ena sidan det juridiska medbor-
garskapet och & andra sidan synen pa vad medborgarskap kan anses forutsitta
och innebira i andra avseenden. Olikheter kan t.ex. finnas mellan hur med-
borgarskap kan forstds ritesligt, filosofiske, sociologiskt eller politiske.

Under forutsitening att migrations-, integrationspolitik och medborgar-
skapsregler, i samverkan med sociala och ekonomiska forutsittningar, direke
och indirekt kan paverka hur minniskors livschanser och sociala identiteter
i ett nytt land formas,? framstar det angeldget att belysa olika forestillningar
om tillhorighet och medborgarskap. Den hir artikelns bidrag ér att sarskilt
lyfta fram hur svensk lagstiftning om medborgarskap formuleras och tolkas.

Regeringen beslutade i oktober 2019 om direktiv f6r en utredning som ska
se over sprak- och samhillskunskapskrav for svenske medborgarskap. Utre-

Artikeln har peer review-granskats.

** Artikeln dr forfattad i det av Familjen Kamprads stiftelse finansierade forskningsprojektet "Inte-
gration och ritt” som bedrivs vid Lunds universitet.

Statsminister Stefan Lofvén (S), intervju i Sydsvenskan, "Léfvén tar krafttag mot brott och otrygg-
het”, 2018-05-12.

2 Neergard, A., "Klassamhiillets rasifiering i arbetslivet”, Katalys, 2018, Lockwood, D., "Civic
Integration and Class Formation”, The British Journal of Sociology, 1996, 47(3), s. 531-550,
Morris, L., "Managing Contradiction: Civic Stratification and Migrants’ Rights”, The Interna-
tional Migration Review, 2003, 37(1), s. 74-100 och Dahlstedt, M., Eliasi, B. & Salmonsson L.,
"Medborgarskap och tillhérighet i migrationens tid — inledande reflektioner”, Sociologisk Forsk-
ning, 2017, s. 5.
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daren ska dven kunna ta upp andra "nirliggande frigor om svenskt medbor-
garskap som bedoms ha samband med uppdraget och limna de f6rfattnings-
forslag som utredaren anser nédvindiga.”® Det ingdr dock inte i utredarens
uppdrag att limna forslag pa grundlagsindringar, vilket bl.a. innebir att
frigan om drterkallande av medborgarskap skjuts pd framtiden. Regeringen
presenterade vidare strax fore jul promemorian "Sprakplikt — Deltagande i
grundutbildning i svenska for ritt till forsérjningsstdd”,* innebirande férslag
om ett krav for att £ f6rsorjningsstod att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska f6r att anses std till arbetsmarknadens férfogande.
Det dr tva exempel som dverensstimmer med en historisk bild av att tider
med okade migrationsstrommar leder till dtstramningar av lagstiftning.

Nir det giller medborgarskapet undersoks i artikeln sirskilt Sveriges moj-
ligheter att suverint bestimma forutsittningar for att kunna beviljas medbor-
garskap efter ansdkan (naturalisation). Sirskilt undersoks kravet pa hederligt
levnadssitt, men ocksa de utokade krav om bl.a. sprik som bérjat framféras
politiske.

For fragorna som tas upp i artikeln ror det sig om avvigning mellan olika
ansprik.” Sverige har periodvis fort en politik som av ménga ansetts uttala
ett relativt sett generdst mottagande av migranter liksom stor ambition till
integration.® Nyanlinda har forvintningar pé inkludering i samhillet. De
forvintar sig skydd, rice till familjeliv, sociala f6rméner same tillgang till stu-
dier och arbetsmarknad. Samtidigt férvintas nyanlinda bidra till samhills-
mal som dllvixe, vilfird och mangfald. Sociala samt ekonomiska rittigheter
och skyldigheter, dven for nyanlinda, har politiskt framhallits som viktiga att
bevaka f6r att uppnd mal som lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
tor alla.” Det politiska laget efter riksdagsvalet 2018 har dock resulterat i ett
forandrat uttryck. I den sakpolitiska éverenskommelse som i januari 2019

> Dir. 2019:70, Sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra frigor om
medborgarskap. Fragor om medborgarskap har utretts omfattande genom aren, t.ex. SOU 1999:34
och SOU 2013:29.

4 2019-12-20, S2019/05353/FST.

> Jfr Spang, M., "Svensk invandringspolitik I demokratiskt perspektiv”, Current Themes in IMER

research, 8, Malmé, 2008, s. 13.

Jfr Brinnstrom, L., "Embodying the population: Five decades of immigrant/integration policy in

Sweden.” Retferd, 2015, 38.

Sveriges regering har en ging uttrycke att malet for integrationspolitiken ir “lika rittigheter,

skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.” Se htep://www.

regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/  (senast

nedladdad 2018-05-14, men ir inte lingre nedladdningsbar, kanske som en féljd av Januaris-

verenskommelsen). Hir finns for 6vrigt stora likheter med den generella politiska valslogan som

Moderaterna presenterade i maj 2018: “Lika fér alla. Rittigheter, méjligheter och skyldigheter.”,

se https://moderaterna.se/var-politik-i-korthet (senast nedladdad 2019-09-06).
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("Januariéverenskommelsen”) slots mellan Socialdemokraterna, Liberalerna
och Centerpartiet anges under punkten “Integration och hedersbrott™:

”Sverige har en stor integrationsutmaning. De som fir uppehéllstillstind ska snabbt ges
méjlighet att komma in i virt land, std pa egna ben och lira sig svenska. Hedersrelaterad
brottslighet och fortryck ska forebyggas, forhindras och straffas.”®

Fortsdttning kan noteras i regeringens ovannimnda direktiv frin oktober
2019, didr det uttalas act det dr svdrt att overskatta betydelsen av kunskaper i
svenska for den som bor och verkar hir i landet.

”Att kunna spraket och kinna till de grundliggande forhallandena i landet 4r centralt for
att vara inkluderad i samhillet. Kunskaper i spréket dr dven av visentlig betydelse for att en
person ska kunna forsta sina skyldigheter och utéva sina rictigheter i samhillet, det giller
bide kvinnor och min. Det giller inte minst de politiska rittigheter som medborgarskapet
medfor, t.ex. ritten att rosta i val il riksdagen. Kunskaper om vart samhille syftar ill act
tydliggéra vilka lagar och principer som ér centrala for vart demokratiska och jimstillda
samhille liksom vilka rittigheter och skyldigheter varje individ har i virt land. Syftet 4r att
stirka medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhille dir individen stirks
och kar sina méjligheter att bli en aktiv samhillsmedborgare. Det giller bide kvinnor och
min. I sammanhanget 4r det dock virt att understryka att detta kan antas sirskilt stirka
utrikesfodda kvinnors forutsiteningar for sjilvstindighet och frihet. Spriket och grundlig-
gande kunskaper om det svenska samhillet kan i det ssammanhanget ses som en nyckel till
medborgarskapets forverkligande.”

Studier av férestillningar om rittigheter och skyldigheter i anslutning till
integration, men ocksd hur de operationaliseras in i lagstiftning och tillimp-
ning, ir ett omrade som ir angeldget att undersdka. Detta kan ske genom att
granska forutsittningar och regler kring ritt till vilfird och arbetsliv, men
ocksd i vilken omfattning, och nir, nyanlinda personer bér bidra, och bidrar,
till samhallsekonomin. Bristande dverensstimmelse mellan nyanlindas eko-
nomiska rittigheter respektive skyldigheter kan péaverka integration negativt.
Forskning kan skapa forstaelse f6r hur lagstiftning bor utformas for att under-
latea rdcessiker och effektiv integration.

Mitt syfte med denna artikel 4r som framgitt att beskriva och analysera i
vilken utstrickning svensk lag stiller sirskilda krav p& nyanlinda f6r dtnju-
tande av medborgarskap. Sétillvida ar artikelns forskningsmassiga bidrag ritts-
dogmatiskt. Jag har undersoke vad lagstiftning, andra féreskrifter, rittspraxis,
forarbeten, doktrin och myndighetspublikationer siger om saken. Bl.a. Grins

8 https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskom-

melse.pdf (senast nedladdad 2019-09-06).
> Dir. 2019:70,s. 3 f.
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framhaller att dven andra killor anses som nédvindiga element vid juridiskt
beslutsfattande.'® For att skapa nya teorier och metoder, i syfte att undvika
eventuell bristande konsistens och koherens mellan rittssystem och sakskil,
kan enligt Grins rittsdogmatiken som vetenskapsdisciplin inte uppricthalla
kravet pa strikt autonomi. Férutom att bevara rittssystemets interna konsis-
tens och koherens bor sa lingt som majligt olika kunskapskillor goras kompa-
tibla med varandra for att rittsordningen ska kunna verka for de samhilleliga
mal som dr avsedda att befrdmjas.'" Artikeln tar dirfor avstamp i en pagiende
politisk skiftning i den svenska politiska debatten om integration och inklu-
dering, samt undersoker i vilken mén detta dnnu har operationaliserats in i
lagstiftning gillande rittigheter och medborgarskap.

Tillhorighet och medborgarskap i rittsligt hinseende existerar inte i ett
vakuum. Dirfor inleds artikeln med redogorelser for historiska linjer och
inspel fran andra vetenskapsomriden gillande synen pa inkludering och
tillhorighet. Fokus ligger sedan pd att g igenom medborgarskapets rittsliga
karakeidr, och de juridiska forutsittningarna for att kunna bli medborgare i
Sverige, for att sedan koppla det till en bredare forstdelse for medborgarskapet.

2. Fran skyddsbehovande till god medborgare

I samhillsvetenskaplig forskning har det iakttagits en konvergens i manga
europeiska linder mot ett forhallningssice dill migration och integration,
ddr fokus alltmer kommit ate liggas pa att nyanlinda ska utvecklas till goda
medborgare i det nya landet. Den politiska svingningen har i en del linder
kommit till uttryck genom mer eller mindre formaliserade krav pd integration
i form av spriktest samt kunskaper och arbetstillstand for rice dill intride, per-
manent uppehallstillstind, medborgarskap och familjedterforening. Tyngd-
punkten i integrationspolitiken kan hivdas ha kommit att forskjutas fran ett
rittighets- till et skyldighetsperspektiv. Borevi m.fl. konstaterade 2017 att
de skandinaviska linderna hittills hade uppvisat denna tendens i varierande
grad."? Forfattarna uttryckte att Sverige, Danmark och Norge visserligen i
grunden ir 6ppna och sma linder med liknande "utsatthet” for globalisering
och migration. Linderna delar ocksa en historisk vélvilja till internationell
humanism och stod {6r konventioner om minskliga rittigheter. Detsamma

' Grins, M., "Om interaktiv rittsdogmatik”, Interaktiv rittsvetenskap. En antologi, (red. Grins,

M. och Westerlund, S., 2006, s. 59-74.
""" Grins, s. 59 f.
Borevi, K., Kriegbaum Jensen, K. och Mouritsen, P. (cit. Borevi m.fl.), "The civic turn of immi-
grant integration policies in the Scandinavian welfare states”, Comparative Migrations Studies,

2017, 5:9.
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giller synen pa vilfird, och hur den ska finansieras, social rittvisa samt fram-
hallandet av kvinnor och barns rittigheter. Samtidigt delar linderna didrmed
en strukturell sirbarhet. Okad migration till linderna har skapat ett tryck
pa mottagnings- men ocksé vilfirdssystemen. Danmark 4r det skandinaviska
land som i hégst grad verkar ha anslutit sig till den ovan beskrivna europeiska
trenden, och numera betonar i bade ord och handling att nyanlinda snarare
mdste assimileras, 4n integreras. Danmark har nyligen skirpt kraven for att
medborgarskap ska beviljas.'

Sverige verkar vara det land av de tre som i hittills stdrst utstrickning har
forsoke ate bibehalla synsittet att integration maste ske med respekt f6r nyan-
lindas situation,'® och dnnu inte heller infort nationella formella integrations-
krav. Detta har dock som redan nimnts bérjat forskjutas genom Januariéver-
enskommelsen, som innehéller skrivningar om snabbare etablering pa arbets-
marknaden samt sprikkrav.'” Norge har tidigare sagts inta en mellanposition
med en rorelserikening mot det danska forhallningssittet. Nu har reglerna
skirpts dven i Norge."” Dahlstedt m.fl. konstaterar att i tid av globalisering

Under 2018 inférdes regler i Danmark som bl.a. forhindrar att en person som begtt vissa brott,
diribland deltagit i gingvild (inkluderande véldsbrott, vapeninnehav och hot), att éverhuvud-
taget bli medborgare i landet. Inte heller kan en person som vill bli medborgare ha erhallit vissa
typer bidrag de senaste tvd dren eller under lingre tid dn fyra manader i loppet av de senaste
fem dren fore ansdkan om medborgarskap. Det beslutades ocksa bli obligatoriskt fér alla som
vill bli danska medborgare att genomgé en medborgarceremoni som avslutas med att man tar i
hand med sin hemkommuns borgmistare liksom att man maste skriva pa ett kontrake dir man
lovar att f6lja den danska grundlagen, LOV nr. 1708 af 27/12/2018 (Gzldende) och Lovforslag
nr. L 81 Folketinget 2018-19. I Danmark rider for 6vrigt den ordningen att alla som beviljas
medborgarskap efter ansdkan kungérs med namn i lagstiftning. De stringare kraven tridde i kraft
den 14 september 2018, och de som ansdkte efter det datumet ér 2018 sirskilt namngivna (sju
personer) i en sirskild paragraf med tilligg, i Bemaerkningar til lovforslaget, att kravet ér att de
deltar i nimnd ceremoni och med myndighetsforetridare “udveksler et handtryck uden hanske,
hindflade mod handflade”.

Se Brannstrom, 2015, och Sping, M., ”Svenskt medborgarskap” Reglering och forindring i ett
skandinaviskt perspektiv’, DELMI, Ju 2013:17.

5 hteps://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskom-
melse.pdf (senast nedladdad 2019-09-06). Négra av punkterna i verenskommelsen har resulterat
i utredningsdirektiv och departementspromemorior. Det giller bl.a. den ovan angivna promemo-
rian om s.k. sprakplike fér forsorjningsstéd och nedan nimnda direktiv om utredning av krav
for medborgarskap. Se ocksd Dahlstedt, M. och Neergard, A., "Cirisis of Solidarity?: Changing
Welfare and Migration Regimes in Sweden”, Ciritical Sociology, 2019, Vol. 45, nr 1, s. 121-135.
Borevi m.fl. 5. 7.

Vid vissa straffbelagda handlingar, som begés efter 1 januari, kan i Norge medborgarskap dras till-
baka, Lov om statsborgerskap (LOV-2005-06-10-51, senast indrad LOV 2018-05-25). Det finns
nigra sikerhetsventiler rérande bla. hinsyn tll nirmare familjemedlemmar. Medborgarskap
kan enligt lagen inte heller tilldelas forrin efter en viss karenstid, faststilld i kunglig foreskrift,
efter vissa straff (motsvarande bedémningar kan i Sverige ske inom ramen for formuleringen
om "hederligt levnadsitt” i 11 § MedbL, MIG 2007:40, MIG 2008:5 och MIG 2013:10). For
personer mellan 18 och 67 ar ir det krav pa 300 timmar godkind norskundervisning, behirs-
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och internationell migration utmanas invanda férestillningar om existensen
av ett nationellt definierat, platsbestimt medborgskap, genom att migrant-
situationen dverskrider nationalstaternas till synes ”naturliga grinser.'® Aven
for svensk del har den traditionella beskrivningen av ett jamlikt och inklude-
rande medlemskap i samhillet blivit utmanad pé senare tid.

Hur ska da medborgarskap forstas? Symboliskt och riteslige kan det ses
som slutmélet for en fullindad integration, dven om medborgarskapet i
nagon mening har forlorat sin formella betydelse i takt med att fler rittigheter
(om dn med vissa forbehall) tillerkiinns dven icke-medborgare.”” En paradox
foreligger dock, eftersom samtidigt de rittigheter som fortfarande 4r kopplade
exklusivt till medborgarskapet verkar komma att bli svarare att uppna f6r de
som innu inte ir medborgare. Aven i svensk politisk debatt hojs roster for
skirpta krav for erhallande av medborgarskap. Det kan t.ex. réra sig om att
forlinga tiden som en person maste vistas i landet for att kunna séka med-
borgarskap eller att brott som begds innan ansokan ska forlinga vintetiden
eller innebira utvisning.”® Den punke i Januaridverenskommelsen som omta-
lade spraktest och samhillsprov f6r nya medborgare,” har som redan nimnts
mynnat ut i ett utredningsuppdrag.*

I sin aktuella information om migrations- och integrationspolitik uttrycks
i korta drag foljande om de krav riksdagspartierna vill stilla pa nyanlinda som
far stanna i Sverige:*

kande ett minimum av muntlig firdighet (norska) och att ha klarat ett prov i samhillskunskap for
medborgarskap. Aven hir kan genom kunglig foreskrift stadgas nirmare foreskrifter kring proven.
'8 Dahlstedt, M., Rundqvist, M. och Vesterberg, V., ”Citizenship”, Dahlstedt, M. & Neergard, A.
(red.), International migration and ethnic relations, 2015.
Y Spang, 2013.
T.ex. har Heberlein, A., i "Den banala godheten — mangkultur, integration och svenska vir-
deringar”, 2017, s. 161 ff.,, med inspiration frin Kanada bl.a. foreslagit inférande av ett med-
borgartest. Heberlein vill ocksa att storre skillnader ifriga om rittigheter ska goras mellan de som
har permanent eller tillfilligt uppehéllstillstind och de som har medborgarskap. Bara svenska
medborgare ska ha tillgang till hela vilfirdssystemet som “bygger pd att medborgarna bidrar
genom att arbeta och betala skatt”. Enligt Heberlein ska alla som vistas i landet fa sina minskliga
rittigheter tillgodosedda, men att vara medborgare ska ge férdelar jimfort med att inte vara det.
heeps://www.svd.se/hetaste-punkterna-flygskatt-mot-snabb-comeback_(senast nedladdad 2019-
12-09).
2 Dir. 2019:70.

23

21

Jag har inte underséke i vilken utstrickning propositions- eller motionsforslag har lagts i frigorna,
utan har konsulterat partiernas hemsidor. Partierna har forstds ocksa uttrycke uppfattningar om
migrations- och flyktingpolitik, men jag har valt ut formuleringar som direkt eller indireke uttalar
krav pé nyanlinda som avviker frin vad som giller f6r redan svenska medborgare. Mina korta
referat gdr dirfér inte ansprak pa att ge en fullstindig bild av partiernas samlade politik for migra-
tion och integration.
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Socialdemokraterna vill att samhillsorienteringen for nyanlinda “ska handla mer om de
normer och virderingar som ligger till grund fér virt samhille”. Partiet har medverkat
till att inféra regler om sprakplike for asylsokande, dir frinvaro frin undervisningen ska
kunna leda till indragen dagersittning. Kravet giller ocksa deltagande i svenskundervis-
ning, samt avser dven personer som fitt uppehallstillstind liksom de som saknar arbete och
inte kan svenska. For forildralediga nyanlinda vill partiet bl.a. satsa pd éppna forskolor
som ocksa har spriktrining for forildrarna, vilket da skulle kriva att forildraférsikringen
behdver ses dver i sidana fall. Partiet vill ocksd att samhillsorienteringen fir mer fokus pa
ridande normer och virderingar i Sverige.?!

Moderaterna har i sitt partiprogram skrivningar om “Integrationsplikt”, vilket bl.a. ska
ske med forstirke samhillsinformation fér nyanlinda och sprikkrav for uppehéllstillstind
och medborgarskap. Partiet vill ocksd infora ett “bidragstak” och att full tillging till bidrag
och ersittningar ska forutsitea eget arbete eller permanent och laglig bosittning Sverige.
Medborgskap ska kunna ges snabbare vid arbete och egen forsérjning.” I anledning av att
personer som anslutit sig till terrororganisationen IS vill &tervinda till sina hemlinder, har
moderaterna uttalat att de personerna bér i sina medborgarskap atertagna i fall av dubbelt
medborgarskap.?®

Sverigedemokraterna siger sig, i kombination med skirpta krav for asyl, vilja skirpa kra-
ven for att bli svensk medborgare, inklusive sprak- och samhillskunskapstest, samt att méj-
liggora dterkallelser av medborgarskap som beviljats pa felaktiga grunder.?”” P4 den senaste
partistimman togs dock beslut om att slopa kravet pa férbud mot dubbelt medborgarskap.
Sverigedemokraterna vill for $vrigt att vilfird och en betydande del av bosittningsbaserade
formaner, liksom en fullstindig tillging dill sjukvarden, bor kopplas till det svenska med-
borgarskapet. Individer med ett annat medborgarskap in det svenska ska dock ges méjlig-
het att kvalificera in sig till vilfirdsystemet genom stadigvarande arbete inom Sverige.?

Liberalerna vill att alla asylsokande och nyanlinda tidigt ska ta del av obligatorisk sam-
hillsinformation”, dir frigor om jimstilldhet, demokrati och sekulirt samhille inklusive
hedersfortryck, antisemitism och hbtq-personers rittigheter ska lyftas. Den som viljer att
bli medborgare ska gora ett sprik- och samhillstest. De vill ocksa att det “ska stillas krav
pa motprestation for att fi ekonomiske stod”.? Samtidigt vill partiet att barn som fods i
Sverige ska kunna bli svenska medborgare vid fodseln om minst en forilder har permanent
uppehallstillstdnd i landet och ir folkbokférd hir sedan en viss tid. Liberalerna vill vidare
att reglerna for att siga upp svenskt medborgarskap ska dndras for att stirka barns rittig-
heter och 6ka skyddet mot att barn fors utomlands for att giftas bort.®

2 hteps:/lwww.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/integration-och-mangfald/ (senast ned-

laddad 2020-01-03).
»  https://moderaterna.se/integration (senast nedladdad 2020-01-03).
% htps:/[www.expressen.se/nyheter/m-om-svenska-terrorister-ta-bort-medborgarskapet/.
¥ https://sd.se/vad-vi-vill/migrationspolitik/ (senast nedladdad 2020-01-03).
* hups://sd.se/wp-content/uploads/2019/01/Budget-2019-formgiven. pdf (senast nedladdad 2020-
01-03).
heeps://www.liberalerna.se/politik/integration/ (senast nedladdad 2020-01-03).
3 hups://www.liberalerna.se/politik/medborgarskap/ (senast nedladdad 2020-01-03).
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Centerpartiet vill infora ett integrationsar for sirskilt motiverade nyanlinda for att ge
dem en méjlighet att ta del av intensiva integrationsinsatser i “toppklass” fér snabb etable-
ring in i det svenska sambhillet. Intensivaret ska innehélla obligatorisk samhillsorientering
som ska ge en tydlig bild av vilka frvintningar och regler som giller i det svenska samhil-
let. Den som nér de hogt satta mélen far ett kunskapscertifikat som tydligt visar att man 4r
redo for svensk arbetsmarknad. Intensivaret ir sjilvfinansierat via etableringslan och betalas
tillbaka enligt samma principer som studielan i CSN. Centerpartiet vill att riktlinjerna till
kommunerna ska tydliggoras sa att samma krav pa aktivering stills pi en man och kvinna
som bor i samma hushall och fir forsdrjningsstdd. For att fa forsérjningsstddet utbetalat
vill vi dérfor ate bdda personerna i familjen ska studera svenska, delta i praktik, arbetstrina
eller soka jobb. Kravet pd aktivering ska fungera som ett incitament for att fler kvinnor ska
komma ut i jobb, f3 en egenforsdrjning och bli delaktiga i det svenska samhillet.’! Partiet
har lagt forslag som innebir kvalificering in i vilfirden, t.ex. for forildraforsikringen och
efterlevandepensionerna.’ Nagra uttalade nya krav f6r medborgskap 4terfinns inte.

Kristdemokraterna vill att de som kommer till Sverige frin forsta dagen gar in i ett
asylprogram dir SFI-studier i svenska pibdrjas. Frin borjan ska enligt partiet éverforingen
av “véra grundvirderingar” pabérjas i form av samhillsorientering. Partiet formulerar att
“vira grundvirderingar” kommer av den judisk-kristna etiken och kan sigas vara Sveriges
etiska modersmél. Nagra uttalade nya krav f6r medborgarskap éterfinns inte.®> Diremot
vill partiet att det ska vara méjligt att beslagta pass for personer som misstinks ansluta sig
till terrororganisationer utomlands. De anser ocksd att medborgare som strider for ter-
rororganisationer ska kunna démas for landsforrideri. Den som begar folkrittsbrott ska
kunna frantas sitt medborgarskap.**

Miljopartiet har, liksom Vinsterpartiet nedan, inte formulerat krav pa nyanlinda utan
istillet fokusera pa att underlitta for etablering i Sverige. Partiet vill att vuxna nyanlinda
ska fa bittre undervisning i svenska. Det vill ocksd erbjuda hdgutbildade personer under-
visning i svenska pa universitet. Barn och ungdomar ska ges lektioner i modersmél och
partiet vill infora digital sprikundervisning.®

Viinsterpartiet har alltsd inte heller formulerat krav pd nyanlinda, utan har istillet valt
att fora fram foljande samhilleliga dtgirder for stirke integration. Det handlar om att de
elever som idag gér pa gymnasiets introduktionsprogram ska f& de bista frutsittningarna
att bade ldra sig ett nytt sprak och att lisa in grundskolan pd kort tid. Partiet vill ocksa
ge stora resurser for att stodja foreningslivets verksamhet for asylsdkande och nyanlinda,

31 https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/migration-och-integration/reformer-for-

integration (senast nedladdad 2020-01-03).
https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/migration-och-integration/migration-och-
asyl (senast nedladdad 2020-01-03).
heeps://kristdemokraterna.se/?post_type=politic&politic-categories=i (senast nedladdad 2020-
01-03).

heeps://kristdemokraterna.se/?post_type=politic&s=medborgarskap (senast nedladdad 2020-01-
03.

¥ https:/[www.mp.se/politik/nyanlandas-etablering (senast nedladdad 2020-01-03).
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effektivare validering av utlindsk utbildning och sprikundervisning vid folkhdgskolorna.
Partiet framhiller ocksa vikten av att bekimpa diskriminering p4 alla nivder i samhillet.’

Det finns alltsd hos flera hos riksdagspartier inslag av forslag om inforande
av krav for riteslig tillhorighet och integration. Forutom uppfyllande av olika
formella krav for t.ex. medborgarskap (vilket giller for Moderaterna, Libe-
ralerna och Sverigedemokraterna), framfors pd vissa partiers hemsidor ocksé
“mjuka” normer sdsom att nyanlinda mdste ta del av samhillsinformation
och visa deltagande i olika aktiviteter. Aven om det for nirvarande inte verkar
finnas politisk majoritet for att gi lika lingt som i grannlinderna Danmark
och Norge, verkar det i alla fall finnas en rérelse i den riktningen. Det dterstar
att se vad den tillsatta utredningen mynnar ut i for forslag.”’

3. Underliggande historiska linjer

Svensk integrationspolicy utvecklas och forindras i samklang med migra-
tionspolitiken.?® Synen pé utlindska personer i juridiskt hinseende har for-
dndrats flera ganger under den senaste 150-arsperioden. I tider av kraftigt
okad migration tilltar diskussioner och debatt om vem som har rite dill atnju-
tande av vilfirdsfSrmaner och ritesligt medlemskap. Dirmed sammanhing-
ande fragor om resurser och inflytande blir som en f6ljd en del av migrations-
och integrationsdebatten. Ett sentida paradigmskifte skedde enligt Hammar i
slutet av 1980-talet, da asylsokande borjade ses som en borda for det svenska
samhillet.”” Regeringen sig det 6kande antalet asylskande som ett kostnads-
problem. Precis di som nu betraktades situationen som ett flyktingpolitiske
nddlage. Hur ser da den historiska utvecklingen ut i ett lingre tidsperspekeiv?

Nir passfrihet infordes 1860 blev fri passering 6ver den svenska grinsen
mojlig. Fran det och fram till 1914 fanns ingen sirskild lagstiftning som reg-
lerade invandringskontroll m.m., men genom lagstiftning 1914 infordes for-
bud for vissa utlinningar att vistas i landet (1914:196). Den innebar ingen
allmingiltig invandringskontroll utan inriktades pd atc forhindra nirvaro av
vissa odnskade grupper av “utlinningar”. Det blev méjligt att kontrollera
och forhindra inresande av, eller senare utvisa, utlinningar som ansdgs utgora

hteps://www.vansterpartiet.se/politik/integration/ (senast nedladdad 2020-01-03).

Dir. 2019:70, Uppdraget ska, i de delar som gller sprak- och samhillskunskapskrav, redovisas
senast den 15 oktober 2020. I évriga delar ska uppdraget redovisas senast den 1 maj 2021.

Se for en historisk genomgang, Brannstrom, 2015.

¥ Hammar, T., "Closing the Doors to the Swedish Welfare State”, s. 179, Brochmann, G. & Ham-
mar, T. (red.), Mechanisms of Immigration Control: A Comparative Analysis of European Regu-
lation Policies, 1964, Oxford.
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ett hot mot den nationella sikerheten, eller som ansigs kunna bli en sam-
hillsbérda p.g.a. deras fattigdom. Utvisningslagen innebar kategoriseringar
av olika grupper av odnskade personer och kom enligt Khosravi att gestalta
anti-medborgaren, vilken personifierades som en omoralisk lagbrytare och
samhillsbelastning, jimférc med den normativa medborgaren.®® Den utdkade
makt som regeringen under vissa omstindigheter hade enligt lagstiftningens
s.k. fullmaktsparagraf anvindes 1917, med anledning av kriget, for att for for-
sta gdngen infora en generell utlinningskontroll samt pass- och visumtvang.*!
Systemet var alltsd en konsekvens av forsta virldskriget, men kom faktiske att
t.o.m. utvidgas efter krigsslutet.*’ Ingen utlinning fick nu vistas i Sverige utan
tllstdnd. De sirskilda omstindigheter som regeringen motiverade anvindan-
det av fullmaktsparagrafen var livsmedels- och bostadsbrist.* Dirpa foljde
under mellankrigstiden och andra virldskriget en rad lagar som ytterligare
skirpte utlinningskontrollen. Det handlade om att skydda den “nordiska
rasen”, hindra konkurrens pa den svenska arbetsmarknaden och kontroll f6r
att spara misstinkea sabotdrer och landsforridare. Tiden for andra virldskri-
get innebar istillet, igen, en friare invandring, och arbetskraftsinvandringen
var relativt fri fram till 1972 da den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
stoppades.®

Efter att den utomnordiska arbetskraftsinvandringen stoppades blev asyl-
och anhériginvandring de i stort sett enda lagliga méjligheterna f6r utind-
ska personer att vistas i Sverige. FN:s flyktingkonvention frin 1951, med
utvidgning 1967, ger flyktingar rite till skydd om de kan bevisa att de kiinner
en “vilgrundad fruktan for forfoljelse”. Ovrig mobilitet 6ver landsgrinser ir
beroende av staters nationella migrationspolitik. Under 1970- och 1980-talen
erbjod Sverige ndgot utékade méjligheter jaimfort med flyktingkonventionen.
Det s.k. Luciabeslutet 1989 innebar dock en asylpolitisk vindning. Beslu-
tet frin den 13 december 1989 innebar att Sverige endast skulle ta emot
flyktingar som uppfyllde kriterierna i FN:s flyktingkonvention och de som i
6vrigt hade sirskilt starka skyddsbehov.” Beslutet kunde fattas av regeringen
enligt en existerande undantagsregel om sirskilda skil. Enligt lagtexten fran
1975 kunde undantaget tillimpas om det rérde sig om sd manga personer

% Khosravi, S., "Territorialiserad minsklighet: irreguljira immigranter och det nakna livet”, i de los

Reyes, P. (red.), Vilfirdens grinser: ett villkorat medborgarskap i diskrimineringens skugga, SOU
2006:37.

Hammar, T., "Sverige &t svenskarna — Invandringspolitik, utlinningskontroll och asylritc 1900—
19327, 1964, s. 150.

Regeringens proposition 1918:793, Kungorelse angiende évervakning av utlinningar I riket.

#  Hammar, T,, 1964, s. 167.

“  Johansson, C, "Vilkomna till Sverige”, 2005, s. 215 f.

“ Prop. 1988/89:86, med forslag till utlinningslag m.m., s. 156.
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att det skulle medfora stora péfrestningar for det svenska samhillet och den
svenska flyktingmottagningen att ta emot dem. Motivet for Luciabeslutet
var att inskrinka manniskors ritt till uppehallstillstind for att kunna bereda
fristad 4t dem som dr i mest behov av det. Nir Luciabeslutet fatcades 1989
var Sverige inte en del av EU. Utover inhemska asylregler behovde Sverige
ddrfor framforalle forhalla sig till bestimmelserna i flyktingkonventionen.
Nir Luciabeslutet fattades gjordes dirfér undantag f6r de som omfattades av
flyktingkonventionens bestimmelser. I nuliget maste Sverige ddremot, utéver
flyktingkonventionen,* dven forhalla sig till EU-regler. Forutom att Sverige
enligt utlinningslagstiftningen inte kan hindra beviljandet av asyl dill personer
som omfattas av flyktingkonventionen, kan Sverige idag inte heller vigra atc
bevilja asyl till personer som omfattas av EU-ritten,” s.k. alternativt skydds-
behévande, 4 kap. 1 § utlinningslagen. Till £6ljd av den stora flyktingvigen
2015 ansag regering och riksdag att utmaningarna f6r det svenska asylsyste-
met och andra centrala samhillsfunktioner blev mycket stora, och att dtgirder
ddrfor behovde vidtas for ate tillfilligt anpassa det svenska regelverket efter
miniminivin enligt EU-ritten och internationella konventioner.”® Resultatet
blev den s.k. tillfilliga lagen, 2016:752.“I stora drag medforde den tillfilliga
lagen en begrinsning av vilka som har méjlighet att fa asyl, tillfilliga istillet
for permanenta uppehallstillstind som huvudregel, begrinsad méjlighet till
familjedterforening och skirpt forsérjningskrav vid familjeaterférening.

Nir medborgarskap, respektive inkludering och exkludering, sitts i rela-
tion till frigor om migration, etnicitet, nationalitet, har det enligt Dahlstedt
m.fl. historiskt visats att nimnda faktorer haft en avgorande betydelse for
skapande och styrning av medborgarskap.®® I mitten av 70-talet etablerades
méngkulturalism som politisk doktrin. Vid mitten av 90-talet ersattes den
doktrinen med begreppet integration med betoning pa majoritetssamhillets

“  FN:s konvention fran 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen), revi-

derad genom dess tilliggsprotokoll frin 1967 (New York-protokollet).

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér
nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehovande, och fér innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning).

“ Prop. 2015/16:174, s. 22.

4 Lagen infordes 20 juli 2016 och skulle gilla till och med den 19 juli 2019. Riksdagen fattade
beslut den 18 juli 2019 om att férlinga lagen. Lagen trider ur kraft den 19 juli 2021.

> Dahlstedt, M., Fejes, A., Olson, M., Rahm, L. & Sandberg, E (Dahlstedt m.fl.), "Medborgarska-
pets paradoxer. Medborgarskapspositioneringar i berittelser om tillhérighet i migrationens tid”,
Sociologisk forskning, 2017, s. 34, och hinvisningar diri till Lui, R., "The international guverne-
ment of refugees”, i W. Larner och W. Walters (red.) Global governmentality, London, Routledge,
Werry, M., "Tourism, race and the state of nature”, Cultural studies 22 (3—4), s. 391-411 och
Schinkel, W. och Van Houdst, E, "The double helix of cultural assimilationism and neo-libera-
lism”, The British Journal of Sociology 61(4), s. 696-715.
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och migranters dmsesidiga deltagande i skapandet av ett integrerat och méing-
kulturellt samhille.”' Sedan bérjan pa 2000-talet rader en utveckling med ett
skarpare tonldge och forstirke betoning pa migration som orsak till problem
samt krav pa anpassning.’? Denna diskurs visar pd samhillsutmaningar samt
pekar ut avvikande grupper som sociala problem som inte motsvarar for-
vintningarna pd att vara en god medborgare.’® Frigan ir vad det kommer att
innebira for den framtida rittsliga méjligheten att bli medborgare i Sverige?

4. Omedelbar eller stegvis rittslig tillhorighet
— pa vig mot medborgarskap

Neergard menar att olika grader av medborgerlig status foreligger hierarkiskt
och att dessa hierarkier spinner dver ritten att vara i Sverige, ritten respektive
skyldigheten till att arbeta samt vilfirdsmissiga rittigheter. Med undantag f6r
den som ritesligt sett ir medborgare finns det enligt Neergard ingen entydig
hierarki, men han presenterar féljande grova rangordning:** a) Invandrade
med permanent uppehéllstillstind, vilket tidigare utgjorde huvudinrike-
ningen i svensk migrationspolitik, b) Nordiska medborgare genom Nord-
iska passunionen samt EU-medborgare med fri rorlighet, vilka ocksd enligt
Neergard har en relativt stark medborgerlig status, i alla fall i tre méanader,
c) Flykdingar (enligt Neergards terminologi) med tidsbegrinsade uppehills-
tillstind, d) Anhoriga, vilka har fitt det svirare att fi uppehillstillstind och
som numera far tidsbegrinsade uppehallstillstind. e) Arbetskraftsinvandrade
fran tredje land, som fér tidsbegrinsade uppehallstillstind och ritt att vara i
Sverige enbart om de har ett arbete, f) Asylsokande, g) Asylsékande, som har
face avslag och som genom lagindringar 2016 i stort sett har samma villkor
som pappersldsa och h) Papperslosa. Listan gar frin de med mest formella
rictigheter till de med minst, och som Neergard framhéller 4r det i stort sett
bara medborgare och de med permanent uppehillstillstind som inte har krav
pa forsorjning for att kunna etablera sig i Sverige.”

' Dahlstedt, M., "Reserverad demokrati”, 2005 och Dahlstedt, M., Eliasi, B. & Salmonsson L.,
"Medborgarskap och tillhérighet i migrationens tid — inledande reflektioner, Sociologisk Forsk-
ning, 2017,s. 5 f.

2 Aa.s. 6.

A.a. och Mulinari, D., ”’Den andra’ familjen. Genus, nation och migration”, Fink, J. & Lund-

qvist, A. (red.), Vilfird, genus och familj, 2009 och Eliassi, B.,”Conceptions of immigrant and

racism among social workers in Sweden”, Journal of Progressive Human Services, 42, 2017,

s. 6-35.

*  Neergard, A., 2018,s. 19 f.

Slavnic, Z., har studerat hur olika grader av rittslig tillhorighet paverkar individers socioekono-
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Nir personer vil har forvirvat permanent eller tillfalligt uppehallstillstind,
och kan férvintas stanna i Sverige, borjar en méjlig rorelse mot det med-
borgarskap som kan ses som ett slutligt mél gillande, och fér, personer som
etablerar sig i det nya landet. Medborgarskap 4r en friga dir, enligt inter-
nationell ritt, varje stat i princip ir helt suverin att bestimma vilka som ir
dess medborgare och vad som krivs for att kunna bli det, domain réservé.>®
I Sverige finns det i linje med det ingen absolut ritt for alla att fi medbor-
garskap, utan reglerna talar om att personer under vissa omstindigheter kan
fi medborgarskap. Detta utvecklas i kapitel 5 nedan. Bremdal har provat ace
vinda pd perspektivet, och utga ifrdn individens rite dill inkludering istéllet
for statens suverinitet act bestimma vilka som ska inkluderas.”” Bremdal utgar
i detta fran Dahls kriterium for inkludering, som i sin tur bygger pé liberal
demokratiteori. Enligt den demokratiteorin ska alla som kan triffas av en lag
ocksd kunna vara med och péverka den. Bremdal diskuterar t.ex. huruvida
ordet kan skulle kunna bytas ut mot skz i 11 § MedbL (se nedan).’®

Detta att inkludera inflyttade personer i ett lands rittighetskatalog kan, for
act aberopa Anuscheh, sigas ske efter tvd olika principer. Den ena principen
bygger pa kongruens mellan att befinna sig pa en stats territorium och att
omfattas av rittigheter och skyldigheter hirrérande till staten. Den andra
principen bygger pd ett stegvis inkluderande i statens rittssamhille.”” En till-
lampning enligt denna senare princip innebir ett successivt inkluderade av
den inflytrade dill de rittigheter som f6ljer med ett tillhérande till inflyce-
ningsstaten. Principerna har sin uppkomst i olika filosofiska och politiska
synsitt, men bada kan enligt Anuscheh anses accepterade inom internationell
ritt.” Det finns en spanning mellan de tvd principerna, och denna spinning
kan forvintas 6ka i tider av 6kad migration med tillhérande 6kade kostnader
som f6ljer med staternas tillhandahéllande av rittigheter. Bland EU:s linder
finns enligt Anuscheh inslag av bada principerna.

Fortfarande ger redan tillfilligt eller permanent uppehallstillscand rdce cill
ett flertal ersittningsformer inom det svenska socialforsikringssystemet.®!

miska férutsittningar i “Existens och temporalitet, om det samtida flyktingskapets komplexitet”,
Umed, 2000.
¢ Sping 2013 's. 12. Denna exklusiva riitt ir inte oinskrinke i internationell riitt, utan grins sitts for
ritt till nationalitet och undvikande av statsléshet.
Bremdal, P, "Ritt till medborgarskap? Om de svenska naturalisationsreglerna”, 2016, s. 95 ff.
% Bremdal, s. 113 ff.

59

57

Anuscheh E, ”*We want you! But...” Recruiting Migrants and Encouraging Transnational Migra-
tion through Progressive Inclusion”, European Law Journal, Vol. 15, No. 6, November 2009,
s. 700-718.

@ Aa.

' https://www.forsakringskassan.se/privatpers/flytta-till-arbeta-studera-eller-nyanland-i-sverige/
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Den svenska politiska debatten har dock, i sparen av det stora antalet mig-
ranter de senaste aren, i 6kad utstrickning anammat principen om stegvis
inkluderande. Pa ett abstrake plan handlar det om att retoriskt sirskilja de
som “har gjort ritt f6r sig” och “skoter sig” fran de som (dnnu) inte har gjort
rice for sig eller inte skoter sig. Det finns en underliggande kontext gillande
vilka som "passar in” i staten eller vilka medborgare som kan tinkas nskvir-
da.® Att ha ritt att temporirt eller varaktigt befinna sig pa svenskt territorium
ifrdgasitts mer och mer politiske att i sig vara tillrickligt for att kunna erhalla
sociala formédner.> Ett sidant synsitt kan finna stod i principen om stegvis
inkluderande. Lingden av vistelsen pa statens territorium tillsammans med
gradvis stirkta ekonomiska och sociala band skulle da motivera 6kad tillging
till rittigheter. Kopplac till det senare 4r 4 andra sidan ocksd att de successivt
okande rittigheterna svarligen ska kunna dras tillbaka.

Freiers exempel med barn pa flykt kan illustrera ovanstaende. Freier beskri-
ver en tilltagande polarisering nir det giller synen pd barns rittigheter. Barn
ses som sarbara och skyddsvirda samtidigt som de representerar hopp infor
framtiden.* Nir det giller barn pa flyke portritteras de i en skala frin skydds-
virda till opalitliga utnyttjare, vilket samklingar med den radande polarise-
rade diskursen gillande asylsokande i Sverige.® Polariseringen kan vara en
konsekvens av en oro som sammanhinger med ett paradigmskifte vad giller
tillgingen till begrinsade resurser. Enligt Freier kan oron pd ett europeiskt
plan i sin tur kopplas till den nyliberala nedmonteringen av de offentligt
finansierade vilfirdssystemen,* vilket i sin tur lett till upplevelse av skuld for
detta liksom decentralisering och forflyttande av ansvar till individens axlar.””

fatt-uppehallstillstand-sverige/nar-du-har-fatt-uppehallstillstand-i-sverige  (senast  nedladdad
2019-09-12).
2 Jfr t.ex. Bremdal, s. 11.
% T ovan nimnd promemoria frin 2019-12-20 foreslds att det infors ett tilligg i 4 kap. 1 § soci-
aljanstlagen (2001:453) om att det ingdr i det att st till arbetsmarknadens forfogande att vid
behov delta i grundutbildning i svenska, s.k. sprikplikt. Det kommer att innebira krav for kun-
skaper i svenska for att fi forsorjningsstod. Kravet foreslis kombineras med undantag for vissa
situationer. Redan idag ingar det generellt i socialtjinstens uppdrag att sikerstilla att enskilda har
kunskaper i svenska spraket.
¢ Freier, L., "Which refugees deserve our help? How polarized representations shape public opini-
ons and individuals’ lives”, Grinslos, Tidskrift for studier av Oresundsregionens historia, kultur
och samhillsliv, 2017, s. 82.
®  A.a. och Eastmond, M. & Ascher, H., "In the Best Interest of the Child? The Politics of Vulne-
rability and Negotiations for Asylum in Sweden”, Journal of Ethnic & Migration Studies, 2011,
s. 1186-1187.
6 Freier forstar i det hir ssmmanhanget nyliberalism innebirande ett fokus pd marknadsl8sningar
for all form av styrning éinda ner p individnivéd, och hinvisar till Lauri, M. "Narratives of gover-
ning. Rationalization, responsibility and resistance in social work”, 2016.

7 Freier, 2017, s. 83.
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Mediala och politiska utspel forstirker polariseringstendenserna genom att
dra upp en moralisk linje mellan de som fértjanar och de som inte fortjinar.®
Som exempel pé detta kan nimnas president Donald Trumps uttalande om
act neka medborgarskap f6r de som f6ds i USA som barn till icke-medborga-
re.”” I det sammanhanget handlar det inte om barn p4 flykt utan barn till for-
dldrar pé flyke. Det ér inte de i USA fodda barnen som enligt det synsittet ses
som opdlitliga utnyttjare, utan forildrarna som viljer att fdda barnen i landet.
Hir kan jimf6ras med finansminister Magdalena Andersson uttalande om att
barnfattigdom 4r en anledning till den uppstramade svenska migrationspo-
litiken.”® Barn kan inte sjilva vilja sina forildrar, inom vilket territorium de
fods eller om deras forildrar migrerar. Frigan kan stillas om hinvisningar dill
barns utsatta situation ir ett giltigt argument for att motivera atgirder som
egentligen riktar sig mot deras forildrar.

Normen fér svenska medborgare ir i hég grad “den anstillningsbare med-
borgaren” stilld i kontrast mot ”de andra” icke-anstillningsbara och pro-
blematiska.”" Freier beskriver diskussioner med foretridare f6r kommuner,
niringsliv och socialt foretagande frin sodra Sverige dir fokus bl.a. legat pa
hur ensamkommande barn ska bli anstillningsbara medborgare. Syftet med
de beskrivna diskussionerna var att i ett projekt utveckla idéer for innovation
och utveckling avseende integration ledande till produktivitet, vilfird och
ckonomisk tillvixt.

Principen om omedelbart inkluderande har sin grund i forestdllningen om
universella minskliga rictigheter.”? Rittigheter som bor vara opaverkade av
migration mellan stater. Uttryck for inkludering, till skillnad frin exklude-
ring, himtar Anuscheh i FN-konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.”” Termen inkludering ("inclusion”) anvinds f6r forsta
gangen i denna konvention, men den birande tanken finns dven uttrycke i
andra dokument om universella minskliga rittigheter.”* Skyddet mot exklu-

% Holmes, S. och Castafieda, H., "Representing the ‘European refugee crisis’, Germany and bey-

ond. Deservingness and difference, life and death”, American Ethnologist 43.
®  Hir kan papekas att faktumet inte skulle anses som unike i ett internationellt perspektiv. T.ex.
méste minst en av forildrarna, till ett barn som féds i Sverige, vara svensk medborgare fér att
barnet ska kunna bli svensk medborgare redan vid fédseln.
heeps://www.dn.se/ekonomi/finansministern-barnfattigdom-skal-for-stramare-flyktingpolitik/
(senast nedladdad 2018-05-28).

"t Freier, 2017, s. 86 och Dahlstedt, M., & Vesterberg, V., ”Citizens in the Making. The Inclusion
of Racialized Subjects in Labour Market Projects in Sweden”, Scandinavian Political Studies,
2016:6-7.

72 Anuscheh, 2016.

73

70

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Disabilities Convention) of December
2006.10, http://www.un.org/disabilities/.

74 Férbud mot exkludering genom diskriminering anses paverka tolkningen av andra konventioner
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dering anses vara sirskilt viktigt for alla de som annars riskerar att exkluderas
med anledning av att de tillhor en minoritet eller sirskilt sirbar grupp. Det
kan férutom personer med funktionsnedsittning handla om barn, nationella
minoriteter, statslosa personer eller migranter. Principen ska hir inte forstés
uttrycka en process som endast ir mojlig i en enstaka stat, utan istillet en skyl-
dighet for alla stater, dir en person befinner sig, att bidra till dennes sociala
inkludering.

Jamférelsen mellan de bida principerna kan f6rstas pd tva sitt. Antingen
ses stegis inkludering som en mer aterhéllsam inkludering jaimf6rt med ome-
delbar och fullstindig inkludering. Eller istdllet som en méjlighet att gradvis
uppnd inkludering redan innan den fulla inkluderingen intrader.

De tvéa principerna for inkludering kan anvindas for att utveckla ritts-
liga argument f6r bestimmandet av vilka sociala och ekonomiska rittigheter
som bor uppkomma och nir det ska ske. Ritten till inkludering i ett sam-
hille behéver inte enbart ses om grundat i politiska verviganden, utan ockséd
som normativa krav, eller forvintningar, som bor anpassas till principen om
kongruens vid migration. Kongruens behéver inte enbart av moraliska, utan
ocksa rittsliga, skil stillas emot idén om att inkludering bestims suverint av
enskilda stater. Tillgodoseende av migranters universella minskliga rittighe-
ter, gentemot den suverina statens intressen och befogenhet, kan dock inte
sjalvklart uppnas i nationell lagstiftning och tillimpning,.

5. Medborgarskap — forutsittningar for och innebérd av

5.1 Introduktion

I tider av omfattande internationell migration ifrigasitts etablerade forestill-
ningar om medborgarskap, “om vem medborgaren ir eller bor vara”,”” och
betydelsen av begreppet.” Vissa individer ses med sjilvklarhet som “hérande
till den nationella gemenskap som garanterar en uppsittning rictigheter,
medan andra inte ses tillhora den gemenskapen”.”” Medborgarskap kan ses
som ett instrument for att skilja ut medlemmar i en stat frin icke-medlem-
mar. P4 ett riteslige plan kan tilldelande av medborgarskap ses som en teknik
for urval av vilka som ska tillskrivas rittigheter och skyldigheter. For att da bli

utfirdade av FN:s organ for minskliga rittigheter, se t.ex. Vandenhole, W, "Non-Discrimination
and Equality in the View of the UN Human Rights Treaty Bodies”, Intersentia, 2005, s. 90 ff.,
128 ff,, 143 ff. och 176 ff.

7> Se Dahlstedt m.fl., s. 31.

76 Mindus, P, ”Vad ir medborgarskap?”, i Juridiska grundbegrepp, red. C. Dahlman & L. Wahl-
berg, 2019, s. 379.

7 A.a.s. 32.
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meningsfullt méste sivil krav for erhallande som innebérden av medborgar-
skapet tillféra nagot utdver vad det innebdr att vara minniska (och att vistas
pa ett territorium).”® I Sverige dr det framférallt rostriteen i riksdagsval som
i rateslige hanseende tillkommer vid erhallande av medborgarskap i riteslig
mening. Till detta kommer att medborgarskap folkrittsligt oftast dr en for-
utsittning for att en stat ska kunna intervenera och diplomatiskt skydda en
person inom andra staters omraden och gentemot andra stater.””

Vid tilltagande migration i kombination med bl.a. tidskrav for medbor-
garskap kommer en allt storre del av befolkningen att bestd av invanare utan
rostriee i nationella val. Nigot som Beckman beskriver som ett slags demokra-
tiskt underskort.® Ostbring har nyligen fort en diskussion om migration och
tillhorighet utifrén politisk teori. Han beskriver i det sammanhanget natio-
nalstaten som ett liberalt dilemma. Liberal universalism skulle innebira en
kosmopolitisk hallning angiende den politiska sammanslutningens karakeir
och synen pa migration, och "std i strid med staters praktik att genom lagar
kring migration och medborgarskap utestinga minniskor fran etc land och
dess institutioner”.®! En stat som istillet exkluderar icke-medborgare krockar
i s fall med universalism och individualism, men skulle samtidigt kunna ses
som det slags politiska identitet inom vilken liberala ideal har realiserats.®”
Sédana begrinsningar kan enligt liberal nationalism ses som nédvindiga i
syfte att uppna fungerande demokratiska institutioner.® Ostbring beskriver
act den liberala nationalismen utgdr en position “som vill (1) bibehilla (eller
iterknyta) medborgarskap och nationell dillhérighet, och (2) fororda en natio-
nell identitet som bygger pa sprik och gemensam samhillelig kultur (sociezal
culture) snarare dn mer etniskt specifika sedvénjor, religiésa uppfattningar och
idéer om gemensamt ursprung”.®*

Forutom att se medborgarskapet som ett materiellt ritesligt institue, eller
utifran politiska teorier, kan diskussioner dven foras pa bl.a. ett sociologiske
eller filosofiskt plan. Annu idag anses di en stor del av diskussionerna ta
sin utgingspunkt i T.H. Marshalls® klassiska forstaelse av medborgarskapet
sasom ett fullvirdigt medlemskap i samhillsgemenskapen. Ett kontrakt mel-

8 Jfr Mindus, P, "Filosofisk syn pd medborgarskap”, Filosofisk tidskrift, nr 3, 2016, s. 38.
7 Prop.2013/14:143.s. 11 f.

80 Ostbring, (1), "Migrationspolitiska dilemma. Om idealism och realism i liberal politisk teori”,
2019, s. 110, Beckman, L., "Is Residence Special? Democracy in the Age of Migration and
Human Mobility”, Territories of Citizenship (red. Beckman, L. och Erman, E.), 2012, s. 19.

81 Ostbring, (2), "Hur blir man egentligen svensk”, Sydsvenska Dagbladet, 2019-05-19.

82 Ostbring, (1),s. 77 £.

8 QOstbring, (2).

8 Aa.s. 102,

8 Marshall, T.H., "Citizenship and social class”, 1950, Cambridge University Press.
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lan individ och stat som garanterar den enskilda medlemmen civila, politiska
och sociala rittigheter.® Dahlstedt m.fl. gor sin teoretiska ansats for forstaelsen
av hur medborgaren 4r och bor vara, liksom de sambhilleliga villkoren f6r
att vara medborgare, med inspiration i Foucaults syn pd maket och styrning.
Medborgarskap tar form som ndgot som ir i stindig tillblivelse.¥ Mindus
ser med utgangspunkt i Aristoteles beskrivningen av medborgaren som den
som turas om att styra och styras.®® Mindus foreslar en teori om funktionellt
medborgarskap dir fragorna, a) #/l vem och b) vad det bestdr i, méste besvaras.
Svaren pa dessa tva fragor korrelerar med varandra.®” Mindus hivdar att vi
inte kan diskutera den ena dimensionen utan att samtidigt studera den andra.
Vem som ir berittigad medborgarskap beror i sa fall pd vad som krivs for att
kunna atnjuta de rittigheter och utféra de plikter som medborgarskap inne-
bir. Vilka egenskaper som ir rimliga att kriva beror pa typen av de rittigheter
och skyldigheter som medborgarskapet bestéir av.”

5.2 Medborgarskapet i rittslig bemirkelse
5.2.1 Allmint

For nirvarande dr det som berdrts tidigare inte s stor skillnad pa rittighe-
ter i Sverige vid en jimforelse mellan vilka som dr medborgare respektive
inte dr det (men har permanent eller dllfillige uppehallstillstind).”" En viktig
demokratisk skillnad ar atc kravet pd medborgarskap uppstills for att vara
valbar och att fa rosta i riksdagsval, RF (Regeringsformen) 3:4. Bara svenska
medborgare har ritt till konsulirt bistind utomlands, och en tredje skillnad
dr att vissa rittigheter i RF 4r forbehallna medborgare. Det giller framférallt
ritten till rérelsefrihet, den ovillkorliga ritten att fa stanna i Sverige och att fa
resa in och ut frin landet, RF 2:7 och 2:8. Rittigheter uppriknade i RF 2:25
kan genom lagstiftning inskrinkas for icke-medborgare. Det kan t.ex. gilla
vissa delar i tryck- och yttrandefriheten, men de faktiska skillnaderna i dessa

8 Dahlstedt m.fl. s. 32.

8 Dabhlstedt m.fl., s. 32 och hinvisningar diri till Isin, E. E. och Wood, P. K., ”Citizenship and iden-
tity”, 1999, White, M. och Hunt, A., ”Citizenship: care of the self, character and personality”.
Citizenship Studies 4 (2):93-116, Procacci, G., ”Governmentality and citizenship”, Nash, K. &
Scott, A. (red.), The Blackwell companion to political sociology. 2004, Malden Blackwell, Ong,
A., "Neoliberalism as exception”, 2006, och Cruikshank, B., "The will to empower”, 1999.

8 Mindus 2016, s. 39.

8 Aa.s. 39 ff.

% Aa.s. 42

71 Se Bremdal, s. 22 f. Att det har varit en tydlig politisk strivan framgar av prop. 1968:142, prop.

1975:26, prop. 1997/98:16 och SOU 1999:34 5. 304 ff. och s. 307. I riittslig prakrik dr inte heller

betydelsen sa stor, se t.ex. Bremdal, s. 19 och Lokrantz-Bernitz, H., "Medborgarskapet i Sverige

och Europa. Rickvidd och rittigheter”, 2004, s. 17.
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lagar ir inte stora. Vidare fir bara svenska medborgare anstillas som statsrad,
arbeta inom polis och militirvisendet samt inneha vissa anstillningar och
uppdrag inom domstolsvisendet.”

Det faktum att endast et fical rattigheter ar forbehéllna enbart medbor-
gare ir enligt Lokrantz Bernitz en fortgdende utveckling som till stor del grun-
das i regler om minskliga rittigheter.”” Lokrantz Bernitz uttrycker uppfatt-
ningen att denna utveckling inte bér drivas allt fr langt. Det dr medfoljande
sirskilda rittigheter och skyldigheter som fyller begreppet med meningsfullt
innehall for den enskilde, och dirmed gor det attraktivt att bli medborgare.

5.2.2 Vem dger frigan?

Internationell ritt uttrycker principen att en stat sjilv dger sin friga gillande
medborgarskap.” Som Bremdal hinvisar till dr det visserligen fastslaget att
alla har rice till medborgarskap,” men det saknar betydelse eftersom ingen
stat enligt internationell ritt har skyldighet att medge medborgarskap.”
Samma kan utlisas av europaritten.”” Skyddet i den internationella ritten for
barn 4r dock starkare. Varje barn har en ritt till medborgarskap och dessutom
finns det en skyldighet for staterna att i den nationella ritten se dll ace rie-
tigheten blir uppfylld, sirskile i fall barnet annars riskerar att bli statslost.”
P4 senare tid har det uppmarksammats att ett barn som har fotes i Sverige
och som sedan fodelsen 4r statslost forvirvar svenskt medborgarskap genom
anmilan. Anmilan ska géras innan barnet fyllt 18 ar, och av den eller dem
som har virdnaden om barnet. Barnet maste ha permanent uppehallstillstind
och hemvist i Sverige, 6 § MedbL. I utredningsdirektivet fran oktober 2019
vill regeringen fa utrett om vissa statslésa barn som fods i Sverige per automa-

tik bér bli svenska medborgare redan vid fodelsen.”

2 Se t.ex. lagen om offentlig anstillning.

% Lokrantz Bernitz, s. 50 f.

% Permanent Court of International Justice, Serie B, 1923, No 4, s. 24, och 1930 4rs konvention fér
lsande av visa konflikter mellan medborgarskapslagar, SO 1937:9. Inte heller foreligger skyldig-
het fér staterna att bevilja medborgarskap i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter ICCPR).

Artikel 15 i den universella deklarationen om minskliga rittigheter frin 1948.

% Bremdal, s. 16, med hinvisning till Chan, J ] M, "The Right to a Nationality as 2 Human Right
I”, Human Rights Law Journal, 12, 1991, s. 3.

Europeiska konventionen om medborgarskap, SO 2001:20, och EU-kommissionen,
KOM(2004)695, s. 5. Dock har EU-domstolen i mal C-153/14 stillt krav pd att den nationella

medborgarlagstiftningen inte gor det oméjligt eller orimligt svart att utdva ritten till familje-

95

97

iterforening.
% Artikel 24.3 i ICCPR samt i Convention on the Reduction of Statelessness.
% Dir. 2019:70.
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Efter ansokan kan medborgarskap beviljas, men en absolut rittighet fore-
ligger alltsa inte i detta fall.'® Detta ir i juridiske hinseende intressant efter-
som utgingspunkten ger mojlighet till diskretiondr provning. Regeringen har
framhallic acc det verkligen ska ses som en exklusiv ritt for staten att avgora,
visserligen inom ramen for “en rimlig tolkning av medborgarskapslagstift-
ningen”, om en person bor tas upp till svensk medborgare eller inte.!™ Det ir
den som vill bli svensk medborgare som maéste dvertyga svenska myndigheter
om sin limplighet for medborgarskap.'” Enligt 12 § kan dispens ges fran
villkoren. Intressant dr act Migrationsverket presenterar kraven for ett heder-
ligt levnadssitt pa sin hemsida under rubriken ”Du ska ha levt ett skotsame
liv i Sverige”'% utan att ange den ritsliga statusen for de uppriknade kraven.
Lagtexten 4r som framgér nedan nirmast intetsigande pd denna punkt, men
myndighetens kravlista ansluter till en praxis som har utvecklats under ling
tid. Det dr idag Migrationsverket som beslutar efter ansékan om medborgar-
skap. Myndighetens beslut kan dverklagas till migrationsdomstolen, varifran
overklagande kan ske till Migrationséverdomstolen. Fér provning i denna
sista instans krivs provningstillstaind. Det finns alltsd ett utrymme {or viss
diskretionir prévning pd myndighetsniva dven om mycket verkar tala for att
den inte far ske godtycklige.'**
provning till domstol kan ske.

Trots envar stats sjalvbestimmande i frigan maste staten enligt internatio-

Det bér ocksa gynna rittssikerheten att dver-

nell ritr acceptera konsekvenserna av sict beslut gentemot andra stater.

5.2.3 Genom fodsel, anmdlan eller ansokan

Svenskt medborgarskap kan forvirvas genom {6dsel (jus sanguinis), anmilan
eller ansokan. Medborgarskap kan forvirvas genom fodseln, 2 § MedbL, om
nigon av forildrarna ir svensk medborgare och dven om barnet f6ds utom-
lands. Samma sak giller enligt paragrafen om forilder var svensk medborgare
vid sin dod. Ett barn blir ocksa svensk medborgare om det inte fyllt 12 dr och
adopteras av svensk medborgare.'®

19 Se vidare Bremdal, s. 32 ff. for en genomgang av rekvisit, méjlighet till dispens och utrednings-

frigor.

191 Prop. 1997/98:178 s. 15. Se ocksd Hogsta forvaltningsdomstolen 1995-04-10 i mal 243-1995,
MIG 2007:27, MIG 2007:28, MIG 2017:7, MIG 2019:2 och Sandesjs, H. & Bjork, K., "Med-
borgarskapslagen, kommentar till lagtexten”, 11 §, JUNO.

12 SOU 1994:33 s. 49.

19 hteps://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-

vuxna/Skotsamhet.html (senast nedladdad 2019-09-12).

Lokrantz Bernitz, s. 527.

For barn som ir statslésa och inte har forildrar som 4r medborgare i Sverige, kan under vissa for-

104

105
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Ett barn som har fotts i Sverige, och som sedan fodelsen ir statslost, for-
virvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstaind och hem-
vist i Sverige. Anmilan ska géras innan barnet har fyllt 18 ar, 6 § MedbL.
For atc undvika en period av tillfillig statsloshet som intriffar mellan barnets
fodelse och tidpunkten for férvirv av medborgarskap genom anmilan, vill
som nidmnts regeringen fi utrett om det finns det skil att sidana barn per
automatik bor bli svenska medborgare vid fédelsen. Ett villkor ska i sa fall vara
att dtminstone en forilder har permanent uppehallstillstand och dven i ovrigt
har en anknytning dll Sverige, t.ex. genom bosittning. Motivet for ett sidant
villkor 4r att barn som inte kan forvintas vixa upp i Sverige inte ska forvirva
svenskt medborgarskap.'®

Eftersom tillhorighet till samhillet anses linka samman en person med
staten, kan utlinning som vuxit upp i riket under vissa forutsictningar bli
medborgare efter anmilan, 7 och 8 §§ MedbL.'””

I nuldget giller att villkoren for forviry, dvs. permanent uppehallstillstand
och hemvist i Sverige under viss tid, ska vara uppfyllda vid den dagen anmilan
kommer in till Migrationsverket. Om s ir fallet sker forvirvet fran och med
anmilningsdagen dven om sjilva beslutet fattas senare.'”® Om de formella kra-
ven ir uppfyllda vid anmilningstillfillet ska sckanden beviljas medborgarskap
obeaktat omstindigheter som har forindrats efter anmilningstidpunkeen.
Migrationsverket har pétalat att det i ett antal drenden dr uppenbart ate
sokanden har varit medveten om att en anmilan om svenskt medborgar-
skap kommer att stoppa en utvisning. Eftersom en svensk medborgare aldrig
kan utvisas frin Sverige har konsekvensen i vissa fall blivit att familjer som
egentligen har fitt ett beslut om att limna Sverige fir stanna hir pa grund
av att en i familjen blivit svensk medborgare. Regeringen vill nu fitc utrete
myndighetens forslag om att svenske medborgarskap ska forvirvas forst frin
beslutsdagen.'”

Till skillnad frdn i ansokningsfallen gors f6r nirvarande ingen provning av
hederligt levnadssitt i anmilningsirenden enligt 6-10 §§ MedbL, férutom
att det for anmilanfor nordiska medborgare enligt 18 § MedbL giller att den

utsittningar medborgarskap forvirvas genom anmilan om de har permanent uppehéllstillstand
och hemvist i Sverige, 6 ff. §§ MedbL.
1% Dir. 2019:70. Regeringen 6nskar ocksé fi utrett om de svenska reglerna uppfyller FN:s konven-
tion om begrinsning av statsloshet.
107 Se vidare Lokrantz Bernitz, s. 139 f.
1% Dir. 2019:70 och prop. 1999/2000:147 s. 75.
1% Dir. 2019:70, Ju2017/09735/EMA. Migrationsverket skulle i s fall kunna viinta in utgéngen i ett

drende om aterkallelse av permanent uppehéllstillstind innan beslut fattas i anmilningsirendet.
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som anmiler inte sedan fem &r far ha démts till frihetsbervande pafoljd. Som
framgar nedan 5.2.4 ha regeringen signalerat att denna skillnad ska utredas.

Det alternativ som oftast blir akcuellt f6r nyanlinda 4r ansékan, eller s.k.
naturalisation, enligt forutsiteningarna och kraven i 11 § MedbL (med viss
mojlighet till dispens enligt 12 § MedbL).!!® En person kan beviljas medbor-
garskap om han eller hon har styrke sin identitet, har fyllt arton ar, har perma-
nent uppehillstillstind (tillfilligt uppehéllstillstind 4r alltsd inte tillrickligt),
har haft legal hemvist tillrickligt tid i landet (tvé till fem ér, beroende pa olika
omstindigheter) och har eller kan férvintas komma ate ha ett hederligt lev-
nadssitt. P senare tid har krav pa (och 6nskan om) sprakfirdighet lyfts fram i
den svenska debatten. Till skillnad frin vad som ir fallen i Danmark, Finland
och Norge, finns dnnu inget sidant krav i den svenska medborgarskapslag-
stiftningen.'"! Nir fragan utreddes i Sverige 1999, var motiveringen till att
inte inf6ra sprakkrav bl.a. att medborgarskapet ir en vig till samhorighet och
ett led i integrationsprocessen, och att utékade krav skulle kunna vara kontra-
produktiva.''* Motivering for act ha ett sprakkrav kan vara att sprikkunskaper
krivs for atc kunna verka som medborgare, underldttar mojligheten till syssel-
sittning och allmint underlittar personens liv i sin nya hemstat.""? I regering-
ens direktiv frin oktober 2019 anges nu att utredaren ska limna f6rslag som
innebir att godkint prov i svenska och i grundliggande samhillskunskap ar
krav for svenskt medborgarskap samt utreda i vilken utstrickning det ar limp-
ligt med undantag frdn detta krav t.ex. inom grupperna barn, statslésa fodda
i Sverige, nordiska medborgare samt personer med funktionsnedsittning, och
personer som av andra skil har betydande svérigheter att visa tillricklig kun-
skap, bl.a. med beaktande av Sveriges internationella forpliktelser.!'

Sverige tilliter mer dn ett medborgarskap. Sverigedemokraterna hade f6rut
som mal i sitt partiprogram att driva ett slopande av ritten till dubbla med-
borgarskap men har nyligen dndrat sig pa denna punke.!” For nirvarande
finns inte heller i Sverige nagon riteslig mojlighet ace franta en person svenske
medborgarskap. I den nuvarande regeringsformen foreskrivs att ingen svensk
medborgare som bott i riket fir berovas sitt medborgarskap, 2 kap. 7 §, andra
st. RE. Enligt 8 kap. 14 § RF krivs f6r dndring tva likalydande riksdagsbeslut

1 Under 2018 tog Migrationsverket emot ca 59 000 naturaliseringsirenden att jimfora med ca

30 000 anmilningsirenden, Dir. 2019:70.

"1 Lokrantz Bernitz, s. 531 och Bremdal, s. 12.

12 SOU 1999:34, s. 313 ff. och Lokrantz Bernitz, s. 145.

13 Lokrantz Bernitz, s. 146.

14" Dir. 2019:70.

5 hteps://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7350190 ~ (senast nedladdad
2019-12-28).
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och ett val emellan dessa. I dir. 2019:70 sigs uttryckligen att indringar av med-
borgarskapsreglerna som kriver grundlagsindringar ligger utanfér uppdraget.

5.2.4 Hederligr levnadssiitt

Hir ska sirskilt fokus liggas pa 11 §, femte punkeen, MedbL, dir det fore-
skrivs som villkor f6r naturalisation att sékanden haft och kan forvintas
komma att ha ett "hederligt levnadssitt”. Ledning for tolkning av detta i
lagtexten mycket kortfattat utformade rekvisit kan fas i skilda dokument som
regeringsbeslut, domslut och férarbeten. Bestimmelsen fick sin nuvarande
lydelse den 1 juli 2001."° Andringen av den tidigare lydelsen "hederlig van-
del” skedde for att den ansags otidsenlig, men nagon dndring i sak var inte
avsedd.'” Det bor innebira att tidigare fastlagda principer fortfarande ir
giltiga.'”® Nir ddvarande Statens invandrarverk tog éver handliggningen av
medborgarskapsirenden fran Kung. Maj:t, limnades en redovisning for den
praxis som fram till dess tillimpats av Kungl. Maj:t i vandelsfragor.'”

Av denna redovisning framgick att frigan huruvida brott skulle vara dis-
kvalificerande var beroende av tidpunkten for brottet och brottets art. Upp-
repad brotuslighet, som inte upphort dtminstone nagra ar fére naturalisations-
tillfdllet, ansags inte forenlig med lagens vandelsvillkor. Anmirkningar sdsom
t.ex. misskotsamhet i arbetet, forsummad underhéllsplikt och annan ovillig-
het att gora ritt for sig kunde féranleda avslag pa naturalisationsansékningar.
Enligt Sandesjo och Bjork har dessa uttalanden varit vigledande och “far
alltjimt anses i huvudsak vara vigledande for de Gverviganden som bor goras
i ssmmanhanget”.'?

I en departementspromemoria frin 1975 forstirktes instillningen att utta-
landet i 1968 érs proposition skulle vara giltigt."*' I promemorian nimndes
att en s6kande som démts for brott indé kan bli svensk medborgare efter viss
tid som varierar med paféljden. Om det 4r s att domen eller verkstilligheten
ligger nira tiden f6r medborgarskapsprovning, anses det i vissa fall limpligt act
vinta utover angivna tid med att bevilja medborgarskap. Fér den som face vill-
korlig dom eller skyddstillsyn har hittills krdvts ace provotiden gare till anda,
och nir det giller skyddstillsyn krivs act minst tva ar forflutic efter domen
samt att 6vervakningen upphért. Sa linge det enbart finns misstanke om brott

116 Prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:SfU8 och rskr. 2000/01:143.

17" Prop. 1999/2000:147 s. 47.

118 Sandesjd, H. och Bjork, K., lagkommentar 11 §, prop. 1994/95:179, bet. 1994/95:5fU16 och
rskr. 1994/95:401.

19 Prop. 1968:158 s. 84 f. Se Sandesjo och Bjork, lagkommentar 11 §.

120

Sandesjé och Bjork, lagkommentar 11 §.
121 DsA 1975:14. Se ocksa prop. 1975/76:136 5. 58 f.
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far drendet vila i avvaktan pd domstolsprovning.'” For katalog med karensti-
der och utférliga resonemang i ovan nimnda forarbetena, se lagkommentar.'*

Aven efter att krav pa forsorjningsformaga slopades den 1 juli 1976, har om
skulderna ansetts bero i forsta hand pé tredska eller annan ovillighet att géra
rite for sig, de dock lagts till grund for beddmningen av om vandelsvillkoret
ar uppfyllt. I den nimnda promemorian féreslogs, att den omstindigheten
att sokanden har uppburit socialhjilp eller underlatit att betala skatter, boter
och underhdll i vissa fall skulle kunna fi betydelse f6r vandelsprévningen.
Regeringen anslot sig till detta i stora delar men betonade, att det endast i fall
av mera allvarlig forsummelse eller av asocialitet bor komma i fraga att av nu
nimnda skil avsla en naturalisationsansékan.'**

Det ir viktigt att konstatera att tyngdpunkten vid provningen ligger pa en
bedémning av s6kandens framtida levnadssitt, dven om det forstis méste mot
bakgrund av personens tidigare levnadssitt.'” Darfér kan redan en misstanke
om brott liggas till grund for bedomningen av om en sékande har haft och
kan forvintas ha ett hederligt levnadssitt.”® Ett medborgarskap bér enligt
riktlinjerna aldrig beviljas forrin misstanke om brote verkligen lett dill en dom
eller ndgot annat beslut. Den som undanhaller sig lagforing kan inte anses ha
uppfyllt vandelsvillkoret.

Det uppmanas att en sirskilt omsorgsfull prévning bor goras betriffande
dem som démts till langa fingelsestraff eller sdrskild vard f6r narkotikabrott,
grov integritetskrinkande brottslighet och allvarlig ekonomisk brottslighet.
Det har ocksd uttalats att det med fog kan ifrigasittas om de som démuts dill
mycket linga fingelsestraff négonsin skall beviljas svenskt medborgarskap.'*”
I ett fall hade en person bl.a. begitt grov misshandel vid tva tillfillen och
overlimnats till ritespsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprévning. Mig-
rationsdomstolen konstaterade att kravet pd hederligt levnadssitt inte kan
anses uppfyllt, nir det inte har visats att skanden inte lingre virdas pa grund
av risken for dcerfall i broteslighet av allvarlige slag till f6ljd av den psykiska
stérningen.'?® I ett annat fall hade s6kanden deltagit i en ockupation av en
ambassad.'” Regeringen anférde hir att den girning som sokanden hade

122 MIG 2007:24 och MIG 2013:10.

' Sandesjd och Bjork, lagkommentar 11 §.

124 Prop. 1975/76:136 5. 33 ff.

12 Prop. 1994/95:179 s. 57 och MIG 2019:2.

126 Se MIG 2013:10. I det aktuella fallet kan det ha haft betydelse att det var just den handling, som
den sokande hade limnat in till Migrationsverket i syfte att styrka sin identitet i medborgarskap-
sirendet, som misstinktes vara forfalskad.

'27 Sandesjd och Bjork, lagkommentar 11 §.

128 MIG 2019:2.

129 Reg. 1993-12-02 Ku92/4154/MP.
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gjort sig skyldig till, mot bakgrund av FN:s konvention om forebyggande
och bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt skyddade
personer, borde anses vara av mycket allvarlig art. Trots att drygt sex dr hade
forflutit frin brottets begiende, ansag regeringen inte tillricklig tid ha forflu-
tit for att sokanden skulle kunna anses uppfylla vandelsvillkoret. En karenstid
om i regel 25 ér bor tillimpas vid verksamhet i, eller bestimmande inflytande
over, en organisation om vilken det 4r kint att verksamheten innefattat sys-
tematiska, omfattande och grova dvergrepp.'® I tvd samtidigt avgjorda fall
hade s6kanden varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande over, pro-
blematiska grupperingar. I det ena fallet var det en organisation med kind
verksamhet innefattande systematiska, omfactande och grova dvergrepp som
tortyr, mord och utomrittsliga avrittningar.'”' I det andra fallet rérde det sig

om en grupp eller enhet som bedomts delta i terroristhandlingar.'*

Kravet pa
hederligt levnadssitt ansags i dessa fall inte uppfylle forrin efter viss karenstid.
En helhetsbedomning av omstindigheterna skulle goras, med riktmirke pé
en karenstid pa 25 ar.

I ete fall kunde maka anses uppfylla villkoren f6r naturalisation, och bevil-
jades medborgarskap, samtidigt som makens ansokan avslogs.'*®* Maken hade
ett par ar tidigare domts for grovt narkotikabrott till fingelse i nio dr samt
utvisning med f6rbud att dtervinda till Sverige.

An s4 linge stills inga krav pa sprik- eller andra kunskaper dven om det nu
som framgitt tidigare 4r under utredning. Det verkar inte heller stillas krav
pa arbete eller att den sokande ar skuldfri. Dock framgér av forarbeten att
skulder till det allminna, eller till enskilda, kan utgora hinder mot att villkoret
om hederligt levnadssdtt skall anses uppfyllt. Avgérande bor vara personens
vilja att fullgéra sin betalningsskyldighet dokumenterad genom exempelvis
en avbetalningsplan.'?

An sa linge finns det vid medborgarskap efter anmilan inget krav pa
hederligt levnadssitt, vilket enligt regeringen skapar omotiverade skillnader
och behéver utredas. En person 6ver 15 ar som har begatt brott kan beviljas
svenskt medborgarskap genom anmilan, men inte vid ansékan om han eller
hon varit ver 18 dr, alternativt fatt avslag pa begiran att omfattas som biper-
son i sin forilders beslut. Regeringen vill atc Migrationsverkets forslag om
krav pd hederligt levnadssice infors i anmilningsdrenden for personer Gver

13" Reg. 2004-09-02 Ju2003/262/IM, och MIG 2007:40 ifriga om att regeringens praxis fortfarande
gdnar som rikemirke.

131 MIG 2007:40.

B2 MIG 2019:11.

133 Reg. 1984-02-09 IM 4534/82.

13 Se prop. 1975/76:136 s. 33 och SOU 1994:33 5. 52.
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15 ar pa ett sitt som motsvarar det som giller i ansékningsirenden.'® Dirvid
understryker regeringen att det som giller prévningen av hederligt levnads-
sitt 1 ansokningsirenden dr anpassat efter vuxna sokande, medan de flesta
som forvirvar medborgarskap genom anmilan ir barn eller unga vuxna. Om
skotsamhetskrav ska inforas i anmilningsdrenden bor darfor endast omfatea
allvarliga brote.'

Vid sin prévning av hederligt levnadssitt begir Migrationsverket in vissa
uppgifter bl.a. fran Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Kronofogdemyn-
digheten. Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen f6reslagit ett tydli-
gare forfateningsstdd for detta forfarande, vilket nu ska utredas.’” Vidare har
Sikerhetspolisen patalat att det bor finnas en méjlighet f6r Migrationsverket
attavsld anmilan om medborgarskap med hinvisning till att den som anmalan
avser utgor ett hot mot rikets sikerhet, vilket ddrfor ocksd ska utredas.'

5.2.5 Aterkallande av och befrielse frin medborgarskap

Det finns i svensk ritt ingen ensidig mojlighet for staten att aterkalla medbor-
garskapet. Frigan har utretts ett antal ganger."? Tidigare tilldts i Sverige inte
fulle ut dubbelt medborgarskap, varfor aterkallande da kunde ske utan Gver-
tridelse av folkritten om personen forvirvade ett utlindske medborgarskap.
Grundlagstadgandet i RF 2 kap. 7 § innebir som redan nimnts att ingen
svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket far frintas sitt medbor-
garskap. Det krivs dirfor grundlagsindring for att dterinfora terkallande av
medborgarskap vid dubbla medborgarskap eller av annan grund. Bl.a. Mode-
raterna har med hinvisning till de lagindringar som skett i andra europeiska
lander, foreslagit att en person bor kunna bli av med sitt medborgarskap vid
sarskilt allvarliga brott.'*® Danmark har sidana regler.'"!

13 Dir. 2019:70 och Ju2017/09735/EMA.

1% Dir. 2019:70.

157" Dir. 2019:70 och Ju2018/02791/L7.

1% Dir. 2019:70 och Ju2017/02733/L7.

139 Senast i SOU 2006:2.

140 Arerkalla medborgarskap, motion 2018/19:2339 av Lars Beckman (M). Konstitutionsutskottet
avslog i betinkande 2018/19:KU27 flera motioner om att utreda mojligheten dterkalla med-
borgarskap vid t.ex. allvarliga brott. Detta pi den grund att det vid dubbla medborgarskap ir
tilldtet enligt folkritten vid handlingar som allvarlige skadar statens vitala intressen ir tilliten
enligt folkritten. Senast stillde Maria Malmer Stenergard (M), Fraga 2019/20:501 Aterkallelse
av svenskt medborgarskap, friga till justitieminister Morgan Johansson om regeringen avsag att
utdka direktiven i 2019:70 till att ocksa utreda dterkallande av medborgarskap. Johansson svarade
att det skulle innebira att fringd principen om att medborgarskapet ir lika for alla. I likhet med
andra grundlagsindringar bor en sidan forindring stodjas av en bred majoritet i riksdagen for att
genomforas, vilket inte han ansg foreligga idag.

11 Det dr i Danmark méjligt att aterkalla medborgarskap vid allvarliga brott, indfadsretslovens 8 B §.

Det giller bl.a. vid landsforrideri och brott mot statens sjélvstindighet. Bestimmelsen omfattar i
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Diremot far den som ir eller 6nskar bli utlindsk medborgare befrias fran
sitt svenska medborgarskap efter ansokan. Den som har hemvist i Sverige
far vigras befrielse endast om det finns sirskilda skil. Om personen inte
redan har ett annat medborgarskap krivs att han eller hon inom en viss tid
forvirvar ett annat medborgarskap, 15 § MedbL. Sirskilda skil atc avsla en
ansokan om befrielse kan finnas vid t.ex. brotesmisstinkta eller virnpliktiga
genom befrielse skulle uppné otillborliga fordelar gentemot staten.'* I en
utredning om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott
med hedersmotiv,'® lyftes fram att det ifriga om barn som inte har hemvist
i Sverige finns risk att vrdnadshavare forsvara svenska myndigheters arbete
ndr ett barn har fores utomlands for ate t.ex. kdnsstympas eller wingas in i
barniktenskap. Vardnadshavare som pa sitt barns vignar har ansokt om befri-
else frin medborgarskap kan pé det sittet hindra att barnet ges méjlighet till
svenske konsulirt stdd och att atervinda till Sverige. Vidare befaras att vuxna
eller barn 6ver 12 ar, genom t.ex. patryckningar, hot eller vald kan formas act
mot sin vilja att anséka om eller samtycka till befrielse frin svenskt medbor-
garskap. I direktiven frin oktober 2019 ska utredaren dirfér limna forslag till
hur barns rittigheter i drenden om befrielse frin svenskt medborgarskap kan
stirkas och hur méjligheterna att avsla en ansékan om befrielse frin svenskt
medborgarskap ska utdkas, i syfte att motverka hedersrelaterat véld eller tving
och fér att stirka barns rittigheter.'*

6. Avslutning

Tillhérighet och medborgarskap kan alltsd forstas och beskrivas inom en rad
olika discipliner, vilket denna artikel inledningsvis har dskadliggjort. Vid sir-
skile fokus pa juridiken har vi kunnat se att internationell ricc medger stor
nationell frihet ifrdga om att utforma krav for rittigheter och medborgarskap.

princip alla danska medborgare, oavsett hur medborgarskapet har frvirvats. En frutsitening for
att kunna aterkalla medborgarskapet ér att personen inte blir statslos. Se Magnusson Folkesson,
A., "Aterkallande av medborgarskap. En jimforande studie av Sverige och Danmark”, kandi-
datuppsats, Juridiska fakulteten, Lunds universitet, 2019, https://lup.lub.lu.se/student-papers/
search/publication/8977262. En ny méjlighet till dterkallande inférdes nyligen genom Lov om
@ndring af lov om dansk indfedsret og udlendingelove, antagen av Folketinget den 24 oktober
2019. Den ger utlinnings- och integrationsministern méjlighet att frinta medborgarskap fran
de danskar som viljer att dka till Syrien for att kriga for IS rikning. De som frantas sitt med-
borgarskap kommer att fi beskedet digitalt. Beslutet dr mojligt att verklaga inom fyra veckor,
med tilligg av en klausul som gér det méjligt att soka dispens, om personen inte skickat in sitt
dverklagande inom fyra veckor.

42 Prop. 1999/2000:147 s. 57.

145 >Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet”, SOU 2018:69 s. 206.

14 Dir. 2019:70.
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I tid av omfattande migration, i kombination med politiska uppfattningar
om skirpande av medborgarskapsreglerna, kan ritesliga krav och forbehall
gillande personer som vistas pd ett territorium diskuteras med hinsyn till
en djupare och bredare forstdelse av hur uppfattningar om tillhorighet och
medborgarskap diskuteras i annat dn ritesliga discipliner. En sammanhallen
syn pa vad medborgarskap i ett samhille innebir, bér idealt hinga samman
med det formella regelverkets krav. En genomtinke lagstiftning avseende rit-
tigheter, skyldigheter och medborgarskap har forutsittningar att bestd 6ver
tid. Den relativt stora frihet som den internationella ritten ger varje nation
atc uppstilla krav for atc bevilja medborgarskap samt erhélla sociala rittig-
heter ger Sverige, med iakttagande av de férbud mot diskriminering som
grundlagen uppstiller, rittsligt utrymme att uppstilla krav relativt fritt och
utan omstindliga grundlagsindringar (fSrutom nir det giller frantagande av
medborgarskap). Denna diskretionira ritt bor behandlas med omsorg. Som
Mindus anfér bor bestimmandet av vilka krav som ir rimliga for att vara
eller bli medborgare, bero pé typen av rittigheter och skyldigheter som med-
borgarskapet bestir av. Det juridiska medborgarskapet bor inte bestimmas
godtyckligt utan med hjilp av urskiljningsmekanismer som samstimmer med
det som ir tinkt att medborgarskapet ska bestd i.'*

Den juridiska innebérden av att vara medborgare i Sverige verkar kunna
delas in fem kategorier: 1) ritten att rosta i riksdagsval, 2) ritten att komma
ifrdga for vissa anstillningar och sirskilc betydelsefulla poster, 3) ritten att
dtnjuta folkriteslige skydd och konsuldrt bistind, 4) ritten att resa ut och
in i landet samt 5) att inte kunna utvisas ur Sverige. Sirskilt nir det galler
medborgarskap efter ansdkan verkar det som endast personer som dtnjuter ett
virde for staten kan komma ifrdga for medborgarskap i ritesligt hidnseende,
och dirmed bli att betrakta som fullvirdiga medlemmar i Sveriges nationella
gemenskap. For medborgarskap genom f6dsel uppstills inga krav vad giller
personliga omstindigheter, och medborgarskap genom anmilan intar ndgon
form av mellanposition.

Bremdal har framfort att den rittsliga regleringen av medborgarskap ir
i behov av en 6versyn, och att det saknas tydliga 6verviganden av reglernas
utformning i férhallande till en bredare syn och forstaelse pa medborgarskap
och naturalisation. Den utredning som nu har tillsatts ar mest inrikead pé act
ritta till uppfattade inkoherenser i systemet och uppfylla vissa punkter i Janu-
arioverenskommelsen. Bremdals f6rslag, att medborgarskap efter ansékan ska
formuleras som en rittighet, skulle kunna forstas som ett utslag av det som
Ostbring benimner liberal idealism och ir méjligen inte i samklang med den

% Mindus, P, 2019, s. 403.
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radande politiska utvecklingen i vistvirlden. Samtidigt kan konstateras att
den relativa diskretion som nu rader ifriga om beviljande av medborgarskap
efter ansékan innebir en i vart fall potentiell rittsosikerhet. Sverige har stor
frihet ate sjilvstindigt utforma kraven f6r medborgarskap. Vidare dr enligt nu
gillande ricc erhillande av medborgarskap efter ansokan inte en absolut rit-
tighet, kanske inte ens i de fall de i lydelsen innehallsfattiga villkoren i MedbL
ir uppfyllda. Det finns dock sedan linge en rikhaltig praxis, inte minst nir det
giller “hederligt levnadssitt”, som dessutom har fatt forstirke riteslig status
genom olika forarbetsuttalanden.

Hictills har formella krav i Sverige for nyanlinda personer att fi medbor-
garskap och sociala rittigheter inte paverkats av raidande politiska diskurs om
migration och integration, men det finns inga rittsliga garantier for att en
sidan ordning kommer att bestd. Vara nordiska grannlinder Danmark och
Norge har nyligen infort skirpta krav pd medborgarskap, och utredningsdi-
rektiven fran oktober 2019 8ppnar upp for forslag till forandringar dven i Sve-
rige. Framtida politisk utveckling i Sverige skulle dessutom kunna medféra
en situation, dir en regering kan uttrycka 6nskan om att den diskretion som
finns (eftersom medborgarskap efter ansokan inte dr en absolut rittighet) bor
leda dill restriktivitet hos myndighet och domstolar f6r nir medborgarskap
ska erhallas efter ansokan. Om lagen utformades som en rittighet att erhélla
medborgarskap efter ansékan, med stérre utforlighet om villkoren, skulle i
vart fall riksdagsmajoritet krivas for att skirpa villkoren och tllimpningen
av dem.

Hur stiller sig d& krav pd bl.a. sprikkunskaper och samhillskunskaper i
ljuset av en forstielse for vad medborgarskap leder till juridiske, och vad kan
sigas om de tidsmissiga karenserna for olika brott och diskussionerna om
dterkallande av medborgarskap f6r grévre brott? De formella trésklarna f6r
full rateslig dllhorighet dr onekligen betydligt hogre for de som inte blivit
svenska medborgare i samband med fodseln. Aven om kunskaper i sprik,
och om det svenska samhiillet, kan antas gagna individers potential att kunna
rosta i riksdagsval och komma ifrdga for vissa poster, r det inte sjdlvklart att
krav ska stillas just pd sidan personer som inte automatiskt blir medborgare.
Nir det giller kravet pa hederligt levnadssitt skulle det kunna forstas som
act staten vill reservera majligheten till in- och utresor, och att ge konsulirt
bistand, f6r personer som inte begér brott. Men ir det sjalvklart att begrinsa
rostmojligheterna i val for brottsbendgna personer? Det dr svirt att se det pa
annat sitt dn att de ritesliga kraven fér medborgarskap efter ansokan upp-
stillts dels med beloning i tanke, dels med sikte pé att nya svenska medbor-
gare maste kunna presumeras bli goda svenska medborgare och varken vara
en fara for eller ligga samhillet till last.
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