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Forord till 2014 ars upplaga

Denna forskningsrapport publicerades ursprungligen 2010 med syfte att undersoka de véxande
avgiftsskillnaderna mellan olika a-kassor sedan a-kasseavgifterna hojts kraftigt och
differentierats fran 1 januari 2007 och avgiftsskillnaderna 6kat ytterligare efter inforandet av den
sa kallade arbetsloshetsavgiften 1 juli 2008. En konsekvens av de kraftigt hojda och
differentierade a-kasseavgifterna blev ett fackligt medlemsras under aren 2007 och 2008 och
annu mer omfattande medlemsforluster hos a-kassorna. Rapporten hade fran borjan titeln
Vaxande avgiftsskillnader i a-kassan — Okad social polarisering. Det syftade pa att
konsekvenserna av avgiftsdifferentieringen kom att skilja sig ganska mycket olika sociala
grupper. Till en borjan hojdes avgiften kraftigt for alla kategorier men den tydligare koppling
mellan avgiften och arbetslosheten inom varje enskild a-kassa som infordes 2008 okade
skillnaderna mellan olika sociala grupper. Samma effekt fick den djupa lagkonjunktur som
inleddes hosten 2008 och som inom privat sektor medférde betydligt hogre arbetsléshet bland
arbetare an bland tjansteman.

Sedan 1 januari 2014 &ar avgiftsdifferentieringen avskaffad och avgifterna vasentligt sénkta
aven om de fortfarande inte &r lika utjgmnade som de var fore 2007. Det motiverar en ny upplaga
och en andring av titeln pa rapporten till Vaxande avgiftsskillnader i a-kassan - och utvecklingen
darefter samt en uppféljning av vad avskaffandet av avgiftsdifferentieringen betytt for

avgiftsnivaer och medlemsutveckling.
Lund december 2014

Anders Kjellberg

Forord 2020

Tabell 1 (om direktanslutningen till de fackliga a-kassorna) har dar sa ar méjligt uppdaterats till
ar 2019. Vidare har tillagts ”Kommentar till IFAU-undersokning 2019 om effekterna pa
I6neutvecklingen”.

Lund maj 2020

Anders Kjellberg



Inledning

Sedan den borgerliga alliansregeringen fran januari 2007 férandrade arbetsloshetsforsakringens
finansiering har flera omstandigheter medverkat till att avgifterna till a-kassorna blivit alltmer
differentierade. Medan samtliga a-kassor fran januari 2007 fick en kraftigt h6jd medlemsavgift
har den tydliga koppling mellan avgift och arbetsloshetsniva som regeringen inforde fran juli
2008 tillsammans med den olikartade utvecklingen av arbetslosheten i olika sektorer, branscher
och personalkategorier under den djupa lagkonjunkturen 2008-10 resulterat i snabbt véxande
skillnader mellan olika a-kassors avgifter. Genom att Sverige har varldens mest klassuppdelade
fackliga struktur och darmed ocksa starkt socialt segregerade a-kassor blev foljden en tydlig
social eller klassmassig polarisering av a-kasseavgifterna, dar akademiker och vissa andra
tjanstemannagrupper betalade minst medan LO-grupperna i allménhet fick de hdgsta avgifterna.
Vidare blev avgifterna i regel lagre i a-kassor dominerade av offentliganstéllda &n i kassor med
huvudsakligen privatanstallda medlemmar. | denna forskningsrapport diskuteras ocksa
alliansregeringens avsikter med arbetsléshetsforsakringens forandrade finansieringsmodell, inte
minst vad galler l6nebildningen. Bland fragestallningarna marks vilka foljder de starkt
varierande a-kasseavgifterna inom bland annat “Facken inom industrin® fick i 2010 ars
avtalsrorelse. Aven a-kasseavgifternas betydelse for det fackliga medlemsraset under 2007 och

2008 uppmaérksammas (se vidare Kjellberg (2009 och Kjellberg 2010a).

Tre politiska beslut som fran januari 2007 paverkade avgifterna till a-
kassorna

Fore 2007 var avgiften till a-kassorna i regel ca 90-100 kronor per manad. Fran 1 januari 2007
héjde den borgerliga regeringen avgifterna kraftigt till samtliga a-kassor. Samtidigt avskaffades
det solidariska utjamningssystem som innebar att medel Overfordes fran kassor med lag
arbetsloshet till dem med hog for att forhindra att avgifterna steg alltfor mycket. Borttagandet av
utjamningssystemet medforde att avgiften kom att variera en del mellan olika kassor men inte
alls lika mycket som idag (se Tabell 2B nedan). Medlemmarna i akademikerkassan AEA fick
fran januari 2007 betala 240 kronor per manad, medan avgiften till LO-férbundens a-kassor i
regel hamnade pa ca 350 kronor (340-365 kronor). Den forhojda finansieringsavgiften”, som
lades ovanpa grundavgiften, fick ett tak pa 300 kronor.

En tredje forandring fran samma datum var att skattereduktionen togs bort bade pa
medlemsavgiften till a-kassan (40%) och till facket (25%). Det medftrde en nettohdjning av a-
kasseavgiften som i flera fall innebar en sexdubbling (fran ca 60 kronor efter skattereduktion till

ca 360 kronor per manad). En annan konsekvens var att det darmed uppstod en obalans mellan



Iontagare och arbetsgivare vad géller mojligheterna att med obeskattade medel betala
medlemsavgiften till fack respektive arbetsgivarorganisation. Medan fackavgiften betalas med
I6n efter skatt betraktas avgiften till en arbetsgivarorganisation som en kostnad bland andra och
inget som behdver finansieras med beskattade vinstmedel. Genom rationaliseringar har avgiften

till arbetsgivarorganisationerna i allmanhet kunnat sankas avsevaért.

Omvant jobbskatteavdrag — en sorts skatt pa medlemskapet i a-kassan

Genom att arbetslosa inte behtvde betala den forhojda avgiften till a-kassan kom
avgiftshojningen i praktiken att fungera som ett omvént jobbskatteavdrag. For den arbetsldse
som far ett jobb flerdubblas fortfarande avgiften i de flesta a-kassorna. Att detta motverkar
jobbskatteavdraget medgavs av regeringen i den proposition om arbetsléshetsforsakringen som
lades hosten 2008 och som aviserade en sankning av a-kasseavgiften med 50 kronor per manad
fran 1 juli 2009. Forutom att fa fler att gd med i a-kassan var avsikten att minska
“marginaleffekterna av att gi frin arbetsloshet till sysselséttning”, vilket var i linje med att
infora jobbskatteavdraget” (Proposition 2008/09:127 sid. 39). Annu mer rakt pa sak uttrycks det i
budgetpropositionen fér 2009:

Genom att fran och med den 1 juli 2009 sidnka denna avgift med cirka 50 kronor per
sysselsatt och manad minskar kostnaderna som ar forknippade med att ga fran arbetslGshet
till sysselséttning. (Proposition 2008/09:1 sid. 24).

| Ekots lordagsintervju 29 augusti 2009 anfoérde finansminister Anders Borg de hdga a-
kasseavgifterna som nagot mycket problematiskt om a-kassan gors obligatoriskt och kopplingen
till de fackliga organisationerna behalls. Det framgar tydligt av foljande citat ur intervjun:

A ena sidan, om det blir en obligatorisk avgift dd méste man bérja ta ut den av alla som
uppfyller arbetsvillkoret. Det blir naturligtvis en skatt pé att borja arbeta. Det &r besvérligt. A
andra sidan vill vi ju ocksa ha kassor som ar kopplade till de fackliga organisationerna och
som foljer avtalsomradena for att man ska fa den har effekten. Sa att tvingar man in alla och
sedan dnda ska klara av att man ar kvar i de har olika kassorna, ja da far man en svar
avvagning. Hoga avgifter blir en straffbeskattning pa att ga in pa arbetsmarknaden och det ar
inte bra. Och det finns grupper som valt bort de har forsakringarna for att de helt enkelt anser
att de inte behdver dem och det maste vi ha respekt for.

Det uppdrogs at den nya socialforsakringsutredningen att foresla hur problemen som uppstar vid
inforandet av en obligatorisk a-kassa ska l6sas. Programledarens fraga om det var “’skdnt att
slippa den fragan infor valet?” besvarade Borg med att:

Det hade varit mycket battre om vi haft ett férslag dar vi hade en obligatorisk a-kassa nu som
uppfyllde villkoret att den inte var en straffbeskattning pa de som gar in pa arbetsmarknaden.
Det klarade vi inte av.



Problemet kvarstar dock att hoga a-kasseavgifter alltsedan 1 januari 2007 fungerat som en
sorts straffskatt pa att trada in pa arbetsmarknaden, i varje fall for dem som har som avsikt att ga
med i en a-kassa eller som redan tillhér en sddan och ar arbetslos och darmed inte behdéver betala
den sa kallade arbetsloshetsavgiften (som endast betalas av de med ett jobb). Allra hogst ar
denna straffskatt i branscher med hdg arbetsldshet i och med att a-kasseavgiften ar kopplad till
arbetslésheten inom varje kassa. Det betyder att jobbskatteavdragets arbetsstimulerande effekt pa
arbetslosa kassamedlemmar ar minst dér arbetslésheten ar hogst.

Nar allianspartierna juni 2010 enades om att aterigen ga till val pa inférande av en
obligatorisk a-kassa men med bibehallande av de starkt differentierade avgifter som inférdes
under gallande mandatperiod innebar det om forslaget realiseras att avgifterna — sarskilt i
branscherna med hogst arbetsloshet — med Anders Borgs ord kommer att fungera som “en
straffbeskattning p4 att ga in pd arbetsmarknaden”.

Inte langt innan alliansen gjorde sitt utspel om en obligatorisk a-kassa kombinerad med
fortsatt differentierade avgifter medgav arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin att en nackdel
med en obligatorisk forsdkring ar “att man ocksa hojer marginaleffekten framfor allt for de som
statt utanfor och precis kommer in, ungdomarna och sa vidare och det ar ett bekymmer med
obligatorisk a-kassa” (Ekots 16rdagsintervju 6 mars 2010). P4 programledaren Tomas Rambergs
frdga om ministern menade att man da far betala en avgift, en skatt och att det ar nagot som
moderaterna inte gillar svarade Littorin:

Nej, det gillar vi inte. Vi lagger skatt pa tobak och sprit for att folk ska sluta réka och dricka.
Och lagger man skatt pa arbete blir det farre som arbetar.

Vid ett obligatorium antar a-kasseavgiften &ven i formellt avseende karaktdren av en skatt.
Genom att differentieringen av avgiften dar de lagavlionade i allméanhet betalar de hogsta
avgifterna och hogavlonade grupper de lagsta blir det frdga om en regressiv skatt. Genom
avgiftens koppling till arbetslosheten blir — och ar redan — denna ”skatt pa arbete” storst i
branscherna med hdgst arbetsléshet.

Né&r a-kasseavgiften hojdes 1 januari 2007 var det ett satt for regeringen att finansiera
jobbskatteavdraget. Beteckningen ”forhojd  finansieringsavgift” syftade pa att a-
kassemedlemmarna skulle finansiera en storre andel av den utbetalade arbetsloshetsersattningen
an tidigare, men kom i praktiken att avse finansieringen av jobbskatteavdraget. Om regeringens
planer hade forverkligats fullt ut hade avgiften till akademikerkassan AEA blivit drygt 310
kronor i manaden fran 1 januari 2007, men lagradet forklarade efter ingripande fran Saco det
lagstridigt med avgifter som gav mer till arbetsloshetsforsékringen &n vad en a-kassa betalade ut

I understod (Jusektidningen 061130). Forutom AEA fick &ven l&rarnas och finans- &



forsakringsbranschens a-kassor darigenom lagre avgifter an vad som annars hade blivit fallet.
Det skedda understryker regeringens avsikt att med de hojda a-kasseavgifterna dra in sa mycket
pengar som mojligt till statskassan. Narmare bestamt 10 miljarder kronor blev pa detta satt
disponibelt for att finansiera sankningar av inkomstskatten. Arbetsldshetsforsékringen var redan
finansierad genom den s k arbetsmarknadsavgiften.t Nu blev den kraftigt dverfinansierad.

Som det papekades fran nationalekonomiskt hall redan hosten 2006 — professor Lars Calmfors
i DN Debatt 6/11 2006 — hade den jobbstimulerande effekten blivit densamma om man gjort
jobbskatteavdraget mindre och avstatt fran att hoja avgiften till a-kassan. Regeringen foljde dock
inte Calmfors rad. Darmed kunde jobbskatteavdraget framsta som storre &n vad det i realiteten
var for a-kassemedlemmarna med arbete. Samtidigt uppstod en helt annan effekt. Genom att de
som inte var medlemmar av a-kassan inte behdvde bidra till att finansiera jobbskatteavdraget
fungerade den forhojda a-kasseavgiften som en sorts skatt pa sjalva medlemskapet i a-kassan och
i praktiken ocksa pa fackmedlemskapet.

Regeringen ténker — eller argumenterar i varje fall — i helt andra banor. Man har upprepade
ganger framhallit att jobbskatteavdraget mer an vél kompenserar for den héjda avgiften och att
“invéndningen att vissa medlemmar inte skulle anse sig ha rad att kvarstd som medlemmar &r
inte hallbar.” (Proposition 2006/07:15). Mot detta kan invandas att om priset pa en vara, en tjanst
eller ett medlemskap plotsligt hojs kraftigt — vad galler medlemskapet i a-kassan i vissa fall med
upp till 600 procent om hénsyn tas till den samtidigt avskaffade skattereduktionen — séger
nationalekonomisk teori (och sunda fornuftet) att manga kommer att tveka att spendera sina
pengar pa nagot som intill helt nyligen var avsevart billigare. Regeringens eget finanspolitiska
rad under ledning av Lars Calmfors papekade i sin rapport 2009 det narmast sjalvklara i att nar
priset stiger relativt allt annat sjunker efterfrdgan oavsett om inkomsten okat, t ex till foljd av
sénkt inkomstskatt eller héjd 16n:

Regeringen gjorde uppenbarligen vid sitt tilltrdde en allvarlig felbedémning av hur
hojningarna av a-kasseavgifterna skulle paverka medlemskapet. Det &r svart att veta hur man
resonerade, men i den offentliga debatten har man ofta — helt riktigt — framhallit att de
skattesankningar som genomforts varit mycket storre &n hojningarna av a-kasseavgiften. Men
man bor forstas vanta sig att inkomsthojningar till foljd av lagre skatter fordelas pa 6kad
konsumtion av ett stort antal varor och tjanster. De 6kade inkomsterna kan darfor inte vaga
upp en minskad efterfragan pa arbetsloshetsforsakring till foljd av att relativpriset for denna
Okat genom avgiftshdjningarna. (Svensk finanspolitik s 195)

Om t ex priset pa att resa kollektivt — med tag, tunnelbana, buss etc — plotsligt fordubblas eller
flerdubblas &r det hogst sannolikt att manga kommer att avsta fran kollektivt resande aven om de

L Arbetsmarknadsavgiften, som ar en del av arbetsgivaravgiften, brukar beskrivas som loneutrymme som lontagarna
avstatt fran for att finansiera arbetsloshetsforsakringen. Under aren 2006 och 2007 var arbetsmarknadsavgiften
4.45%, under 2008 och 2009 2.43%. A andra sidan hojdes allménna léneavgiften fran 4.40% 2007 till 7.49% 2008.
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till foljd av sankt inkomstskatt eller hojd 16n fatt mer i planboken én tidigare. Ett annat exempel
ar att hojd skatt pa alkohol och tobak brukar motiveras med att halla konsumtionen nere. Saledes
anvande finansminister Anders Borg folkhdlsan som ett argument for att hoja dessa skatter.
Ekonomen Stefan Carlén har papekat att i detta fall holl sig finansministern till gangse
ekonomisk teori till skillnad fran nar det gallde att bedoma effekterna av prishéjningen pa
medlemskap i fack och a-kassa genom den avskaffade skattereduktionen for fack- och a-
kasseavgiften och den héjda egenavgiften till a-kassan (LO-tidningen nr 13 2008).

Till detta kan laggas att om avgiftshdjningen till a-kassan kvarstar under en lagre tid blir
argumentet om sénkt inkomstskatt om mojligt &nnu mer irrelevant. Ungdomar och andra som
kommer ut pa arbetsmarknaden om till exempel fem-tio ar har naturligtvis da att ta stallning om
de ska vara medlemmar i a-kassa och fack utifran de avgifter som géller vid den tidpunkten
alldeles oavsett om inkomstskatten flera ar tidigare sankts, nagot som de kanske inte ens kanner
till. Man kan darfor rakna med att en kraftig hojning av a-kasseavgiften — och dédrmed av den
samlade avgiften for fack och a-kassa — far aterverkningar pa medlemsutvecklingen langt in i
framtiden. Hos grupper med fortsatt hdg a-kasseavgift fororsakade den kraftiga hdéjningen 1
januari 2007 inte bara ett temporart medlemsras (storst 2007 men av betydande omfattning ocksa
2008) utan forvandlas aven till en langsiktig, strukturell faktor som bidrar till fallande facklig
organisationsgrad.

Viljan att betala en kraftigt h6jd a-kasseavgift fran januari 2007 minskades sannolikt av att en
stor utgiftsokning ar synlig pa ett helt annat sétt en sankning av inkomstskatten. Enligt en Sifo-
undersokning hosten 2008 pa uppdrag av regeringens globaliseringsrad kande endast varannan
intervjuad forvérvsarbetande till att ett jobbskatteavdrag inforts! (Braunerhjelm m fl 2008). Val
att marka genomfordes undersokningen nastan tva ar efter jobbskatteavdragets tillkomst. Om
samma fraga stéllts om den héjda medlemsavgiften till a-kassan hade resultatet sakerligen blivit
ett helt annat. En fingervisning om detta ges av den markanta opinionsforskjutning till
alliansregeringens nackdel som skedde under hosten 2006, dvs redan innan férandringarna av a-
kassan tratt i kraft men sedan de fatt stor uppmarksamhet i den allmanna debatten.

Annu hosten 2009 kande en betydande andel av befolkningen i aldern 20-69 &r inte till
jobbskatteavdragets existens. Enligt en enkdt som SCB genomforde pa uppdrag av
Riksrevisionen under perioden augusti-oktober 2009 hade 40 procent gruppen
anstallda/egenforetagare dverhuvudtaget inte hort talas om jobbskatteavdraget (Jobbskatteavdraget
s 61). En &nnu hogre andel inom denna grupp visste inte att det endast avser arbetsinkomster. |
aldersgruppen 20-24 ar (befolkningen) hade endast var fjarde individ hort talats om

jobbskatteavdraget.
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Att den hojda avgiften till a-kassan fororsakade de stdrsta medlemsforlusterna hos LO-
grupperna forklaras av att de i allmanhet fick de stdrsta avgiftshgjningarna samtidigt som
jobbskatteavdraget var mindre, den rena fackavgiften hégre och Ionerna lagre (allt réknat i
kronor) an hos akademikerna, bland vilka a-kassan och fackférbunden utsattes for de minsta
medlemsforlusterna (Kjellberg 2009a). Dessutom &r deltidsarbete vanligare i arbetaryrken &n
bland tjansteman.? Sarskilt frekvent ar det i kvinnodominerade lagloneyrken inom vard och
omsorg, hotell och restaurang, handel mm. Med tanke pa att a-kasseavgiften ar densamma for
deltids- och heltidsarbetande medan betalningsformagan hogst vasentligt skiljer sig at framstar a-
kassan naturligtvis som sérskilt kostsam for dem som arbetar deltid. Dartill kommer att
alliansregeringen fran april 2008 begransade deltidsarbetslosas ratt till arbetsldshetsersattning
fran 300 dagar till 75 dagar.

| den utstrackning jobbskatteavdraget ocksd har medverkat till att sanka den s& kallade
reservationslonen, det vill saga den lagsta I6n som nagon &r beredd att acceptera, kan det framsta
som dannu mer lockande att forsoka undvika en hdg a-kasseavgift. Med en lagre 16n &n vad som
tidigare forekommit pa arbetsmarknaden — och motsvarande lagre ersattning vid arbetsloshet —
kan det forvantas att manga tvekar att betala en hog avgift till a-kassan sarskilt som a-kassornas
avgifter inte dr inkomstrelaterade. En del LO-forbund — t ex IF Metall — saknar dessutom
inkomstforsakring eftersom den skulle innebara en kraftigt hojd fackavgift vid en lagkonjunktur
(till skillnad fran t ex Kommunal, som inte alls paverkas sarskilt mycket av konjunktur-
vaxlingar).

Vidare kan avgiften till a-kassan forefalla oproportionerligt hdg i forhallande till vad a-kassan
maximalt kan ge vid arbetsloshet. FOr en hotell- och restauranganstélld var a-kasseavgiften fram
till 1 juli 2010 s& mycket som 5.160 kronor per ar. En villaforsakring (inkl. hemforsakring, brand
och vattenskada) kostade ca 4.000 kronor per ar (i Skane; se vidare Appendix 1 nedan). En
arbetslos a-kassemedlem fick efter skatt ut maximalt ca 60.000 kronor mer per ar &n den
oftrsakrade, medan villaforsakringen om det vérsta hande kunde vara vard 2-3 miljoner kronor.

Alliansregeringen betonar ofta att arbetsloshetsforsédkringen gjorts forsakringsméssig”
genom inférandet av den sa kallade arbetsloshetsavgiften, vilken varierar med arbetslosheten i
respektive a-kassa. Arbetsloshetsforsakringen skiljer sig emellertid fran till exempel
sjukforsdkringen i flera viktiga avseenden forutom att den inte &r obligatorisk. FOr det forsta &r
avgiften i sjukforsékringen lika for alla. Den varierar inte med individens risk for sjukdom, till
exempel utifran alder, yrke eller individens allménna héalsotillstand. For det andra utgar

ersattning till alla forsékrade vid styrkt sjukdom (bortsett fran karensdagarna), medan arbetsldsa

2 Aren 2006-2009 uppgick de deltidsarbetandes andel av sysselsatta (ej uppdelat pé arbetare, tjainsteman och
foretagare) till 23 procent. Kélla: AKU (SCB):
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ar berattigade till arbetsloshetserséattning forst efter tolv manaders inbetald premie
(medlemsvillkoret) samt arbete under minst sex manader (arbetsvillkoret). Sedan
forsékringspremien (a-kasseavgiften) hojts mycket kraftigt for dem med storst arbetsléshetsrisk
kan det avhalla manga fran att ansluta sig till en a-kassa. De forsakrade riskerar namligen att
betala en hog premie under atskilliga manader utan att fa ut nagot alls fran a-kassan i handelse av
arbetsloshet.

Lat oss atervanda till sambandet mellan jobbskatteavdraget och den hdjda medlemsavgiften
till a-kassan. Med tanke pa att den jobbstimulerande effekten hade varit densamma med ett
mindre jobbskatteavdrag om avgiftshojningen till a-kassan slopats kan man fraga sig om
regeringen medvetet stéllde lontagarna infor valet mellan en dyr a-kassa och att kunna disponera
hela jobbskatteavdraget. Planerna pa obligatoriskt medlemskap i a-kassan tyder pa att man insag
att manga skulle Gvervéaga att avsta fran a-kassan om det var ett fritt val. Om ett obligatorium
inforts sa hade fackmedlemskapet varit det enda som kunnat véljas bort for att undga den
kraftiga hojningen av kostnaden for a-kassa + fack. Anledningen till att planerna pa obligatoriskt
medlemskap lades pa is var sannolikt att man inte pa ett alltfor 6ppet satt ville utmana de
fackliga organisationerna. Foljden blev att antalet kassamedlemmar minskade med ca 500.000
under loppet av tva ar — varav ca 400.000 hos de fackliga a-kassorna — medan facken tappade
235.000 medlemmar.

En annan mojlighet ar att regeringen inte raknat med att just a-kassorna skulle forlora sa
manga medlemmar som blev fallet, utan att medlemsforlusterna i forsta hand skulle drabba
fackforbunden. Det fanns flera skal att forvéanta sig en sadan utveckling. Anslutningen till a-
kassorna var sedan lange mycket hég. En vaxande andel av medlemmarna i de fackliga kassorna
var direktanslutna, det vill séga tillndrde en a-kassa utan att vara fackmedlemmar — se Tabell 1A
nedan.

Det kunde ligga néra till hands att anta att den utvecklingen skulle accelerera med kraftigt
hojda a-kasseavgifter och att allt fler nu skulle prioritera medlemskapet i a-kassan framfor
facket. Obligatoriet hade for dvrigt inneburit obligatorisk direktanslutning till a-kassorna for dem
som inte var fackmedlemmar, liksom for de fackmedlemmar som stod utanfor a-kassorna. Nu
infordes emellertid ingen obligatorisk a-kassa. Inte heller steg direktanslutningen till de fackliga
a-kassorna under ar 2007, varken i absoluta tal eller som andel av kassamedlemmarna. |
genomsnitt forblev direktanslutningen ofdréndrat 15 procent av medlemmarna i de fackliga a-
kassorna. D&remot steg andelen direktanslutna till enskilda a-kassor, i vissa fall kraftigt. Detta
gallde framst kassorna knutna till Byggnads, Transport, HTF, Ledarna och inte minst Hotell &

restaurang (se Tabell 1A). Under 2007 sjonk tvartom det totala antalet direktanslutna med
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44,000 individer eller 8 procent av de till a-kassorna direktanslutna. Annu mer slaende var att de
fackliga a-kassorna under samma ar forlorade nastan dubbelt sa manga medlemmar som
fackférbunden, narmare bestdmt 344.000 respektive 180.000.

Tabell 1A. Andelen direktanslutna till ett urval fackliga a-kassor 1980-2019 (%o)

A-kassa 1980 | 1985 | 1987 | 1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pappers (LO) 0 0 0 0 0 0 0 1 |1 1 1 1 2 3 4 |5
Lararna (TCO) - - - - - - 3 |4 5 6 6 7 8 8 8
ST (TCO)****=* - - - - - - - - - 1 3 5 |6/11 [6/11 [12 [(12)
Metall /IF Metall (LO) 1 2 4 5 6 6 6 7 8 8 8 9 10
Kommunal (LO) 0 0 0 1 2 2 3 4 |5 5 7 7 7 8 9 |11
SEKO (LO) 0 0 0 0 1 1 3 4 5 5 7 7 8 9 10 11
Byggnads (LO) 1 3 3 4 5 5 8 9 12 13
Livs (LO) 0 1 1 1 3 3 5 6 7 9 11 12 12 13 15 16
SKTF/Vision (TCO) 1 1 1 2 3 5 7 8 9 11 11 10 13 13 12
Ledarna****** 1 4 5 8 [10 [10 |10 |11 |11 [14 [(5) [(6) | (16)
GS**x* - - - - - - - - - - 12) [@2) [@5) [16 |19 |20
AEA (Saco + Vardforbundet)*** 2 2 4 8 9 10 13 15 17 19 20 19 21 25 23
Handels (LO) 3 4 10 12 15 17 18 17 18 19 21 22 24 26
Sif (TCO) 1 5 6 9 |15 |16 |17 |19 |19 |19 |20 |21 |20 |- - -
HTF (TCO) 1 9 10 |14 |22* |28**|29 (30 |30 |30 (30 |31 |34 |- - -
Unionen (TCO) - - - - - - - - - - - - - 26 26 26
Finans (TCO) 1 1 3 9 10 12 15 17 19 - - - - - -
Forsakring (TCO) 5 12 13 15 18 19 20 - - - - - -
Finans/Forsakring (TCO) - - - - - - - - - - 22 22 23 25 26 26
Fastighets (LO) 0 0 1 1 5 8 (12 |14 |16 |17 |19 (20 |22 |24 |27 |29
Transport (LO) 4 10 |12 |13 |16 |17 |18 |19 |22 |24 |26 |28 |29
Hotell & Restaurang (LO) 1 5 8 12 14 16 18 23 23 |30 36 44 149
Samtliga fackliga 6 7 9 11 12 12 14 15 15 16 18 19
Do + Alfa-kassan 11 12 14 16 17 17 18 20 20
A-kassa 2010 (2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | April 2020

Pappers (LO) 5

Lérarna (TCO) 8 9 9 9 10 10 11,5 13

ST (TCO)***** (12)

Metall /IF Metall (LO)*****+*= 10 >12

Kommunal (LO) 11 12 13 14 15 15 18 20 23 24,5

SEKO (LO) 11 12 12 13 13 14 22 24

Byggnads (LO) 13 18 23 25 27 30 31 32

Livs (LQO) xx*x*a= 16 >23

SKTF/Vision (TCO) 12

Ledarna****** (16)

GS*rH* Fokhwrhk 20 20

AEA (Saco + Vardforbundet)*** 23 25 26 26 26 27 28 28 30 31 (mars)

Handels (LO) 26 28 29 30 30 32 33 34 35 355

Unionen (TCO)**#*##xxx 26 26 26 25 >10

Finans/Forsékring (TCO) 26

Fastighets (LO) 29 41 43 46 48

Transport (LQ)****xxx 29 >46

Hotell & Restaurang (LO) 49 /40 43 47 52 57 59 60 62 63 68
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Anm. Avser 31/12 utom 1993 (31/8). Gruppen “Samtliga fackliga kassor” ar fran 6206ch med 2007 exklusive
Elektrikernas a-kassa.

*1992

** 1996

*** 1985 avser 1986

**x* 2005-2007 sammanvégning av Grafikernas och Skogs- och Tréfackets a-kassor, som 2008 gick samman i GS
a-kassa

**xx% Uppskattning 2009 och 2010; det andra talet 2007 och 2008 avser ST:s a-kassa + SEA sammantaget. Dessa
bada a-kassor gick samman 1/1 2009

*xxxkx | Jppskattning 2008-2010 (statistiken dver antalet enskilt anslutna som IAF erhallit fran Ledarnas a-kassa
betecknas av a-kassan som otillforlitlig)

*Hxxkxx Eor IF Metalls, Livs, GS och Transports a-kassor har andelen direktanslutna 31/12 2019 beraknats genom
att subtrahera antalet aktiva medlemmar i forbundet fran medlemsantalet i a-kassan. ******** Egr att rdkna ut
andelen direktanslutna i Unionens a-kassa 31/12 2019 har forst ca 11.000 medlemmar som tidigare tillhérde Svensk
Handels a-kassa subtraherats fran antalet medlemmar i a-kassan. Antalet direktanslutna har fatts genom att darifran
dra antalet aktiva medlemmar i Unionen och Teaterforbundet. D& fas en andel pa 10,3 procent som i verkligheten ar
hogre eftersom ett okant antal fackmedlemmar som inte ar med i a-kassan (t ex for att de fyllt 65 ar) kommer med
men borde ha dragits ifran antalet fackmedlemmarna.

AEA: Andelen direktanslutna till AEA var 31/12 2012 24,8% (162.294 direktanslutna), 2013 25,9% (172.309),
2014 25,8% (174.919), 2015 26,9% (184.568), 2016 27,8% (192.900), 2017 28,0% (196.400) och 2018 27,8%
(195.700). Kalla: AEA ménadsstatistik samt Arsredovisning 2018 Akademikernas a-kassa sid 3-4.

Unionen: Andelen direktanslutna till Unionens a-kassa var 31/12 2010 25,8% (132.662 enskilt anslutna), 2011
25,6% (133.082), 2012 25,7% (138.480) och 2013 24,7% (135.739). Kalla: a-kassans arsredovisningar.

Kallor i ovrigt: Kjellberg 2001, Kjellberg 2006 samt uppgifter fran IAF och a-kassorna.

| vissa a-kassor fortsatte direktanslutningen att stiga kraftigt under aren 2008, 2009 och 2010. De
fackliga a-kassor som under fyraarsperioden 31/12 2006 — 31/12 2010 i sin helhet utmérks av
den storsta Okningen (i procentenheter) av andelen direktanslutna &r knutna till féljande
fackférbund, som samtliga ar LO-férbund:

* Byggnads: fran 5 till 13 procent direktanslutna a-kassemedlemmar

* GS (Grafikerna och Skogs- o Trafacket): fran 12 till 20 procent

* Handels: fran 19 till 26 procent

* Transport: fran 22 till 29 procent

* Fastighets: fran 20 till 29 procent

* Hotell & Restaurang: fran 23 till ca 40 procent

Aven efter 2010 har direktanslutningen till a-kassorna fortsatt att stiga. Det galler dven efter
perioden med forhojda a-kasseavgifter (1/1 2007 — 31/12 2013). Statistiken har emellertid blivit
allt mer ofullstandig i takt med att fler a-kassor &n tidigare inte skiljer pa fackmedlemmar och till
a-kassorna direktanslutna. Av tabell 1A framgar att direktanslutningen till Seko:s a-kassa mer &n
fordubblades mellan 2010 och 2019 (fran 11 till 24 procent), likasa i Byggnads a-kassa (fran 13
procent 2020 till 32 procent 2018) och ¢kade kraftigt dven i Fastighets a-kassa (fran 29 procent
2010 till 48 procent 2018). | akademikerkassan AEA steg andelen direktanslutna fran 23 procent
2010 till 30 procent 2019, i Handels a-kassa fran 26 procent 2010 till 35,5 procent 2019 och i

Hotell och Restaurangs a-kassa fran 40 procent 2011 till 63 procent 2019. For flera a-kassor dar
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uppgift fran a-kassan saknas har berakningar gjorts av direktanslutningen 31/12 2019 genom att
subtrahera antalet aktiva fackmedlemmar fran antalet a-kassemedlemmar vid samma tidpunkt,
varvid kvoten mellan det antal som da erhalls och antalet a-kassemedlemmar utgor ett grovt matt
pa andelen direktanslutna a-kassemedlemmar. Det bor observeras att direktanslutningen i dessa
fall underskattas genom att ett antal aktiva fackmedlemmar som inte tillhor a-kassan (t. ex. for att
de uppnatt 65 ars alder) inte kunnat subtraheras fran antalet aktiva fackmedlemmar. Med denna
reservation i minnet kan anda konstateras att Unions a-kassa gar mot strémmen genom minskad
direktanslutning (25 procent 2013 och ned mot 10 procent 2019). Det forklaras sannolikt genom
att manga tidigare direktanslutna valt att ga med i fackférbundet Unionen for att komma i
atnjutande av forbundets inkomstforsakring.

Det bor observeras att inte alla som registrerats som direktanslutna till en a-kassa star utanfor
facket. Till foljd av den laga medlemsavgiften i akademikerkassan AEA (90 kronor i manaden),
som ar Oppen for alla med hogskoleutbildning, kan man rdkna med att en del TCO-medlemmar
som hade fatt betala en hogre avgift om de varit med i det egna férbundets a-kassa valt att istallet
ansluta sig till AEA. 1 genomsnitt har tjanstemannakassorna haft hogre direktanslutning an
arbetarkassorna. Som framgar av Tabell 1B utgjorde de direktanslutna 23 procent av AEA-
medlemmarna 31/12 2010. Motsvarande andel var vid samma tidpunkt i TCO-kassorna 20
procent och i LO-kassorna 16 procent. Sedan 2006 har direktanslutningen stigit mest hos
arbetarkassorna och i synnerhet sedan a-kasseavgifternas koppling till arbetslésheten gjordes
forstarktes 2008. Mellan 2008 och 2010 steg den i genomsnitt fran 13 till 16 procent hos

arbetarkassorna och fran 20 till 21 procent hos tjanstemannakassorna.

Tabell 1B. Andelen direktanslutna till arbetar- och tjanstemannakassor 2005-2010 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
LO 98 (104 | 11,3 | 12,3 | 14,1 | 157
TCO 18,2 | 18,8 | 18,8 | 19,6 | 19,6 | 19,6
AEA 18,8 | 20,4 | 18,8 | 20,5 | 25,0 | 22,8
Ovriga 19,8 | 20,2 | 22,0 | 22,0 | 22,5 | 22,0
Alla fackliga 14,3 | 15,1 | 15,3 | 16,2 | 18,2 | 18,5
Arbetarkassor 10,3 | 10,8 | 11,6 | 12,6 | 14,3 | 158
Tjanstemannakassor | 18,2 | 19,2 | 18,7 | 19,9 | 21,6 | 20,8

Anm. Exklusive Elektrikerférbundets a-kassa
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Hojda a-kasseavgifter for att paverka lonebildningen

Det av regeringsalliansen oftast framforda argumentet for att férandra avgifterna till a-kassan ar
att forma facken att vara aterhallsamma i sina I6nekrav. Tanken &r att 16nedkningar som medfor
Okad arbetsloshet skall straffa sig” genom en hojd a-kasseavgift (Kjellberg 2009a). Darigenom
far lontagarna — eller rattare sagt de som ar a-kassemedlemmar — inte behalla hela 16neh6jningen.
Det drojde dock till juli 2008 innan regeringen inforde en tydligare koppling mellan avgiften till
en a-kassa och arbetslésheten bland medlemmarna. Den forhéjda a-kasseavgiften doptes
samtidigt om till “arbetsldshetsavgift”. Vid denna tidpunkt var emellertid 2007 ars avtalsrorelse

sedan lange avslutad och avtal tecknade for perioden 2007-2010.

Finanskris och internationell lagkonjunktur — kraftigt hojda a-kasseavgifter

for stora LO-grupper

Nar arbetslosheten borjade stiga dramatiskt fran hosten 2008 och vintern 2009 var orsaken
knappast att finna i alltfor hoga loneavtal. Enligt regeringen sjalv berodde omsvangningen pa
finansmarknadskrisen och den internationella konjunkturnedgangen. Trots 50-kronorsrabatten pa
avgiften fran 1 juli 2009 tvingades flera a-kassor att hoja avgiften kraftigt. IF Metall-kassan
hojde 1 maj 2009 fran 209 till 384 kronor och till 390 kronor fran 1 januari 2010 och fram till
arsskiftet 2010/2011. Byggnads a-kassa hojde 1 maj 2009 fran 296 till 425 kronor (415 kronor
fran 1 januari 2010 och 275 kronor fran 1 maj samma ar). Ovanpa detta kom den rena
fackavgiften. Akademikerkassan AEA kunde daremot utnyttja rabatten och sénka avgiften sa att
den hamnade pd samma nivd som fore 2007, det vill siga 90 kronor i manaden.
Avgiftsskillnaderna mellan olika a-kassor vaxte avsevért och var vid slutet av 2010 storre an

nagonsin — se Tabell 2A.
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Tabell 2A. Medlemsavgifter per manad till ett urval fackliga a-kassor 31/12 2006 — 1/1 2013
(avser fackmedlemmar med arbete)

31/12 31/12 31/12
2006 2006 2006
3112 |11 |1/1 |31/12| -31/12 | 111 -1/1 |31/12|11 |-11 |31/12|1/1 (11
2006 | 2007 | 2009 | 2009 2009 2010| 2010 |2010 |2011|2011 | 2011 | 2012|2013

Finans & forsékring 86 (244 |118 | 90 +4 90 +4 90 85 | -1 85 85 | 85
(TCO)

Ldrarnas (TCO) 97 247 |138 | 90 -7 90 -7 90 90 | -7 90 90 | 90
Akademikernas (AEA) 90 |240 |140 | 90 0 90 0 90 90 0 90 90 | 90
(Saco + Vardforbundet)

Elektrikernas (LO) 92 |326 |155 |155 +63 180 +88 180 |105 |+13 |105 |105 |105
Ledarnas (fristdende) 93 |[326 |198 |140 +47 120 +27 120 | 120 |+27 93 93 | 93
SKTFs (TCO) 99 [331 |200 |139 +40 139 +40 129 129 |+30 [119 [119 |119
STs (TCO) 84 |315 |188 |143 +59 143 +59 143 | 130 |+46 96 96 | 96
Kommunalarbetarnas 100 |340 |220 |215 +115 214*| +114 144 | 142 |+42 | 142 |142 | 142
(LO)*

Journalisternas (TCO) 105 |[347 |205 |205 +100 190 +95 190 |[150 |+45 |150 |150 |130
IF Metalls (LO) 93 |339 |209 |384 +291 390 | +297 390 |170 |+77 |170 |170 |170
HTFs (TCO) / 106 |353 |214 |214 +108 234 | +128 196 |176 |+70 |162 |140 |140
Unionens**

Sifs (TCO) / Unionens** | 90 |331 |214 |214 +124 234 | +144 196 | 176 |+86 |162 |140 |140
Pappers (LO) 105 |350 |239 |239 +134 239 | +134 259 189 |[+84 [129 129 |129
Grafiska (LO) / GS*** 110 |[364 |325 |420 +310 420 | +310 420 | 220 |+110 | 220 |220 |220
Skogs & Tra (LO) / 96 |365 |325 |420 +324 420 | +324 420 |220 |+124 {220 |220 |220
GS***

SEKO (LO) 104 349 |193 |296 +192 278 | +174 278 |225 |+121 |225 |208 |163

Transportarbetarnas (LO) | 106 | 361 | 296 |306 +200 306 | +200 306 | 256 |+150 [181 |181 |206

Handelsanstélldas (LO) 95 |[346 |285 |335 +240 315 | +220 315 | 260 |+165 |260 |222 |222

Livsmedelsarbetarnas 102 [359 [287 [287 | +185  [287 | +185 (297 |287 |+185 267 |217 |227
(LO)

Fastighetsanstalldas (LO) | 100 [351 |325 |325 +225 325 | +225 325 295 |+185 295 295 |275

Byggnadsarbetarnas (LO) | 116 | 366 |296 |425 +309 415 | 4299 375 | 305 |[+189 [235 |235 |195

Hotell & Restaurangs 97 361 [395 |[430 +333 430 +333 405 [385 |+288 |360 |360 |390
(LO)

Teaterverks. (TCO) 99 [375 |405 |405 +306 412 | +313 412 | 412 | +313 [412 412 | ****
Musikernas (LO) 115 |[415 |415 |415 +300 415 | +300 444 | 444 | +329 | 444 | 444 | *rr*

* Avgiften i Kommunals a-kassa sanktes 1/10 2009 med 55 kr fran 270 kr till 215 kr (efter att 1/5 2009 ha héjts med
100 kr till 320 kr, vilket 1/7 samma ar sanktes till 270 kr). Kassans forbattrade ekonomi berodde bl a pa den starkt
inskrénkta erséttningsperioden for deltidsarbetslosa. Till foljd av att kostnaderna for arbetsloshetsavgiften blivit
betydligt lagre an berdknat i Kommunals a-kassa sanktes denna 1/3 2010 fran 125 kronor till 55 kronor, vilket
betydde att den totala a-kasseavgiften sanktes fran 214 kronor till 144 kronor i manaden.

** HTF och Sif gick samman till Unionen 1/1 2008. Avgiften sanktes 1/7 2010 fran 234 kronor till 224 kronor och
1/9 2010 till 196 kronor i manaden.

*** Skogs- och Trafackets a-kassa gick samman med Grafikernas april 2008 till GS a-kassa.

**** Teaterverksammas a-kassa gick upp i Unionens a-kassa 1/1 2012. Musikernas a-kassa gick upp i
Handelsanstélldas a-kassa 5/11 2012.

Anm. Avgifterna avser fackmedlemmar med arbete. A-kassorna har grupperats efter hur mycket medlemsavgiften
Okade mellan 31/12 2006 och 1/1 2011:

(1) en grupp med en mindre minskning, oférandrad avgift eller en héjning pa hogst 13 kr (manga a-
kassemedlemmar i denna grupp ar offentliganstallda)

(2) en grupp med hdjningar pé ca 25-45 Kkr

(3) do ca 70-85 kr

(4) do 110-125 kr

(5) do 150-165 kr

(6) do ca 185-190 kr

(7) do ca 290-330 kr

Kalla: IAF
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Jamfort med december 2006 tvingades flera LO-kassor samt en TCO-kassa (Teaterverksammas)
fram till 1 januari 2010 hoja medlemsavgiften med omkring 300 kronor per manad eller mer
(avser fackmedlemmar med arbete). For Hotell- och Restauranganstalldas a-kassa var det fraga
om sa mycket som 333 kronor per manad. Dartill kom bortfallet av den 40-procentiga
skattereduktionen, som hos denna kassa uppgick till 39 kronor per manad december 2006 (40%
av 97 kr). Det innebar en fordyrad a-kasseavgift med 372 kronor per manad, narmare bestamt
fran 58 kronor (efter skattereduktion december 2006) till 430 kronor per manad (fram till 1 juli
2010 da avgiften sanktes till 405 kronor) eller en avgiftshojning med 641 procent! Den totala
kostnadsdkningen for medlemmen i Hotell- och Restauranganstalldas férbund uppgick till ca 450
kronor per manad genom att dven skattereduktionen pa den rena fackavgiften (25%) avskaffades.
Darfor ar det knappast férvanande att direktanslutningen till Hotell & Restaurangs a-kassa 6kade
kraftigt saval 2007 som 2008 (fran 23 procent vid arsskiftet 2006/07 till 36 procent tva ar senare
— se Tabell 1A). Under 2007 och 2008 sammantaget forlorade forbundet néstan var tredje
medlem och a-kassan drygt var tredje. | hotell- och restaurangbranschen foll arbetarnas
organisationsgrad med inte mindre &n tolv procentenheter mellan 2006 och 2008 (fran 52 till 40
procent) och med ytterligare fyra procentenheter mellan 2008 och 2009. Ddrmed kom andelen
fackligt anslutna inom hotell- och restaurangbranschen ned pa 36 procent (2009).

| takt med att den ekonomiska konjunkturen forbattrades kunde flera a-kassor sénka sina
avgifter. Ett ganska stort antal kassor genomforde sankningar vid arsskiftet 2010/2011, bland
annat IF Metalls som domineras av arbetarna i den extremt konjunkturkénsliga
verkstadsindustrin. Efter att 1 maj 2009 tvingats chockhdja avgiften skedde en likaledes mycket
kraftig sankning av avgiften fran 1 januari 2011, narmare bestamt fran 390 kronor till 170 kronor
i manaden for fackanslutna® — se Tabell 2B. En tungt bidragande orsak till att sénkningen blev s&
stor var emellertid att manga som blivit arbetslosa under krisen nu hade forbrukat sina 300 a-
kassedagar och under den fortsatta arbetslésheten var hanvisade till sa kallat aktivitetsstod, som

dessutom innebar lagre ersattning an fran a-kassan (IF Metall Nyheter 2010-11-16). Ytterligare

3 |F Metalls a-kassa 4r ett exempel pa att a-kassor som inte i tid hojer avgiften tillrackligt mycket nar arbetslésheten
stiger snabbt kan tvingas senareldagga sankningen av medlemsavgiften nér den ekonomiska konjunkturen val
forbattras. Till foljd av den snabbt stigande arbetslésheten under vintern/varen 2009 bland medlemmarna réackte inte
medlemsavgifterna till att betala den 33-procentiga arbetsléshetsavgiften (dvs 33 procent av de utbetalade
ersattningarna till arbetslésa) till staten, vilket tvingade a-kassan att lana 100 miljoner kronor fran forbundet
(Goteborgs-Posten 23/1 2010). Eftersom detta belopp skulle betalas tillbaka till IF Metall nér den ekonomiska
konjunkturen vande uppét tvingades a-kassan under en tid kvarhalla medlemsavgiften pa en hogre niva an vad som
annars varit nédvandigt.
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en industriarbetarkassa sankte fran 1 januari 2011 sin avgift kraftigt, narmare bestamt inom den
konjunkturkansliga skogs- och traindustrin déar GS arbetsldshetskassa sankte med 200 kronor.

Flera andra kassor sankte ocksd sina avgifter vid arsskiftet 2010/2011, bland dem
Elektrikernas med 75 kronor, Byggnads med 70 kronor, Handelsanstéilldas med 55 kronor?,
Journalisternas med 40 kronor, Fastighets med 30 kronor samt Unionens och Hotell &
Restaurangs med 20 kronor. Daremot var avgifterna till Livsmedelsarbetarnas och Pappers a-
kassor vid samma arsskifte hogre an ett ar tidigare, detta till foljd av hojningar under 2010 (med
10 respektive 20 kronor). A andra sidan kunde SKTF (Vision), Kommunal, Byggnads, Unionen
och Hotell & Restaurang sénka avgifterna under 2010. Efter 1 januari 2011 kunde ytterligare ett
antal kassor sdnka avgifterna. Bland dem marks STs a-kassa (med 13 kronor 1 mars och
ytterligare 34 kronor 1 oktober), Unionens (med 14 kronor 1 juli), Pappers® (med 60 kronor 1
oktober), Byggnads® (med 70 kronor 1 september), Transports’ (med 50 kronor 1 april och
ytterligare 75 kronor 1 september) och Hotell och Restaurangs (med 15 kronor 1 juli).

Som framgar av Tabell 2A framtradde vid arsskiftet 2010/2011 en bild av fortsatt minst sagt
betydande avgiftsskillnader mellan olika a-kassor. A-kassorna har i tabellen grupperats efter
medlemsavgifternas storlek 1 januari 2011, vilket samtidigt avspeglar hur mycket avgiften 1ag
éver nivan vid slutet av 2006. Som synes var a-kassornas avgiftsdifferentiering betydligt storre 1
januari 2011 an vad den var saval fore avgiftshojningen 1 januari 2007 som omedelbart darefter.
Den 1 januari 2007 var avgiften till samtliga de i Tabell 2A upptagna kassorna minst 240 kronor
i manaden. Alla utom tre a-kassor hade da avgifter 6ver 325 kronor medan en kassa hade en
avgift pa mer &n 400 kronor. Den 1 januari 2011 var avgiftsspannvidden avsevart storre an fyra
ar tidigare (1 januari 2007):

e Tre kassor med en avgift pa 90 kronor och ytterligare en med en avgift pa 105 kronor;
storsta hojning sedan 31 december 2006: 13 kronor, dvriga med praktiskt taget samma
avgift som fore 2007.

e Fem kassor med ca 120-150 kronor i avgift: hdjning ca 25-45 kronor

e Tre kassor med ca 170-190 kronor i avgift: hdjning ca 70-85 kronor

e Tva kassor med 220-225 kronor i avgift: hojning ca 110-125 kronor

4 Bidragande till sankningen var att manga blivit utférsakrade, bland annat deltidare som endast har ratt till 75
stdmpeldagar (Handelsnytt december 2010).

5 Pappers a-kassa tog fran 1 oktober 2011 helt bort den s k arbetsldshetsavgiften. Anledningen var den sjunkande
arbetslosheten bland medlemmarna (Dagens Arbete 2011-09-26).

6 Den 1 januari 2011 sénkte Byggnads a-kassa till foljd av minskad arbetsldshet avgiften med 70 kronor och den 1
september samma ar med ytterligare 70 kronor (Byggnadsarbetaren 2011-09-08).

" Anledningen till att Transports a-kassa under april/september 2011 kunde sianka avgiften med sammanlagt inte
mindre &n 125 kronor var dels att det framkommit att férbundet hade en betydande skuld till a-kassan, dels minskad
arbetsldshet och minskad utbetalning av arbetsloshetserséttning (Transportarbetaren nr 7 2011).
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Tva kassor med en avgift pa 256-260 kronor: hojning 150-165 kronor
e Tre kassor med ca 285-305 kronor i avgift: hdjning ca 185-190 kronor
e Tre kassor med avgifter pa minst 385 kronor, varav tva med avgifter dverstigande 410

kronor: héjning ca 290-330 kronor.

Tva ar senare, den 1 januari 2013, var avgiftsspannvidden fortfarande stor. Den under 2011
fortsatt sjunkande arbetsldsheten liksom under borjan av 2012 mojliggjorde avgiftssdnkningar i
flera kassor, till exempel i Transportarbetarnas fran 306 kronor till 256 kronor den 1 april 2011,
181 kronor 1 september samma eller i Unionens fran 176 kronor till 162 kronor 1 juli 2011 och
140 kronor 1 januari 2012. Hotell- och Restauranganstalldas a-kassa har akt berg- och dalbana
om an pa en mycket hdg niva: fran 385 kronor till 360 kronor 1 juli 2011 och vidare till 410
kronor 1 april 2012 samt 390 kronor 1 januari 2013. Byggnads a-kassa sénkte fran 305 kronor till
235 kronor den 1 september 2011 och 195 kronor 1 maj 2012.

Den under 2012 — och sérskilt under hosten — forsdmrade situationen inom industrin tvingade
fram tva rejdla hojningar av avgiften till IF Metalls a-kassa: fran 170 kronor till 217 kronor den 1
juni och 267 kronor den 1 januari 2013. Det senare datumet hojdes avgiften till
Transportarbetarnas a-kassa till 206 kronor. Fran 1 mars 2013 kommer Byggnads att hdja a-
kasseavgiften till fran 295 kronor till 335 kronor till foljd av den dramatiska 6kningen av
byggarbetslosheten (Byggnadsarbetare 16/1 2013). Den 1 januari 2013 sag avgiftshierarkin ut pa
foljande satt (Tabell 2B):

e Fem kassor med en avgift under 100 kronor och en med en avgift pa 105 kronor. Storsta

hojning sedan 31 december 2006: 12-13 kronor i tva kassor. Ovriga hade samma avgift
eller lagre an fore 2007.

e Fem kassor med ca 120-140 kronor i avgift: hdjning ca 25-50 kronor

e En kassa med ca 160 kronor i avgift: héjning ca 60 kronor

e Tvakassor med ca 195-205 kronor i avgift: hdjning ca 80-100 kronor

e Tre kassor med ca 220-225 kronor i avgift: hdjning ca 110-125 kronor

e Tva kassor med en avgift pa ca 265-275 kronor: hojning ca 175 kronor

e En kassa med 390 kronor i avgift: hjning 293 kronor

e Tva mindre kassor (Teaterverksammas och Musikernas) med avgifter 6verstigande 400

kronor hade avvecklats och medlemmarna dverforts till andra a-kassor.
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2B. Medlemsavgifter per manad till ett urval fackliga a-kassor 31/12 2006 — 1/1 2013
31/12 | 1/1 |31/122006 | 1/1 |[31/12| 31/122006 | 1/1 | 1/6 | 1/1 |31/12 2006
2006 | 2007 | —1/1 2007 | 2011 | 2011 |—31/122011| 2012 | 2012|2013 | - 1/1 2013
Ldrarnas (TCO) 97 | 247 +150 90 | 90 -7 90 | 90 | 90 -7
Finans & férsdkring (TCO) | 86 | 244 +158 90 | 85 -1 85 | 85 | 85 -1
Akademikernas (AEA) 90 | 240 +150 90 | 90 0 90 | 90 | 90 0
(Saco + Vardforbundet)
Ledarnas (fristdende) 93 | 326 +233 120 | 93 0 93 | 93 | 93 0
STs (TCO) 84 | 315 +231 143 | 96 +12 96 | 96 | 96 +12
Elektrikernas (LO) 92 | 326 +234 105 | 105 +13 105 | 105 | 105 +13
Pappers (LO) 105 | 350 +245 189 | 129 +24 129 | 129 | 129 +24
Journalisternas (TCO) 105 | 347 +242 150 | 150 +45 150 | 130 | 130 +25
SKTFs/Vision (TCO) 99 | 331 +232 129 | 119 +30 119 | 119 | 119 +30
HTFs (TCO) / Unionens 106 | 353 +247 176 | 162 +56 140 | 140 | 140 +34
Sifs (TCO) / Unionens 90 | 331 +241 176 | 162 +72 140 | 140 | 140 +50
Kommunalarbetarnas (LO) | 100 | 340 +240 142 | 142 +42 142 | 142 | 142 +42
SEKO (LO) 104 | 349 +245 225 | 225 +121 208 | 208 | 163 +59
Byggnadsarbetarnas (LO) | 116 | 366 +250 305 | 235 +119 235 | 195 | 195 +79
Transportarbetarnas (LO) 106 | 361 +255 306 | 181 +75 181 | 181 | 206 +100
Grafiskas (LO) / GS 110 | 364 +254 220 | 220 +110 220 | 220 | 220 +110
Skogs & Trd (LO) / GS 96 | 365 +269 220 | 220 +124 220 | 220 | 220 +124
Livsmedelsarbetarnas (LO) | 102 | 359 +257 287 | 267 +165 217 | 217 | 227 +125
Handelsanstélldas (LO) 95 | 346 +251 260 | 260 +165 222 | 222 | 222 +127
IF Metalls (LO) 93 | 339 +246 170 | 170 +77 170 | 170 | 170 +77
Fastighetsanstalldas (LO) 100 | 351 +251 295 | 295 +195 295 | 295 | 275 +175
Hotell & Restaurangs (LO) | 97 | 361 +264 385 | 360 +263 360 | 410 | 390 +293
Teaterverksammas (TCQO) 99 | 375 +276 412 | 412 +313 - - - -
Musikernas (LO) 115 | 415 +300 444 | 444 +329 444 | 444 | - -

Anm. Avgifterna avser fackmedlemmar med arbete. A-kassorna har grupperats efter hjningen storlek mellan 31/12

2006 och 1/1 2013.
Kalla: IAF.

Genom att Sverige har varldens mest socialt segregerade fackliga struktur och déarmed véldigt
starkt socialt segregerade a-kassor har skillnaderna i arbetsléshetsniva mellan olika grupper tagit
sig uttryck i socialt eller klassmassigt polariserade avgifter till a-kassorna. Som framgar av

Tabell 2A-B ar avgifterna i sarklass lagst hos akademikerkassan AEA och vissa andra

tjdnstemannakassor, medan LO-forbunden har de hogsta a-kasseavgifterna.

En annan skiljelinje gar mellan privat- och offentliganstallda. Flera av a-kassorna i den 6vre
halvan av Tabell 2A-B — det vill sdga de med en lag eller relativt 1ag avgift — domineras av
offentliganstéllda. Dit hor Lararnas, Akademikernas (AEA), STs och Visions (fd SKTFs).

Kombinationen tjansteman + offentliganstélld forefaller sérskilt gynnsam i detta avseende.
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Av de i Tabell 2B redovisade a-kassorna var alla utom en i gruppen med l&gst avgifter (85-
105 kronor) tjanstemannakassor. Omvéant var samtliga de atta kassorna med hogst avgifter (195-
390 kronor) LO-kassor. Av de fem kassorna daremellan (119-142 kronor) var tre
tjanstemannakassor och tva LO-kassor.

Avsikten med regeringens 50-kronorsrabatt pa medlemsavgiften fran 1 juli 2009 var att
minska det mycket stora antalet i arbetskraften som star utanfér kassorna. Enligt statistik fran
IAF (Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen) minskade antalet kassamedlemmar nagot under
juli manad. Ett av regeringens motiv att rabattera avgiften och forenkla villkoren for intrade i a-
kassan var som finansminister Anders Borg uppgav i Dagens Eko 21 augusti 2008 att “minska
troskeln att ga in pa arbetsmarknaden” sa att det blev ”lite mer l6nsamt att jobba”. Ett annat skal
var att stimulera till okat medlemskap i a-kassan. Det far ses mot bakgrund av att Sverige var pa
vag in i en lagkonjunktur och att antalet kassamedlemmar minskat med ca 500.000 personer
sedan riksdagsvalet 2006. Anders Borg rdaknade med att fordndringarna skulle medféra att ca
175.000 personer gick med i a-kassan igen.

Trots den djupa lagkonjunkturen, som normalt borde gjort det hdgst angelaget att tillnGra en
a-kassa, okade antalet kassamedlemmar under 2009 inte med mer an ca 36.000 individer (fran
3.324.200 31/12 2008 till 3.360.100 31/12 2009. Hos de fackliga a-kassorna stannade 6kningen
vid 28.000 personer. Forklaringen till den relativt blygsamma medlemstillvaxten lag sannolikt
framst i de for stora lontagargrupper fortfarande mycket hdga — och for manga dessutom
stigande — avgifterna. Avgiftsnivans forstarkta koppling till arbetslésheten inom respektive a-
kassa fran 1 juli 2008 innebar dessutom att de som har storst anledning att ga med i en a-kassa
ocksa ar de som far betala de hogsta avgifterna. Arbetarkassornas jamfort med
tjanstemannakassornas i allmanhet vésentligt hogre avgifter avspeglas i medlemsutvecklingen
under 2009. Medan LO-kassorna minskade med 13.500 medlemmar hade AEA och TCO-
kassorna 31 december 2009 sammantaget 39.300 fler medlemmar an vid arets bdrjan.
Sammanlagt 6kade de fackliga a-kassorna (inklusive fackliga kassor utanfor LO, TCO och
Saco), som namnts, med 28.000 personer. Det ar en forvanansvart liten 6kning med tanke pa att
det rérde sig om en djup lagkonjunktur och att ett mycket stort antal personer till foljd av det
foregaende medlemsraset stod utanfor a-kassorna. Som jamforelse kan namnas att under 2007
och 2008 forlorade de fackliga a-kassorna sammanlagt ca 400.000 medlemmar (inklusive 4:e
kvartalet 2006 nastan 423.000 medlemmar). Under de tre aren 2007-2009 forlorade LO-kassorna
sammanlagt drygt 14 procent av sina medlemmar eller mer a@n var sjunde medlem. En del av
TCO-kassornas nedgang pa drygt 11 procent under samma period forklaras av en 6verstromning

av hdogskoleutbildade TCO-medlemmar till akademikerkassan AEA. Visserligen hade ett par
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TCO-kassor en lika lag medlemsavgift som AEA — eller under delar av 2009 till och med en
nagot lagre avgift - men for manga andra var det sékert lockande att byta a-kassa for att pa sa satt
kunna sénka a-kasseavgiften vasentligt.

Den 31/12 2009 hade de fackliga a-kassorna 371.000 farre medlemmar an tre ar tidigare
(31/12 2006). Om nedgangen under fjarde kvartalet 2006 inkluderas blir den totala
medlemsforlusten for de fackliga kassorna 394.000 personer. Om dven de fyra foretagarkassorna
och den fristdende Alfa-kassan tas med hade a-kassorna 31/12 2009 446.900 farre medlemmar
an 30/9 2006 och 425.600 farre an 31/12 2006.

Under 2010 0kade antalet a-kassemedlemmar avsevart mindre an arbetskraften (sysselsatta +
arbetslosa). Medan den senare dkade med 72.000 personer stannande a-kassornas uppgang vid
10.400 medlemmar, varav de fyra foretagarkassorna svarade for 1.200 och de fackliga kassorna
for 13.300 medan Alfa-kassan minskade med 4.100 medlemmar. Bland de fackliga a-kassorna
skiljer sig utvecklingen markant at mellan arbetar- och tjanstemannakassor.

Under 2010 tappade arbetarkassorna sammanlagt 7.600 medlemmar medan tjanstemanna-
kassorna dkade med 20.900 (se tabellerna 26-27 i Kjellberg 2010b). De stora vinnarna var
akademikerkassan AEA och Ledarnas a-kassa som Okade med 18.300 respektive 3.300
medlemmar. Daremot tappade TCO-kassorna 500 medlemmar. En utforligare redovisning av a-
kassornas medlemsutveckling och hur stor andel av lontagarna respektive arbetskraften som stod
utanfor a-kassorna vid olika tidpunkter finns i Kjellberg 2010a och Kjellberg 2010b.

Under andra halvaret 2009 beh6vde en anstélld bara ha varit med i a-kassan i sex manader (i
stallet for tolv) for att kvalificera sig till erséttning. Regeringens avsikt med denna
regelforandring, liksom med 50-kronorsrabatten fran samma datum, var att fa upp antalet
kassamedlemmar efter de kraftiga medlemsforluster som a-kassorna drabbats av under de
foregaende aren. Avkortandet av kvalificeringsperioden riskerade & andra tiden att fa motsatt
effekt:

Med tanke pa att det mellan varsel och uppségning kan ga flera manader, och med tanke pa
att uppsagningstiden sedan kan vara &nnu langre, blir det teoretiskt mojligt for en
tillsvidareanstalld att vanta med att ga med i a-kassan till dess att hon eller han blir uppsagd
(Anders Kjellberg i LO-tidningen nr 33, den 17/10 2008).8

8 Artikeln inneholl ocksa en forutsagelse om att den fordjupade ldgkonjunktur som férvantades det paféljande aret
(2009) kunde bli den forsta (sedan 1920-talets bérjan) som inte atfoljs av en stigande facklig organisationsgrad. Ett
citat ur artikeln: “Men ocksa nar den verkliga lagkonjunkturen kommer — formodligen i bérjan av nésta ar — kan det
bli den forsta nar facket och a-kassan inte far fler medlemmar. Nya regler for a-kassan gor den utvecklingen trolig,

enligt Anders Kjellberg.”
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Enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS) ar uppséagningstiden sex manader for den som har en
sammanlagd anstallningstid om minst tio ar, fem manader om anstéllningstiden ar minst atta ar
men Kortare an tio ar, fyra manader vid minst sex ars men inte atta ars anstallning, etc. For
statsanstallda dr uppsagningstiden dubbelt sa lang som den av LAS foreskrivna.

En regelférandring som otvetydigt motverkar anslutningen till a-kassorna ar den fran april
2008 starkt avkortade ersattningsperioden for deltidsarbetslosa (till hdgst 75 erséttningsdagar).

Varfor sa l1ag avgift till akademikerkassan AEA? (90 kronor per manad sedan
1 juli 2009)

AEA, som &r Sveriges stOrsta a-kassa, &r inte branschanknuten utan tdcker samtliga branscher
inom privat sektor samt hela den offentliga sektorn. AEA ar gemensam for Saco-férbunden och
TCO-anslutna Vardforbundet. Saval storleken som franvaron av branschanknytning gor att
medlemsavgiften knappast alls eller endast i liten utstrackning paverkas av arbetslosheten inom
en enskild bransch. Dessutom arbetar sex av tio Saco-medlemmar inom offentlig sektor, liksom
den stora majoriteten inom Vardforbundet. Aven Léararférbundets medlemmar finns till storsta
delen inom den offentliga sektorn. Som framgar av Tabell 2A-B betalar inga medlemmar i Saco-
forbunden eller de tva namnda TCO-férbunden mer &n 90 kronor i manaden i a-kasseavgift. Den
relativt laga arbetslosheten bland offentliganstallda avspeglas ocksa i att Kommunals a-kassa
fran den 1 mars 2010 kunde sanka avgiften fran 244 kronor till 144 kronor i manaden och 1
januari 2011 till 142 kronor. Darmed kom denna a-kassa att tillfalligt dverta Elektrikerkassans
position som LO-kassan med den lagsta avgiften. Sedan 1 januari 2011 har Elektrikerna atertagit
denna position med sin a-kasseavgift pa 105 kronor.

Inom industrin steg arbetslosheten under krisen 2008-2009 avsevéart mer &n bland
offentliganstallda. Det hangde samman med att den djupa lagkonjunkturen drabbade framfor allt
arbetarna inom industrin. Inte minst verkstadsarbetarna fick vidkénnas talrika uppségningar,
medan féretagen inte alls i samma omfattning drog ned pa utvecklings-, forsaljnings- och

personalavdelningarna. Arbetslosheten bland t ex civilingenjorer forblev darfor mycket lag.

Varfor hade aven Unions a-kassa under 2010 en avsevart lagre avgift an IF
Metalls? (196-234 respektive 390 kronor)

Tjansteménnen inom industrin undgick under den ekonomiska krisen 2008-2010 uppségningar
som ens i narheten var av samma omfattning som bland industriarbetarna. Forutom hela
industrin tacker Unionens a-kassa dessutom en stor del av den privata tjanstesektorn och har blev

konjunkturnedgangen inte sa djup som inom industrin. Den 6kande arbetslésheten tvingade dock
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a-kassan att fran 1 januari 2010 hoja avgiften fran 214 till 234 kronor i manaden, vilket
fortfarande var klart lagre an avgiften till IF Metall-kassan (390 kronor fran 1 januari 2010).
Skillnaden okade ytterligare da avgiften till Unions a-kassa 1 juli 2010 sénktes till 224 kronor
och 1 september till 196 kronor. Aven om branschanknytningen ar storre hos Unionens a-kassa
an hos AEA é&r den betydligt mindre &n hos t ex IF Metalls a-kassa, som har sin tyngdpunkt inom
metallindustrin. Sammanslagningen 2006 av Metall och Industrifacket till IF Metall breddade

dock medlemssammansattningen aven pa arbetarsidan.

Snabba omkastningar av avgiftsnivan: 1 januari - 30 juni 2011 hade IF
Metall-kassan en lagre avgift &n Unions a-kassa (170 respektive 176 kronor)!

Fran den 1 januari 2011 lag a-kassorna knutna till IF Metall och Unionen pa nastan samma niva:
170 respektive 176 kronor i manaden fram till 1 juli samma &r da Unionen-kassan séankte till 162
kronor, vilket ytterligare minskade skillnaden. Det illustrerar hur ekonomiska
konjunkturvaxlingar i kombination med av det av staten faststéllda regelverket for a-kassorna
inom loppet av nagra manader kan medfora avsevarda forandringar av avgiftsnivan. Sjunkande
arbetsloshet medforde tillsammans med ett stort antal utférsakrade kassamedlemmar att avgiften
till IF Metall-kassan fran 1 januari 2011 sanktes vasentligt och blev nagra kronor lagre &n
avgiften till Unionens a-kassa. Till foljd av manga utforsdkrade sanktes dven avgiften till Hotell-
och Restaurangkassan fran 1 januari 2011 men betydligt mindre (fran 405 till 385 kronor i
manaden).

Sedan dess har skillnaderna mellan a-kasseavgifterna inom industrin aterigen 6kat. Genom
ytterligare avgiftssankningar sjonk avgiften till Unionens a-kassa 1 juli 2011 till 162 kronor och
1 januari 2012 till 140 kronor, medan IF Metall-kassan 1 juni 2012 hojde fran 170 kronor till 217
kronor och fran 1 januari 2013 till 267 kronor. Darmed betalar civilingenjéren inom industrin 90
kronor i manaden till sin a-kassa (AEA), Unionen-medlemmen 140 kronor och IF-Metallaren
267 kronor &ven om de arbetade i samma bransch och samma féretag. IF Metall-medlemmens a-

kasseavgift ar saledes nastan exakt tre ganger hogre an civilingenjorens.

Vad betyder de differentierade a-kasseavgifterna for forhandlingssamverkan
I Facken inom industrin?

Aven om verkstadsarbetaren i IF Metall (LO), tjanstemannen i Unionen (TCO) och
civilingenjoren i Sveriges Ingenjorer (Saco) arbetar inom samma bransch och ocksa i samma
foretag fick de sarskilt under aren 2009 och 2010 betala en starkt varierande a-kasseavgift. Sedan
skillnaden krympte avsevart under 2011 vidgades den aterigen 2012 och 2013 (se ovan). De tre
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fackforbunden har en néra forhandlingssamverkan inom ramen for Industriavtalet och Facken
inom industrin. Ett centralt mal med forandringen av a-kassans finansiering var att paverka
I6nebildningen (Kjellberg 2009a). Syftet med att koppla a-kasseavgiften till arbetslésheten bland
medlemmarna ar att lontagargrupper som riskerar hoéjd arbetsloshet vid lénedkningar skall
formas att dampa lénekraven. Om sa inte sker skall de genom hojd avgift till a-kassan inte kunna
tillgodogora sig hela 16nedkningen. Med starkt varierande arbetsldshetsrisker och a-kasseavgifter
mellan IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjorer hade forhandlingssamverkan mellan dem
forsvarats vasentligt om de verkligen hade gatt in for att anpassa lonekraven till storleken pa a-
kasseavgiften. Samma sak géaller alla de sex samverkande fackforbunden i Facken inom
industrin. Som framgar av Tabell 2A varierade a-kasseavgifterna kraftigt dem emellan under
2010 ars avtalsrorelse (januari 2010), narmare bestamt frdn 90 kronor i manaden (Sveriges
Ingenjorer) till 234 kronor (Unionen), 239 kronor (Pappers), 287 kronor (Livs), 390 kronor (IF
Metall) och 420 kronor (GS). Om a-kasseavgifterna hade blivit styrande for 16nekraven hade det
forsvarat for att inte saga omojliggjort ett gemensamt upptradande och riskerat spranga Facken
inom industrin. Utifran den under 2010 ars avtalsrorelse radande arbetslosheten och avgifterna
hos de olika a-kassorna skulle det innebéra att IF Metall och de andra LO-forbunden fatt noja sig
med betydligt lagre lonekrav &n tjanstemannaorganisationerna. LO-medlemmarna hade da
forutom att I0pa hogre arbetsloshetsrisk och betala hogre avgift till a-kassan &dven i
I6nehanseende fatt bara den tyngsta bordan av lagkonjunkturen trots att arbetarna hos t ex
Teknikforetagens medlemsforetag endast svarade for 40 procent av Iénesumman, medan
tjansteménnen stod for hela 60 procent (Teknikforetagens informationschef Jonas Cohen enligt
Nyhetsbyran Newswriter 31/8 2009).

Under den 2011 pabérjade avtalsrorelsen var avgiftsskillnaderna mindre hos industrifacken®
(31 december 2011: Sveriges Ingenjérer 90 kronor, Unionen 162 kronor, IF Metall 170 kronor,
GS 220 kronor och Livs 267 kronor; se Tabell 2B), men fortfarande sa stora att det hade blivit
svart for industrifacken att samordna sig om a-kasseavgifterna hade legat till grund for
avtalskraven.

Tanken att staten genom a-kasseavgifternas konstruktion kan paverka I6nebildningen bygger
pa att det finns ett tydligt samband mellan a-kassa — fackforbund — bransch. Sa forhaller det sig
endast i begransad utstrdckning hos Facken inom industrin. Civilingenjorernas a-kassa AEA &r
inte alls bransch- eller sektorsanknuten. Aven Unions a-kassa har en svag koppling till enskilda

branscher eftersom den omfattar hela industrin och en stor del av den privata sektorn i évrigt.

® Pappers skrev inte under det reviderade Industriavtalet och tillnor inte langre Facken inom industrin.
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Avtalsrorelsen 2007 paverkades knappast alls av forandringarna av a-kassans
finansiering

Teoretiskt sett kan stigande a-kasseavgifter medfora tva diametralt motsatta reaktioner hos
fackférbunden infor en avtalsrorelse. Det ena ar att hdja I6nekraven som kompensation for hdga
a-kasseavgifter, det andra att dampa kraven for att undvika ytterligare avgiftshéjningar (eller for
att fa ned avgiften). | samband med 2007 ars avtalsrorelse oroade sig arbetsgivarna for fackliga
kompensationskrav. med anledning av de hojda a-kasseavgifterna och de sankta
ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen (Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2007 s 109).
Facken inom industrin forklarade emellertid att de avstod fran sddana kompensationskrav. For
det andra avstod fackférbunden fran att differentiera lonekraven efter arbetslosheten pa de
omraden dar avtalsrorelsen annu inte var avslutad nar forslaget om okad avgiftsdifferentiering
(fran juli 2008) lades fram hosten 2007 (LO-tidningen nr 7, december 2007; se aven Facken
inom industrins hemsida).
Inom LO-samordningen bestamdes under hosten 2006 att prioritera avtalsomraden dar
I6nerna var laga, vilket framst gynnade kvinnodominerade avtalsomraden som detaljhandeln och
hotell- och restaurangbranschen. Resultatet blev att de centralt avtalade l6nehdjningarna i de
namnda branscherna blev stérre &n inom industrin. Detsamma gallde stddbranschen (avtalet
mellan bl.a. Fastighets och Almega Tjansteférbunden) och Kommunals omrade. Arbetslosheten
var under borjan av 2007 hogre inom flera av dessa avtalsomraden och a-kassor an inom
industrin. Inom stora delar av LO-omradet blev resultatet narmast en negativ korrelation mellan
arbetslosheten (januari 2007) och de centralt avtalade I6nehdjningarna (hér inklusive alla typer
av avtalsmassiga I6nekostnadsokningar):
e IF Metall: 5.2% arbetsl6shet, 10.2% I6nehdjning under tre ar (Teknikavtalet 2007-2010)
e Handels: 6.1% arbetsloshet, 13.0% lonehdjning (Detaljhandelsavtalet Svensk Handel —
Handels 2007-2010)

o Fastighets: 7.9% arbetsloshet, 12.2% I6nehdjning (Stadentreprenadavtalet 2007-2010)

e Hotell & Restaurang: 8.7% arbetsloshet, 13.6% I6nehdjning (Hotell- och
restaurangavtalet SHR — HRF 2007-2010)

I industrin var arbetsldsheten hogst inom Livsmedelsarbetarnas a-kassa (8.1% januari 2007)
vilket inte hindrade Livs fran att i egenskap av forbund med manga lagavionade medlemmar
underteckna ett tredrsavtal (+11.2%) klart Over t ex Teknikavtalet (+10.2%). Det av
exportindustrin  satta market pa 10.2% for tredrsperioden 2007-2010 blev i Ovrigt

riktningsgivande for ett stort antal avtal inom och utom industrin oberoende av arbetsloshetens
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storlek inom motsvarande a-kassor. Kommunals avtal avseende kommunal sektor passar daremot
val in ett tankt monster av lag arbetsloshet (3.9%) och stora I6nehdjningar (+13.5% 2007-2010).
Avgorande for den hoga nivan var dock inte den laga arbetslosheten utan istallet forbundets
manga lagavlénade kvinnor.

For att sammanfatta utfallet av 2007 ars avtalsrérelse med hansyn till de forandringar som
genomforts av a-kassan: de fackliga organisationerna forefaller varken ha hojt 16nekraven for att
kompensera for de hojda a-kasseavgifterna eller att ha dampat dem pa avtalsomraden med hdg
eller relativt hog arbetsloshet. Har kan det ha spelat en viss roll att avgifterna 1 januari 2007
hojdes kraftigt 6ver hela linjen utan nagon tydlig koppling till om arbetslésheten inom den
enskilda arbetsloshetskassan. Det minskade naturligtvis incitamenten for facken att anpassa
Ionekraven efter arbetsloshetsnivan. Dartill kom att 2007 ars avtalsrorelse agde rum under en

hdégkonjunktur.

Fick a-kasseavgifterna nagon inverkan pa 2010 ars avtalsrorelse?

Ett forhallande som talade emot att fackférbunden med hog arbetsloshet bland medlemmarna
skulle nedjustera lonekraven med hansyn till a-kasseavgiftens storlek var att den hdga
arbetslosheten under 2009 och 2010 knappast alls fororsakades av l16nehdjningar utan istéllet av
finanskrisen och den internationella konjunkturnedgangen. Finansminister Anders Borg framholl
upprepade ganger att den hoga arbetslsheten inte berodde pa regeringens politik utan pa aktorer
pa finansmarknaden och den internationella konjunkturnedgang som sarskilt hart drabbade ett
starkt exportberoende land som Sverige.

Regeringens hyste anda en stark forhoppning om att a-kasseavgifternas koppling till
arbetslosheten skulle paverka lonekraven i 2010 ars avtalsrorelse. Det uttalades mycket tydligt av
statsminister Fredrik Reinfeldt i Ekots I6rdagsintervju 20/12 2008.

Nu forefoll forandringarna av a-kassan anda fa en inverkan pa 2010 ars avtalsrorelse men da
snarast genom att skarpa kraven till foljd av forandringarna som regeringen genomfort. | en
debattartikel fran september 2009 undertecknad av forbundsordférandena i Facken inom
industrin hette det:

Kostnaderna for krisen fordelas slumpmassigt och mycket oréttvist. Manga av vara
medlemmar har fatt betala ett hogt pris i form av 6kad otrygghet, inkomstforluster och
arbetsloshet. Den som loper storst risk for arbetsloshet far betala mest for sina forsakringar
och far samst skydd. Det ar inte rimligt. Ansvaret for att l6sa dessa oréttvisor faller till stor
del pa det politiska systemet. Samtidigt kan vi som parter pa arbetsmarknaden bidra genom
avtal som kompletterar de generella trygghetssystemen och offentliga utbildningssats-
ningarna. Vi borde gemensamt kunna hitta losningar pa dessa utmaningar. Det ar viktigt for
foretagens mojligheter att utvecklas och Sveriges internationella konkurrenskraft. En viktig
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del kan vara battre och nya kollektiva forsakringar. Det minskar f6retagens
likviditetspafrestningar i krislagen. (Bengtsson m fl 2009).

Facken inom industrin ville saledes genom avtalslésningar ratta till vad man uppfattade som
orattvisor och som ”’till stor del” fororsakats av det politiska systemet”. Som framgar syftade
man pa flera av de férandringar som gjorts av a-kassan, bland annat de differentierade
avgifterna. Nagra nya kollektiva forsakringar kom dock inte till stand under 2010 ars
avtalsrorelse.

De differentierade a-kasseavgifterna medférde inga differentierade l6nekrav i den meningen
att forbund med hdga a-kasseavgifter sasom IF Metall framforde mindre 16nekrav dn de med lag
arbetsloshet bland medlemmarna sasom Sveriges Ingenjorer. Daremot dampades l6nekraven rent
allmant hogst vasentligt av sjalva lagkonjunkturen. Det framgar av en jamférelse med 2007 ars
avtalsrorelse som dgde rum under en avsevért battre konjunktur. IF Metalls avtalssekreterare
Veli-Pekka Sdikkéla framholl i LO-tidningen nr 22 2009 (sid 13) att a-kasseavgifterna
overhuvudtaget inte diskuterades nar de olika facken i industrin samordnade sig infor 2010 ars
avtalsrorelse. Han tillade att “Regeringens reform bygger pa en teoretisk modell som inte
fungerar 1 verkligheten, eftersom arbetsldsheten inom industrin inte beror pd l6nerna.” Samma
syn uttryckte Unionens forhandlingschef Niklas Hjert till TCO-tidningen sedan férhandlingarna
avslutats: ”Nej, jag har inte hort nagon enda person ndmna detta under vara forberedelser eller i
forhandlingarna under avtalsrorelsen.” Aven Teaterforbundet med sin hdga arbetsloshet och
extremt hoga a-kasseavgift avfardar att a-kasseavgifterna skulle haft ndgon inverkan pa
forbundets stallningsstaganden i avtalsrorelsen:

— Differentierade avgifter ar inget som har varit uppe i vara diskussioner. Det ar inget som
ens tas upp och avfardas, det ligger sd fjarran fran verkligheten, sager Jaan Kolk,
forbundsdirektor pa Teaterforbundet

(TCO-tidningen 27/4 2010: http://www.tcotidningen.se/regeringens-modell-for-a-kassan-ger-
ingen-effekt-pa-avtalsrorelsen)

Inte heller nationalekonomen professor Bertil Holmlund, som moderaterna aberopade nar de
utformade sin politik pa detta omrade, anser att de differentierade a-kasseavgifterna haft nagon
egentlig paverkan pa arets avtalsrorelse:

— Min gissning &r att den i stort sett inte har haft nagon effekt alls pa I6nebildningen, sa han
pa ett LO-seminarium nyligen och medgav att en vetenskaplig studie i fragan skulle vara svar
att genomfora pa ett bra sétt.

(TCO-tidningen 27/4 2010: http://www.tcotidningen.se/regeringens-modell-for-a-kassan-ger-
ingen-effekt-pa-avtalsrorelsen)

Om arbetsmarknadens parter hade anpassat sitt agerande efter den tankemodell som de

differentierade a-kasseavgifterna bygger pa hade det rimligen inneburit att all samverkan och


http://www.tcotidningen.se/regeringens-modell-for-a-kassan-ger-ingen-effekt-pa-avtalsrorelsen
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samordning mellan fack respektive mellan arbetsgivarorganisationer pa tvérs av olika branscher
—tex inom LO, inom Svenskt Naringsliv eller i Facken inom industrin — fatt avvecklas eftersom
den rimmar illa med en I6nebildning som &r tankt att utga fran arbetslosheten inom varje enskild
bransch. Sarskilt inom Svenskt Naringsliv var samordningen i 2010 ars avtalsrorelse tvartom
pafallande stark. Medan denna organisation mycket aktivt verkade for att 16nedkningarna inte i
nagon bransch namnvart tillats Overskrida vad som avtalats i andra branscher gick LO-
samordningen bland annat ut pa att férhindra att nagra grupper skulle fa vasentligt lagre l6nelyft
an andra. For det andra tillats inga LO-férbund heller spranga den ram som gemensamt satts upp.
Liksom i 2007 ars avtalsrorelse prioriterades de stora lagavionade grupperna med ett stort inslag
av kvinnor i t ex Kommunal, Handels och Hotel & Restaurang.

A andra sidan var samordningen hos Facken inom industrin svagare &n under tidigare
avtalsrorelser, framfor allt genom att Unionen och Sveriges Ingenjorer slot avtal utan att invéanta
IF Metall, som i sin tur tecknade avtal fore de andra LO-férbunden inom industrin. Denna
handelseutveckling forklaras framfor allt av att bemanningsfragan kom att spela en central roll i
avtalsrorelsen. Fragan var inte lika brannande for tjanstemannafacken som for LO-férbunden,
som & sin sida hade olika meningar om den basta I6sningen av fragan. Likval hamnade de
avtalsmassiga lonedkningarna pa nastan identiskt samma niva inom hela industrin. Det géllde
aven for Pappers trots att forbundet gick ut i en uppmérksammad strejk.

I Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport 2009 (presenterad 16/9 2009) sags inte ett ord
om de differentierade a-kasseavgifternas eventuella paverkan pa 2010 ars avtalsrorelse.
Forklaringen kan vara att man inte forvantade sig nagon paverkan eller att fragan verkade sa
avlagsen att man inte ens reflekterade Over mojligheten. Inte heller i 2010 ars
I6nebildningsrapport, som utforligt behandlar 2010 ars avtalsrorelse, tas de differentierade a-
kasseavgifterna upp.

I likhet med under 1990-talskrisen dnskade arbetsgivarna inom privat sektor i avtalsrorelsen
2010 astadkomma en differentierad l16neutveckling men da efter varje enskilt foretags situation
och betalningsférmaga. Argumentet var att alldeles oavsett den genomsnittliga arbetslésheten
inom en bransch sa varierar forutsattningarna for Ionedkningar mellan olika foretag. Dessutom
ville man astadkomma en oOkad individuell I6nedifferentiering. For att uppna differentierade
I6ner i bada dessa avseenden dnskade — och 6nskar — arbetsgivarna decentralisera lonebildningen
helt och hallet till arbetsplatsniva (Antoni m fl 2009). Om arbetsloshetsforsakringen ska fungera
som andra forsdkringar borde avgifterna logiskt sett och 1 enlighet med
decentraliseringsresonemanget ovan anpassas till de varierande arbetslOshetsriskerna mellan

olika foretag och mellan olika regioner, for att inte tala om de olika yrken och branscher som
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varje a-kassa rymmer. Svenskt Naringsliv har foreslagit en fordndring av arbetsloshets-
forsakringen sa att den battre avspeglar individens arbetsloshetsrisk:

De forvérvsarbetare som idag inte ar medlemmar i nagon a-kassa lagger sannolikt stor vikt
vid att den medlemsavgift som de blir tvungna att betala till en arbetslshetsforsékring &ar
rimlig i forhallande till deras respektive arbetsloshetsrisk. Darfor maste majligheterna att
differentiera medlemsavgiften utifran arbetsloshetsrisk forandras. Trots de genomfoérda
forandringarna i uttaget av medlemsavgifter speglar inte avgifterna arbetsldshetsrisken pa ett
korrekt satt. A-kassorna har ofta medlemmar som arbetar i olika branscher och yrken
samtidigt som vi redan har sett och med sakerhet kommer att fa se fler sammanslagningar av
a-kassor. Differentiering pa a-kasseniva blir darfor ett trubbigt verktyg om man vill skicka en
tydlig signal till arbetsmarknadens parter om att hdg arbetsloshet ger en hdg avgift. En
felaktig differentiering innebar en otydlig signal till arbetsmarknadens parter samtidigt som
de som ar i arbete inte far ratt ekonomisk signal om risken for framtida arbetsléshet inom det
yrke han eller hon befinner sig. | samband med att ett system skapas dar
arbetsloshetsforsakringen tillhandahalls och administreras i konkurrens bor differentieringen
forandras sa att den sker individuellt utifran att de forsdkrade indelas i yrkes- och
branschkategorier och inte som idag utifrdn arbetsl6shetsnivan i den a-kassa som den
forsékrade ar medlem I. /Bilaga till remissyttrande 2009-01-09
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00016/Bilaga_till_remissva_16053a.pdf

Precis som under 1990-talskrisen var fackens férhandlingsposition 2010 starkt forsvagad av den
extrema lagkonjunkturen. Den gangen lyckades facken radda de riksomfattande branschavtalen
genom att Metall (LO), Sif (TCO) och CF (Saco) slét sig samman i en enad front och da
bildande det sa kallade Forhandlingsradet 1992. Inte heller 2010 hade arbetsgivarna nagra
framgangar i sina stravanden att lyfta bort I6nerna fran riksavtalen, vars roll skulle inskrankas till
att garantera fredsplikten pa lokal niva. Trots lagkonjunkturen blev 2010 ars avtalsrorelse den
mest konfliktdrabbade pa lange. Lonedkningarna blev klart mindre an under 2007 ars
avtalsrorelse men lika lite som da differentierade efter avgifterna i de olika a-kassorna. Tvértom
kan — i likhet med 2007 — i flera fall en omvand korrelation konstateras. Den 1 januari 2010
hade, som framgar av Tabell 2A ovan och Tabell 3 nedan, saval IF Metall och GS som Hotell &
Restaurang, Byggnads, Handels, Fastighets med flera LO-férbund avgifter till sina a-kassor pa
mer an 300 kronor i manaden. Vad galler de fyra forstnamnda forbunden var avgiften 390 kronor
eller mer, hos Hotell & Restaurangs a-kassa sa mycket som 430 kronor (allt avseende
fackmedlemmar).

Som framgar av Tabell 3 hamnade Hotell & Restaurangavtalet, Handels butiksavtal,
Fastighets specialserviceavtal och Kommunals avtal pa nivaer klart 6ver de avtal som slots inom
industrin (pa arsbasis ca 2.3-2.4% respektive ca 1.7%). Det avspeglade LOs och LO-férbundens
satsning pa att lyfta lagavionade grupper i allmanhet dominerade av kvinnor. Som jamforelse
kan namnas att Handels lageravtal, innebar 16nedkningar pa ungefar samma niva som industri-

avtalen. Men da ror det sig om en mansdominerad grupp med hogre I6ner &n de butiksanstallda.
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Pa industrins omrade fick IF Metall, GS, Livs, Unionen och Sveriges Ingenjorer avtal pa nara
nog identiskt samma niva (1.7%) trots kraftigt varierande a-kasseavgifter: IF Metall 390 kronor,
Unionen 234 kronor och Sveriges Ingenjorer 90 kronor (januari 2010). Pappers avtal blev nagot
hdgre, men bara lite hogre (1.8%) och forst efter en strejk. Om industriavtalen hade anpassats till
a-kasseavgifterna borde Pappers for ovrigt ha fatt annu storre I6nelyft med tanke pa att
forbundets a-kasseavgift januari 2010 var 239 kronor, vilket var avsevért lagre &n t ex GS-
kassans 420 kronor eller IF Metall-kassans 390 kronor.

Ett annat exempel pa att a-kasseavgifterna inte forefaller ha haft nagon inverkan pa 2010 ars
avtalsrorelse ar att den under varen 2010 i sérklass lagsta a-kasseavgiften inom LO-omradet —
Elektrikernas — inte alls avspeglas i avtalsresultatet. Elektrikeravtalets 1,8 procent pa arsbasis var
exakt detsamma som vad de andra férbunden inom bygg- och anlaggningsbranschen (Byggnads
och Malarna) uppnadde trots att avgiften till Elektrikernas a-kassa (180 kronor) var mindre &n
héaften sa hog som den till Byggnads a-kassa (420 kronor) — se Tabell 3. Det hjalpte inte att
Elektrikerna varslade om strejk pa installationsomradet och utloste 6vertidsblockad i kraftverken.

Trots vésentligt lagre a-kasseavgifter an i samtliga LO-kassor lyckades tjanstemannagrupper
som larare (Lé&rarforbundet och Lararnas Riksforbund), ladkare (L&karférbundet) och
kommunaltjansteman m fl (SKTF och Akademikerforbundet SSR) inte uppna hégre léneavtal an
LO-grupperna. Jamfort med Kommunal hamnade de pa en lagre niva.

Sammanfattningsvis forefaller de betydande skillnaderna i a-kasseavgifter mellan
medlemmarna i olika fackforbund inte ha haft ndgon som helst paverkan pa 2010 ars
avtalsrorelse. | flera fall atfoljdes hoga a-kasseavgifter dessutom av I6nehéjningar klart éver
genomsnittet.

Déaremot &gde en allman nedvéxling av lonedkningstakten rum i 2010 ars avtalsrorelse
jamfort med 2007 ars avtal. Med undantag av de sifferlosa avtalen samt Handels butiksavtal,
Fastighets serviceavtal, Hotell & Restaurangs avtal och Kommunals avtal, som till foljd av
jamstélldhetspotten hamnade pa 2,2 — 2,4 procent, stannade nastan alla arbetar- och
tjanstemannaavtal 2010 pd 1,7 — 1,8 procent i arstakt.’® Det var Kklart lagre &n under 2007 ars

avtalsrorelse da de centralt avtalade I6nehdjningarna i genomsnitt blev 3,5 procent per ar for

10 Ekonomiska utsikter hosten 2010 sid 24. Enligt Konjunkturinstitutets berakningar var skillnaderna mellan de olika
avtalen mindre. Den genomsnittliga l6nedkningen per ar anges for avtalet mellan Teknikforetagen och
Unionen/Sveriges Ingenjorer till 1,73 procent, Teknikforetagen — IF Metall 1,75 procent, Sveriges Byggindustrier —
Byggnads 1,72 procent, Svensk Handel — Handelsanstélldas forbund (detaljhandelsavtalet) 2,03 procent,
Transportgruppen Unionen/Sveriges Ingenjorer 1,75 procent, SKL/Pacta — Kommunal (HOK) 2,04 procent och SKL
— Lararnas Riksforbund/Lararforbundet 1,75 procent. Att detaljhandelsavtalet och Kommunals avtal hamnar pa lagre
nivda an i tabell 3 beror pd att avdrag gjorts for att minimilénerna hojs mindre &n &vriga loner. Se
Lonebildningsrapporten 2010 sid 32.
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arbetare och tjanstemin sammantaget aren 2007-2009.1* Av stor betydelse for nedvéaxlingen av
de avtalsméssiga lonehdjningarna var den starkt forsamrade ekonomiska konjunkturen och

osakerheten om framtiden.

Tabell 3. Avtalsmassiga l6nehojningar i avtalsrorelsen 2010 (ett urval avtal) samt avgifter
och arbetsloshet i ett urval a-kassor januari 2010.

Avtal /fackforbund Lone- | A-kassa A-kasse- | Arbets- | Arbets-
h6jning avgift I6shet (1) | 16shet (2)

Lararnas Riksforbund 1.7% AEA 90 kr 2.1% 3.0%
Lararférbundet 1.7% Léararnas 90 kr 1.6% 3.6%
Akademikerforb SSR 1.7% AEA 90 kr 2.1% 3.0%
SKTF 1.7% SKTFs 139 kr 2.3% 3.8%
Lakarforbundet 1.7% AEA 90 kr 2.1% 3.0%
Teknikavtalet: Unionen 1.7% Unionens 234 kr 4.5% 6.0%
Do: Sveriges Ingenjorer!? 1.7% | AEA 90 kr |2.1% 3.0%
Unionen — Almega Tjénsteforb 1.7% Unionens 234 kr 4.5% 6.0%
Unionen — Svensk Handel 1.7% Unionens 234 kr 4.5% 6.0%
Unionen — Almega IT 1.8% Unionens 234 kr 4.5% 6.0%
Elektrikerna 1.8% Elektrikernas | 180 kr 5.3% 5.8%
Kommunal 2.2% Kommunals | 214 kr 4.2% 8.9%
Pappers 1.8% Pappers 239 kr 5.0% 6.1%
SEKO 1.7% SEKOs 278 kr 6.2% 8.4%
Livs 1.7% Livs 287 kr 7.5% 10.1%
Butiksavtalet: Handels 2.3% Handels 315 kr 6.4% 11.0%
Lageravtalet: Handels 1.8% Handels 315 kr 6.4% 11.0%
Fastighets: Fastigoavtalet 1.9% Fastighets 325 kr 8.3% 12.6%
Fastighets: specialserviceavtalet* | 2.4% Fastighets 325 kr 8.3% 12.6%
Teknikavtalet: IF Metall 1.7% IF Metalls 390 kr 10.1% 11.6%
Byggavtalet: Byggnads 1.8% Byggnads 415 kr 11.5% 12.6%
Malareforbundets avtal 1.8% | Byggnads 415kr | 11.5% 12.6%
GS 1.7% GSs 420 kr 10.2% 11.3%
Hotell & Restaurang 2.4% Hotell & Rest | 430 kr 10.5% 18.3%

* Avser stadning inom industrin och karnkraftverken (avtalet slots efter Overtidsblockad och strejkvarsel).

Anm. Lonehojning i arstakt berdknad av LO-ekonomen Mats Morin enligt formeln total nivahojning dividerat med
avtalsperiodens langd i manader multiplicerat med 12.

Arbetsloshet (1) avser andelen arbetsldsa kassamedlemmar januari 2010 (utifrén antalet kassamedlemmar 31/1 2010
enligt 1AFs statistik och antalet arbetslosa i de olika kassorna enligt Arbetsformedlingen).

Arbetsldshet (2) samma som ovan men med deltidsarbetsldsa och tillfallig timanstélining inkluderade.

Kéllor: LO, IAF och Arbetsformedlingen.

Till skillnad fran under avtalsrorelsen 2007, som &gde rum under en hégkonjunktur, fordes

forhandlingarna 2010 under den djupaste lagkonjunkturen sedan 1990-talet — se Tabell 4, som

11 Det genomsnittliga avtalsutfallet for dren 2007, 2008 och 2009 totalt var 11,6 procent for arbetare, 8,9 procent for
tjdnstemén och 10,6 procent for arbetare och tjdnsteméan sammantaget, varav 3,4 procent 2007, 3,9 procent 2008 och
3,3 procent 2009. Avtalsrdrelsen och l16nebildningen 2007 sid 120f.

121 Teknikavtalet for Sveriges Ingenjorer anges tva alternativ vad galler 16nen. I det ena anges samma nivaer som
for Unionen medan det andra, valfria som bendmns ”Alternativt 16neavtal” ar sifferlést. Med den senare modellen
hoppades Sveriges Ingenjorer att pa foretag dar samarbetet med arbetsgivaren ar bra fa ut mer an i den forsta
modellen (Pressmeddelande Sveriges Ingenjorer 2010-03-20). Ett halvar senare kunde dock konstateras att “Fa
foretag viljer alternativt avtal” (tidningen Ingenjdren 2010-10-04) och att bade foretag och fack tvekar att anvinda
den alternativa modellen for I6neavtal. Flextronics i Linkodping och Scania i Sédertélje hor till foretag dar man
vagar testa nyordningen”.
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redovisar andelen arbetslosa sedan 1987 varvid AKU 16-64 ar (exklusive arbetsstkande
heltidsstuderande) anvants for att fa full jamforbarhet Gver tiden. En annan skillnad var att

samordningen pa arbetsgivarsidan var betydligt starkare 2010 an 2007 da den delvis kollapsade.

Tabell 4. Arbetslosheten i Sverige 16-64 ar (exklusive arbetssokande heltidsstuderande)
1987-2014

Antal Procent Antal Procent

Ar Arbetslosa | arbetslosa Kvartal arbetslosa | arbetslosa
1987 | 93.600 2,1 2008kv4 | 225.200 5,0
1988 | 77.100 1,7 2009 kvl | 283.100 6,4
1989 | 66.500 1,6 2009 kv2 | 317.200 6,9
1990 | 75.200 1,6 2009 kv3 | 329.300 7,1
1991 | 134.200 3,0 2009 kv4 | 294.800 6,6
1992 | 233.200 52 2010 kvl | 303.600 6,9
1993 | 356.000 8,2 2010 kv2 | 302.200 6,7
1994 | 340.000 8,0 2010 kv3 | 305.500 6,6
1995 | 332.800 7,7 2010 kv4 | 251.200 5,6
1996 | 347.100 8,1 2011 kvl | 267.200 6,0
1997 | 341.900 8,0 2011 kv2 | 272.000 59
1998 | 276.600 6,5 2011 kv3 | 278.100 5,9
1999 | 240.600 5,6 2011 kv4 | 247.600 55
2000 | 203.100 47 2012 kvl | 268.700 6,0
2001 | 175.200 4,0 2012 kv2 | 268.700 5,8
2002 | 176.400 4,0 2012 kv3 | 292.500 6,2
2003 | 216.800 49 2012 kv4 | 255.700 5,6
2004 | 246.100 55 2013 kvl | 269.400 6,0
2005 | 270.400 6,2 (6,0) 2013 kv2 | 262.600 57
2006 | 245.500 55 (5,4) 2013 kv3 | 291.500 6,1
2007 | 215.800 | 4,8 (4,6) 2013 kv4 | 252.200 55
2008 | 217.400 4.8 2014 kvl | 276.800 6,7
2009 | 305.600 6,8 2014 kv2 | 266.400 6,2
2010 | 290.600 6,4 2014 kv3 | 288.100 6,5
2011 | 266.200 58 2014 kv4d | 247.100 59
2012 | 271.400 5,9

2013 | 269.000 5,8

2014 | 269.600 6,1

Anm. SCB/AKU 1987-2013 arsgenomsnitt arbetslosa exkl. arbetssokande heltidsstuderande i procent av
arbetskraften 16-64 ar (exkl. arbetssokande heltidsstuderande). Heltidsstuderande exkluderade ur bade tiljaren och
namnaren 2005-2013. Aren 1987-2004 enligt tidigare svensk definition, 2005-2007 enligt tidigare definition inom
parentes. AKU 2009-2013 &ven kvartal 1-4 samt kvartal 4 2008.

Konjunkturnedgangen under 2009 och bdrjan av 2010 slog igenom betydligt starkare inom
exportindustrin an i andra branscher. Den utbredda uppfattningen att industrin bor vara l6ne-
normerande — som finns klart uttryckt i Medlingsinstitutets malsattningar for en val fungerande
I6nebildning — medverkade till att industrins centrala avtal trots de stora branschskillnaderna fick
“en tydlig inverkan pa forhandlingsresultatet i efterfoljande centrala avtal sett till de
genomsnittliga arliga 16nedkningarna under avtalsperioden” (Lonebildningsrapporten 2010 sid

15). De avtal som 2010 fungerade som normerande, bland annat det mellan Unionen och
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Teknikforetagen, innehdll 16nehdjningar i arstakt pa 1,7 procent, vilket var vasentligt lagre an
motsvarande avtal 2007 da avtalet mellan IF Metall/Sif och Teknikforetagen medforde
kostnadsokningar (I6ner och pensioner) pa 3,4 procent i arstakt (ibid sid 18).

Av betydelse for de relativt laga lonedkningarna i 2010 ars avtalsrorelse var ocksa att
inflationen sedan 2008 véaxlats ned och aren 2010-2012 forvantades bli lagre an Riksbankens
inflationsmal*® pa 2 procent (ibid sid 8). Enligt Industriavtalet ska industrins Iéneutveckling vara
avpassad till den ekonomiska utvecklingen. En ledstjarna for Facken inom industrin &r att
l6nehdjningarna ska ske I takt med Europa” dven om skillnader i produktivitetsutveckling mm
kan tillata avvikelser uppat eller nedat under enskilda ar (Facit efter 10 ar med Industriavtalet
sid 14ff). Parterna inom industrin &r ense om vikten av en internationellt konkurrenskraftig
industri. Medlingsinstitutets uppdrag att verka for en val fungerande I6nebildning forutsétter att
Ionekostnaderna vid en given produktivitetsokning inte 6verstiger de i Sveriges viktigaste
konkurrentlander.

For att industrins avtal ska fungera som norm eller "mérke” for andra branscher dr det
naturligtvis nodvandigt att det finns ndgot som liknar ett méarke att visa upp. Det betyder att inga
industribranscher tillats avvika sarskilt mycket fran andra vad galler centralt avtalade
I6nehojningar. Detsamma galler arbetarnas avtal i forhallande till tjansteméannens och alldeles
oavsett om arbetslésheten inom industrin varierar mellan dessa personalkategorier. Sa var i hog
grad fallet infor och under 2010 ars avtalsrérelse da arbetslosheten inom IF Metalls a-kassa var
mer an dubbelt s& hog som inom tjanstemannakassorna (Tabell 5).

Avtal pa ungefar samma niva ar ocksa logiskt med tanke pa att medlemmarna i IF Metall (och
andra LO-férbund inom industrin), Unionen och Sveriges Ingenjorer ofta befinner sig i samma
foretag. De periodvist starkt varierande a-kasseavgifterna mellan de olika personalkategorierna

inom industrin forefaller inte ha spelat ndgon som helst roll i detta sammanhang.

13 For Facken inom industrin ar Riksbankens inflationsmal en viktig utgangspunkt i avtalsforhandlingarna (Facit
efter 10 ar med Industriavtalet sid 47).
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Tabell 5. Arbetslésheten i nagra arbetar- och tjanstemannakassor inom industrin
december 2006 — december 2011

Dec. Dec. Dec. Dec. 2008- | Juni Nov. Dec. Dec.
2006 2007 2008 2009 2009* | 2010 2010 2010 2011

Arbetslshet (1)
IF Metalls a-kassa 50% | 3,7% | 6,0% | 10,5% | +4,5 57% | 45% | 49% | 4,9%
Unionens a-kassa 38% | 28% | 29% | 45% | +1,6 3,8% | 3,3% | 3,4% 3,1%

AEA (Sveriges ingenjorermfl) | 16% | 13% | 13% | 2,0% | +0,7 18% | 15% | 16% | 1,4%

Arbetsldshet (2)
IF Metalls a-kassa 6,9% | 52% | 7,2% | 12,2% | +5,0 71% | 57% | 6,1% | 59%
Unionens a-kassa 6,5% | 5,0% | 4,5% 6,0% | +1,5 52% | 46% | 46% | 4,2%

AEA (Sveriges ingenjorermfl) | 2,7% | 22% | 2,1% | 2,9% | +0,8 34% | 23% | 23% | 2,1%

Arbetsldshet (3)
IF Metalls a-kassa 109% | 72% | 9,9% | 18,4% | +8,5 | 13,4% | 12,2% | 12,7% | 11,3%
Unionens a-kassa 91% | 64% | 6,1% | 8,4% | +2,3 79% | 7,4% | 7,4% 6,5%

AEA (Sveriges ingenjorermfl) | 3,7% | 2,6% | 2,6% | 3,6% | +1,0 35% | 32% | 3,3% | 2,9%

* FOrandring i procentenheter mellan december 2008 och december 2009.

Anm. Arbetsldshet (2) inkluderar deltidsarbetsldsa och tillfallig timanstallning. Arbetsldshet (3) inkluderar &ven
personer i konjunkturberoende program (2006) respektive i program med aktivitetsstod (2007-2009).

Kallor: Berakningar utifran statistik fran Arbetsférmedlingen (antal arbetslésa) och IAF (antal a-kassemedlemmar).

Som framgar av Tabell 6 kan den internationella ekonomiska konjunkturens genomslag avvika
en hel del mellan olika lander om man utgar fran arbetsléshetsnivan. | Sverige och Finland
femdubblades arbetsldsheten enligt Eurostats statistik mellan 1990 och 1993 medan den 6kade i
mindre omfattning i Danmark, men da utifran en niva som 1990 var betydligt hogre an i de bada
andra l&nderna.

Ar 2009 var arbetslosheten nagot lagre i Sverige 4n inom EU27 i genomsnitt (8,3 respektive
8,9 procent) men hogre &n i bland annat Tyskland (7,5 procent) och Danmark (6,0 procent). Den
genomsnittliga 16nehdjningen i 2010 ars svenska avtalsrorelse blev ungefar densamma som i
Tyskland. Enligt Medlingsinstitutets prelimindra berakning blir den avtalsmassiga 16neékningen
for hela ekonomin i genomsnitt 1,8 procent 2010 och 1,6 procent 2011 (inklusive dverhang fran
tidigare avtal).* I Tyskland berdknas den genomsnittliga I6nedkningen for hela ekonomin uppga
till 1,7 procent 2010 (inklusive 6verhang), vilket ar klart under 2009 ars niva pa 2,6 procent (Eiro
DE10070291).

14 Baserat pé avtal som slutits till och med september 2010. Se Lonebildningsrapporten 2010 sid 18f.
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Tabell 6. Arbetsloshet (arsgenomsnitt i procent) i ett urval lander 1999-2013

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Eurostat 15-74 ar

Sverige* 1,7 3,1 5,6 9,1 9,4 8,8 9,6 9,9 82| 6,7 |56
Danmark 7,2 7,9 8,6 9,6 7,7 6,7 6,3 5,2 49 | 52 |43
Finland 3,2 6,6 11,7 | 16,3 | 16,6 | 154 | 146 | 12,7 | 11,4 | 10,2 | 9,8
Norge 5,2 5,5 5,9 6,0 54 |/4,9 4,7 | /3,9 31| 30 |32
Tyskland 5,5 6,6 7,8 8,5 8,3 8,9 9,7 94 | 86 | 8,0
EU-27 8,8
Euro-omradet 10,4 | 10,6 | 10,6 | 10,1 93 | 84

AKU 16-64 ar

Sverige exkl. arbetssokande | 1,6 3,0 5,2 8,2 8,0 7,7 8,1 8,0 6,5 | 56 |47
Heltidsstuderande

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Eurostat 15-74 ar

Sverige* /58 160 6,6 7,4 76 | 71 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8
Danmark 45 |46 54 55 48 | 39 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6
Finland 91 (91 9,0 8,8 84 | 17 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8
Norge 34 |37 4,2 4,3 45 | 34 | 25 | 25 3,2 3,6 3,3
Tyskland 79 |87 9,8 105 | 11,3 | 10,3 | 8,7 7,5 7,8 7,1 59
EU-27 86 |89 9,1 9,3 90 | 83 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7
Euro-omradet 80 |85 9,0 9,3 92 | 85 7,6 7,6 96 | 10,1 | 10,2

AKU 16-64 ar

Sverige inkl. arbetssokande 78 | 7,1 6,2 6,1 8,4 8,7 7,6
heltidsstuderande

Sverige exkl. arbetssokande | 40 |40 |49 |55 60 | 54 | 46 | /48| 68 | 64 | 58
heltidsstuderande

2012 | 2013
Eurostat 15-74 ar
Sverige* 8,0 8,0
Danmark 75 7,0
Finland 7,7 8,2
Norge 3,2 3,5
Tyskland 55 5,3
EU-27 10,5 | 10,9
Euro-omradet 11,4 | 12,1

AKU 16-64 ar

Sverige inkl. arbetssokande | 7,9 8,1
heltidsstuderande

Sverige exkl. arbetssokande | 5,9 58
heltidsstuderande

* Sysselsatta 1995-2000: 16- ar; arbetsldosa 1995-2000: 15-74 &r; / anger brott i serien. Sverige exklusive
heltidsstuderande -2007 enligt tidigare svensk definition.
Kallor: Eurostat och AKU (SCB).

Intervjuundersékning om de differentierade a-kasseavgifterna i 2010 och
2011 ars avtalsrorelser

Enligt en intervjuundersokning som fackforbundet Unionen |4t Novus Opinion géra under
september 2011 paverkade de differentierade a-kasseavgifterna i allmanhet inte avtalskraven hos

vare sig facken eller arbetsgivarna under 2010 ars avtalsrorelse (Unionen/Novus 2011). Av de 13
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fackforbund som svarade pa fragan (av 18 tillfragade) angav endast tre att de tog nagon som
helst hansyn till nivan pa medlemmarnas a-kasseavgift under avtalsrorelsen 2010 och bara tva
uppgav att de tankte gora det i den kommande avtalsrorelsen. Tvartemot regeringens intentioner
med de till arbetslosheten kopplade avgifterna forefaller dessutom differentieringen inte ha
verkat i lI6nemodererande riktning hos de fackforbund som uppgav att man tagit hansyn till
avgiftsnivan. Snarare hade forandringarna av avgiftssystemet skérpt avtalskraven hos facken
ifrdga, som helt enkelt ville kompensera medlemmarna for de héjda a-kasseavgifterna genom

Okade lI6nekrav.

Avtalsrorelsen 2011-2012: tredje gangen gillt?

Hur blev utfallet av avtalsrérelsen 2011-2012? Som vi sett paverkade de differentierade a-
kasseavgifterna knappast varken kraven som framfordes eller de uppnadda lénedkningarna i
avtalsrorelserna 2007 och 2010. Blev det "tredje gangen gillt” 1 avtalsrorelsen 2011-20127? Det ar
svart att hivda med tanke pa att det av industrin satta ”méirket” pa 2,6 procent fick ett mycket
stort genomslag. Till tidningen Arbetet framholl Konjunkturinstitutets forskningschef Goéran
Hjelm att i princip alla utom lararna fick de 2,6 procenten (Arbetet nr 32 12/10 2012). Att
lararnas 16nedkning under det forsta aret av deras fyraariga avtal verskred industrinormen kan
inte tillskrivas lararnas laga a-kasseavgift utan ett ganska allmant erkant behov att héja denna
I6ntagargrupps relativa I6nelage. Varken inom industrin eller pa arbetsmarknaden i stort kan de
differentierade a-kasseavgifterna saledes sdgas ha fatt nagot inflytande pa utfallet av 2011-2012

ars avtalsrorelse.

Nationalekonomisk teori om differentierade a-kasseavgifter

Den nationalekonomiska teorin bakom de differentierade a-kasseavgifterna utgar fran att avtalen
sluts pa forbundsniva och att varje avtalsomrade motsvaras av en a-kassa. Det &r sant att alla
avtalsforhandlingar fors pa forbundsniva men bade arbetarfacken och arbetsgivarforbunden ingar
som bekant i centralorganisationer som langt ifran ar nagra passiva askadare under
avtalsrorelserna. Tvartom har bade LOs och Svenskt Naringslivs samordnande roll forstarkts:
enligt Medlingsinstitutet — som sjélvt &r ytterligare en viktig central aktér — tog LO genom sin
interna samordning ett kraftfullt grepp” om avtalsrorelsen 2007 (Avtalsrérelsen och
I6nebildningen 2007 s 19), medan Svenskt Naringsliv under 2010 ars avtalsrorelse passar in pa
en sadan beskrivning. De privata arbetsgivarnas strategi gar ut pa att decentralisera
I6nebildningen sa mycket som majligt och i den utstrackning detta inte lyckas (branschavtalens
fortlevnad) galler det att upptrada sa samlat och enat som mgjligt. Det kan betecknas som en
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kombinerad decentraliserings- och centraliseringsstrategi som tenderar reducera utrymmet for
branschavtalen att avvika alltfor mycket fran varandra, det vill sdga precis motsatsen till vad de
differentierade a-kasseavgifterna syftar till att astadkomma.

Nar det galler LO och LO-forbunden star regeringens I6nedampande avsikt med de hoga a-
kasseavgifterna i direkt konflikt med de fackliga ambitionerna att hoja det relativa 16nelaget for
flera kvinnodominerade laglénegrupper i den privata tjanstesektorn. Fackfoérbund inom omraden
med manga lagt avlionade och som drabbats av stora medlemstapp till f6ljd av kraftiga hojningar
av a-kasseavgifterna (i synnerhet for hotell- och restauranganstallda) kan dessutom ha ett extra
motiv att inte halla tilloaka I6nekraven. Manga léntagare véager namligen kostnaden for
fackmedlemskapet mot den upplevda nyttan av det. Darmed &kar trycket pa de fackliga
organisationerna att uppvisa resultat nar kostnaden for medlemskapet stiger, det vill séga
motsatsen till regeringens syfte med de differentierade a-kasseavgifterna. Dessutom kan det
uppfattas som en viktig réattvisefraga att forandra I6nerelationerna mot bakgrund av att de
I6ntagargrupper som tjanar mest i allméanhet betalar de minsta avgifterna till a-kassan och vice
versa.

Satsningen pa de lagavlonade grupperna i de privata tjanstenaringarna (bland annat Hotell &
Restaurang och Handels) och i offentlig sektor (Kommunal) har sakerligen underlattats av att
bade facken och arbetsgivarna utanfér industrin under flera ar agerat for ett Okat
handlingsutrymme for egen del. Ndmnas kan Niogruppen (LO-facken utanfor industrin) och 6F
(’6 fackforbund i samverkan”) inom LO och nitverket “Tjadnstesektorn i samverkan” (fem
forbund inom Svenskt Naringsliv samt sex fackforbund inom tjanstesektorn). Samordningen
inom LO i framst 2007 och 2010 ars avtalsrorelser var den kanske viktigaste anledningen till att
Teknikarbetsgivarna 2010 lamnade Industriavtalet. Man upplevde det som att Industriavtalet
blev ett golv for andra LO-grupper att utga fran (Teknikforetagen Direkt nr 2 och 3 2010).

A andra sidan kan sagas att det satt pa vilket LO-samordningen sker skapar acceptans bland
LO-férbunden om forbéattringar av vissa gruppers relativa l6nelége. | god tid fore avtalsrorelsens
start enas fdrbunden om kraven och om Onskvdrda relativiéneandringar. Denna enighet
forhindrar att kompensationskrav reses under avtalsrorelsens gang fran forbund som inte far lika
mycket som de som lyckas hoja sitt relativa I6nelége.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin vidhéll i Morgonekot 11 juni 2010 att det inte
fanns nagra skal att andra pa systemet med differentierade avgifter till a-kassan trots att det inte
verkade ha slagit igenom i 2010 &rs avtalsrorelse.r® Istallet hoppades Littorin att de stora

avgiftsskillnaderna skulle bli av betydelse i nésta avtalsrorelse. Det kan antingen tolkas som att

15»Med en avtalsrorelse i bagaget verkar det inte ha slagit igenom, men i dagsliget finns det inga skil att indra det”
(arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin i Morgonekot 11 juni 2010).
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arbetsmarknadsministern raknade med att samordningen pa den fackliga sidan och pa
arbetsgivarsidan kommer att utebli i nasta avtalsrorelse, liksom alla fackliga satsningar pa de
lagavlonade, eller att det fran regeringens sida foreligger andra motiv att behalla systemet.

Den nationalekonomiska teori som beror forhallandet mellan differentierade a-kasseavgifter
och lonebildning bygger pa att det finns en koppling mellan bransch, a-kassa, facklig
organisation och avtalsomrade. Det gor det i Sverige i de flesta fall men langtifran i alla.
Sveriges storsta a-kassa, akademikerkassan AEA, star utanfor genom att den tacker in samtliga
branscher och akademikeryrken inom saval privat som offentlig sektor. AEA &r en gemensam a-
kassa for samtliga Saco-forbund samt TCO-anslutna Vardférbundet. Annu ett TCO-forbund,
Polisforbundet, star utanfor systemet genom att inte vara kopplat till ndgon a-kassa, vilket
motiveras av den néast intill obefintliga arbetslosheten bland poliser. Kopplingen mellan
fackforbund och a-kassa forsvagas ocksa av att manga TCO-medlemmar har mojlighet att vélja
mellan olika a-kassor. Resultatet har blivit att alltfler gatt med i AEA till foljd av att dess
medlemsavgift ar lagre — vanligen avsevart lagre — an de flesta andra a-kassors.

Dértill kommer att flera fackférbund ar verksamma inom ett mycket stort antal branscher och
avtalsomraden. Det géller till exempel det 1/1 2008 bildade fackforbundet Unionen som har avtal
inom ett stort antal privata servicendringar (bland annat inom handel, transport, hotell och
restauranger) forutom i samtliga industribranscher. Ett annat exempel utgérs av det fristdende
fackforbundet Ledarna som ar verksamt inom stora delar av privat och offentlig sektor. Dartill
kommer att forbundet sedan lange tillampar sifferlésa” avtal samt helt decentraliserade och
individualiserade I6neforhandlingar. Det finns inget incitament for den enskilde att vid
l6neforhandlingar ta hansyn till arbetsléshetsnivan inom den egna a-kassan. Rent generellt finns
det inga skal for parterna att vid lokala I6neférhandlingar bry sig om arbetslésheten inom olika
a-kassor. Med undantag av vissa branscher dar rena tariffavtal tillampas (framst arbetarna inom
akeribranschen) atféljs de branschvisa forbundsavtalen av forhandlingar pa arbetsplatsniva och
marknadsmassiga anpassningar med resultat att 16nerna hojs nagot utévar vad som anges i de
centrala avtalen.

| den av Akademikerforbundet SSR 2010 utgivna debatt- och intervjuboken Reptricket far
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin fragan om regeringen sett nagra effekter pa
I6nebildningen av de differentierade a-kasseavgifterna och om teorin stdmmer i ett land som
Sverige dar lonekraven ar sa samordnade. Littorins svar var att:

Det far andra utvardera. Loneutvecklingen i Sverige har ju varit valdigt god anda fram till
krisen. Sedan ar det naturligtvis en svaghet i mitt resonemang, om jag far peka pa det sjalv,
att a-kassornas upptagningsomraden inte ar optimalt korrelerade till I6neavtalen (sid. 131).
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Som framhalls i en artikel i Ekonomisk debatt nr 6 2010 av nationalekonomerna Laura
Hartman®® och Helena Svaleryd finns det inga empiriska studier av hur a-kassans finansiering
paverkar lonebildning och sysselsattning (Hartman & Svaleryd 2010:21f). En anledning ar
naturligtvis att endast ett fatal lander i vérlden har statsunderstodda fackliga a-kassor — sa kallade
Gentsystem. Férutom Sverige ror det sig endast om Danmark och Finland samt delvis Belgien.
For det andra &r Sverige ar det enda av dessa lander som infort efter arbetslosheten starkt
differentierade avgifter. Den narmast liggande studien enligt Hartman och Svaleryd &r Forslund
(1994) som dock inte finner nagot statistiskt sékerstdllt samband mellan den statliga
subventionen av a-kassan och I6nen pa branschniva.

Nationalekonomerna Bertil Holmlund och Per Lundborg framlade i slutet av 1990-talet en
teoretisk modell enligt vilken minskade statliga subventioner och hojda egenavgifter till fackliga
a-kassor i lander med Gent-system antas skapa incitament for fackféreningarna att dampa
Ionekraven och darmed indirekt frdmja sysselséattningen (Holmlund & Lundborg 1999). De
uttryckte sig ganska forsiktigt i artikelns abstract néar det galler vilket inflytande hojda a-
kasseavgifter kunde tankas fa pa loner och facklig organisationsgrad:

a rise in the share of benefits financed by union members is likely to reduce wages as well as
union membership (sid 397).17

P4 ett annat stélle i samma artikel sl&s dock fast att:

A policy that raises the marginal cost of wage increases, analogous to the effects of a more
progressive tax system, is unambiguously good for employment. (sid 413).

Hér avses vad som hander vid en I6nedkning om a-kasseavgiften ar kopplad till arbetslésheten
inom kassan. | ett sadant system stiger denna avgift for medlemmarna i fackférbund som driver
upp lonerna sa att arbetslosheten Okar (medlemmarna av a-kassorna antas ocksa vara
fackmedlemmar). Déarigenom forhindras de att tillgodogdra sig hela 16nedkningen. For det andra
riskerar facken att drabbas av medlemsforluster genom att det blir dyrare att vara medlem
samtidigt som icke-medlemmarna far full utdelning av I6nedkningen under forutsattning att de
avstar frdn medlemskap i a-kassan (det vill sdga inte ar direktanslutna till a-kassan, vilket
modellen forutsétter att de inte ar; i modellen ar, som framgatt, fackmedlemmar alltid ocksa a-
kassemedlemmar och vice versa).

Nar det géller hur I6nerna paverkas av en O0kad eller minskad statlig subventionering av a-
kassorna anges effekten inte alls lika entydigt. Det ar istéllet fraga om tva effekter som verkar i

motsatt riktning, dels en “inkomsteffekt”, dels en “’substitutionseffekt”. 1 en bok publicerad ett

16 |_aura Hartman &r forskningschef pa SNS och ledamot I Finanspolitiska radet.
17 Med “reduce wages” avses egentligen “reduce wage increases” eller “reduce wage pressure”.
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par ar senare med Bertil Holmlund som en av forfattarna ges en 6versikt 6ver vad antas ske vid
Okade statssubventioner till a-kassorna:

The income effect is due to the fact that higher subsidies allow lower U [unemployment
insurance] premiums and thereby higher disposable income among the employed relative to
unemployed workers. This tends to reduce wage pressure. The substitution effect arises as
higher subsidies reduce the cost to the union of raising the wage, which tends to increase
wage pressure. The net effect is generally ambiguous, but there is a presumption that the
substitution effect dominates, so that wage pressure will in fact increase as a response to
higher subsidies (Holmlund and Lundborg, 1999). (Brugiavini et al 2001 sid 238f).

Vid Okad statlig finansiering av a-kassan (minskade egenavgifter) tenderar inkomsteffekten
saledes dampa kraven pa lonedkningar eftersom den disponibla inkomsten genom de sankta
avgifterna okar. Vid minskade statssubventioner till a-kassorna och darigenom hogre
medlemsavgifter innebar inkomsteffekten omvant en 6kad press pa att fa upp I6nerna som féljd
av lontagarnas minskade disponibla inkomst i forhallande till de arbetslésa. Har avses att
medlemskapet i a-kassan blir dyrare for alla arbetande och detta oavsett om arbetslésheten stiger
eller inte. Arbetslosa antas vara undantagna fran avgiftshojningen precis som var fallet 2007 i
Sverige nar egenavgifterna hojdes. Hur mycket nivaerna hojs beror naturligtvis pa hur
avgiftssystemet utformas i samband med minskade statssubventioner. Det kan till exempel vara
fraga om en hojning som drabbar a-kassorna forhallandevis lika och dar variationer i andelen
arbetslosa mellan de olika a-kassorna inte betyder sarskilt mycket for avgiftens storlek. Sa var
det i Sverige nar egenavgifterna hojdes kraftigt over hela linjen fran 1 januari 2007.

Om inkomsteffekten kan beskrivas som en sorts kompensationseffekt och ett incitament att
kompensera fackmedlemmarna for hojda a-kasseavgifter medfér & andra sidan
substitutionseffekten att det med minskade statssubventioner, som framgatt, blir dyrare for facket
att hoja l6nerna eftersom den Okade arbetsloshet som antas uppsta som foljd av stigande léner
resulterar i en hojd a-kasseavgift. Denna kan liknas vid en skatt som reducerar vardet av
I6nedkningen, vilket antas ddmpa lonekraven.

Nettoeffekten av  dessa bada motsatsriktade tendenser  (inkomst-  respektive
substitutionseffekten) betraktas som oklar (“ambiguous”) men antas dnda verka i I6neddmpande
riktning. Medan inkomsteffekten framst handlar om den av staten beslutade avgiftsnivan uppstar
substitutionseffekten enbart vid lénehdjningar (respektive loneséankningar). Det ar saledes en
marginaleffekt. Den samlade verkan av de bada effekterna bor rimligen vara avhangigt av hur
avgiftssystemet ar konstruerat, t ex om avgifterna generellt ligger pa en hdg niva och
marginaleffekterna ar sma eller om det ar tvartom.

Genom att minskade statssubventioner till a-kassorna tenderar sénka den fackliga

organisationsgraden kan man tala om ytterligare en l6neddmpande effekt. Minskade
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statssubventioner &r detsamma som Okade egenavgifter till a-kassan. Inte bara medlemskapet i a-
kassan blir dyrare utan ocksa den samlade fackavgiften. Det minskar organisationsgraden
eftersom l6ntagarna antas jamfora kostnader och nytta av fackligt medlemskap. En lagre
organisationsgrad gor det lattare for arbetsgivarna att vid arbetskonflikter lata icke-
fackmedlemmar utfora arbetet (Brugiavini et al 2001: 239, Holmlund & Lundborg 1999: 405). |
Sverige galler detta framst i foretag som inte ar anslutna till en arbetsgivarorganisation och da
framfor allt i de privata tjanstenaringarna dar det forekommer manga oorganiserade smaforetag.
En hel del av dessa saknar kollektivavtal. Aven hos organiserade arbetsgivare férekommer det
att anstallda som inte &r fackanslutna arbetar under arbetskonflikter. Under sjukskdoterskestrejken
2008 riktade saledes Vardforbundet skarp kritik mot arbetsgivarna for att lata icke-medlemmar
utfora blockerat arbete (DN 20/5 2008).

Enligt Holmlund och Lundborgs teoretiska modell medfér, som framgatt, minskade
statssubventioner till a-kassorna och darigenom hojda medlemsavgifter en minskad facklig
organisationsgrad. Detta antas paverka lénerna framst genom minskad facklig forhandlingsstyrka
och okad risk for strejkbryteri vid arbetskonflikter.

Déremot tar modellen inte explicit upp huruvida risken for fackliga medlemsférluster till f6ljd
av hojda a-kasseavgifter i sig kan vara ett skal for fackliga avtalsforhandlare att dampa
Ionekraven. Ur statlig synvinkel skulle ett system som medfor hojda egenavgifter vid stigande
arbetsloshet kunna vara ett sétt att “straffa” fackliga organisationer som inte &r tillrickligt
ansvarsfulla under avtalsrorelserna. Holmlund och Lundborgs modell innehdller ingen explicit
diskussion av sadana léneeffekter.

Graden av statliga subventioner till a-kassorna anges som en av de avgérande faktorerna for
den hoga fackliga organisationsgraden i lander med statsunderstodda fackliga a-kassor, sé
kallade Gent-system (Holmlund & Lundborg 1999: 413) eller med andra ord:

As we have noted, the Gent system always raises the unionization rate provided that the
system is heavily subsidized by the government. (ibid: 412).

Foljaktligen kan, som namnts, en minskad facklig organisationsgrad alltid forvantas om de
statliga subventionerna till a-kassorna skars ned och egenavgifterna hojs. Det var ocksa precis
vad som hande nér en sadan forandring av det svenska Gent-systemet genomfordes vid arsskiftet
2006/2007.

Medlemsavgiften till a-kassan kan saledes stiga av flera orsaker. For det forsta vid okad
arbetsloshet (i Holmlund och Lundborgs teoretiska modell férorsakad av lénehdjningar) i ett
system med lag eller relativt 1ag grad av statssubventionerade a-kassor. For det andra i samband

med en omlaggning av finansieringssystemet av den typ som skedde i Sverige nar de statliga
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subventionerna till a-kassorna skars ned. | det forsta fallet kan, som vi sett, den hgjda a-
kasseavgiften liknas vid en skatt som medfor att I6ntagarna inte kan tillgodogdra sig en
I6nedkning fullt ut. | det andra infors vad som kan kallas en skatt pa sjalva medlemskapet i a-
kassan, 1 Sverige under beteckningen “forhdjd medlemsavgift”, senare “arbetsloshetsavgift”.
Storleken av denna bor for att ge storsta mojliga effekt néar den introduceras vara avhangig
arbetslosheten inom branschen. Aven nar en l6nedkning atfoljs av en hojd a-kasseavgift kan
denna liknas vid en skatt pa medlemskapet eftersom denna form av “skatt” uteblir for dem som
valjer att inte vara medlemmar.

I Holmlund och Lundborgs modell forutsétts att medlemskap i fack och a-kassa foljs at
(alternativ 1 respektive 3 nedan) dven om de ndmner att individuell anslutning till a-kassan ar en
mojlighet. I verkligheten existerar flera valmojligheter i dagens Sverige:

(1) medlemskap i en facklig organisation och dess a-kassa

(2) medlemskap i en facklig organisation och en a-kassa knuten till en annan facklig

organisation eller till Alfa-kassan

(3) avstaende fran medlemskap i bade a-kassa och fackforbund

(4) medlemskap i enbart en facklig a-kassa (direktanslutning till a-kassa) eller i Alfa-kassan.

(5) medlemskap i enbart en facklig organisation och avstaende fran medlemskap i a-kassan,

vilket under 2007 blev mojligt aven i de flesta LO-forbunden, dock inte i IF Metall och

Livs.

Sedan a-kasseavgifterna hojdes kraftigt 1 januari 2007 har alternativen (2), (3) och (5) valts i allt
hogre utstrackning, framfor allt alternativ (3). Under aren 2007 och 2008 hoppade manga av
bade facket och a-kassorna eller avstod fran att ga med. A-kassorna forlorade dock i sarklass
flest medlemmar, vilket dels hangde samman med att d&ven manga till de fackliga a-kassorna
direktanslutna hoppade av (dven den fristaende Alfa-kassan forlorade atskilliga medlemmar i
likhet med de fyra foretagarkassorna), dels att det nu blev betydligt vanligare &n tidigare att vara
med enbart i facket och avsta fran medlemskap i a-kassan, alternativ (5) ovan (Kjellberg 2011a
Table 10). En annan ny utveckling var att en hel del TCO-medlemmar med hogskoleutbildning
gick med i akademikerkassan AEA till foljd av dess lagre avgifter samtidigt som de kvarstod
som medlemmar i ett TCO-forbund.

Ett stort antal personer har naturligtvis valt alternativ (1) eller (4) men sett till nettoflodena
under ar 2007 minskade bade (1) och (4). Uttryckt som andel av kassamedlemmarna var dock
alternativ (4) i stort sett konstant under detta ar (se tabell 1A ovan). Efter 2007 har andelen av a-

kassornas medlemmar som &r direktanslutna aterigen okat.
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Bertil Holmlund aterkom i Ekonomisk debatt nr 4 2004, nu tillsammans med
nationalekonomen Peter Fredriksson, till fragan om hur en foérandrad modell for finansiering av
arbetsloshetsforsakringen  skulle  kunna framja sysselsdttningen genom att  paverka
I6nebildningen. Precis som i Holmlunds och Lundborgs artikel fran 1999 var idén att
fackforeningarna i de branschvisa forhandlingarna skulle bli mer aterhallsamma med sina
Ionekrav om avgiften till de fackliga a-kassorna kopplades till arbetslosheten inom varje kassa
(egenavgifter som stiger ’pa marginalen” med stigande arbetsloshet). Rekommendationen var
saledes inforande av hojda och differentierade a-kasseavgifter. Till skillnad fran i Holmlund och
Lundborg (1999) forbigick man nu helt hur medlemsutvecklingen i fackforeningar och a-kassor
kunde tankas paverkas vid en sadan omlaggning av avgiftsmodellen. Resonemanget framgar av
foljandet citat:

Pa svensk arbetsmarknad forekommer i huvudsak forhandlingar pa branschniva samtidigt som
subventionssystemet helt har eliminerat sambandet mellan dkad arbetsldshet och hégre egenavgifter
inom den egna kassans omrade. Lonebildningens aktérer har darmed svaga incitament att beakta
skatte- eller avgiftskonsekvenserna av sina beslut. Genom att aterskapa ett samband mellan
arbetsloshet och egenavgifter inom de olika a-kassorna bor ocksa incitamenten for en
sysselsattningsframjande l6nesattning forstarkas. Det som ar avgorande for att uppna positiva
effekter pa I6nebildningen ar att pa marginalen dka arbetsloshetens kostnader for medlemmarna.

(...)

Genom att skapa ett samband mellan egenavgifter och arbetslosheten inom a-kassorna bor ocksa
kassornas — och ytterst fackforeningarnas — incitament att pa olika satt aktivera de arbetslosa
forstarkas. Det kan handla om att uppratthalla incitament till aktivt arbetssokande, uppmuntran till
geografisk rorlighet eller vidareutbildning for att minska arbetsloshetsrisken.

(...)

En minskad marginell subventionsgrad av a-kassorna skapar incitament for aterhallsamhet i
I6nebildningen darfor att vardet av I6nedkningar blir mindre. Det finns atminstone indirekta
empiriska belagg for att sadana mekanismer kan vara viktiga i praktiken. Flera studier ger stod for
hypotesen att Okad progressivitet i skattesystemet bidrar till l6nemoderation (...). En
finansieringsreform av det skisserade slaget har effekter pa I6nebildningen som ar analoga med
effekterna av 6kad skatteprogressivitet. (Fredriksson & Holmlund 2004 sid. 35f).

Det drojde inte lange forran dessa tankar aterkom i moderata partimotioner daterade 4 oktober
2004 (2004/05:m007 AM av Fredrik Reinfeldt m fl ”Arbete for fler”) och 5 oktober 2005
(2005/06:m010 av Fredrik Reinfeldt m fl "Politik for arbete och valfard”) samt i moderaternas
budgetmotion 2005/06:Fi240 (’Politik for arbete och vilfard”). Dar foreslogs vésentligt hdgre
och differentierade medlemsavgifter i arbetsloshetskassorna. Det framsta motivet var att paverka
I6neférhandlingarna genom att koppla avgiftens storlek till arbetslésheten inom varje a-kassa.
Moderaternas strateg och chefekonom Anders Borg framhdoll i TCO-tidningen maj 2006 att om
facken maste betala for arbetslosheten blir de mer forsiktiga med lonekrav som skapar
arbetsloshet.” I partimotionen 2005/06:m010 hette det att “Enligt forskningen har differentierade
medlemsavgifter storst effekt pa sysselsattningen, eftersom det da finns en direkt koppling

mellan resultatet av 16neférhandlingarna och avgifterna till forsékringen” (sid 50). Det framgick
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ocksa att ett stort antal fackliga a-kassor skulle tvingas hoja avgiften med ca 250-300 kronor i

manaden.

Dalig 6verensstammelse mellan teori och verklighet
Finanspolitiska radets ordférande, professor Lars Calmfors framholl under den hearing®® som
Socialforsakringsutredningen anordnade den 14 februari 2011 att det rader en dalig
Overensstdammelse mellan vad nationalekonomisk teori sé&ger om hur differentierade a-
kasseavgifter paverkar l1onebildningen och hur det i praktiken fungerar i Sverige. Saval ett antal
utmarkande drag hos den svenska l6nebildningsmodellen som arbetsloshetsforsakringens
utformning forklarar den daliga overensstimmelsen mellan teori och verklighet. Calmfors
erinrade om att regeringen framfor allt anvant sig l6nebildningsargumentet for att motivera de
differentierade avgifterna till a-kassan. Han framholl att det dr “ett korrekt teoretiskt argument
under vissa forutsattningar.” Problemet var bara att ’verkligheten avviker ganska kraftigt fran de
teoretiska forutsittningarna.” Narmare bestamt avsags:
e Den bristande 6verlappningen mellan a-kassor och avtalsomraden.
e At a-kassorna bara under en begrénsad tid svarar for de arbetslosas forsorjning — sedan
tar Forsakringskassan Over - vilket kan ge “det perversa utfallet” att avgiften kan sdnkas
vid omfattande langtidsarbetsloshet eftersom manga arbetslosa da lamnar sjalva
arbetsloshetsforsakringen genom att utforsakras.®
e Att differentieringen av avgiften begransas av arbetsloshetsavgiftens tak pa 300 kronor i
manaden.
e Att manga loner bestams pa lokal niva eller genom individuella 6verenskommelser,

vilket satter de incitament till 16neaterhallsamhet som anges av teorin ur spel.

18 SVT Forum 14/2 2011:

http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del 1?cb,a1366518,1.f,-

1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sh,k108202,1 f,-1

191 en artikel i Ekonomisk debatt nr 6 2011 uttrycker Calmfors och ekonomen vid Finanspolitiska radet Georg

Marthin det som att:
”A-kassorna svarar for de arbetsldsas forsérjning i hogst 300 dagar (450 for foraldrar med forsérjningsansvar for
barn). Sedan overfors arbetslosa till jobb- och utvecklingsgarantin, dar de far aktivitetsstod frdn Forsak-
ringskassan. Bestaende hog arbetsldshet kan darfor leda till att antalet arbetslésa med erséttning som betalas av
en kassa minskar i takt med att langtidsarbetsldsa lamnar forsakringen for jobb- och utvecklingsgarantin och att
medlemsavgiften kan sénkas. Detta kan snarast skapa missriktade drivkrafter for l6nebildningen, eftersom
bestdende hoga loner som leder till langtidsarbetsloshet minskar kassaavgifterna. Detta ar ett fundamentalt
konstruktionsfel, eftersom I6nebildningen kan antas paverka arbetsldsheten framst pa lang sikt.” (Calmfors &
Marthin 2011 sid. 8).



http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del_1?cb,a1366518,1,f,-1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sb,k108202,1,f,-1
http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del_1?cb,a1366518,1,f,-1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sb,k108202,1,f,-1
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e Incitamenten satts ocksa ur spel nar avtalsforhandlingarna ar mycket samordnade. Vid
sadana forhandlingar har parterna dessutom anda anledning att ta samhéallsekonomiska

hansyn.

Calmfors slutsats var att den idag existerande differentieringen av a-kasseavgiften nog har

valdigt liten effekt pa lonebildningen &ven enligt vedertagen teoriram bland ekonomer. Till
det s kommer sedan att I6nebildningen kanske inte riktigt fungerar i praktiken som vi antar i
vara modeller. Alltsa, vi har inget stort empiriskt stod for det har. Mot eventuella fordelar av
differentieringen ska man stalla nackdelarna. Och det ar naturligtvis att differentieringen har
lett till genomsnittligt hogre avgifter och det ledde till ett stort medlemsras. S& min slutsats
dar &r att som systemet ser ut idag sa ger differentieringen nog mer nackdelar an fordelar — att
man helt enkelt bor skrota differentieringen om vi behaller nuvarande system.

Den bristande Overensstimmelsen mellan teori och empiri framhalls dven i en artikel i
Ekonomisk debatt nr 6 2011:

Finansieringsreformen av arbetsloshetsforsakringen ar ett exempel pa hur en politik som
bygger pa ofullstandiga teoretiska modeller kan fa odnskade konsekvenser. (Calmfors &
Marthin 2011 sid. 8) http://nationalekonomi.se/filer/pdf/39-6-lcgm.pdf

| ett avseende kan emellertid ifragasattas om Calmfors och Marthin har ratt, namligen da de
pastar att:

Ett antal analyser har pavisat att differentierade avgifter kan leda till mer aterhallsamma
I6nedkningar. Dessa modeller har emellertid inte beaktat att antalet medlemmar i en frivillig
forsakring beror pa medlemsavgifterna. (Calmfors & Marthin 2011 sid. 8)

| manga fall stammer detta, men inte i det mest grundlaggande arbetet, Holmlund & Lundborg
(1999). Av deras teoretiska modell framgar, som vi sett, att minskade statssubventioner till a-
kassorna och darigenom hojda medlemsavgifter medfor minskad facklig organisationsgrad.?
Omvant innebér en 6kad statlig finansieringsandel att medlemskapet blir mer attraktivt eftersom
det majliggor sankt medlemsavgift. Betydelsen av en lag medlemsavgift for en hog
organisationsgrad i ett system med fackliga a-kassor (ett s. k. Gent-system) framgar tydligt av
den ovan citerade passagen:

As we have noted, the Gent system always raises the unionization rate provided that the
system is heavily subsidized by the government. (ibid sid. 412).

For att atervanda till avgiftsdifferentieringen menade Calmfors i den ovan refererade hearingen
(liksom i (Calmfors & Marthin 2011) att differentieringen kunde goras béttre i ett obligatoriskt

system som inte bygger pa nuvarande fackliga a-kassor. Det skulle kunna gora det mojligt att

20 Och darmed minskad organisationsgrad ocksa hos a-kassorna i och med att medlemskap i fack och a-kassa antas
foljas at.
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differentiera avgifterna pa ett battre satt sa att vinsterna av differentieringen blir storre. Samtidigt
skulle obligatoriet 16sa problemet med medlemsraset, att manga star utanfér. Calmfors var anda

inte dvertygad om att férdelarna med differentierade avgifter ens i ett sddant system ar vart
alla administrativa komplikationer — och skulle jag vilja lagga till — svarigheterna att forklara
och fa allman acceptans for det.

Det ar oklart vilket vilken typ av differentiering av avgiften till a-kassan som Calmfors avsag i
ett framtida obligatoriskt system utan fackliga a-kassor. Till exempel om man till skillnad fran i
de nuvarande kassorna — som ofta har ett mycket brett rekryteringsomrade — skulle basera a-
kasseavgiften pa arbetslosheten i snavt avgransade branscher eller rentav hos enskilda
yrkesgrupper eller yrken, eventuellt ocksa med hansyn till region, ungefar som Svenskt
Naringsliv foreslagit (se ovan under avsnittet “Fick a-kasseavgifterna ndgon inverkan pa 2010
ars avtalsrorelse?”’). Som Calmfors framholl skulle ett sddant system bli administrativt krangligt,

svart att forklara for allmanheten och medféra problem med legitimiteten.

Slopad eller skarpt avgiftsdifferentiering?
Redan idag ar det ett pedagogiskt problem for politiker och andra att forklara det berattigade i att
de lontagargrupper som tjanar mest och som har de tryggaste jobben ska ha lagst avgifter till a-
kassan, medan lagavlonade arbetargrupper ska betala de hogsta avgifterna. Med en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring skulle avgiften forvandlas till en skatt. Det blir knappast lattare att
motivera att en skatt ska vara lagre for valutbildade grupper och for dem som arbetar i offentlig
sektor utifran att dessa har tryggare jobb och mindre risk for arbetsloshet &n stora
Iontagargrupper i framst privat sektor. Det kan ndmnas att sex av tio Saco-medlemmar med
anstallning finns i offentlig sektor medan tva tredjedelar av LO:s medlemmar arbetar i privat
sektor. Om dessutom inga som helst effekter pa lonebildningen kan konstateras véxer
naturligtvis problemet med avgiftsdifferentieringens legitimitet ytterligare.

Néagra av Calmfors rekommendationer angaende en framtida arbetsloshetsforsakring kan
sammanfattas i foljande punkter:

e Inforande av obligatorisk arbetsloshetsforsékring

e Med ett obligatorium avskaffa systemet med fackliga a-kassor, det sa kallade Gent-

systemet

o Auvskaffande av de differentierade avgifterna till arbetsloshetsférsékringen

Enligt Calmfors ar det inte en uppgift for arbetsloshetsforsékringen att framja en hog facklig

anslutning. Om en sadan ar énskvard eller inte ansag han vara en rent politisk fraga som han i
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egenskap av nationalekonom inte hade nagra synpunkter pa, bortsett fran att det i sa fall var
battre att staten subventionerade fackavgiften an att en hog organisationsgrad framjades genom
ett behallande av de fackliga a-kassorna. Calmfors motiverade en sadan ordning med att da
kunde var och en bedéma om det var vért pengarna att infora ett sddant stod.

Det kan erinras om att fram till den 1 januari 2007 existerade en subventionering i form av
25-procentig skattereduktion for fackavgiften och 40-procentig skattereduktion for a-
kasseavgiften. Tanken var for det forsta att uppmuntra till fackligt medlemskap for att darigenom
sla vakt om den svenska kollektivavtalsmodellen och det stora ansvar som denna ger
arbetsmarknadens parter att avtalsvagen reglera mycket av det som i andra lander sker via
lagstiftning eller andra statliga ingripanden. For det andra var syftet att astadkomma en balans
mellan fackforeningar och arbetsgivarorganisationer nar det géller att finansiera verksamheten.?
Som papekats ovan (sid. 4-5) far arbetstagarna betala fackavgiften med 16n efter skatt medan
avgiften till en arbetsgivarorganisation till stor del kommer fran obeskattade medel. Det senare
mojliggors genom att en betydande del av verksamheten formellt skots av till arbetsgivar-
organisationerna knutna servicebolag. Avgiften blir darmed en kostnad bland andra och behdver
saledes inte betalas med beskattade vinstmedel. Ett tredje syfte med skattereduktionen var att
framja en hog tackningsgrad av den inkomstrelaterade delen av arbetsloshetsforsékringen. Har
finns atminstone delvis en parallell till kollektivavtalsmodellen genom att férsékringen
administreras av frivilligorganisationer.

Min beddémning ar att ett aterinférande av skattereduktionen for fackavgiften knappast skulle
kunna bidra sérskilt mycket till att motverka de negativa konsekvenser som avgiftsdifferentiering
och hdga a-kasseavgifter har pa den fackliga organisationsgraden. Det var framfor allt de kraftigt
hojda a-kasseavgifterna fran den 1 januari 2007 som fororsakade det fackliga medlemsraset fran
samma tidpunkt och det &nnu stdrre medlemsras som a-kassorna genomgick. Av mindre
betydelse var att medlemmarna nar det blev dags att deklarera inte langre kunde tillgodogora sig
nagon skattereduktion for medlemskapet i fack och a-kassa.

Vid socialforsékringsutredningens hearing om arbetsloshetsforsakringen framfordes inte bara
forslag om att slopa avgiftsdifferentieringen i a-kassan utan ocksa om att skarpa den, narmare
bestdmt genom att arbetsldshetsavgiften dven skulle tadcka den ersdttning som betalas ut till
langtidsarbetslosa i arbetsmarknadspolitiska program. For detta argumenterade bade Anders
Forslund (professor i nationalekonomi och bitrddande chef for Institutet for arbetsmarknads-

2L Som Anders Bjornsson péapekat i sin Saco-historik kravde Saco redan 1953 (och aterigen 1974) skatteavdrag for
medlemsavgift i facklig organisation med motiveringen av att det var en naturlig konsekvens av att avgiften for
medlemskap i foretagarorganisationer undantogs fran beskattning genom att betraktas som omkostnader i rérelsen,
for ”inkomsternas forviarvande och bibehéllande” (Bjornsson 2007 sid. 97).
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politisk utvérdering) och Oskar Nordstrom Skans (docent i nationalekonomi och projektledare
for Langtidsutredningen 2011). Den senare menade att avgiftsdifferentieringen forst da méjligen
kunde fa ett positivt inflytande pa I6nebildningen, det vill sdga om arbetsldshetsforsakringen
aven inkluderade dem som idag gar pa aktivitetsstod. Det behdver knappast papekas att
avgiftsskillnaderna da skulle Oka ytterligare mellan olika lontagargrupper och med stor
sannolikhet ocksa gora det annu svarare att skapa legitimitet for forsakringen. Det galler i
synnerhet om den gors obligatorisk och avgiften darmed tas ut i form av en skatt som dessutom
tenderar bli starkt regressiv.

Varken Lars Calmfors eller Anders Forslund ansag att man vid arbetsloshetsforsakringens
utformning bor ta hansyn till konsekvenserna for den fackliga organisationsgraden. Istéllet ansag
bada att om detta anses vara en viktig fraga sa fick det hanteras i annat sammanhang. Forslund
namnde dock att:

Beroende pa hur det har utformas kan sa kan det naturligtvis fa eller inte fa konsekvenser for
fackligt medlemskap. Det finns betydande farhagor om man skulle privatisera eller forstatliga
den del som idag innebar ratt till inkomstrelaterad ersattning, att detta skulle kunna fa
menliga konsekvenser for medlemskap i fackliga organisationer, vilket i sin tur skulle kunna
urholka kollektivavtalens stéllning pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns anledning att
sdga mycket om det, men det ska jag inte gora har.?

Finanspolitiska radets rapport 2011: avskaffa de differentierade avgifterna!
Det av Lars Calmfors ledda Finanspolitiska radet rekommenderade i sin under maj 2011 avgivna
rapport att “om nuvarande frivilliga forsakring bibehalls, bor de differentierade avgifterna
avskaffas” (Svensk finanspolitik 2011: ”Rapportens slutsatser” i inledningen). Som ett av skalen
aberopas att “en stor nackdel ir den medlemsflykt frén a-kassorna som uppstatt.” (sid. 17).
Vidare framhalls att hdjningen av den genomsnittliga a-kasseavgiften, vilket var en forutséttning
for avgiftsdifferentieringen, medfor att ’jobbskatteavdragets effekt pa 16nsamheten av att arbeta
motverkas” (sid. 239). Under rubriken “Nackdelarna &vervager” namns ytterligare skal mot
differentieringen av a-kasseavgiften:

e den bristande 6verlappningen mellan a-kassor och fackférbund

e att de differentierade avgifterna inte har ndgon effekt pd de lontagare som omfattas av

sifferlosa avtal
e att “ett fundamentalt konstruktionsfel i systemet med differentierade a-kasseavgifter” ar

att de langtidsarbetslosa som utforsakras inte belastar systemet

22 Hearing 14/2 2011: SVT Forum 14/2 2011:
http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del 1?cb,a1366518,1.f,-
1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sh,k108202,1,f,-1. En av punkterna i Anders Forslunds power point-presentation
var att en allmén arbetsloshetsforsékring kan fa f6ljande konsekvens: "Mojlig baksida att fackligt medlemskap kan
ga ner — kan atgirdas med andra direkta medel om nédvindigt.”



http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del_1?cb,a1366518,1,f,-1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sb,k108202,1,f,-1
http://svtplay.se/v/2326884/svt_forum/hearing_om_arbetsloshetsforsakringen__del_1?cb,a1366518,1,f,-1/pb,a1366516,1,f,-1/pl,v,,2326900/sb,k108202,1,f,-1
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e att den betydande samordningen pa savél lontagar- som arbetsgivarsidan i de senaste
avtalsrorelserna ur lonebildningssynpunkt gor det dverflodigt med differentierade a-
kasseavgifter

e att taket pad 300 kronor for den arbetsloshetsavgift som betalas till staten urholkar

“incitamentseffekten pa 16nebildningen”.

Det Finanspolitiska radets slutsats 2011 var att om de frivilliga a-kassorna behalls “bor systemet
med differentierade avgifter skrotas”. De oonskade konsekvenser som forandringarna av
arbetsloshetsforsakringen fort med sig forklarar radet med ofullstandigheter hos de teoretiska
modeller som reformerna bygger pa. Med andra ord, en diskrepans mellan teoretiska modeller
som rymmer ett antal forenklade antaganden och den betydligt mer mangfacetterade och
komplicerade verkligheten. 1 ett antal “modellanalyser” som pavisat att differentierade a-
kasseavgifter kan leda till mer aterhallsamma léneckningar har man siledes “inte beaktat att
antalet medlemmar i en frivillig arbetsloshetsforsidkring beror pa medlemsavgiften.” Att
negligera att avgiftsnivan har betydelse for medlemsutvecklingen ar som att bortse fran att priset
pa en vara paverkar efterfrdgan pa denna. Dartill kommer antaganden som avviker fran eller
bortser fran hur det svenska forhandlingssystemet fungerar, hur a-kassornas och
kollektivavtalens tackningsomraden ser ut etc. Enligt Holmlund och Lundborgs teoretiska
modell stdr det dock fullstindigt klart att hojda a-kasseavgifter genom minskade
statssubventioner medfor minskad anslutning till a-kassor och fackliga organisationer i ett sa
kallat Gent-system som det svenska (Holmlund & Lundborg 1999, Kjellberg 2010a).

Obligatorisk a-kassa med avgifter differentierade efter 650 avtalsomraden?
Som framgatt foresprakar Finanspolitiska radet i sin rapport 2011 att systemet med
differentierade avgifter till a-kassan skrotas om medlemskapet dven i fortsattningen kommer att
vara frivilligt. Om daremot medlemskapet i a-kassan blir obligatorisk och de fackliga a-kassorna
avskaffas menar man att fordelarna med differentierade avgifter 6kar (Svensk finanspolitik 2011
s 247ff). Som sk&l anges att differentieringen da skulle kunna goras sa att ”den béttre motsvarar
avtalsomradena och dédrmed i1 hogre grad frimjar en aterhdllsam l6nebildning” (ibid s 247).
Tanken &r att det ska ske genom att avgifterna pa de olika avtalsomradena varierar med
arbetslosheten inom vart och ett av dem. Man forutser dock sa stora administrativa
komplikationer med ett sadant system att fordelarna med differentiering inte ens med en
obligatorisk forsékring anses komma att uppvéga nackdelarna (ibid s 248).
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For att bli framgangsrikt forutsatter ett sadant system dessutom att avtalsforhandlingarna
varken rymmer ett stort inslag av samordning eller av lokala och individuella 16neférhandlingar
(ibid). Fragan man kan stalla sig ar om detta ar realistiskt. Det forutsatter inte bara att
samordningen forsvagas mellan de olika fackférbunden, till exempel inom LO eller inom ramen
for Industriavtalet, utan ocksa att samordningen inom fackférbunden sjalva upphor. Det kan
erinras om att ett av de viktigaste skalen for bildandet av Unionen 2008 just var att samordna
forhandlingarna for tjansteméannen inom industrin (det tidigare fackforbundet Sif:s tyngdpunkt)
och tjanstenaringarna (HTF-omradet) for att motverka att arbetsgivarna spelade ut dessa grupper
mot varandra, sarskilt mot bakgrund av outsourcingen av tjanstemannajobb fran industrin till
tjanstendringarna respektive genom inhyrning av arbetskraft. Unionen har idag 80
riksomfattande branschavtal samt narmare ett 15-tal riksomfattande kollektivavtal med enskilda
flyg- och handelsforetag (till exempel SAS Sverige och Ahléns).?® Det storsta LO-férbundet
inom privat sektor, IF Metall, som i likhet med Unionen tillhér Facken inom industrin och som
relativt nyligen (2006) bildats genom sammanslagning, har ocksa ett stort antal rikstackande
branschavtal, narmare bestdmt 37 stycken vartill kommer 4 riksomfattande foretagsavtal som i
praktiken ofta utgor ett riksavtal for hela branschen.?* Aven det tredje storsta facket i
grupperingen  Facken inom industrin, Sveriges Ingenjorer, bildades genom en
forbundssammanslagning (2007)® och har liksom Unionen och IF Metall, ett stort antal
riksavtal, varav ett 25-tal inom industrin och byggbranschen (som man tecknar sjalv och dven i
regel foretrdder dvriga Saco-forbund) och vytterligare drygt ett 25-tal inom handels- och
tjansteomradet, dar forbundet i manga fall samverkar med de tolv andra Saco-férbunden inom
samarbetsorganisationen AHT.?® Genom sammanslagningar gar utvecklingen saledes mot allt

farre och storre fackforbund som vardera omfattar allt fler avtalsomraden.?” Darmed avlagsnar

23 Unionens hemsida 2011-05-26.

24 Uppgift fran IF Metall 2011-05-27.

% Kjellberg 2008.

% Akademikerforbunden inom Handel och Tjanster (AHT) bestar av 13 Saco-forbund, bl a Sveriges Ingenjorer,
Jusek och Civilekonomerna, som sedan 2001 samverkar om att traffa centrala och lokala kollektivavtal om I6ner och
anstallningsvillkor for medlemmarna inom ett antal branscher i denna sektor. Inom de 15 avtalsomraden dér de 13
férbunden har gemensam partsstallning (och darmed gemensamma avtalsomraden) foretrads de av ett av forbunden,
t ex Civilekonomerna nér det géller avtalet med Svensk Handel respektive Sveriges Ingenjorer betraffande avtalet
med Bemanningsforetagen och DIK angéende Public service-avtalet (se www.akademikerforbunden.se 2011-05-
26). Sveriges Ingenjorer har ocksa avtal med Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta samt
ett antal foretagsavtal inom handels- och tjansteomradet, bl a med Tele2 Sverige AB och Folksam. Totalt fordelar
sig medlemmarna i Sveriges Ingenjorer pa ca 55 riksomfattande kollektivavtal. Uppgifterna fran Sveriges
Ingenjorers hemsida 2011-05-26.

27 Aven den motsatta utvecklingen forekommer, narmare bestamt att narliggande avtalsomraden slas samman. LO-
forbundet Livs har idag 9 riksavtal — tidigare var det fler — varav livsmedelsavtalet ar det storsta. Bland Livs andra
avtal marks kvarnavtalet, kaffe och kryddor-avtalet, spisbrodsavtalet och tunnbrédsavtalet. Uppgifter fran Livs
2011-05-26.
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sig verkligheten alltmer fran den forenklade teoretiska modell déar a-kassa — fackforbund —
avtalsomrade forutsatts lappa 6ver varandra.

Om a-kasseavgiften differentieras efter de enskilda avtalsomradena blir systemet inte bara
administrativt komplicerat. Det skulle det &ven férhandlingsmaéssigt bli komplicerat att hantera
for fackforbunden om de skulle agera pa det satt som forvantas av dem enligt Finanspolitiska
radets forslag. A andra sidan forefaller det inte sérskilt sannolikt att till exempel Unionen med
sina 80 avtalsomraden skulle anpassa avtalskraven till de 80 olika a-kasseavgifter som skulle bli
fraga om for medlemmarna enbart i detta fackforbund, allra minst som medlemmarna med de
hogsta a-kasseavgifterna i sa fall skulle fa de minsta I6nehdjningarna.

Om forslaget genomfordes skulle det medfora en stor forandring for avgiftsstrukturen, inte
minst inom AEA-omradet. Idag har akademikerkassan AEA samma avgift for medlemmarna i
samtliga 23 Saco-forbund och Vardférbundet (TCO). Med avgifter differentierade efter
avtalsomradena skulle foljden bli olika avgift for olika medlemmar inom ett och samma Saco-
forbund — se Tabell 7. Omvant skulle avgiften bli lika for vissa medlemsgrupper pa tvars av
forbunden — det géller for hela det statliga omradet, dar avtalsomradet &r detsamma for alla

medlemmar inom forhandlingskartellen Saco-S, men dven for stora delar av privat sektor.

Tabell 7. Exempel pa antal avtalsomraden (privat sektor) inom AEA-omradet

A-kassa AEA

Fackforbund Sveriges Ingenjorer Jusek Civilekonomerna | Etc.

Antal avtalsomraden omfattande | Drygt 50 stycken | Ett stort antal | Ett stort antal | Etc.

hela branscher (privat sektor)

Totalt finns ca 650 kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden, hingavtalen oraknade.?® Om
a-kasseavgiften differentierades efter avtalsomradena skulle det innebéra ca 650 olika avgifter,
vartill kommer avgifterna for de grupper som idag tillhor foretagarkassorna. Bara att samla in
aktuell statistik om arbetslosheten inom de 650 avtalsomradena skulle bli en mycket omfattande
uppgift i ett system dar avgifterna till en obligatorisk a-kassa baserades pa arbetsloshetens

utveckling inom varje avtalsomrade.?

28 Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2010 sid 35.

29 |dag finns ingen sédker statistik om antalet lIontagare inom de olika avtalsomradena. Det galler i an hogre grad om
hangavtalen raknas in i respektive avtalsomrade for att inte tala om antalet anstéllda i de avtalslésa foretagen. En
annan svarighet uppstar nar det galler att berakna antalet arbetsldsa inom varje avtalsomrade. Hur lange ska en
arbetslos person ska riknas till ett visst avtalsomrade med tanke pd skyldigheten att soka jobb inom andra
avtalsomraden? Detta matproblem existerar inte hos de nuvarande a-kassorna: antingen ar man medlem av en viss a-
kassa eller sd ar man det inte.
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Ett pedagogiskt problem att forklara — och forsvara — de stora avgifts-
skillnaderna i a-kassan

Under Almedalsveckan 2010 medgav moderaten Hillevi Engstrém, som da var ordférande for
riksdagens arbetsmarknadsutskott (idag arbetsmarknadsminister), att det var svart att motivera de
stora skillnader i avgiften till a-kassan som alliansregeringen infort. Enligt SvD Naringsliv sade
hon under ett seminarium arrangerat av Akademikerforbundet SSR angaende att anstallda pa
hotell och restauranger betalade 430 kronor i manaden till a-kassan och akademiker bara 90
kronor att ”Jag tycker inte att det verkar vara rimligt” och forklarade att hon skulle forsdka
paverka utformningen av avgifterna. Efter debatten forklarade hon for tidningen att hon hade
mott mycket kritik mot avgifterna vid arbetsplatsbesok och att ”om nagot &r svart att forklara sa
att det blir forstaeligt sa finns det skal att se 6ver reglerna” (SvD Néringsliv 9/7 2010: ”Oenighet
inom M om a-kassan”).

Enligt Akademikerforbundet SSR:s tidning Akademikern (nr 6 2010) bjod det valbesokta
seminariet i Almedalen pa en stor dverraskning nar Hillevi Engstrom kritiserade modellen med
stora skillnader i avgiften till a-kassan och yttrade ”Jag tycker inte att det verkar vara ratt recept”
och beréttade att hon ofta moter den kritiken nar hon bestker arbetsplatser ute i landet.

Sedan arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin ld&mnat regeringen mitt under
Almedalsveckan 2010 utndmndes Hillevi Engstréom i mitten av augusti till moderaternas
arbetsmarknadspolitiska talesperson. Manga undrade da hur hon skulle komma att stélla sig till
de fortsatt differentierade a-kasseavgifterna. Att déoma av en intervju med Hillevi Engstrom i
tidningen Akademikern nr 7 2010 forefoll det inte langre lika angeldget att forandra
avgiftssystemet sa att det skulle bli lattare att forsvara infor a-kassans medlemmar. Hon
forsvarade nu istallet moderaternas prioritering att skattesankningar mm gar fore. Forst darefter
kunde det bli aktuellt att 6verhuvudtaget ”Gvervéga att titta pa avgiftsnivaerna”.

Vara prioriteringar ar tydliga: starka statsfinanser och vélfardens kérna, sedan skattelattnader
for I6ntagare och pensionarer. Darefter kan vi dvervaga att titta pa avgiftsnivaerna och justera
taket i a-kassan.

Apropa Almedalsseminariet menade hon nu att:

Dér reflekterade jag mer kring nédvéndigheten av att kunna forklara de reformer som vi har
gjort pa ett begripligt satt och har anser jag att vi inte har varit tillrackligt tydliga. Jag har hela
tiden stallt mig bakom principen om férsakringsmassighet i arbetsléshetsforsékringen och jag
stéller mig bakom principen om avgiftsdifferentiering. Sedan kan man alltid reflektera kring
nivaerna.
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Avgiftsdifferentiering och avgiftsniva vid inférande av obligatorisk a-kassa:
regeringens gordiska knut

Alliansregeringens plan om att under mandatperioden 2010-2014 inféra den obligatoriska
arbetsloshetsforsakring som stod pa programmet redan infor 2006 ars riksdagsval forefaller
fortfarande fylld av problem och svara avvagningar och da inte minst vad galler avgiftsnivaerna i
en a-kassa med fortsatt avgiftsdifferentiering. Det antyds om inte annat av den vél tilltagna tid
som tilldelats den statliga utredning — socialforsakringsutredningen — som 2010 fick i uppdrag att
finna en losning pa fragan. Forst den 15 maj 2013 behover arbetet vara klart. Det star i bjart
kontrast till den skyndsamhet med vilken arbetsloshetsforsiakringen forandrades fran den 1
januari 2007.

I en intervju den 9 januari 2011 ber6rde statminister Fredrik Reinfeldt svarigheterna att under
ett obligatorium férena de olika mal som regeringen har med a-kasseavgiftens utformning och
som bland annat tagit sig uttryck i den kraftiga héjningen av avgiften som genomfordes den 1
januari 2007 och den tydliga koppling mellan avgiften och arbetslosheten i respektive a-kassa
som infordes den 1 juli 2008. Redan nér Rapports inrikespolitiske kommentator Mats Knutson
stallde sin forsta fraga om inforandet av en obligatorisk a-kassa framhdoll statsministern att
avgifterna maste utformas sa att de paverkar lonebildningen pa ett gynnsamt satt utan for den
skull minska viljan att arbeta. | klartext betyder det att forma facken att dampa lonekraven —
genom avgifter som &ven i fortsattningen ar differentierade efter arbetslosheten inom varje
enskild a-kassa — samtidigt som avgiften inte far fungera som en skatt som minskar motivationen
att arbeta, vilket finansminister Anders Borg tidigare kallat “en straffbeskattning pé att g in pa
arbetsmarknaden” (se ovan under avsnittet Omvint jobbskatteavdrag — en sorts skatt pa
medlemskapet i a-kassan). Problemet &r att ju hogre a-kasseavgift som forvarvsarbetande har att
betala, desto mer fungerar den som ett omvant jobbskatteavdrag eller en sorts straffskatt pa
arbete. Arbetslosa betalar som bekant inte den del av a-kasseavgiften som bendmns
arbetsloshetsavgift. Statsministern framhéll i intervjun att regeringens ambition &r att infora en
obligatorisk a-kassa under mandatperioden, men att det forutsatter att vissa villkor &r uppfyllda.
Med dennes ord:

Ja, det ar var ambition, men det vi har sagt ar att det ar viktigt att det ocksa forenas med att
forutsattningarna for I6nebildningen i Sverige &r bra och att det inte allmént kommer fram
som en reform som minskar viljan till att arbeta. (Fredrik Reinfeldt i Rapport 9/1 2011. Hela
intervjun finns pa http:/svtplay.se/v/2290448/se_hela_intervjun_med_fredrik_reinfeldt).

A ena sidan fér a-kasseavgifterna inte vara for hoga eftersom de d& minskar arbetsviljan och
motverkar arbetslinjen. Dessutom kan det bli problematiskt att med reportern Mats Knutsons

formulering tvinga in” den 6ver en miljon personer som valt att sta utanfor a-kassan “att betala
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relativt hoga avgifter till en a-kassa som de kanske inte vill vara med i”. P4 fragan om
statsministern var beredd att medverka till detta svarade Reinfeldt:

Nej, det ar ju just en av fragorna. Fore vi tilltradde 2006 var ju 700.000 redan da utanfor a-
kassan. Det paverkas av hur man utformar olika regler for att komma in i a-kassan. Sa det ar
darfor jag sager att det ar viktigt att det gors pa ett satt sa att det inte dampar manniskors vilja
till att arbeta eller uppfattas — vilket ju var en grund till att vi sade nej till ett forslag som
fanns tidigare till obligatorium — som en slags extraskatt. Man foreslog en obligatorisk
mycket hog a-kasseavgift och det var vi inte beredda att genomfora.
Fredrik Reinfeldt syftar har pa den utredning som alliansregeringen tillsatte sommaren 2007 och
som kom med sitt betankande aret darpa.
Dilemmat som regeringen anser sig sta infor ar att saval laga avgifter som hoga staller till
allvarliga problem. Pa fragan om ett obligatorium kréaver en lagre avgift for att kunna inforas
menade statsministern:

Ja, vi var inte beredda att ga fram med en mycket hég avgift. Det ar bara det att laggs den
valdigt Iagt, ja da blir just frigan om inte vart arbete med att differentiera a-kasseavgifter pa
ett satt som gor sa att ocksa arbetsloshetens kostnader visas pa ett tydligare satt, att den delen
av reformen kanske gar forlorad. Och det ar darfor vi behover tid for att forbereda detta. Den
svenska borgerligheten har ju markerat en vilja att gora detta till ett obligatorium. Vi har
ocksa sagt dock att det ska vara forenligt med var Gvriga arbetslinje. Det har ar en regering
som syftar till att folk ska fa jobb. Och det ar viktigt att vi kommer ihag det i alla typer av
reformer.
Den gordiska knut som regeringen genom sina egen ambitioner med a-kassan stélls infér kan
beskrivas pa foljande satt. Efter arbetsloshetsnivan differentierade avgifter avsedda att dampa
fackforbundens l6nekrav i avtalsférhandlingarna — i enlighet med den nationalekonomiska teori
som finansminister Anders Borg aberopar — fordrar & ena sidan, precis som den forra a-
kasseutredningen kom fram till, en hdg a-kasseavgift fér dem som i ett obligatoriskt system inte
onskar tillnora en facklig a-kassa. Om avgiften séttas vasentligt lagre i en sadan a-kassa an i de
fackliga a-kassorna som har de hogsta avgifterna kan manga forvantas lamna de senare for att pa
sa satt radikalt kunna minska sin manadskostnad. Det galler till exempel medlemmarna av Hotell
& Restaurangs arbetsloshetskassa, som vid tidpunkten for intervjun betalade en avgift pa 385
kronor i manaden. En sadan utveckling skulle riskera att hela a-kassesystemet havererade, i varje
fall systemet med fackliga a-kassor samtidigt som regeringens ambitioner att paverka
I6nebildningen inte ens i teorin skulle vara mojliga att forverkliga.
A andra sidan krévs en 18g a-kasseavgift for att undvika att viljan att arbeta minskar, i varje
fall med ett behallande av dagens system enligt vilket arbetslosa i de allra flesta fall betalar en
vasentligt lagre avgift an personer med ett arbete. FOr en lag a-kasseavgift talar dven att en

obligatorisk a-kassa forutsatter att narmare 1,5 miljoner utanforstaende tvingas bli medlemmar



57

trots att de tidigare lamnat a-kassan eller avstatt fran att ga med eftersom de ansett avgiften vara
for hog eller inte kant ett behov att tillhtra en a-kassa.

Med tanke pa de svarigheter och dilemman som &r forknippade med inférandet av en
obligatorisk a-kassa — och som inte minst statsministern sjalv framhaller i intervjun — ar det inte
sarskilt forvanande att svaret pa den avslutande fragan om det blir ett obligatorium under
mandatperioden lyder som f6ljer:

Ja, det bygger ju naturligtvis pa att vi kan hitta en modell for detta som vi kan enas kring.
Den utredning vi hade tidigare kom ju fram till en slutsats som vi inte var beredda att
genomfora och darfor sa tycker jag som i alla sammanhang att det ar viktigt att konstatera att
ja, vi har skrivit att vi énskar detta, men det maste ocksa kunna utformas pa ett satt som ar
forsvarligt.

Under den hearing som Socialforsakringsutredningen holl om arbetsloshetsforsakringen den 14
februari 2011 domde Lars Calmfors ut systemet med differentierade a-kasseavgifter &ven i en
framtida obligatorisk forsakring. Som framgatt ovan menar Calmfors att avgiftens koppling till
arbetslosheten har en “vildigt liten effekt pd 16nebildningen” &ven enligt nationalekonomisk
teori (se ovan avsnittet "Dalig Gverensstimmelse mellan teori och verklighet”). Dessutom
fungerar den svenska lonebildningen pa ett satt som avviker fran antagandena i de teoretiska
modellerna, bland annat till foljd av systemet med mycket samordnade avtalsférhandlingar.

Regeringen bedomer anda att de differentierade a-kasseavgifterna via lonebildningen och
kontrollen av arbetslosa medlemmar har en inverkan pa sysselsdttningen som “pa lang sikt r
positiv men liten.” (Finansdepartementet 2011 sid. 131). Om man till detta l&gger effekten av
det som ovan kallas omvant jobbskatteavdrag och som av Finansdepartementet bendamns
“negativ  troskeleffekt” (genom att endast de sysselsatta betalar den sa kallade
arbetsloshetsavgiften) uteblir de positiva effekterna pa sysselsittningen helt: ”Nettoeffekten pa
sysselséttningen av att infora differentierade avgifter bedoms ddarmed vara noll.” (ibid.).

Att Fredrik Reinfeldt sd smaningom bérjade tvivla pa vardet av en a-kassa med
differentierade a-kasseavgifter antyds i en intervju i Svenska Dagbladet 20 oktober 2011. P&
fragan om hur de manga som lamnat a-kassan ska kunna forsorja sig vid arbetsloshet framholl
statsministern behovet av ett obligatorium sa att alla tacks av a-kassan. | avvaktan pa ett sadant
hanvisade Reinfeldt till att:

manniskor hittar andra grunder for sin forsorjning om det inte blir genom a-kassan. (...) Man
far stod och hjalp av sina foraldrar, sin partner eller pa annat satt. Sist och slutligen finns det
ju andra trygghetssystem som fangar upp manniskor. Men den hér situationen &r inte ny med
0ss. http://www.svd.se/nyheter/inrikes/fem-ar-med-alliansen-reinfeldtinterviu _6566059.svd
Pa fragan om inte regeringens forandringar av a-kassan trots allt forandrat situationen medgav

statsministern att Vi har gjort att fler har gjort bedémningen att det inte &r vart att stanna i den


http://www.svd.se/nyheter/inrikes/fem-ar-med-alliansen-reinfeldtintervju_6566059.svd
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a-kassa vi har.” Allt fler hade alltsd gjort den bedémningen att den svenska a-kassan genom

forandringarna blivit nagot som “det inte &r vért att stanna i”’!

I Dagens Arena 21 oktober 2011 kommenterade jag under rubriken “Forskare ger Reinfeldt svar
pa tal om a-kassan” flera av de uttalanden som statsministern gjorde i SvD-intervjun. Artikeln i

Dagens Arena kan lasas har: http://www.dagensarena.se/redaktionen/forskare-ger-reinfeldt-svar-

pa-tal-om-a-kassan/ respektive har:
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=2201217&fileO1d=2201218

Andra malkonflikter i samband med differentierade a-kasseavgifter
Som vi sett var finansieringen av jobbskatteavdraget det framsta syftet med de fran januari 2007
kraftigt hojda men vid den tidpunkten relativt svagt differentierade a-kasseavgifterna. FOr att
hamta in sa mycket pengar till statskassan som méjligt hojdes avgifterna kraftigt 6ver hela linjen.
Trots att 2007 ars avtalsrorelse genomfordes under en hogkonjunktur med de risker det kunde
innebara for 6kad inflation avstod regeringen fran att genom en tydlig differentiering av a-
kasseavgifterna forsoka dampa loneutvecklingen genom att I6neh6jningar som resulterar i dkad
arbetsloshet atfoljs av hojda avgifter. Forutom att finansiera jobbskatteavdraget och paverka
I6onebildningen var de uttalade motiven med differentieringen av a-kasseavgifterna efter
arbetslosheten att:
(1) 6ka pressen pa a-kassorna att skarpa kontrollen sa att inte felaktiga ersattningar betalas ut
(2) stimulera naringslivets strukturomvandling genom lagre kassaavgifter i branscher med

lag arbetslGshet an i branscher med hdg arbetsloshet.

Malet att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och driva pa naringslivets omvandling kommer i
konflikt med malet att paverka lénebildningen i den utstrackning som fackforbunden dampar
Ionekraven i stagnerande branscher med hodg arbetsloshet. Darigenom  tenderar
strukturomvandlingen bromsas snarare an att stimuleras, vilket star i skarp kontrast till den
traditionella svenska modellen d&r solidarisk I6nepolitik i kombination med aktiv
arbetsmarknadspolitik paskyndade avvecklingen av stora delar av textil-, konfektions- och
skoindustrierna samtidigt som exportindustrin drog fordel av relativt laga I6nedkningar och

tillforsel av arbetskraft fran de krympande branscherna.


http://www.dagensarena.se/redaktionen/forskare-ger-reinfeldt-svar-pa-tal-om-a-kassan/
http://www.dagensarena.se/redaktionen/forskare-ger-reinfeldt-svar-pa-tal-om-a-kassan/
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=2201217&fileOId=2201218
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Hog a-kasseavgift — industri- och byggnadsyrken mindre attraktiva?
Vad som eventuellt aterstar av den strukturomvandlande effekten av differentierade a-
kasseavgifter &r helt koncentrerat till det individuella planet, narmare bestamt i den utstrackning
som medlemmar av a-kassor med hdg avgift soker sig till branscher med lagre avgifter. FOr det
andra uppmuntras ungdomar och andra arbetssokande att genom a-kasseavgiftens konstruktion
soka sig till naringsgrenar och yrkesomraden dar a-kassorna inte har en alltfér hog avgift. Under
den ekonomiska kris som med full kraft drabbade Sverige 2009 betydde det konkret att de som
funderade pa att bli industriarbetare istéllet borde utbilda sig till t ex elektriker eller soka jobb
inom yrkesomraden med en fortfarande relativt 1ag arbetsloshet, t ex inom vard, omsorg eller
annan kommunal verksamhet (jamfor Tabell 2A). Under atskilliga decennier har industrins
foretradare pa olika satt verkat for att industriarbete skall framsta som attraktivt for ungdomar
och uppmuntrat dem att soka sig till verkstadstekniska program mm. | den utstrackning
ungdomarna tog intryck av de varierande a-kasseavgifterna kom industriarbete — helt i enlighet
med intentionerna bakom a-kassans forandring — att uppfattas som en mindre attraktiv
framtidssatsning. Det kan valla problem nér lagkonjunkturen avloses av en stark
exportefterfragan pa svenska industriprodukter. Sa sent som under forsta halvan av 2008 radde
ett sadant efterfragetryck pa t ex verkstadsindustrin. Enligt Arbetsférmedlingens prognoser for
2011 forvantas bristen tillta pa CNC-operatorer, licensierade svetsare, verktygsmakare med flera
industriyrken som kraver en langre yrkesutbildning (Arbetsformedlingen 2011 sid. 8). | samma
rapport konstateras att:
Det uthildas fa industriarbetare pa gymnasieskolan, och trots att pensionsavgangarna blir av
samma omfattning som pa arbetsmarknaden sammantaget och att sysselsattningen fortsétter
krympa langsiktigt sa talar mycket for att det blir brist pa kvalificerade yrkesarbetare pa bade
5 och 10 ars sikt. (ibid sid. 8).
Byggnadsarbetarna &r ett annat exempel. Om ett av motiven for den under senare ar mycket hoga
a-kasseavgiften inom branschen var att stimulera byggnadsarbetarna att s6ka sig till andra
branscher och att avhalla de unga fran att pabdrja byggyrkesutbildningar — och det verkligen haft
nagra effekter pa beteendet — har det forvarrat de véxande rekryteringsproblem som branschen
star infor nu nar byggkonjunkturen har vant. Med anledning av den forvantade bristen pa
byggnadsarbetare befarade vd:n for bransch- och arbetsgivarorganisationen Sveriges
Byggindustrier, Bo Antoni, 1 ett uttalande till TT att “Jag tror att vi stdr infor den tuffaste
utmaningen vi har haft pa artionden de ndrmaste fem aren” (DN 11/8 2010). Enligt
Arbetsformedlingens yrkesprognoser for 2011 rdknade man med “Snabbt stigande brist pa
arbetskraft inom byggyrkena” trots byggnadsprogrammet popularitet bland ungdomar
(Arbetsformedlingen 2011 sid. 8). Uppenbarligen har ungdomarna inte tagit intryck av de
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mycket avgifterna till byggnadsarbetarnas a-kassa under aren 2009 och 2010. Om sa skett hade
den forvantade bristen pa byggnadsarbetare under de kommande tio aren forvarrats annu mer.
Problemet med att for manga ungdomar véljer att utbilda sig till traarbetare istallet for till andra
byggnadsyrken paverkas om mojligt i annu mindre grad av storleken pa a-kasseavgiften som ju
inte alls ar differentierad efter de olika byggyrkena. Det finns anledning att misstinka att aven
om avgiften haft en sddan konstruktion sa hade den knappast paverkat ungdomarnas yrkesval.
Som vytterligare ett exempel pa a-kasseavgifterna som ett minst sagt trubbigt verktyg for att
paverka arbetskraftens rorlighet kan namnas restaurangbranschen. Enligt Arbetsférmedlingens
prognos for 2011 &r kockar den yrkesgrupp bland serviceyrkena som beddéms kannetecknas av
den storsta bristen medan motpolen utgdrs av bland annat koks- och restaurangbitraden
(Arbetsformedlingen 2011 sid. 20). Bada yrkesgrupperna faller under samma a-kassa, Hotell &
Restaurangs. Redan innan avgiften till denna a-kassa kom upp till den hoga niva dar den
fortfarande befinner sig utmarktes bland annat kok- och restaurangbitrdédena av hdg
personalomsattning och att vara ett vanligt ingangsyrke for ungdomar och nyanlanda invandrare.
Varen 2011 rapporterades att alltfler valjer bort yrkeslinjerna pd gymnasiet (DN 23-24/3
2011). En forklaring kan vara att yrkesprogrammen inte langre ger hégskolebehérighet. 1 den
man de differentierade a-kasseavgifterna haft nagot inflytande pa valet av gymnasielinje har det
ocksa minskat bendgenheten att genomga yrkesprogrammen i och med att a-kasseavgifterna i
allménhet varit betydligt hogre for individer med ett arbetaryrke an for dem som har ett
tjanstemannayrke. Sa sent som i december 2010 var till exempel avgiften till IF Metalls a-kassa
390 kronor i ménaden och till GS’ a-kassa 420 kronor medan avgiften till akademikerkassan
AEA var 90 kronor. Apropa att ett av de uttalade syftena med de differentierade a-
kasseavgifterna var att Oka rorligheten pa arbetsmarknaden bor borttagandet av
hogskolebehdrigheten pa yrkesprogrammen verka i motsatt riktning eftersom det nu blir svérare

for dessa personer att genom fortsatt utbildning 6verga till ett tjanstemannayrke.

Finansdepartementets egen utredning av de differentierade a-
kasseavgifternas paverkan pa sysselsattningen: ”nettoeffekten bedéoms vara

noll”!
Finansdepartementet presenterade under april 2011 en rapport som bland annat innehdll en utvardering av

de forandringar som gjorts av arbetsloshetsforsakringen inklusive inforandet av hojda och differentierade
a-kasseavgifter (Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?). De positiva effekter
som reformen antas ha haft pa lonebildningen (férmodad loneaterhallsamhet hos fackférbund med hoga
a-kasseavgifter) motverkas enligt utredningen av det forhallandet att den forhojda a-kasseavgiften

(arbetsloshetsavgiften) endast betalas av personer med arbete innebdrande att arbetslosa a-
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kassemedlemmar tvingas betala en hogre avgift sa snart de tar ett arbete (drabbas av en troskeleffekt).
Nettoeffekten blir enligt Finansdepartementet noll — det vill sdga inforandet av differentierade a-
kasseavgifter har inte medverkat till att minska arbetslosheten eller 6ka sysselsattningen. Nedan foljer ett
utdrag ur rapporten:

De differentierade avgifterna till  Arbetsloshetskassorna  (arbetsloshetsavgiften) — paverkar
arbetsmarknaden pa flera satt. For det forsta okar troskeleffekten (ersattningsgraden) da avgiften bara
betalas av sysselsatta medlemmar. En hojd ersattningsgrad bedéms leda till att sysselsattningen pa
lang sikt minskar med ca 1 000 personer. For det andra kommer incitamenten att starkas for en
samhéllsekonomiskt rimlig l6nebildning da en del av kostnaden for en ytterligare arbetslos medlem
far baras av A-kassornas sysselsatta medlemmar. Denna s.k. l16nebildningseffekt motverkas dock av
att overlappningen mellan kassor och avtalsomraden ar bristfallig, av att manga avtal &r sifferlésa och
da arbetsloshetsavgiften inte omfattar aktivitetsstodet (dvs. langtidsarbetslésa och i program). Det &r
mycket svart att gora en bedémning av hur I6nebildningseffekten paverkar sysselsattningen, men
sysselsattningseffekten &r troligtvis liten. Den sammantagna bedémningen ar att de positiva effekterna
pa sysselsattningen via lonebildningen ar av samma storleksordning som de negativa troskel-
effekterna, dvs. nettoeffekten av reformen bedéms vara noll. (sid. 109)
http://www.aip.nu/files/rapport%20fra%CC%8An%20finansdepartementet.pdf

Foretradare for alliansregeringen med flera betecknar de differentierade a-
kasseavgifterna som ett misslyckande

Sa smaningom borjade alltfler inflytelserika personer ta avstand fran differentieringen av a-
kasseavgifterna. Sedan regeringens eget finanspolitiska rad och allt fler nationalekonomer
uttryckt sitt tvivel pa nyttan av differentierade a-kasseavgifter tog socialforsakringsutredningens
huvudsekreterare Irene Wennemo bladet fran munnen i Morgonekot 5 juli 2011:
Jag tror att manga pa den borgerliga kanten tycker att det ar valdigt svart att forsvara att
hotell- och restauranganstéllda ska ha en extremt mycket hdgre avgift &n akademiker. Det
strider ju mot hela var syn pa generell valfardspolitik som vi har i Sverige.
Nar det géller de differentierade avgifternas inverkan pa lénebildningen och arbetslosheten
hanvisade Wennemo till att bland annat finanspolitiska radet domt ut den har modellen som
icke fungerande”. Och vidare

Forut fanns dnda en uppslutning bland nationalekonomer att det teoretiskt var en bra modell.
Den dar uppslutningen finns inte l&ngre, utan det &r en ganska massiv kritik mot hur den har
modellen har fungerat. Det &r ocksa viktigt for oss att ta hansyn till i det fortsatta arbetet.

Exakt ett ar senare var tiden mogen for folkpartiledaren Jan Bjorklund att ifrdgasitta de
differentierade avgifterna, vilket formulerades som att Vi maste val erkanna att den reform som vi
var med och drev fram 2007 inte har givit de effekter som vi énskade” (Morgonekot 5 juli 2012; se
aven folkpartisten Carl B Hamiltons blogg 18/11 2012: ”Differentierade a-kasseavgifter ar en
teoretiskt elegant tanke, men den stimde inte med den praktiska verkligheten*°). Anledningen

var enligt Bjorklund att systemet med differentierade avgifter inte visat sig fungera under

30 http://hamiltonsblandning.blogspot.se/2012/11/valkommet-att-moderaterna-vill-avskaffa.html
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Industriavtalet. Under avtalsrérelsen hade i princip alla fackforbund fatt samma lénehgjningar
oavsett arbetsldshetsniva: 2,6 procent raknat pa tolv manader. Bjorklund anforde ocksa rattviseskal:

Ja, jag kan tdnka mig helt enhetliga avgifter. Det som sticker i égonen blir ju att de med lagst
inkomster ofta har de hogsta avgifterna och de med de hogsta inkomster ofta har de ldgsta
avgifterna. Ett sddant system gar ju att férsvara om det far de positiva effekter pa lonebildningen
som var tankt. Men nar det inte far det s3 menar vi att systemet inte langre ar 6nskvart.

Redan dagen darpa (6 juli 2012) anslot sig Centerpartiets ordférande Annie LOOf till kritiken pa
en presskonferens i Visby dér partiets program for “hallbar arbetslinje” presenterades. Under
rubriken “’Flexicurity och jobbtrygghet” kunde man lésa:

For tryggheten pad arbetsmarknaden &r det viktigt att a-kassan blir en stark
omstallningsforsakring. | dag ar det dock enbart en minoritet av lontagarna som far 80
procent av sin 16n i erséttning. Flera studier de senaste aren har dessutom visat att de olika
avgifterna till a-kassan inte har fatt den effekt som var tankt. For att skapa storre flexibilitet
kravs okad trygghet. Da behover fler omfattas av a-kassan. Att laginkomsttagare inom
restaurang och handel ofta far betala betydligt mer &n hoginkomsttagare med hog utbildning
och trygga anstallningar ar orattvist. Med rattvisa avgifter har fler rad att vara med i a-kassan.
http://www.centerpartiet.se/Nyheter/Arkiv-2012/Centerpartiet-presenterar-hallbar-arbetslinje/

TCO fann nu tiden mogen att avisera ett forslag om reformerad a-kassa dar systemet med hdga och
differentierade a-kasseavgifter skrotades. Pa TCO-utredarnas blogg skrev TCO:s a-kasseexpert Mats
Essemyr den 26 september 2012 foljande under rubriken ”TCO foreslar: Avskaffa nuvarande system
for a-kasseavgifterna”:

Sedan 2007 géller en ny ordning for avgifter till a-kassan. Den avgift som en icke arbetslos a-

kassemedlem far betala skall spegla arbetsloshetsrisken i den a-kassa som man ar med i. Ar

arbetsldsheten i kassan hdg, sa blir avgiften ocksd hig. Ar arbetslosheten 1ag, sé blir avgiften

lagre. Syftet ar att straffa de bakomliggande facken om de inte véager in arbetslosheten i sina

I6nekrav. Avgifterna har alltsa differentieras. Den hogsta avgiften idag ar 444 kronor och den

lagsta 85 kronor. Samtidigt har de hojts kraftigt i forhallande till hur det var fore 2007.

| TCO:s forslag till andringar i reglerna for a-kassa, som kommer att presenteras vid en

hearing den 10 oktober, foreslar vi att nuvarande system avskaffas och att avgiften blir mer

enhetlig och maximalt 150 kronor per manad. Det har visat sig att nuvarande system saknar

fordelar men har uppenbara negativa effekter.

e Disciplineringen av lonebildningen har uteblivit, i huvudsak darfor att den redan &r
disciplinerad genom den samordning som skett under Industriavtalet sedan 1997.

e Medlemstalen i a-kassorna sjonk kraftigt fran 2007 och har sedan inte kunnat atertas.
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/09/26/tco-foreslar-avskaffa-nuvarande-system-
for-a-kasseavgifterna/

Aven foretradare for Svenskt Naringsliv och dess medlemsforbund tog avstdnd fran
finansminister Anders Borgs tanke att de differentierade a-kasseavgifterna paverkade
I6nebildningen. Ingvar Persson berattade i Aftonbladets ledarblogg 30 september 2012 att han

nagra veckor tidigare lett ett panelsamtal om a-kassan:


http://www.centerpartiet.se/Nyheter/Arkiv-2012/Centerpartiet-presenterar-hallbar-arbetslinje/
http://www.iaf.se/Global/OmForsakringen/Avgifter/2012/medlemsavgifter.pdf
http://www.iaf.se/Global/OmForsakringen/Avgifter/2012/medlemsavgifter.pdf
http://www.tco.se/34127c8e-91e9-495f-9871-a96e691093dd.fodoc
http://www.tcotidningen.se/regeringens-modell-for-a-kassan-ger-ingen-effekt-pa-avtalsrorelsen
http://www.dagensarena.se/innehall/det-har-hant-sedan-regeringen-inforde-olika-a-kasseavgifter/
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/09/26/tco-foreslar-avskaffa-nuvarande-system-for-a-kasseavgifterna/
http://www.utredarna.nu/matsessemyr/2012/09/26/tco-foreslar-avskaffa-nuvarande-system-for-a-kasseavgifterna/
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De flesta av deltagarna kom liksom publiken fran de fackliga leden, men det blev Marie
Silfverstolpe fran arbetsgivarorganisationen Almega som sammanfattade problemet med
dagens oréttvisa avgifter till forsakringen.

- Jag tror inte att Anders Borg vet hur en avtalsforhandling gar till i verkligheten, sa hon.
Sedan Anders Borg 17 november 2012 meddelat att han var beredd att slopa avgiftens koppling
till arbetslésheten inom varje a-kassa (om fack och arbetsgivare kom Overens om
yrkesintroduktionsavtal) medgav Svenskt Naringslivs vd Urban Backstrom i Ekots
I6rdagsintervju 24 november 2012 att systemet med differentierade a-kasseavgifter var ett
misslyckande. Pa reportern Tomas Rambergs frdga om det kloka i att ta bort
avgiftsdifferentieringen och avskaffa den sa kallade arbetsloshetsavgiften, som gjort det mycket
dyrare for framfor allt en del LO-grupper att vara med i a-kassan, bekréaftade Backstrom att
Svenskt Néringsliv stodde forslaget nir det infordes men att det sedan “visat sig att det inte
fungerar sa som vi trodde och s& som han [Anders Borg] trodde.” Ramberg erinrade om att
Svenskt Néringsliv inte bara hade stott forslaget utan &ven argumenterat for att a-kasseavgifterna
borde vara annu hogre. Nir Bickstrom fick frigan ”Gar du ifran det ocksa?” blev svaret:

Ja, vi har ju alltsd haft idén att a-kasseavgifterna skulle paverka lonebildningen. Men det har ju inte
blivit sa. Snarare har det blivit tvartom. Och jag tycker inte det ar fel att man prévar olika forslag och
ser om de fungerar om man har goda skal for att tro att de borde fungera. Men i det har fallet sa har
det uppenbarligen inte gjort det.

Strax dessforinnan hade socialforsakringsutredningens huvudsekreterare Irene Wennemo bekraftat

att man nu enats om att férandra a-kassan med TCO:s forslag som utgangspunkt (Dagens Arena

23 november 2012). Wennemo medgav att allianspartiernas representanter i utredningen i nagon
man gick emot sin egen politik da de accepterade en slopad differentiering av a-kasseavgiften
och hojt tak i a-kassan. Med Wennemos ord:

Man kan séga att det ligger en del sanning i det. Det &r uppenbart att man ser problemen med dagens
arbetsloshetsforsakring. Det fanns en stark tro pa att differentierade arbetsloshetsavgifter hade
positiva effekter, men nu pekar mycket pa att de inte var sa stora. Daremot har man sett mycket stora
negativa effekter. Vi har fatt en kraftig kommunalisering av arbetsmarknadspolitiken de senaste aren
och man kan verkligen ifragasatta om det ar vettigt att sa mycket hamnar i kommunerna och att man
har forsorjningsstod i stallet for arbetsloshetsersattning. Det har véldigt tydliga negativa effekter.

Det var nu dags for tidskriften Fokus att summera hur det gick till nar den borgerliga alliansen
gick in for differentierade a-kasseavgifter och hur projektet havererade (Fokus 23-29/11 2012).
Journalisten Maggie Strémberg beskriver hur moderaternas 2004 bildade tillvéxtarbetsgrupp
under Anders Borgs ledning inspirerades av en artikel i nr 4 av Ekonomisk debatt dar
arbetsmarknadsforskarna Peter Fredriksson och Bertil Holmlund argumenterade for att
differentierade avgifter i a-kassan skulle leda till l6neaterhallsamhet och okad sysselséttning
(Fredriksson & Holmlund 2004 — se ovan avsnittet ”Nationalekonomisk teori om differentierade

a-kasseavgifter”). | gruppen ingick forutom Anders Borg Sven Otto Littorin, Eva Uddén


http://www.aftonbladet.se/nyheter/article15821115.ab
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Sonnegard (som skulle bli Littorins statssekreterare) och Hans Lindblad (som blev Borgs
statssekreterare). Lindblad disputerade 2010 pa en avhandling som bland annat handlade om
differentierade avgifter. Bland handledarna fanns Lars Calmfors, professor i nationalekonomi
och ordforande i Finanspolitiska radet. Utdrag ur Fokus-artikeln som har “Att limna a-kassan”
som rubrik och som inleds med orden ”Anders Borg isolerades successivt och dverger nu en av

nymoderaternas viktigaste reformer” (http://www.fokus.se/2012/11/att-lamna-a-kassan/):

Det var bara det att det inte funkade. 2011 satte sig Lars Calmfors med kollegan Georg Marthin och
skrev en artikel®* dar alliansens a-kassa sagades: »ett exempel pa hur en politik som bygger pa
ofullstandiga teoretiska modeller kan fa oonskade konsekvenser «. Ekonomisk Debatt publicerade.
Problemen var flera. Det viktigaste: att flera hundra tusen personer hade ldmnat a-kassan. Modellerna
hade inte raknat med att antalet medlemmar i en frivillig forsékring beror pa avgifterna. Dessutom
holl inte regeringens grundteori. | Dagens Industri sa Lars Calmfors att han, som tidigare handledare
till Hans Lindblad, ka&nde ett visst medansvar. | praktiken spelade avgifterna ingen roll i
forhandlingarna. Férbundens samarbete i férhandlingar, och otydliga kopplingar mellan a-kassor och
kollektivavtal, gjorde att det inte togs hansyn till hojda avgifter. Lonebildningen paverkades inte pa
det satt regeringen hade tankt. | stallet stod massor av svenskar utan arbetsldshetsforsakring, i sig en
stor samhallsekonomisk kostnad. Anders Borg holl inte med. — Min kénsla &r att det fungerat ratt bra,
sa han. Men kritiken spreds, dven bland ekonomer som brukade tro pa tanken om att differentierade
avgifter skulle halla nere arbetslésheten. Anders Borg hade begravt fragan i socialforsakrings-
utredningen som fick forlangd utredningstid till efter valet 2014. | Almedalen kritiserade forst
folkpartiet och sedan centerpartiet systemet. Kristdemokraterna ville inte heller. Anders Borg
lamnades ensam kvar. For en manad sedan stallde LO krav pa ett avskaffande for att ga med pa
jobbpakten som Fredrik Reinfeldt lanserade i somras. | helgen sa moderaterna att de kunde tanka sig
det. Facken ar glada. Sossarna &r glada. Ledaméterna i socialférsakringsutredningen, som annars
skulle ta sig an forslaget, ar glada. (...) Anders Borg ar kanske ocksa glad. | helgen erkande han att
reformen »inte varit helt lyckad« och sa att jobbpakten var viktigare. LO hjélpte honom att bli av med
problemet.

Vilken nytta har da de differentierade a-kasseavgifterna gjort for Sverige och den svenska
arbetsmarknaden? Den fragan stallde Tomas Ramberg till statsminister Fredrik Reinfeldt i Ekots
I6rdagsintervju 22 december 2012 och Reinfeldt svarade:

Ja det vet jag idag inte med exakthet svaret pa av det enkla skélet att det har verkat 6ver véldigt kort
tid men jag forstar att drivkrafter for jobb blir battre om man far mer kvar och ett satt att fa det ar
naturligtvis om vi sanker avgifter som nu ligger pa 3-400 kronor i manaden ner till den niva som
galler for stora delar av arbetsmarknaden, kanske runt hundralappen. Ja da ar det en manatlig
forbattring som ar betydande, bland annat da for hotell- och restauranganstéllda och andra grupper
med hog a-kasseavgift.
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/132128?programid=3071&date=2012-12-22

Reinfeldts besked att sankta a-kasseavgifter okar drivkrafterna for arbete star i skarp kontrast till
vad de nya moderaterna havdat alltsedan alliansregeringen tilltrddde 2006 och &ven fore valet
2006. Att de hojda och differentierade a-kasseavgifterna skulle kunna motverka
jobbskatteavdraget genom att den sa kallade arbetsloshetsavgiften endast betalas av de som har
ett arbete var nagot som alliansregeringen talade tyst om — jamfor avsnittet i borjan av denna

rapport "Omvant jobbskatteavdrag — en sorts skatt pd medlemskapet i a-kassan”. Annu mer

31 Calmfors & Marthin (2011).


http://www.fokus.se/2012/11/att-lamna-a-kassan/
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anmarkningsvart var att statsministern inte hade nagot att saga om nyttan av de differentierade a-
kasseavgifterna trots att de testats i tre pa varandra féljande avtalsrérelser som dessutom &gt rum

under tider av hogkonjunktur likaval som lagkonjunktur.

| SVT:s Agenda 13 januari 2013 bekréftade Fredrik Reinfeldt indirekt att arbetsloshetsavgiften
for de grupper som betalar en hdg sadan (genom en hdg a-kasseavgift) kan liknas vid ett omvant
jobbskatteavdrag. Reinfeldt uttryckte det som arbetsloshetsavgiften for en del grupper motsvarar
ett helt jobbskatteavdrag i den meningen att om den avskaffas sa ékar den disponibla inkomsten
for dem som har ett jobb lika mycket som om dnnu ett jobbskatteavdrag hade inforts. Att
arbetsloshetsavgiften saledes fungerar som ett omvant jobbskatteavdrag beror pa att den som har
ett jobb och blir arbetslds inte langre behdver betala denna utan endast a-kassans grundavgift pa
omkring 100 kronor. Trots denna negativa effekt av de differentierade a-kasseavgifterna och att
statministern inte kunde pavisa nagra positiva effekter pa lénebildningen och sysselsattningen
(han upprepade fran Ekots I6rdagsintervju 22 december 2012 att det hade gatt for kort tid sedan
1 januari 2007 da de hojda avgifterna infordes) var han inte beredd att avskaffa differentieringen
utan vidare. Ett villkor var att fackfoéreningarna gick med pa de krav som regeringen stallde i
forhandlingarna om en jobbpakt.

Néar Dagens Nyheter nagra dagar in pa 2013 summerade ’Sé har atgirderna mot arbetslosheten
paverkat sysselsittningen” konstaterade tidningens reporter Jens Kérrman nér det géller:

A-kasseavgifter
Syfte: Medlemmar i a-kassor med hdg arbetsloshet skulle betala hdgre avgift. Pa sa vis skulle
I6nekraven och darmed arbetslosheten pressas ner.
Effekt: Fiasko.
Finanspolitiska radet har konstaterat att differentieringen av a-kasseavgifterna av en rad olika
anledningar inte hade de dnskade effekterna. | stéllet ledde dessa till att hundratusentals
manniskor, ofta i laglonebranscher, ldamnade a-kassan. | november konstaterade
finansminister Anders Borg att reformen inte varit helt lyckad och att han kunde ténka sig att
ta bort differentieringen.
(DN 3/1 2013 - se http://www.dn.se/nyheter/politik/sa-har-atgarderna-mot-arbetslosheten-
paverkat-sysselsattningen)

Moderaterna beredda att efter sju ar med differentierade a-kasseavgifter
avskaffa dem

Efter sju ar med forhojda och differentierade a-kasseavgifter (aren 2007-2013) avvecklas de fran
1 januari 2014 meddelade statsminister Fredrik Reinfeldt 3 juli 2013 under Almedalsveckan i
Visby. Sent omsider ansl6t sig Moderaterna, som forvantat, till de dvriga partierna i alliansen — och i

riksdagen — nér det géller avgifterna till a-kassan. Moderatledaren meddelade nu att:


http://www.dn.se/nyheter/politik/sa-har-atgarderna-mot-arbetslosheten-%20paverkat-sysselsattningen
http://www.dn.se/nyheter/politik/sa-har-atgarderna-mot-arbetslosheten-%20paverkat-sysselsattningen
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2,3 miljoner I6ntagare kommer att fa sankt a-kasseavgift. For 600 000 handlar det har om mer an 150
kronor per manad. For hotell- och restauranganstéllda, som far den storsta sankningen, ar det dver 250
kronor i manaden (Ekot 3 juli 2013).

In i det sista var Moderaterna ovilliga att ta avstand fran idén bakom den férandring som gjordes
1 januari 2007, namligen att avgifternas koppling till arbetsldsheten inom varje a-kassa skulle
halla nere l6nerna och darigenom skapa fler jobb. Tvartom stod Reinfeldt fast vid tron pa att de
differentierade avgifterna kunde paverka l6nebildningen genom att fackférbund inom omraden
med hoga a-kasseavgifter skulle visa storre aterhallsamhet &n annars.®? Istillet hanvisade han
slopandet av de differentierade avgifterna till att de fackliga organisationerna tycker att det har
ar viktigt att ta bort for breda lontagargrupper” och att arbetsmarknadens parter i tillrackligt
manga branscher nu tecknat avtal om att erbjuda unga yrkesintroduktioner. Socialdemokraternas
Mikael Damberg kommenterade Moderaternas omsvéngning med att de differentierade
avgifterna var feltankta fran borjan och att det var bra att “regeringen kommit till slutsatsen att

de gjorde fel” och darfor backade i fragan.

Nagra mediekommentarer om avvecklingen: ”prestigeforiust for Anders
Borg”, ”ratt att retirera nar man har fel”, ”teoretisk konstruktion som aldrig
fungerat”

Ekots inrikespolitiske kommentator Tomas Ramberg fick fragan om de differentierade a-
kasseavgifterna blivit ett fiasko for regeringen”. Han svarade sa har:

Knappast nagon succé i alla fall. Reinfeldts regering var ju sa angelagen att infora de har avgifterna
2007 att den tog en stor och dramatisk politisk konflikt. Att en hotellstadare fick fyra ganger sa hog
medlemsavgift som en ldkare védckte rétt starka kanslor och nar medlemsavgiften i a-kassan och
facket inte langre blev avdragsgill — det tog man ocksa bort samtidigt — blev det som en direkt
krigsforklaring mot facket. (...). Opinionssiffrorna rasade ocksa pa den har fragan. Men den pa sikt
kanske viktigaste konsekvensen av det hér experimentet for det svenska vélfardssystemet &r ju att en
halv miljon ménniskor har lamnat a-kassan och kommit utanfor forsédkringen och det &ar ju valdigt
osakert hur manga av dem som kan komma tillbaka igen. Man kan séga att Reinfeldt och Borg har
varit ganska halsstarriga har. Inte ens nar en utvardering fran Borgs eget finansdepartement i april
2011 kom fram till att det inte fanns nagon positiv effekt pa sysselséttningen och att skadan kanske till
och med var stérre &n nyttan sa tog man alltsa inte bort den har /férandringen/ utan har ytterligare
behallit den i ytterligare tva och ett halvt ar. (Ekot 3/7 2013)

Expressens ledarsida hade dagen efter Reinfeldts tal i Almedalen rubriken “Rétt med retrétt”.
Beskedet om den slopade avgiftsdifferentieringen i a-kassan betecknades som en stor

prestigeforlust for finansministern Anders Borg:

32 Att moderaterna inte var beredda att beteckna de differentierade a-kasseavgifterna som ett misslyckande framgar
ocksd av Goteborgs-Posten 4/7 2013 enligt vilken Reinfeldt yttrade att ”Vi hojde a-kassorna tidigare for att
underlitta 16nebildningen. Det ér for tidigt att avgora om det gav forvintad effekt.” A andra sidan #r detta ett klart
medgivande av att man annu inte sett ndgra pavisabara resultat av reformen.
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Men det ar inte bara taktiskt rétt att retirera om a-kasseavgifterna. Systemet fungerade inte som det
var tankt. Enligt ekonomisk teori borde rorliga a-kasseavgifter kopplade till nivan pa arbetslosheten
ha en aterhallande effekt pa lonebildningen. Det ar bara det att kartan inte stamde Overens med
verkligheten. Det finns ingen direkt koppling mellan a-kassor och avtalsomraden. Enbart
medlemmarna i Unionen aterfinns pa 80 olika avtalsomraden, men de har alla samma a-kasseavgift.
Med en s vag koppling i manga branscher forfuskas idén bakom reformen och systemet uppfattas
som orattvist. For finansminister Borg innebér det sa klart en prestigeforlust att behdva backa fran en
av de reformer som bér hans signatur. Men det &r réatt att retirera nar man har fel.

(Expressen 4/7 2013 http://www.expressen.se/ledare/ratt-med-retratt/)

Samma tidnings politiske kommentator, K-G Bergstrom, betecknade alliansens inférande av
differentierade a-kasseavgifter som ett "misslyckande” och “fiasko™:

Rent tekniskt var det skickligt att hélla ett tal med s& manga siffror utan manus (...). Han lyckades
dessutom med bravaden att forvandla ett misslyckande till nagot offensivt. Slopandet av de
differentierade A-kasseavgifterna ar inget annat &n ett fiasko. Regeringen (l1as Anders Borg) trodde att
man skulle kunna sénka arbetslosheten genom att ha olika A-kasseavgifter beroende pa hur hog
arbetslosheten var i respektive avtalsomrade. Genom att hoja avgiften dar arbetsldsheten var som
hogst, trodde Borg m fl att fackférbunden skulle ddmpa sina lonekrav och det déarmed skulle bli fler
jobb. Det blev inte sa. Det enda man lyckades astadkomma var att manga lamnade A-kassorna. Det
uppfattades ocksa som nagot av en krigsforklaring mot fackforeningsrorelsen. (Expressen 4/7 2013)

Jobbpakten gjorde det mdjligt for regeringen “att med hedern 1 behdll gora en total retrétt” nér

det géller a-kasseavgifterna skrev Dagens Industri i sin ledare 4 juli 2013:
Och regeringen begraver nu slutligen de hojda a-kasseavgifter som infordes med pukor och trumpeter
strax efter regeringsskiftet 2006. Manga varnade for att den forandringen inte skulle fa den betydelse
for I6nebildningen som regeringen trodde. Och det var en svarforklarad reform som slog mycket
ojamnt. Men regeringen stod pa sig, ar efter ar. Nu har konceptet ”jobbpakten™ hjilpt regeringen att
med hedern i behall gora en total retrétt.
Att jobbpakten kunde anvandas som ett argument att slopa de differentierade a-kasseavgifterna
(“en eftergift till facket”) framgar av en intervju som Svenska Dagbladets politiske analytiker
Goran Eriksson gjorde med finansminister Anders Borg under Almedalsveckan (intervju 5/7
2013 i SvD:s webb-tv)®3. Intervjun inleddes med att Eriksson fragade Borg om denne kunde
erinra sig om regeringen begatt nagra misstag i den forda politiken. | den tillhérande artikelns
ingress heter det att Anders Borg “inte ar kand for att medge nagra misstag”. Pa fragan om
misstag namnde Borg dnda sjalv differentieringen av a-kasseavgifterna, som nu skulle tas bort.
Utdrag ur intervjun:

Anders Borg: Idag lamnar vi ocksa besked om att vi kommer att ta bort den har differentierade a-
kassan. Jag tror att den har fungerat. Att vi tar bort den har mer att géra med att vi gor en eftergift till
facket. Men jag tycker att man alltid har anledning att se dver sina egna forslag och se vad som kan
goras battre. | det fallet vill vi garna lagga grunden for att Hotell & Restaurang och andra ska kunna ta
sig framat.

Goran Eriksson: Ja, a-kasseavgiften var en sadan fraga. Det var en sak jag tankte pa nar jag horde
Fredrik Reinfeldt presenterade det har. Ar det en uppoffring att ni far ge upp den har eller tycker du
att den har fungerat? Har den gett den effekt ni hoppats pa?

3 http://www.svd.se/naringsliv/nyheter/sverige/har-medger-anders-borg-ett-misstag-nastan 8323790.svd
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Anders Borg: Det ar valdigt svart att bedéma. Det har ju ett par positiva effekter att man tar bort den.

En &r ju att folk far lite mer pengar i planboken. Det ger en lattnad for hushallen. En annan &r ju att

det kan mojligtvis bli sa att lite fler gar in i arbetsloshetsforsakringen. Och det ar ju ocksa positivt.
Som synes ville Anders Borg inte beteckna inforandet av differentierade a-kasseavgifter som ett misstag.
Han menade tvartom att de hade fungerat, men utan att narmare ange pa vilket satt. Samtidigt medgav
Borg att det var “vildigt svart att bedoma” om de efterstrivade effekterna uppnétts. Nér det géller
negativa effekter medgav finansminstern indirekt att det existerade ett samband mellan det fackliga
medlemsras som intraffade under aren 2007-2008 och den kraftiga hojning och differentiering a-
kasseavgifterna som gjordes 1 januari 2007. Med en atergang till den avgiftsmodell som gallde fére 2007
réknade Anders Borg namligen med att Hotell & Restaurang och andra fackforbund skulle kunna ta sig
framat”, vilket i klartext betyder att fa fler medlemmar igen. Det var knappast en slump att just Hotell &
Restaurang namndes vid namn. Forbundets a-kassa har som bekant den hégsta medlemsavgiften av alla.
Bara under 2007 och 2008 forlorade Hotell- och Restaurang-facket néstan var tredje medlem och a-
kassan drygt var tredje. Mellan 2006 och 2008 foll andelen fackligt anslutna arbetare i hotell- och
restaurangbranschen fran 52% till 40%. Med fortsatt mycket hoga a-kasseavgifter var andelen 2012 nere i
32%. Det innebéar en nedgang pa inte mindre an tjugo procentenheter sedan 2006.

Dagens Nyheters politiske kommentator Ewa Stenbergs svar pa fragan om varfor ”Fredrik
Reinfeldt lade in full back pa presstraffen i Visby och vill lagga éver tva miljarder pa att sanka
A-kassan”:

Tidigare har ju regeringen hojt a-kasseavgifterna med motiveringen att det skulle framja arbetslinjen
att a-kassor med manga arbetslosa medlemmar &r dyrare att vara med i. Nu sade Fredrik Reinfeldt att
han inte var saker pa vilken effekt det fatt. Men han ar nog saker pa vilken effekt det blir nar han
sénker a-kasseavgifterna. Han gor det for att 6ka sin valjarskara.

(DN.se 3/7 2013: http://www.dn.se/nyheter/almedalen/ewa-stenberg-risk-att-ungas-arbetsmarknad-
snedvrids/)

Pa ledarplats skrev DN dagen efter Reinfeldts framtradande att de differentierade a-
kasseavgifterna “har ingenting med ungdomsarbetslosheten att gora, utan ar en ren present till
LO-facken” och fortsatte:

Kritiken mot differentieringen har dock varit berattigad. Den var en teoretisk konstruktion for att ge
incitament till fack med hdg arbetsléshet att ddmpa sina I6nekrav, men har aldrig fungerat. Reinfeldt
erkanner sjalv att det &r svart att vardera effekten. Men regeringen kan nu séga att den lyssnat pa
kraven och desarmerar en fraga infor valet.

(DN 4/7 2013: http://www.dn.se/ledare/huvudledare/regeringen-behover-fler-kontringar/)

Rapports inrikespolitiske kommentator Mats Knutson framholl i sin sammanfattning av
Almedalsveckan 2013 att “regeringen nu slutligen medger att det var ett stort misstag att hoja a-
kasseavgifterna kraftigt 2007 (Rapport 7/7 2013 kl 19.30):
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Om man tittar sakpolitiskt &r den storsta nyheten Fredrik Reinfeldts besked att a-kasseavgiften nu
sanks for 2 miljoner svenska lontagare. Det ar ju positivt for dem men det ar ocksa ett kvitto pa att
regeringen nu slutligen medger att det var ett stort misstag att hoja a-kasseavgifterna kraftigt 2007.

TT:s summering av Almedalsveckan gick i liknande tongangar. Utdrag ur TT-telegram (av Owe

Nilsson och Maria Davidsson) 7/7 2013:

Tyngst var statsminister Fredrik Reinfeldts besked att de differentierade a-kasseavgifterna tas bort.
Publiken jublade nir Reinfeldt presenterade “reformen”, vilket innebir séinkt avgift for manga. Att det
innebar att regeringen rullar tillbaka en misslyckad del av den egna politiken, som fatt 400 000 att
lamna a-kassan, forbigicks dock med tystnad.

”Jobbpaket for unga”

Nar framlaggandet av budgetpropositionen alltmer narmade sig bekraftade regeringen mandagen
den 9 september 2013 i samband med lanseringen av ett “’jobbpaket for unga” att de
differentierade a-kasseavgifterna skulle avskaffas fran 1 januari 2014.

Expressens politiske kommentator K-G Bergstrom citerades pa nyhetsplats angaende det
definitiva beskedet att de differentierade avgifterna nu skulle avskaffas: ”Det innebér att
regeringen nu formellt erkénner att det blev ett misslyckande”. Expressen 9/9 2013:

Avgiften kan i dag variera med hundratals kronor mellan olika a-kassor, beroende pa hur stor
arbetslosheten bland medlemmarna ar. De sa kallade differentierade a-kasseavgifterna, som ar en del i
regeringens jobbpolitik, har fatt mycket kritik, inte minst fran fackférbunden.

Och som regeringen tidigare har flaggat for valjer man nu att gora forandringar. Den differentierade
a-kasseavgiften avskaffas, berattade regeringen under en presstraff i Goteborg pad mandagen. Det
innebar enligt regeringen att 2,2 miljoner personer far sankt a-kasseavgift.

— Det innebér att regeringen nu formellt erkénner att det blev ett misslyckande, sager K-G Bergstrom.
(http://www.expressen.se/nyheter/regeringen-erkanner-ett-misslyckande/).

| K-G Bergstroms egen kronika i Expressen 10/9 2013 heter det angaende att de differentierade
a-kasseavgifterna slopas att:

Det var vantat eftersom man redan tidigare sagt att man skulle lagga fram forslaget. Det
innebdr ett formellt erkdnnande av att det var ett misstag att infora de dar avgifterna. Det blev
inte som man trodde.

| Svenska Dagbladet Naringsliv 10/9 2013 skrev tidningens reporter Negra Efendic” att:

Jobbpaket for unga" - sa kallar regeringen de samlade forslagen. Oppositionen var inte sen
med att papeka att 2,8 av de 3,1 miljarder som budgetutrymmet bestar av &ts upp av a-
kasseandringen, som darmed &r det tyngsta inslaget i jobbpaketet.

2007 ndr den differentierade a-kasseavgiften infordes kallades det for en jobbsatsning.
Sex ar senare &r det en jobbsatsning att ta bort den.

Nyheten om att skillnaderna i a-kasseavgifter mellan olika branscher som regeringen inférde
2007 ska avskaffas togs upp i Morgonekot 10/9 2013 (kI 9). Nyhetsupplasaren:


http://www.expressen.se/nyheter/regeringen-erkanner-ett-misslyckande/
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Ekonomiprofessor Lars Calmfors som har utvarderat regeringens politik séger att det blev
misslyckat.

Med Calmfors egna ord:

Det man missade var att man nar man inforde den har differentieringen sa kravde det att man
hojde avgifterna for manga och det ledde till att manga lamnade a-kassorna.

Reportern Anders Jelmin:

Tanken med de olika a-kasseavgifterna var bland annat att facken i branscher med hog
arbetsloshet skulle vara forsiktiga i 16nekraven, vilket i sin tur skulle sénka arbetslosheten,
men regeringen har inte uppnatt sina mal har enligt Lars Calmfors, att ”skapa drivkrafter for
lagre 16nedkningar”.

Sa mycket betalade a-kassornas medlemmar i arbetsloshetsavgift till staten
Enligt tidningen Dagens Arbete 4/7 2013 har IF Metallls medlemmar betalat éver tre miljarder
kronor i arbetsloshetsavgift till staten sedan denna inférdes 1 januari 2007 (da kallad forhojd
finansieringsavgift), vilket motsvarar drygt 15.000 kronor per medlem. Samma tidning har
utifran uppgifter fran IAF gjort en sammanstillning av hur mycket staten fatt in i
arbetsloshetsavgift (inklusive finansieringsavgift) fran a-kassornas medlemmar under aren 2007-
2012 (kompletterad med 2013) — se tabell 8 nedan.

Tabell 8. S& mycket har a-kassorna betalat in till staten i finansierings- och
arbetsloshetsavgift (miljoner kronor; millions SEK)*

(A) A-kassornas | (B) Utbetald (C) Avgiftens andel av utbetald
Ar avgifter till staten | arbetsloshetsersattning | arbetsloshetsersattning
2005 3.103 31.189 10%
2006 3.132 26.918 12%
2007 11.391 19.438 59%
2008 8.391 13.592 62%
2009 7.449 19.561 38%
2010 6.239 17.615 35%
2011 4.958 13.112 38%
2012 5.193 13.710 38%
2013 5.518 14.633 38%

* 1 januari 2007 infordes den forhojda finansieringsavgiften, som ersattes av arbetsléshetsavgiften 1 juli 2008
(avskaffad 1 januari 2014). Arbetsloshetsavgiftens inforande innebar att a-kassornas totala avgifter till staten
minskade i och med att de differentierade avgifterna fick till fljd att manga a-kassor kunde sanka sina avgifter.
(A): Membership fees paid by unemployment funds to the state, (B) Benefits paid to unemployed persons,
©)=(A):(B)

Kalla: IAF 2013:2 sid. 5 och Dagens Arbete 4/7 2013 samt kompletteringar fran IAF:s hemsida och
statistikdatabasen 24 juli 2014.
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Fran vaxande avgiftsskillnader till arbetsloshetsavgiftens avskaffande 1
januari 2014

Den 1 januari 2014 avskaffades de differentierade a-kasseavgifterna genom borttagandet av den
avgift som alliansregeringen infért 1 januari 2007 under bendmningen “forhéjd
finansieringsavgift”, senare omdopt till “arbetsloshetsavgift” for att markera att medlemsavgiften
varierade med arbetslosheten bland medlemmarna i en a-kassa. Tabell 9 ger en bild av
avgifternas utveckling mellan december 2006 och december 2014 hos ett urval fackliga a-kassor.

Tabell 9. Medlemsavgifter per manad till ett urval fackliga a-kassor 31/12 2006 — 31/12
2014 (avser fackmedlemmar med arbete)

31/12| 1/1 |31/12|31/12|1/1 |11 |11 |1/1 |1/4 |31/12
2006 |2007|2009 |2010 |2011|2012|2013|2014|2014 | 2014

Finans & forsékring (TCO) | 86 [244 | 90 90 85 | 8 | 8 | 8 | 8 | 85

Akademikernas (AEA) 90 [240 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90
(Saco + Vardforbundet)

Lérarnas (TCO) 97 [247 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 |100 |100 | 100
Ledarnas (fristdende) 93 [326 140 |120 |120 | 93 | 93 | 93 | 93 | 93
Elektrikernas (LO) 92 [326 |155 |180 |105 |105 |105 |100 |100 | 100
SKTFs /Vision (TCO) 99 |331 |139 |129 |[129 |119 |119 |108 | 99 | 99
STs (TCO) 84 [315 |143 143 [130 | 96 | 96 | 96 | 90 | 90
Kommunalarbetarnas (LO)*|[100 [340 |215 |144 |142 |142 |142 | 87 | 87 | 87
Journalisternas (TCO) 105 [347 |205 |190 |150 |150 |130 |105 |105 | 105
IF Metalls (LO) 93 [339 |384 |390 [170 |170 |170 | 96 | 96 | 96

HTFs (TCO) / Unionens** |106 [353 |214 |196 |176 |140 |140 | 97 | 97 | 97

Sifs (TCO) / Unionens** 90 |331 [214 |196 |176 |140 |140 | 97 | 97 | 97

Pappers (LO) 105 |350 |239 [259 [189 |129 |129 |129 |129 | 129

Grafiska (LO) / GS*** 110 |364 [420 [420 [220 |220 |220 [120 |120 | 120

Skogs & Trd (LO) / GS*** | 96 |365 [420 [420 |220 [220 |220 |120 |[120 | 120

SEKO (LO) 104 349 |296 |278 |225 |208 |163 |118 |118 | 118

Transportarbetarnas (LO) [106 |361 |306 |[306 |256 |181 |206 |120 |120 | 120

Handelsanstélldas (LO) 95 346 |335 |315 |260 |222 |222 |120 |120 | 120

Livsmedelsarbetarnas (LO) |102 [359 |287 |297 |287 |217 |227 |102 |102 | 102

Fastighetsanstalldas (LO) {100 [351 |325 |325 |[295 |295 |275 |115 |115 | 115

Byggnadsarbetarnas (LO) [116 [366 |425 [375 |305 |235 [195 |130 |130 | 130

Hotell & Restaurangs (LO) | 97 |361 |430 |405 |385 |360 |390 |140 |140 | 140

En jamforelse mellan avgiften 1 januari 2014 och den som gallde ett ar tidigare visar att det
precis som forvantat i flera fall ror sig om betydande avgiftssankningar, exempelvis fran 390

kronor per manad till 140 kronor i Hotell & Restaurangkassan eller fran 267 kronor till 96 i IF
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Metalls a-kassa. Forvantat var ocksa att avgifterna i kassor med redan laga avgifter inte skulle
sjunka alls eller mycket litet. Saledes var avgiften till akademikerkassan AEA of6randrat 90
kronor 1 januari 2013 och ett ar senare. Detsamma géller i Ledarnas a-kassa (93 kronor) och
ST:s (96 kronor). Darmed krympte avgiftsskillnaderna vésentligt aven om de hotell- och
restauranganstallda (vilket aven galler de manga deltidsanstéllda i branschen) under hela 2014
betalade 140 kronor i manaden till sin a-kassa medan den finans- eller forsakringsanstallde kom
undan med 85 kronor.

Mellan januari och april 2014 sankte ett par tjanstemannakassor (ST:s och Vision:s) avgiften.
Fortfarande april 2014 forekom en inte obetydlig avgiftsdifferentiering som till stor del
sammanfaller med sociala skiljelinjer. Medan flera tjanstemannakassors avgifter da lag i spannet
85-93 kronor (Finans & forsékring, AEA, ST:s och Ledarnas) var det, bortsett fran nagra
foretagarkassor, enbart LO-kassor som hade avgifter pa 120 kronor eller mer:
Transportarbetarnas, Handelsanstalldas och GS alla 120 kronor, Pappersindustriarbetarnas 129
kronor, Byggnadsarbetarnas 130 kronor och Hotell & Restaurangs 140 kronor. Under resten av
2014 gjordes inga avgiftsandringar.

Arspremien for arbetsloshetsforsakringen varierade séledes mellan 1.020 kronor (Finans &
Forsakring) och 1.680 kronor (Hotell & Restaurang). Det betyder att de hotell- och
restauranganstélldas avgift var 65 procent hogre &n de finans- och forsakringsanstélldas. Det &r
en avsevart mindre avgiftsskillnad &n nar den sa kallade arbetsloshetsavgiften paverkade
avgiftsnivaerna (fram till 1 januari 2014 da den avskaffades). Avgiftsdifferentieringen under
varen 2014 var anda klart storre an vid slutet av 2006, det vill sdga innan regeringen kraftigt
hojde a-kasseavgifterna. | vissa fall innebar hdjningen 1 januari 2007 en sexdubbling av avgiften
om hansyn ocksa tas den samtidigt avskaffade 40-procentiga skattereduktionen pa a-
kasseavgiften. Den framsta forklaringen till den fortfarande relativt stora avgiftsdifferentieringen
ar det fram till 1 januari 2007 existerande solidariska utjamningssystemet inte aterinfordes 2014.
Den 31 december 2006 betalade den hotell- och restauranganstallde netto 58 kronor i manaden
till sin a-kassa (97 kronor minus 40 procent), fran den 1 januari 2014 140 kronor netto. Hotell &
Restaurang-kassan belastas av hoga driftskostnader till foljd av den hoga arbetslésheten i
branschen, som dessutom kéannetecknas manga tidsbegransat anstdllda och hdg
personalomsattning.

Minst ar avgiftsskillnaderna idag inom huvuddelen av industrin med de numera sma
avgiftsskillnaderna mellan AEA (civilingenjérer m fl; 90 kronor), IF Metalls a-kassa (96 kronor)

och Unionens a-kassa (97 kronor).
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A-kassornas medlemsutveckling efter avgiftsdifferentieringens avskaffande 1
januari 2014

Som kunde forvantas fick avgiftssankningen 1 januari 2014 storst effekt bland LO-kassorna.
Som framgar av Tabell 10 finner man har de stérsta medlemsminskningarna under 2013 men
ocksa de storsta procentuella uppgangarna under 2014. Under det senare aret okade
medlemsantalet i Hotell- och restauranganstélldas a-kassa med ca 15 procent eller 7.600
personer. En del kan tillskrivas det vaxande antalet anstéllda i branschen. Trots den mycket hoga
avgiften 2013 (390 kronor) registrerade kassan 1.500 fler medlemmar vid slutet av detta ar an
vid dess borjan, en uppgang pa 3 procent. Det far ses mot bakgrund av att branschen under 4:e
kvartalet 2013 hade drygt 10.000 fler anstillda &n motsvarande kvartal 2012.3* P4 motsvarande
sétt avspeglas det krympande antalet industriarbetare i medlemsutvecklingen hos exempelvis IF
Metall a-kassa: minus 3 procent 2013, minus 2 procent 2014.

Under ar 2014 i sin helhet okade medlemsantalet i Hotell- och restauranganstélldas a-kassa
med ca 15 procent eller 7.600 personer (Tabell 10). En del kan tillskrivas det vaxande antalet
anstallda i branschen. Trots den mycket hdga avgiften 2013 (390 kronor) registrerade kassan
1.500 fler medlemmar vid arets slut &n vid dess borjan, en uppgang pa 3 procent (Tabell 10). Det
far ses mot bakgrund av att branschen under 4:e kvartalet 2013 hade drygt 10.000 fler anstéllda
an motsvarande kvartal 2012.%° P& samma sitt avspeglas det krympande antalet industriarbetare i
medlemsutvecklingen hos exempelvis IF Metall a-kassa: minus 3 procent 2013, minus 2 procent
2014,

34 SCB Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.
3 SCB Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.
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Tabell 10. Medlemsutveckling 31/12 2012 — 31/12 2014 i ett urval a-kassor

31/12 31/12 31/12 2012- 31/12 31/12 2013-
2012 2013 31/12 2013 2014 31/12 2014

TJANSTEMAN

AEA (Saco + Vardforbundet) | 653.800| 665.100 |+11.300 +1,8% | 677.600|+12.500 +1,9%
Finans & forsakring (TCO) 53.200 53.200 0 0% 52.800 -400 -0,8%
Journalisternas (TCQO) 12.900 12.700 -200 -1,6% 12.400 -300 -2,4%
Ldrarnas (TCO) 173.800| 172.600| -1.200 -0,7% | 171.400| -1.200 -0,7%
STs (TCO) 74.200 74.000 -200 -0,3% 742001 +200 +0,3%
Unionens (TCO) 544.300| 553.900| +9.600+1,8% | 563.700| +9.800 +1,8%
Vision (TCO) 126.000| 127.000| +1.000+0,8% | 128.700| +1.700 +1,3%
Alla TCO-kassor 985.600| 994.400| +8.800 +0,9% |1.004.300| +9.900 +1,0%
Ledarnas (fristdende) 82.000 83.200| +1.200 +1,5% 83.600| +400 +0,5%

Alla tjanstemannakassor* 1.729.700]1.750.400 | +20.700 +1,2% | 1.772.900 | +22.500 +1,3%

ARBETARE

Byggnadsarbetarnas (LO) 104.700| 106.800| +2.100+2,0% | 109.300| +2.500 +2.3%
Elektrikernas (LO) 25.300 25.800 +500 +2,0% 26.300| +500 +1,9%
Fastighets (LO) 38.400 38.200 -200 -0,5% 39.500| +1.300 +3,4%
GS (LO) 53.600 51.200| -2.400 -4,4% 50.900 -300 -0,6%
Handelsanstélldas (LO) 157.800| 161.700| +3.900 +2,5% | 166.300| +4.600 +2,8%
Hotell & Restaurang (LO) 50.000 51.500| +1.500 +3,0% 59.100| +7.600 +14,8%
IF Metalls (LO) 295.100| 286.200| -8.900 -3,0% | 280.900| -5.300 -1,9%
Kommunalarbetarnas (LO) 532.300| 538.900| +6.500+1,2% | 545.400| +6.500 +0,9%
Livsmedelsarbetarna (LO) 32.400 31.900 -500 -1,5% 31.900 0 0%
Pappers (LO) 16.200 15.700 -500 -3,1% 15.100 -600 -3,8%
SEKO (LO) 85.600 84.100| -1.500 -1,8% 82.700| -1.400 -1,7%
Transportarbetarnas (LO) 78.400 79.000 +600 +0,8% 81.500| +2.500 +3,2%
Alla LO-kassor 1.469.700|1.471.100| +1.400 +0,1% | 1.488.900|+17.800 +1,2%
Alla arbetarkassor** 1.477.100|1.478.100| +1.000 +0,1% | 1.495.800|+17.700 +1,2%
ALLA FACKLIGA 3.206.700 | 3.228.500 | +21.800 +0,7% | 3.268.700 | +40.200 +1,2%

A-KASSOR***

ALLA A-KASSOR**** 3.426.200 | 3.447.700 | +21.500 +0,6% | 3.491.600 | +43.900 +1,3%

Anm. Férandringar som uppgar till minst 3 procent gulmarkerade.

* AEA + TCO-kassorna (inklusive Skogs- och Lantbrukstjanstemannens a-kassa) + Ledarnas a-kassa och Séljarnas
a-kassa

** |_O-kassorna + Hamnarbetarnas och Sveriges Arbetares a-kassa

*** Tjanstemannakassorna + arbetarkassorna

**** Fackliga a-kassor + Alfa-kassan + foretagarkassorna

Om vi ser pa LO-kassorna i sin helhet 6kade medlemsantalet obetydligt ar 2013, narmare
bestamt med 1.400 personer eller 0,1 procent (Tabell 10). De fran den 1 januari 2014 sankta
avgifterna kan formodas forklara att LO-kassorna ar 2014 6kade betydligt mer eller med 17.800

personer, varav Hotell- och Restaurangkassan svarade fér néstan halva 6kningen (Tabell 11).
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Déremot skedde ingen storre forandring av TCO-kassornas medlemsutveckling: + 1,0 procent
2013, +1,2 procent 2014. Under bada aren dominerades medlemsékningen av uppgangen i
Unions a-kassa. FOr denna spelade sannolikt den kraftiga medlemstillstrémningen till
fackforbundet Unionen under bade 2013 (+ 21.100 aktiva medlemmar; +4,9 procent) och 2014
(+ 28.000 medlemmar; +5,9 procent) en viktig roll for uppgangen. Forbundets inkomstforsakring
framholls sérskilt i rekryteringsarbetet. Det kan noteras att medlemstillvaxten i Unionen var
betydligt storre an i Unionens a-kassa.

Akademikerkassan AEA uppvisade ocksa en jamn medlemsutveckling: +1,8 procent 2013,
+1.9 procent 2014. Till bilden hér den under 2013och 2014 oférandrade manadsavgiften om 90
kronor (Tabell 9).

Tabell 11. Medlemsutveckling 31/12 2013 — 31/10 2015 i ett urval a-kassor

31/12 31/12 31/12 2013- 31/10 31/12 2014-
2013 2014 31/12 2014 2015 31/10 2015
BLANDAD
Alfa (oberoende) 83.900 90.500| +6.600 +7,9% 95.400| +4.900 +5,4%
TIJANSTEMAN

AEA (Saco + Vardforbundet) | 665.100| 677.700|+12.600 +1,9% | 685.500| +7.800 +1,2%

Finans & forsdkring (TCO) 53.200 52.800 -400  -0,8% 52.300 -500 -0,9%

Journalisternas (TCO) 12.700 12.400 -300 -2,4% 12.100 -300 -2,4%
Lérarnas (TCO) 172.600| 171.400] -1.200 -0,7%| 169.400| -2.000 -1,2%
STs (TCO) 74.000 74.200] +200 +0,3% 74.500 +300 +0,4%
Unionens (TCO) 553.900| 563.700| +9.800 +1,8% | 568.600| +4.900 +0,9%
Vision (TCO) 127.000| 128.700| +1.700 +1,3% | 130.800| +2.100 +1,6%
Alla TCO-kassor 994.400|1.004.300 | +9.900 +1,0% |1.008.800| +4.500 +0,4%
Ledarnas (fristdende) 83.200 83.600| +400 +0,5% 83.900 +300 +0,4%

Alla tjanstemannakassor* 1.750.400]1.772.900 | +22.500 +1,3% | 1.785.300 | +12.400 +0,7%

Tabell 11: fortsattning nasta sida

Anm. Férandringar som uppgar till minst 3 procent gulmarkerade.
* AEA + TCO-kassorna (inklusive Skogs- och Lantbrukstjanstemannens a-kassa) + Ledarnas a-kassa och Séljarnas
a-kassa
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Tabell 11. Forts. 31/12 31/12 31/12 2013- 31/10 31/12 2014-
2013 2014 31/12 2014 2015 31/10 2015
ARBETARE
Byggnadsarbetarnas (LO) 106.800| 109.300| +2.500 +2.3% | 111.400| +2.100+1,9%
Elektrikernas (LO) 25.800 26.300| +500 +1,9% 26.800 +500 +1,9%
Fastighets (LO) 38.200 39.500| +1.300 +3,4% 40.600| +1.100 +2,8%
GS (LO) 51.200 50.900 -300 -0,6% 50.700 -200 -0,4%
Handelsanstélldas (LO) 161.700| 166.300| +4.600 +2,8% | 168.100| +1.800 +1,1%
Hotell & Restaurang (LO) 51.500 59.100 | +7.600 +14,8% 64.700 | +5.600 +9,5%
IF Metalls (LO) 286.200| 280.900| -5.300 -1,9%| 280.100 -800 -0,3%
Kommunalarbetarnas (LO) 538.900| 545.400| +6.500 +1,1% | 552.400| +7.000 +1,3%
Livsmedelsarbetarna (LO) 31.900 31.900 0 0% 31.800 -100 -0,3%
Pappers (LO) 15.700 15.100 -600 -3,8% 14.800 -300 -1,9%
Seko (LO) 84.100 82.700| -1.400 -1,7% 81.200| -1.500 -1,8%
Transportarbetarnas (LO) 79.000 81.500| +2.500 +3,2% 83.800| +2.300 +2,8%
Alla LO-kassor 1.471.100|1.488.900 | +17.800 +1,2% | 1.506.200 | +17.300 +1,2%
Alla arbetarkassor* 1.478.100|1.495.800 | +17.700 +1,2% | 1.513.100|+17.300 +1,2%
ALLA FACKLIGA A-KASSOR** | 3.228.500 | 3.268.700 | +40.200 +1,2% | 3.298.400 | +29.700 +0,9%
ALLA A-KASSOR*** 3.447.700 | 3.491.600 | +43.900 +1,3% |3.524.500 | +32.900 +0,9%

Anm. Férandringar som uppgar till minst 3 procent gulmarkerade.
* LO-kassorna + Hamnarbetarnas och Sveriges Arbetares a-kassa
** Tjanstemannakassorna + arbetarkassorna

*** Fackliga a-kassor + Alfa-kassan + foretagarkassorna

Av de tolv LO-kassorna 6kade medlemstalet 2014 i sju mot sex aret innan. Framfor allt var
okningarna storre och medlemsférlusterna mindre under 2014 &n under 2013. Ett tydligt exempel
ar GS arbetsldshetskassa som 2013 forlorade 4,4 procent av sina medlemmar men 2014 endast
0,6 procent. Till bilden hor att den 1 april 2013 hojde kassan avgiften fran 220 till 320 kronor,
den 1 januari 2014 sénktes den till 120 kronor. Den nést efter Hotell & Restaurangs och GS:s a-
kassor storsta avgiftsminskningen (250 respektive 200 kronor) svarade Fastighets a-kassa for
(160 kronor). Medan denna a-kassa 2013 tappade 0,5 procent av sina medlemmar kunde den
2014 notera en uppgang pa 3,4 procent. Transportarbetarnas a-kassa sankte avgiften med 150
kronor. Medlemstillvaxten okade fran 0,8 procent 2013 till 3,2 procent 2014. Daremot forblev
avgiften till Pappersindustriarbetarnas a-kassa oftrandrat 129 kronor. Medlemstappet var
ungefér detsamma 2013 och 2014: minus 3,1 respektive minus 3,8 procent.

Som framgar av Tabell 9 var de flesta tjanstemannakassornas avgifter redan sa laga 2013 att
nagon ytterligare sankning inte gjordes 1 januari 2014. Det géller akademikerkassan AEA,
arbetsloshetskassan Vision liksom Lé&rarnas, STs, Finans- och forsékringsbranschens samt
Ledarnas a-kassor. Bade Unionens och Journalisternas a-kassa sankte avgiften med ca 40 kronor

fran 1 januari 2014, men det var anda hogst blygsamt jamfort med de sju LO-kassor som séankte
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med 100-250 kronor. Senare under 2014 sankte Vision med 9 kronor och ST med 6 kronor.
Foljaktligen ar det inte sarskilt forvanansvart att tjanstemannakassornas medlemsutveckling
under 2014 var ungefar densamma som under det foregaende aret. Det illustreras av foljande
sammanstallning:

e AEA: +1,8 procent 2013, +1,9 procent 2014

e Unionens a-kassa: +1,8 procent 2013, +1,8 procent 2014

e Lararnas: -0,7 procent 2013, -0,7 procent 2014

e Arbetsloshetskassan Vision: +0,8 procent 2013, +1,3 procent 2014

e STsa-kassa: -0,3 procent 2013, +0,3 procent 2014

e Finans- och férsakringsbranschens: 0 procent 2013, -0,8 procent 2014

e Ledarnas a-kassa: +1,5 procent 2013, +0,5 procent 2014

Inte heller var det sérskilt ovéntat att de flesta tjdnstemannakassorna uppvisade
medlemsokningar. Det vaxande antalet tjansteman i arbetskraften — och da inte minst akademiker
— pekade i denna riktning.

Under den del av 2015 som gar att dverblicka (januari-oktober; statistiken for november ar
annu alltfor preliminar) visar det sig att bade AEA och LO-kassorna i genomsnitt 6kade med 1,2
procent (Tabell 11) medan TCO-kassorna i snitt 6kade med 0,4 procent. Precis som 2014 dkade
Alfa-kassan allra mest eller med 5,4 procent. Det kan noteras medlemsutvecklingen i LO-
kassorna ar klart mer positiv an i LO-forbunden. Sedan &r 2014 har LO & andra sidan undvikit
storre medlemsforslutser. Saval LO-kassornas Okade medlemstillvaxt sedan 2014 (Kjellberg
2010a Appendix 4) som LO:s betydligt gynnsammare medlemsutveckling fran detta ar kan
sakerligen tillskrivas de fran januari 2014 avsevart sankta a-kasseavgifterna:

2013: LO-kassorna +1.400 (+0,1 procent); LO -22.600 (-1,8 procent)

2014: LO-kassorna +17.800 (+1,2 procent); LO -1.500 (-0,1 procent)

Januari-oktober 2015: LO-kassorna +17.300 (+1,2 procent); LO preliminart + nagot tusental
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Avslutning — nagra effekter av de héjda och differentierade a-kasseavgifterna

Auvslutningsvis kan det vara pa sin plats att framhalla nagra framtradande foljdverkningar av de

fran 2007 hojda a-kasseavgifterna och de under aren 2008-2013 betydande avgiftsskillnaderna

mellan de olika a-kassorna:

Det kraftiga medlemsras som arbetsloshetskassorna fick vidkannas under aren 2007 och
2008 saknar helt motsvarighet i arbetsloshetsforsakringens historia. Under tvaarsperioden
30 september 2006 — 30 september 2008 forlorade a-kassorna ca en halv miljon
medlemmar. Bortsett fran den av offentliganstillda dominerade akademikerkassan AEA,
som 2009 kunde sanka medlemsavgiften till den niva som gallde fére 2006, har a-
kassorna trots arbetskraftens tillvaxt inte formatt inhdmta medlemsforlusterna. Mellan 31
december 2006 och samma datum tva ar senare sjénk a-kassornas organisationsgrad
(andel av arbetskraften) fran 83 procent till 70 procent (Kjelloerg 2010b). Den 31
december 2009 och 2010 var andelen 71 procent for att mot slutet av 2011 aterigen falla
till 70 procent dar den stod kvar aven vid slutet av 2012. Mellan 31 december 2006 och
31 december 2010 6kade antalet personer i arbetskraften som inte var medlem av en a-
kassa fran knappt 0,8 miljoner till drygt 1,4 miljoner. Vid slutet av 2012 var siffran uppe

i nastan 1,5 miljoner individer.

Det fackliga medlemsras som de hojda a-kasseavgifterna medforde under aren 2007 och
2008. Mellan 2006 och 2008 sjonk den fackliga organisationsgraden fran 77 procent till
71 procent (Kjellberg 2010a). Trots den under framfor allt 2009 djupa lagkonjunkturen
uteblev, till skillnad fran under 1990-talsdepressionen, denna gang uppgangen av den
fackliga organisationsgraden (oférandrat 71 procent). Med en sjunkande facklig organisa-
tionsgrad riskerar den svenska Kkollektivavtalsmodellen att undermineras. En hdg
kollektivavtalstackning forutsétter valorganiserade parter. FOr det andra, med minskad
facklig anslutning blir det pd manga arbetsplatser svarare att uppratthalla en fungerande
facklig organisation, vilket i sin tut kan medféra att 16nebildningens decentralisering

bromsas upp eller vands i sin motsats.

Den alltmer tydliga sociala polariseringen av a-kasseavgifterna, som bland annat tar sig
uttryck i akademiker och offentliganstallda tjanstemén dominerar gruppen med l&gst
avgifter, medan privatanstéllda arbetare (undantagandes elektriker) utgdr den stora

majoriteten av dem med hogst avgifter.
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I allménhet har a-kassorna med de lagsta avgifterna okat sitt medlemstal, medan de med
hogst avgifter forlorat ett betydande antal medlemmar. Extremfallen utgors av
akademikerkassan AEA som mellan 31 december 2006 och 31 december 2010 véxte med
31.300 medlemmar eller fem procent och Hotell- & Restaurangkassan som under samma
period forlorade 24.400 medlemmar eller var tredje medlem trots att branschen vaxte
kraftigt samtidigt som risken for arbetsloshet inom hotell- och restaurangyrkena var
fortsatt hog. Annu 1 januari 2011 var avgiftsskillnaden betydande mellan AEA och
Hotell- & Restaurangkassan: 90 respektive 385 kronor i manaden. Det kan dnda synas
forvanande att akademikerkassan AEA inte okat med mer &n fem procent under en period
som omfattar fyra ar, detta med tanke pa dels akademikergruppernas tillvéaxt, dels att
AEA genom sin lagre medlemsavgift var — och ar — ett attraktivt alternativ for manga
TCO-medlemmar. AEA:s relativt begransade tillvaxt far for det forsta ses mot bakgrund
av att manga akademiker har trygga jobb och saledes lag risk for arbetsléshet. Av
betydelse &r har att de flesta akademikerna ar offentliganstallda. For att forstd den
begransade medlemstillvéxten ar det viktigt att paminna om att den foregicks av ett
medlemsras som borjade sa snart det stod klart att den borgerliga alliansregeringen efter
sin valseger 2006 omgaende planerade att hoja avgifterna till samtliga a-kassor kraftigt.
Att aven akademikergrupperna ar kansliga for hoga a-kasseavgifter framgar av att AEA
forlorade ett stort antal medlemmar under 2007 sedan avgiften hojts kraftigt den 1 januari
samma ar (fran 90 kronor till 240 kronor) och den 40-procentiga skattereduktionen for
avgiften samtidigt tagits bort. Under 2007 minskade medlemsantalet i AEA med 31.600
personer eller drygt fem procent. Redan hosten 2006 inleddes nedgangen sedan
medlemmarna insett vad som skulle handa med avgiften. Fran den 30 september 2006
och fram till slutet av 2007 tappade AEA sammanlagt 41.000 medlemmar eller sju
procent av medlemsstocken. Det forhallandet att hela detta ras sedan dess inhamtats och
att medlemsantalet 31 december 2010 lag 21.900 6ver den toppnotering pa 605.600
medlemmar som uppnaddes 30 september 2006 antyder vad sankta avgifter kan betyda
for medlemsutvecklingen. Avgiften till akademikerkassan AEA sanktes nadmligen 1
september 2007 fran 240 till 225 kronor och vidare 1 januari 2008 till 170 kronor, 1 maj
2008 till 150 kronor, 1 januari 2009 till 140 kronor och slutligen 1 juli 2009 till 90
kronor. Enbart under 2010 6kade AEA med 18.300 medlemmar eller med 3 procent.
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Differentieringen av a-kasseavgiften efter arbetslosheten inom varje a-kassa medfor en
differentiering ocksa av den sammanlagda avgiften for medlemskap i fackférening och a-
kassa. En pataglig konsekvens av differentierade a-kasseavgifter ar att ocksa
organisationsgradens utveckling tenderar differentieras, néarmare bestamt att
anslutningsgraden tenderar paverkas betydligt mer negativt hos lntagargrupper som fatt
vidkannas kraftiga avgiftshdjningar an hos dem som inte utsatts for sadana eller fatt
avgiften sankt. Det kan avlésas i den fackliga anslutningens utveckling hos offentlig-
anstéllda jamfort med anstallda i privat sektor eller hos tjanstemén jamfort med arbetare.
Inte minst under 2010 gjorde sig sadana tendenser klart gallande. Mellan 2009 och 2010
steg den genomsnittliga organisationsgraden hos offentliganstallda men inte hos
privatanstallda. Inom industrin sjonk andelen fackligt anslutna arbetare med tva
procentenheter ndr den ekonomiska konjunkturen ljusnade men a-kasseavgifterna — och
darmed den samlade fackavgiften — fortsatt befann sig pa en oférandrat mycket hog niva
eller i vissa fall hojdes. | skarp kontrast hartill steg organisationsgraden med en
procentenhet hos tjanstemannen inom industrin. Till bilden hor att fackforbundet som
organiserar flest industritjansteman — Unionen — under 2010 flera ganger kunde sénka
avgiften till sin a-kassa, en avgift som redan vid arets ingang var avsevart lagre an till t ex
IF Metall-kassan eller GS a-kassa. procent av arbetarna. Det innebar en omsvangning — ett
”swing” — med likaledes sex enheter (fran noll till sex enheters divergens). Om vi ser pa hela
perioden var omsvéangningen i sérklass tydligast i privat sektor. Fem procentenheter hdgre
fackanslutning bland arbetarna (74 procent) an bland tjansteméannen (69 procent) ar 2006
hade 2012 svangt om till fyra enheter hdgre organisationsgrad bland tjanstemannen (67
procent) inom privat sektor jamfort med arbetarna (63 procent) inom samma sektor. Det vill
sdga ett “swing” med nio enheter till tjinstemannens favor. Fem enheters divergens till
arbetarnas forman hade svangt om fyra enheters divergens till tjanstemannens favér. Saken
kan ocksa formuleras som att tjanstemannen inom privat sektor bade kom ikapp och med
bred marginal passerade arbetarna genom att de senares organisationsgrad mellan 2006 och
2012 foll med elva procentenheter medan nedgangen bland tjanstemannen inskrankte sig till

tva enheter.

A-kasseavgiftens differentiering efter arbetslésheten inom respektive a-kassa innebdar att
avgiftens storlek medfor storst avhallande effekt att ansluta sig till forsakringen hos de
grupper som &r i storst behov av a-kassan. Likasa stiger avgiften vid konjunktur-
nedgangar vilket motverkar den medlemstillstromning som annars kan forvantas under

otrygga tider. Det kan avlédsas i den blygsamma medlemstillvaxten under det djupa
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lagkonjunkturaret 2009 da a-kassornas organisationsgrad endast okade med knappt en
procentenhet (fran 70,2 procent till 71,0 procent).

Omvant kan medlemstillstromningen forvantas ddmpas av att a-kasseavgifterna ar som
lagst just vid de tidpunkter da behovet av forsakringen ar som minst, det vill saga under
hogkonjunkturer. Aven nar allt fler tecken pd hogkonjunktur gor sig gallande kan
benégenheten att ansluta sig till en a-kassa forvantas ddmpas. Under 2010 var avgiften
fortfarande mycket hég bland stora arbetargrupper trots att konjunkturen bdrjade
utvecklas i mer gynnsam riktning. Kombinationen av mycket hdga avgifter och ljusnande

tider medforde att a-kassornas organisationsgrad aterigen sjonk.

En starkt okad spannvidd av a-kasseavgifterna i Facken inom industrin fram till 2011 da
den minskade kraftigt. Medan medlemmen i Sveriges Ingenjorer betalade 90 kronor i
manaden till sin a-kassa (AEA) var a-kasseavgiften for medlemmen i Unionen 196
kronor under 2010 (fére 1/9 2010 224 kronor och fore 1/7 2010 234 kronor) och i IF
Metall 390 kronor. | den utstrackning fackférbunden — i enlighet med intentionerna
bakom a-kassans forandrade finansieringsmodell — skulle lata avgiftsnivan bli
bestammande for lonekraven hade samverkan mellan facken inom exportindustrin
forsvarats avsevart, for att inte sdga omojliggjorts. Detta hade naturligtvis allvarligt
minskat formagan hos industrins parter att séitta det sa kallade market. Att paverka
I6nebildningen var regeringsalliansens viktigaste motiv for att infora kraftigt hojda (fran
1 januari 2007) och starkt differentierade (fran 1 juli 2008) avgifter till a-kassan. Den
djupa lagkonjunkturen fran hosten 2008 medforde starkt varierande avgifter mellan olika
personalkategorier inom samma féretag och mellan arbetar- och tjanstemannaférbund
inom industrin. Som framgatt ovan forefaller de differentierade a-kasseavgifterna inte alls
ha paverkat avtalsrorelsen 2010, i varje fall inte pa det satt som regeringen avsett. Sedan
exportkonjunkturen svangt om kraftigt har avgiftsskillnaderna minskat patagligt mellan
a-kassorna knutna till Facken inom industrin. Den 1 januari 2011 betalade IF Metall-
medlemmen en lagre a-kasseavgift (170 kronor i manaden) an Unionen-medlemmen
(176 kronor). Nar IF Metall och Unionen slot sina avtal med Teknikforetagen och
Industri- och Kemigruppen nio manader tidigare var avgiftsskillnaden betydande. Den
viktigaste podngen med Facken inom industrin och Industriavtalet kan beskrivas som att
medlemsforbundens l6nekrav samordnas for att avtalen med hansyn till industrins

konkurrenskraft ska kunna tjina som ett “mérke” for arbetsmarknaden i ovrigt. Alldeles
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bortsett fran att detta upplagg skulle ha raserats om lonekraven anpassats till de starkt
varierande a-kasseavgifterna sa hade de aven i tiden starkt varierande avgifterna gjort det

svart att basera lonekraven pa dessa.

Med a-kassans avsevért lagre organisationsgrad idag jamfort med fore den kraftiga
avgiftshojning som genomfordes 1 januari 2007 minskar bade dess trygghetsskapande
funktion och dess betydelse som omstéllningsforsakring. 1 Arbetsformedlingens
prognosskrift Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2010 konstateras under rubriken
” Arbetsloshetsforsakringen pd vég att forlora sitt syfte” att andelen ersittningstagare av
mojliga ersattningstagare (arbetslosa, deltidsarbetslosa och timanstallda) minskat ar fran
ar och att nedgangstakten tilltog under 2010 (sid. 8 och 100). | augusti 2010 fick endast
strax Over 40 procent ersattning fran forsakringen (inklusive den statliga
grundersattningen) mot 50 procent ett ar tidigare. Sedan bdrjan av 2006 har andelen
halverats (fran ca 80 procent). Arbetsformedlingens slutsats &r att: “Detta betyder att
mojligheterna att anvénda arbetsldshetsforsakringen som ett redskap for att underlatta
omstéllningen pa arbetsmarknaden forsdmrats patagligt.” (ibid.) Bland utlandsfodda
arbetslésa hade endast 30 procent arbetsloshetsersattning 2010. Arbetsformedlingens
prognos forutspar att andelen ersattningstagare kommer att fortsatta att sjunka under 2011
och 2012, med nuvarande nedgangstakt till mindre &n en fjardedel 2012. Bidragande till
denna utveckling ar att a-kassans organisationsgrad minskat sérskilt starkt bland de yngre
— och med stor sakerhet ocksa bland de utlandsfodda (den fackliga organisationsgraden
foll dubbelt s3 mycket bland utlandsfodda som bland infédda svenskar mellan 2006 och
2009) — samtidigt som arbetsldsheten &r allra hogst just hos yngre och utlandsfodda
(Kjellberg 2010b). Dartill kommer att studerandevillkoret togs bort 2007 och att
deltidsarbetslGsa sedan april 2008 har rétt till hogst 75 erséttningsdagar.

De efter arbetsléshetsnivan differentierade a-kasseavgifterna har bidragit till en ojamnare
inkomstfordelning  eftersom  det “finns en negativ samvariation mellan

genomsnittsinkomst och arbetsloshet i1 olika kassor” (Calmfors & Marthin 2011 sid. 7)

Den tilltagande andelen arbetslosa utan ratt till a-kassa eller med valdigt 1ag ersattning
har medfort ett okat tryck pa kommunernas forsorjningsstod (socialbidrag). Under 2009
okade kommunernas ekonomiska bistand med 17 procent jamfért med 2008 (Mork 2011

sid. 195). Overrepresenterade bland socialbistdndstagarna &r ungdomar, personer med
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lagre utbildning, ensamstaende med barn samt utlandsfodda (ibid sid. 202ff). Enligt en
rapport som Akademikerforbundet SSR presenterade den 3 juli 2013 fororsakar brister i
arbetsloshetsforsakringen och andra trygghetssystem att mer an 200.000 personer ar 2011
tvingades forlita sig pa socialbidrag (Erkers 2013, DN 3/7 2013). Arbetsldsa utan
arbetsloshetsersattning var det i sarklass viktigaste skélet att erhalla forsorjningsstod; sa
var det for drygt 67.000 bistandsmottagare (Erkers 2013 sid. 6).

Kommentar till IFAU-undersokning 2019 om effekterna pa loneutvecklingen
| tidningen Aktuellt i politiken publicerades den 18 juni 2019 en artikel under rubriken
”Alliansens politik ledde till 1agre 16ner”. Har foljer ett utdrag ur artikeln:

Nér Fredrik Reinfeldt och Anders Borg la om skatte- och arbetsmarknadspolitiken vérjde de sig mot
pastaenden om att syftet var att forsvaga facket och sanka lonerna. Nu bekréftar en ny rapport fran
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) att flykten fran a-kassan
efter Borgs avgiftshdjning ledde till svagare I6neutveckling.

— For tio ar sedan var detta en av de absolut hetaste fragorna. Flera foretradare inklusive Anders Borg
vagrade erkanna detta. De sa att fordndringarna av a-kassan inte handlade om att pressa I6nerna for
vanliga lontagare. Nu kommer en forskningsrapport fran en statlig myndighet med att det stammer.
Men nu ar fragan inte lika brannande aktuell, sager LO-ekonomen Torbjorn Hallo.

(...)

/De kraftiga hojningarna av a-kasseavgifterna/ ledde till en massflykt fran a-kassan. Fran 2006 till
2008 tappade a-kassorna 425 000 medlemmar. Men dven facken forlorade medlemmar, 245 000
narmare bestamt. Organisationsgraden sjonk fran 77 till 71 procent. Storst var medlemsraset bland
hotell- och restauranganstéllda. Detta just nér finanskrisen slog till.

— Fredrik Reinfeldt maste beratta vad han séger till alla dem som inte tyckte sig ha rad att vara med i
a-kassan och som sedan motte en arbetsldshet utan att vara forsdkrade, sa Magdalena Andersson (S)
2013.

Nu bekraftar en forskningsrapport fran IFAU, som jamfort medlemsminskningen och I6neutveckling-
en i olika branscher, att politiken ledde till forsvagat fack och sémre l6neutveckling. ”En minskning i
anslutningsgraden till a-kassan med 10 procentenheter ledde till att 16nerna foll med mellan 1 och 5
procent”, skriver IFAU.

— En ténkbar forklaring till resultaten ar att fackets och arbetstagarnas férhandlingsstyrka sjunker,
séger rapportforfattaren Mathias von Buxhoeveden.

Effekten kan ha forstarkts av att det var en stor avtalsrorelse 2007 som omfattade tre miljoner
arbetstagare, men sambandet, som Borg férnekade, finns dér. ”Sammantaget pekar resultaten pa att en
hogre anslutningsgrad till a-kassa leder till hogre 16ner.”

Det ledde enligt IFAU till lagre 16ner, dock inte till ldgre arbetsloshet. "Hojd a-kasseavgift ténktes
fungera som avskrackningsmedel. Det var bara det att verkligheten inte stdimde med teorin. Né&r
arbetslosheten 2009 steg kraftigt berodde det enligt regeringen sjélv pa finanskrisen”, skrev Anders
Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet, i Dagens Arbete 2014.

Mathias von Buxhoevedens IFAU-rapport 2019:15 ”Hur paverkar anslutningsgraden till a-kassan 16nebildningen?”:

https://www.ifau.se/sv/Forskning/Publikationer/Rapporter/2019/hur-paverkar-anslutningsgraden-till-a-kassan-

lonebildningen/



https://www.ifau.se/sv/Forskning/Publikationer/Rapporter/2019/hur-paverkar-anslutningsgraden-till-a-kassan-lonebildningen/
https://www.ifau.se/sv/Forskning/Publikationer/Rapporter/2019/hur-paverkar-anslutningsgraden-till-a-kassan-lonebildningen/
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Jan Soderstroms artikel i Aktuellt i Politiken: https://aip.nu/2019/06/18/alliansens-politik-ledde-till-lagre-loner/

Min kommentar 2019:

Hojningen av a-kasseavgifterna paverkade knappast 2007 ars avtalsrorelse. Fackforbunden
anpassade inte lonekraven efter arbetslosheten bland medlemmarna i den egna a-kassan. Enligt
teorin som lag till grund for Reinfeldts och Borgs forandring av a-kassan skulle de ha gjort det.
Fackforbund med hog arbetsloshet bland medlemmarna hade da nojt sig med mindre lénepaslag
an andra foérbund. Om de centrala avtalen hade ingatts utifran sadana hansyn sa hade facken
inom industrin (tillsammans med industrins arbetsgivarorganisationer) knappast kunnat sétta ett
gemensamt “maérke” (industrinormen) som skulle vara vdgledande inte bara for industrin utan for
hela arbetsmarknaden. Arbetslosheten varierade (och varierar) namligen starkt mellan
fackférbunden inom industrin (liksom mellan 6vriga forbund). Daremot ar det hégst sannolikt att
medlemsforlusterna i a-kassa och fack medférde en minskad lokal forhandlingsstyrka saval for
de enskilda individerna som for det lokala facket och da i synnerhet sedan den 2008 inledda

finanskrisen resulterat i starkt 6kad arbetsloshet hos framfor allt arbetarna.


https://aip.nu/2019/06/18/alliansens-politik-ledde-till-lagre-loner/
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Appendix 1. Arbetsloshetsforsdkringen och andra forsakringar (april 2010).

A. Forsakringspremier (april 2010)

EN A-KASSEMEDLEM Hotell och restaurangbranschen:
Arspremie a-kassa: 12 x 430 kronor* = 5.160 kronor
(Do + fackavgift: 12 x 725 kronor = 8.700 kronor)

* Den 1 juli 2010 sénktes avgiften fran 430 till 405 kronor i manaden och fran 1 januari 2011 till 385 kronor i
ménaden. Arspremien ovan baseras pa 430 kronor i ménadsavgift.

Hemforsakring hyresréatt: 1.200 kronor/ar

Hemforsakring bostadsratt: 1.500 kronor/ar

Hemforsakring villa (Skane): 4.000 kronor/ar

(allt utan rabatter och erbjudanden till t ex fackmedlemmar)
Hemforsakring — 27 ar: max 789 kronor/ar (Lansforsakringar Skane)
Vanlig olycksfallsforsakring: 1.200 kronor/ar

FAMILJ MED TVA A-KASSEMEDLEMMAR Hotell och restaurangbranschen:
Arspremie a-kassa: 2 x 5.160 kronor = 10.320 kronor
(Do + fackavgift: 2 x 8.700 kronor = 17.400 kronor)

Hemforsakring hyresratt: 1.200 kronor/ar

Hemforsakring bostadsratt: 1.500 kronor/ar

Hemforsakring villa (Skane): 4.000 kronor/ar (inkl. brand- och vattenskada samt eventuell
rivningskostnad; varde 2-3 miljoner kronor i héndelse av totalforstord villa)

(allt utan rabatter och erbjudanden till t ex fackmedlemmar)

Hemforsakring — 27 ar: max 789 kronor/ar (Lansforsakringar Skane)

Vanlig olycksfallsforsakring: 2 x 1.200 kronor/ar = 2.400 kronor/ar

B. Hur mycket mer kan en arbetslos (april 2010) som betalat premien till
arbetsloshetsforsakringen maximalt fa ut jamfort med den som avstatt fran
medlemskap i en a-kassa?

Kassamedlem (oberoende av vilken a-kassa det r fraga om): ersattning vid arbetsloshet: max 5 x
680 = max 3.400 kronor per vecka eller 14.960 kronor per manad fore skatt (inget
jobbskatteavdrag) — 4.182 kronor i skatt = 10.778 kronor i manaden efter skatt (skattetabell 33
kolumn 5, kommunalskatt 32,50-33 kronor)

Ej kassamedlem (oberoende av a-kassa): erséttning vid arbetsldshet:

5 x 320 = max 1.600 kronor per vecka eller ca 7.040 kronor per manad fore skatt (inget
jobbskatteavdrag) — 1.611 kronor i skatt =

5.429 kronor i manaden efter skatt

Kassamedlemmen far saledes 10.778 — 5.429 = 5.349 kronor mer i ersattning per manad efter
skatt an icke-kassamedlemmen.

Dartill kan ndmnas att deltidsarbetande betalar full a-kasseavgift och att a-kasseersattningen for
deltidsarbetslosa fran april 2008 sénktes fran 300 ersattningsdagar till 75.

Kéllor: Lansforsakringar Skane, Skatteverket och IAF.
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Appendix 2. The transformation of the Swedish Ghent system 2007-2014
Anders Kjellberg, Department of Sociology, Lund University

In the years 2007-2013 the fees to Swedish unemployment funds were considerably higher than
before 1 January 2007. In January 2014 the “unemployment fee”” was abolished and membership
fees restored to about the same level as in 2006. In practice, however, they still are somewhat
higher than in 2006 as the tax reduction (40% of fund fees up to 1 January 2007) has not been
reintroduced.®® Furthermore, fund fees today are also somewhat more differentiated than in 2006
as the former solidarity system of equalization, which redistributed money from funds with low
unemployment rates to those with high rates, was not reintroduced. Consequently, the members
of the Hotel & Restaurant Workers” Fund now pay SEK 140 per month while the members of the
Saco “academics’” fund AEA do not have to pay more than SEK 90 and the members of Finance
and Insurance Employees Fund (common for two TCO unions) SEK 85 (July 2014).

Since the union unemployed funds in 1935 got the possibility to be “approved” (erkénda) by
the state (some of them were skeptical about this and waited for several years to be approved),
the so-called approved unemployment funds (de erkénda arbetsloshetskassorna) are subsidized
and regulated by the state, for example, regarding the size of unemployment benefits, the
conditions to be fulfilled for unemployed members getting benefits and, of course, the degree of
state subsidies. The subsidy provided by the state is financed by a labour market fee
(arbetsmarknadsavgift) paid by employers to the state. Indirectly the labour market fee (not to be
confused with the unemployment fee introduced in July 2008) consists of wage increases which
the trade unions abstained from when it was introduced.

When the center-right government in 2007 considerably raised the fund fees, the
unemployment insurance became strongly “overfunded”. As a consequence of the raised fees
(first by the introduction of the “raised financing fee”, which later was replaced by the
“unemployment fee” — see below) the state, together with the labour market fee aimed for this
purpose, got much more money than paid to the unemployed. The surplus was used to lower the
income tax in 2007.

If an unemployment fund wishes to change its fund fee (for example due to increased

administration costs caused by rising unemployment), it has to apply to the Swedish

3 One of the unemployment funds with the largest increase of the fee was the Hotel & Restaurant Workers’ Fund.
Its fee was raised from SEK 97 per month (31 December 2006) to SEK 361 (1 January 2007) — see Table 9 above.
Due to the abolition of the tax reduction (40% of the fee up to 1 January 2007) the net increase was from SEK 58
(60% of SEK 97) to SEK 361, which meant a net fee six times higher than in the previous month. For example the
academics’ fund AEA did not have to raise its fee as much, or more precisely from SEK 90 to SEK 240, which
meant a net increase from SEK 54 (60% of SEK 90) to SEK 240 or by more than four times.
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Unemployment Insurance Board (IAF) for approval. During the period 2007-2013 the
government very markedly influenced the size of the fee, first by introducing the “raised
financing fee” (forhojd finansieringsavgift) to be paid to the state (from 1 January 2007 to be
added to the basic fee paid by members to cover the funds’ administration costs and the previous
financing fee) and later (from 1 July 2008) by replacing the “raised financing fee” with the
“unemployment fee” (arbetsloshetsavgift, which also was paid to the state), implying a closer
link between the fee and the rate of unemployment among the members of each unemployment
fund. As a consequence the fund fees became much more differentiated with the highest fees
paid by members of funds with the highest unemployment. The total fees paid by unemployment
funds to the state increased from SEK 3.132 million (3,2 billion Swedish crowns) in 2006 to
SEK 11.391 in 2007 as a result of the introduction of the “raised financing fee” (see Table 8
above). By that, the membership contributions’ share of benefits paid to unemployed persons
grew from 12% in 2006 to 59% in 2007. The introduction of more differentiated membership
fees 1 July 2008 meant that several unemployment funds could reduce their fees (Table 29 in
Kjellberg 2010b). As a result, the fees paid to the state decreased, but still made up a high share
of paid unemployment benefits (Table 8 above). In 2009 considerably a considerably increased
rate of unemployment leading to higher paid unemployment benefits caused the share of fees
paid to the state, seen in relation to paid unemployment benefits, to decline from 62% in 2008 to
38% in 2009.

The aim of the government linking the fees to the rate of unemployment among the members
of each fund was to create an incentive for unions abstaining from wage increases causing
unemployment. The rapidly rising unemployment in 2009, however, was not a result of too high
wage increases in collective agreements but rather caused by the international financial crisis and
the international recession which highly impacted a small, strongly export-dependent country
such as Sweden. The 1997 Industry Agreement, containing procedural rules for bargaining in the
manufacturing sector (including a kind of “private” mediation institute; Elvander 2002, Elvander
2003), presupposes coordinated bargaining in this sector and in reality with respect to the whole
economy. Also the public Mediation Office (in 2000 replacing the previous, weaker mediation
institute) very strongly emphasizes the wage-leading role of the manufacturing industry. The
same can be said about the employers’ confederation, the Confederation of Swedish Enterprise,
which fulfils an important coordinating role on the part of employers, although the affiliated
associations of service sector employers have called into question the wage-leading role of

manufacturing industry.
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If the wage demands of unions are based upon the size of fund fees in different sectors and
industries, then all wage coordination would be impossible. Considering the large variations of
fund fees among the members of the three most important unions in the manufacturing sector
itself (in the period 2007-2013), this sector would be unable to “set the mark™ in bargaining
rounds. At the end of 2010 the members of the Association of Graduate Engineers (the largest
Saco union), for example, paid SEK 90 per month to their unemployment fund AEA. The fund
fee for the members of the white-collar Unionen (the largest TCO union and the largest private
sector union in Sweden) paid SEK 196. All this was far below the SEK 390 fee for the IF Metall
fund (IF Metall is the largest private sector LO union).

Economists (for example Lars Calmfors), political commentators and representatives of the
labour markets (including the Confederation of Swedish Enterprise) in recent years have all
called the impact of differentiated funds fees upon wage formation in question. Nor has the
center-right government been able to demonstrate any wage-dampening effects of the
differentiated fees in the period 2007-2013. That certainly facilitated the decision to dismantle
them from January 2014. A precondition was that the unions accepted to sign special collective
agreements for young people implying 75% of introductory wages combined with 25% training,
both partly financed by the state. In addition, the abolishment of the “unemployment fee” meant
a decline in revenue to the Treasury. On the other hand the unemployment insurance was
already, as mentioned, overfunded.®” The dismantling of the differentiated fund fees thus was
part of a tripartite compromise making it possible for the government to “save face” when
abandoning a sharply criticized system that did not seem to work.

The considerably raised fund fees from 2007 caused massive membership losses in unions
and unemployment funds (Kjellberg 2011a). The more differentiated fees introduced in July
2008 in general resulted in much higher fees among private sector blue-collar workers than
among white-collar workers due to the former’s higher exposure for unemployment during
recessions. As a result, union density in 2008-2013 developed much more negatively among
blue-collar workers than among white-collar workers (see Tables 1-2 in Kjellberg 2010a). As

regards the density of unemployment funds it declined from 83% of the labour force (16-64

37 From 1 January 2014 the payment of unemployment benefits was financed by a labour market fee (paid by
employers to the state) and a financing fee (paid by the unemployment funds to the state), both regulated by law.
The money thus is at first transferred to the state, which in turn via the Swedish Public Employment Service
(Arbetsformedlingen) transfers the money to the unemployment funds, which pay the benefits to the unemployed.
This procedure is motivated by the need always have money available to pay out. The changing unemployment
could otherwise cause liquidity problems in the individual unemployment funds. For the sum of the financing fee,
the raised financing fee and the unemployment fee paid by unemployment funds to the state 2004-2013, see Table 8
above.
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years)®® at the end of 2006 to 72% a year later and 70% at the end of 2008, where it still
remained at the end of 2013 (Table 18 in Kjellberg 2010a). The abolishment of the differentiated
fees from January 2014 has not yet reversed this trend (70% at the end of March 2014). Part of
the picture is firstly that the value of unemployment benefits due to rising prices and wages
successively has been devaluated. The maximum benefit a day (SEK 680, five days a week) in
2014 is the same as in 2001. Secondly, the maximum benefit during the first hundred days of
unemployment (five days a week) in January 2007 was reduced from SEK 730 to SEK 680.
Thirdly, the conditions for part-time workers for getting benefits were deteriorated in 2008.
Fourthly, the student condition (abolished in 2007) has not been reintroduced. Fifthly, the
gradually lowered income taxes for employed persons only further devalued unemployment
benefits by increasing the income loss when going from wage till unemployment benefit. All this
has made joining unemployment funds less attractive than previously.

The plans of the center-right government that came into office after the September 2006
elections to make the affiliation to unemployment funds mandatory suggests that it foresaw the
large membership losses coming very soon after the introduction of the raised fund fees.
Anyhow, it has abstained from realizing its plans, probably as it would mean forcing a large
number of people who voluntarily had left the funds or abstained from membership (some of
them thinking they had secure jobs) to join a fund. Furthermore, the fund fee would then in
practice have been transformed from a voluntary fee to a tax (the government’s explicit policy is
to lower taxes, not introduce new ones). Also the critical attitude from trade unions might have
had some influence, but the unions were also deeply critical to the other changes of the Swedish
Ghent system. Union protests would certainly not have prevented the introduction of compulsory
fund membership if the government had decided to realize its plans in this respect. On the other
hand, the government probably hesitated to challenge the unions too openly. Today, in the
election year 2014, forcing 30% of the labour force or 1,5 million voters into an insurance they
have abstained from would not be popular. On the other hand, the fund fees no longer are as high
as in the period 2007-2013.

38 People older than 64 years do not have the right to be members of an unemployment fund.
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