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Abstract

In 2007, a research program was launched to provide an overview of research needs coupled to
arson in Swedish schools. A total of six different Swedish universities and research institutes were
involved in different projects in the ensuing research program. These projects involved both
technical aspects such as fire detection and fire protection as well as sociological issues related to
individual neighbourhoods and fire-setters. The work presented in this report represents an
updated investigation of the school arson problem in Sweden with a focus on technical aspects of
fire safety in schools. The work includes a detailed study of statistics, a case study and an interview
study. It is identified that there are slightly fewer costly exterior fires during nights and weekends
than in the previous study; however, there has been a clear increase of less severe fires in recent
years. This is worrying as these fires occur during school hours when there is a greater risk of
personal injury.

It is noted that the trend of arson fires follows the development of police reports for vandalism.
This may indicate that fires in the school environment are not an isolated problem, but an
expression of a societal problem with increasing vandalism. Even so, the interview study shows
that there is a great awareness of the problem in many municipalities and there efforts are being
made to reduce the problem.

Finally, a risk assessment methodology is presented as means to identify at risk objects which
might require additional prioritised attention to mitigate existing heightened risks.
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Sammanfattning

Anlagda skolbrander, av i synnerhet unga brandanldggare, har ansetts vara ett problem i Sverige
atminstone sedan sekelskiftet. Ar 2007 finansierades ett nationellt forskningsprogram for att
undersoka orsakerna till anlagd brand i skolor och férskolor. Programmets fokus var att undersoka
bade tekniska aspekter som ar forknippade med anlagd brand (t.ex. antdndningskallor, startutrymmen
och hur olika brandskyddssystem fungerade) och olika sociala faktorer och beteendefragor (t.ex.
orsaker till instdllning hos unga brandanlaggare och modjligheten till olika socialt betonade
forebyggande atgarder). Forskningsprogrammet avslutades 2012 och resulterade i flertalet
rekommendationer, bada tekniska och samhalleliga, for att minska antalet anlagda brander i skolor.

Under forskningsprogrammets gang var det maijligt att skonja en minskning av antalet brander i skolor.
Minskningen var troligen del av en storre forandring i ungdomars beteende i allmanhet snarare an som
ett direkt resultat av forskningen och rekommendationerna fran forskningsprogrammet. Sedan
programmets avslut 2012 har antalet anlagda brander i skolor dock 6kat till samma hoga niva som
tidigare. Darfor har ett nytt projekt startats for att félja upp huruvida rekommendationerna fran forra
projektet har implementerats samt om det ar samma typ av brander som ligger bakom 6kningen som
uppmatts infor det tidigare arbete, d.v.s. ar det grundlaggande problemet samma som tidigare eller
annorlunda i nagot avseende?

Studien har genomforts genom en omfattande statistisk analys, fallstudie, intervjustudie, samt
utveckling av ett forslag till riskbedommingsverktyg. Den statistiska analysen visar att den typiska
anlagda branden i skolor har andrat karaktdr nagot. ldag finns forhallandevis farre stérre brander
utanfor byggnaden, men daremot betydligt fler mindre inomhusbriander (féretradesvis i
toalettutrymmen eller andra undanskymda utrymmen) under skoltid. Studie av statistik fran tva
forsakringsbolag indikerar att kostnaderna for branderna har gatt ner under de senaste aren, vilket
kan beror pa att manga brander upptéacks tidigt och slacks av skolpersonal. Dock har riskbilden
fordandrats pa ett orovackande satt da manga av branderna sker pa dagtid da det finns storre risk for
personskador. Vidare har den svenska statistiken satts i ett internationellt perspektiv som tyder pa att
Sverige ar ett av de landerna i varlden med flest anlagda skolbrander per invanare.

Intervjustudien genomfordes med kommunrepresentanter som pa olika satt arbetar med skolorna i
sin kommun och i vissa fall ansvarar for sdkerhet pa skolorna eller férskolorna. Intervjuerna visade att
manga av de rekommendationerna som tagits fram ur forra studien har implementerats i
kommunerna, t.ex. ordning och reda utomhus, 6kad belysning, minska tillganglighet och minskad
anvandning av brannbara fasadmaterial. Dock finns ganska liten kannedom om férandringarna av
arbetssatt beror pa rekommendationerna fran det tidigare forskningsprogrammet eller inte. Flera
tekniska system, som t.ex. automatbrandlarm och kameror (varmekameror och 6vervakningskameror)
har fatt stort genomslag. Det finns ocksa exempel pa anviandning av nya tekniska system, som t.ex.
ljudstérande utrustning (s.k. ”"Buzzers”) for att minska narvaron av ungdomsgrupper i utomhusmiljén
under kvallar och natter. Férekomsten av automatiska brandlarm har studerats for att underséka om
det finns en korrelation mellan 6kningen i antalet anlagda brander i skolbyggnader och den 6kande
féorekomsten av automatiskt brandlarm. Okningen av automatiska brandlarm har pagatt stadigt under
lang tid medan 6kningen i anlagda brander varit mer koncentrerat till de senaste aren. De automatiska
brandlarmen kan vara en del av orsaken till 6kningen i antalet raddningsinsatser mot brand i
skolbyggnader men kan inte foérklara hela 6kningen.

Slutligen har projektet tagit fram ett forslag till riskbedomningsmetod som kan hjalpa kommuner att
identifiera riskobjekt dar det kan finnas ett sarskilt behov av att genomfdra atgarder for att minska
risken for anlagd brand.
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1 Inledning

Anlagda skolbrander, med i synnerhet unga brandanldaggare, har ansetts vara ett problem i Sverige
atminstone sedan sekelskiftet [1]. Ar 2007 finansierade Brandforsk ett nationellt forskningsprogram
for att undersoka orsakerna till anlagd brand i skolor och forskolor. Programmets fokus var att
undersOka bade tekniska aspekter som ar forknippade med anlagd brand (t.ex. antandningskallor,
startutrymmen och hur olika brandskyddssystem fungerade) och olika sociala faktorer och
beteendefragor forknippade med anlagd brand (t.ex. orsaker till instdllning hos unga brandanlaggare
och mojligheten till olika socialt betonade forebyggande atgarder). Forskningsprogrammet avslutades
2012 och resulterade i manga rekommendationer och ett antal rapporter och artiklar (se slutrapport
[2] med tillhérande referenser). De flesta rapporter publicerades pa svenska, men den del resultat
publicerades dven i internationella vetenskapliga tidskrifter [3-6].

Forskningsprogrammet inleddes med en analys av statistik [7] och fallstudie [8], med det huvudsakliga
syftet att kvantifiera omfattningen av skolbrander i Sverige och att identifiera och studera tekniska
system och byggnadslésningar som paverkar konsekvensen av en typisk anlagd brand. Som en
konsekvens av analysen undersoktes ocksa skillnader i férekomsten av anlagda brander mellan olika
kommuner. Resultaten fran dessa studier anviandes sedan som utgangspunkt for de vidare analyserna
av tekniska system och byggnadslosningar som gjordes i projektet [9-12]. Vidare genomférdes en
kartlaggning av socio-ekonomiska faktorer som okar risken fér anlagd brand i skolor [13].

Under forskningsprogrammet gang var det mojligt att skénja en minskning av antalet brénder i skolor.
Minskningen var troligen del av en stérre forandring i ungdomars beteende i allmanhet snarare dn som
ett direkt resultat av forskningen och rekommendationerna fran forskningsprogrammet [2]. Mer an
fem ar har gatt sedan projektet avslutades och efter nedgangen som uppstod under projektet ar

skolbrander aterigen pa samma hoga niva i Sverige, se Figur 1.
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Figur 1: Utvecklingen av skolbrénder och anlagda skolbrénder 6ver tid.

| slutskedet av forskningsprogrammet tog MSB fram en nationell handlingsplan for att starka arbetet
mot brander i skolmiljo [14]. | handlingsplanen konstateras att trenden kring anlagda brander i skolor
paminner om utvecklingen av antalet polisanmaélda fall av skadegorelse i allmanhet. Vilket ger en
indikation att brander i skolmiljo kanske inte ar ett isolerat brandproblem utan snarare en
manifestation av ett samhallsproblem med o6kande skadegorelse [14]. Nagra av de
forbattringsatgarder som redovisas i handlingsplanen innebar:

e Lokal samverkan och erfarenhetsaterféring fran pagaende arbete.



e Erfarenhetsaterforing fran forskningsprojekt genom kunskapsspridning fran
forskningsprogrammet.

e Samverkansorgan pa nationell nivd genom en samverkan mellan Skolverket, MSB och
Rikspolisstyrelsen nar det galler informationsspridning.

e Trygghetsarbete i skolan, genom att Skolverket stodjer forutsattningar for att utveckla det
forebyggande arbetet genom olika former av informations- och utbildningsinsatser.

e  FOrbattrad statistik och indikatorer, for att fa en mer heltdckande bild av skolbrandsproblemet
genom tillgang till fler statistikkallor.

Utover detta har det, sedan forskningsprogrammet avslutats, publicerats ytterligare arbeten kopplade
till problemet och specifikt relaterat till hogstadieskolor i Sverige [15]. Vissa forsék har gjorts for att
karakterisera risknivan i olika typer av skolor [16], men ingen fullstdndig analys av de mdjliga orsakerna
till de senaste arens kraftiga 6kning av skolbrander har gjorts. De trender som nu ses i statistiken
understryker dock vikten av att jobba med fragan och pa nytt studera den djupare.

Arbetet som sammanfattas i denna rapport ar en uppfdljning av vad som gjorts sedan forra
forskningsprojektet. Projektet vill undersdka bl.a. hur kommunerna upplever fragan om anlagd brand
i skolor samt vilka tekniska atgarder (om nagra) har blivit implementerade sedan férra projektet
avslutades. Med detta i atanke &r det relevant att har lista de rekommendationerna som presenterades
i slutet av forra forskningsprojektet [2]:

“Tydliga rekommendationer ur de tidigare projekten med fokus anlagd brand i skolor dir:

1. Det dr viktigt att uppmdrksamma och motverka all “eldande” eller “lek med eld”,
dven da “branden” férbli liten. Flera delprojekt har visat att i manga fall inser varken
personal eller ungdomar pd skolan att anlagd brand dr ett stort problem. Déremot
anser de att det sker en del “eldande” i och utanfér skolan. Man kopplar helt enkelt
inte ihop “eldande” och anlagd brand.

2. Att utbilda barn och ungdomar i brandkunskap och konsekvenserna av en brand
utgor viktiga inslag i det brandférebyggande arbetet. Det dr dock viktigt att man
beakta féljande i utveckling av utbildningsaktiviteter som riktar sig mot skolbarn:

o Precisera syftet med insatsen och knyt den till skolans styrdokument

o En tydlig och védl kommunicerad mélbild ér viktig fér Idrarna inom
programmet (oavsett om dessa kommer frdn skolan eller t ex
rdddningstjénsten)

o Behdll fokus pd frimjande inslag som “vardagsbrandman” ddr
barnen sjdlva bedriver férebyggande arbete

o Vara handlingsorienterande (t ex brandlarm, sldckning osv) men
samtidigt vdrdeférstérkande

o Stdrka samarbetet mellan skolan och andra aktérer som t ex
rdddningstjénsten.

3. Férbdttring av samarbetsklimatet och sociala relationer i skolmiljén férebygga all
skadegorelse inklusive anlagd brand.

4. Skolmiljén dr viktig. Man bér skapa en dppen och trevlig skolmiljo med hég
ldrarndrvaro och goda férutsdttningar till elevdeltagande i uppbyggnaden av
miljén.

5. Det dr viktigt att motverka méjligheterna att vanliga potentiella téndkdllor antéinds
och sdledes leder till en stor brand. Detta pdverkas t ex genom att minska
mdjligheterna att komma intill skolbyggnaden med fordon, installera okrossbart
glas, bygga bort skyddade skrymslen intill fasad ddr man kan anténda ostért, bygga
om eller skydda ventilerade takfétter, och minska férekomsten av brédnnbart
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material i ndrheten eller i anslutning till skolans fasad. Vidare bér man péverka
regelverket sa att sdrskilt utsatta byggnader har 6kade krav pa att motsta en brand
som startar utanfér byggnaden.

6. | sdrskilt utsatta omrdden finns det tydliga férdelar med att installera tekniska
system for att férhindra eller férebygga anlagda brénder. System som fokuserar pa
utvdndiga brdnder dr speciellt kostnadseffektiva i en plans byggnader med
utskjutande takfétter. Dessa byggnader dr Overrepresenterade i de mest
kostsamma anlagda skolbrinder innan och under projekttiden.

7. Fér att minska risken till skada vid anlagd brand i skolor bor man vid projektering ta
hdnsyn till ett antal dimensionerade brénder som togs fram i projektet

8. Tidig upptdckt av psykisk ohdlsa och samverkan mellan skolan och andra sociala
myndigheter minskar anlagd brand som orsakas av psykiska problem.

9. Okad kontroll och 6kad risk for upptéckt pd skolan minskar risken fér anlagd brand.
Inom omrdden med social oro kan man férbdttra situationen genom:

1. Att arbeta Idngsiktigt med att bygga fértroende i problemomrdden férebygger
risken fér att anlagd brand anvénds som en konflikthanteringsstrategi.

2. Frémjande av fri- och réttighetsfragor i utsatta omrdden tillsammans med andra
samhdllsaktérer (t ex féreningsliv, skola, socialtjénst, polis, rdddningstjdnst m fl)
férebygger anlagd brand bdda i skolor och pa andra stdllen.

3. Massmedia bér agera dterhdllsamt i sin rapportering av anlagd brand i
problemomrdden fér att undvika att mana pa utvecklingen.

4. Att langsiktigt forbéttra levnadsférhallanden minskar risken fér anlagd brand inom
problem omrdaden.

5. Socialt stdd till familjer och individer med svdrigheter férebygger anlagd brand.

6. Att forbdttra ett omrddes och plats férhallanden ékar trivseln och minskar risken
fér anlagd brand.”

1.1 Syfte

Syftet med uppfdljningen av det tidigare forskningsprogrammet ar att studera trender nar det galler
brander i skolor och forskolor, om det har skett nagon férandring i av anvandandet av olika tekniska
system, och om det kan ha bidragit till att konsekvenserna (i form av brandskador och kostnader) av
anlagda brander forandrats. En viktig del ar att undersoka ifall de brander och brandscenarier som
forekommer idag motsvarar de scenarier som identifierades i det féregadende projektet.

Vidare undersoks anvandningen av olika atgarder for att kunna utréna huruvida rekommendationerna
fran forra projektet implementerats eller inte, samt for att fa en generell bild av hur kommunerna
arbetar med fragan om anlagd brand i skolor.

1.2 Metod

Generella trender med avseende pa anlagda brander i skolor och férskolor studeras med hjilp av
statistik i kapitel 2 och kompletteras med en fallstudie i kapitel 3. Data studeras och jamfors kvalitativt,
nagon statistisk analys av data ingar ej i projektet. Vidare har trender och anvandning och
implementering av olika atgarder studerats i storstadsregionerna med hjalp av intervjuer (kapitel 4).
Slutligen presenteras dven en idé till en mojlig riskbedémningsmetod i kapitel 5. Tanken med verktyget
ar att det enkelt ska kunna ga att identifiera om det finns en forhojd risk for anlagd brand med
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potentiellt svara konsekvenser och hur eventuella atgarder kan minska riskerna. Ytterligare
beskrivning av metod i de olika delarna finns i rapportens olika kapitel.

1.3 Begransningar och avgransningar

Faststdllande av kausala samband ar mycket svart. Denna studie har kartlagt trender samt hur somliga
kommuner arbetar med anlagd brand i skolor, med fokus pa storstadskommunerna. Det ar inte mojligt
att genom detta arbetssatt dra kausala samband mellan kommunernas agerande och antalet eller
omfattningen av anlagd brand i skolor. Antalet studerade fall och intervjuer har varit begransad p.g.a.
projekttid och budget. Da studien inte drar kausala samband eller kategoriska slutsatser utan snarare
ar indikativ av kvalitativ forandring bedéms dock antalet fallstudier och intervjuer vara tillrackliga.

Projektet har haft kontakt med forskare som ingick i det tidigare projektet och som arbetade med
beteende och sociala fragor. Nagon uppféljning av arbetet som ingick i dessa tidigare delprojekt har
dock inte ingatt i detta projekt och redovisas heller inte i detalj i denna rapport.

Projektet har begransat intervjustudierna till de tre storsta kommunerna plus Sodertalje. Dessa tre
kommuner ar dock de tre stérsta kommunerna som ocksa har stérst antal anlagda brand i skolor.
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2 Statistik

Syftet med kapitlet ar att studera trender i den presenterade statistiken. Data studeras och jamfors
kvalitativt, nagon statistiskanalys av data ingar ej i projektet. Data fran ett flertal olika kallor har
anvants men fokus ar pa data kopplat till raddningstjdanstens insatser.

2.1 Antal skolor och férskolor i Sverige

Statistik over elever i forskola och grundskola [17] som beddms vara relevant for denna studie
presenteras i detta avsnitt. Antalet skolenheter inom grundskolan varierar éver aren men var ca 4 800
stycken ar 2018, seFel! Hittar inte referenskalla. Figur 2 vdnster. Statistiken visar dven att antalet
elever har 6kat sedan 2010 med ca 20% (180 000 elever). Sedan samma ar har antalet elever per
skolenhet ocksa 6kat med 15% (ca 30 elever), seFel! Hittar inte referenskalla. Figur 2 hoger.
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Figur 2: Antalet skolenheter (vinster) samt totalt antal elever i grundskolan och elever per skolenhet baserat pé data
(héger).

Antalet férskolor i landet varierar ocksa éver aren. Ar 2018 fanns det ca 9800 foreskolenheter i landet.
Antalet elever i forskola har 6kat under 2000-talet och 2018 gick ca 80% av Sveriges 1-5 aringar pa
forskola (se Figur 3, vanster). Antalet avdelningar har ocksa 6kat under denna tidsperiod vilket har
medfort att antalet barn per avdelning minskat nagot de senaste aren (se Figur 3, hoger).
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Figur 3: Antal elever i férskola (véinster) och antal féreskolavdelningar (héger).

2.2 Data fran handelserapporter

Statistik over raddningstjanstens insatser erhalls fran MSB:s databas IDA [18]. De data som finns i IDA
ar baserad pa raddningstjanstens insatsrapport (1998-2017) och handelserapport (2016-).

Det har skett forandringar i insatsrapporten/hdndelserapporten under den tidsperiod som studeras i
detta arbete. Forandringar i verktyg for inhamtning av statistik kan medféra tidsseriebrott i statistiken.
Det innebar att forandringar och trender kan vara orsakade av denna férandring istallet for av verkliga
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samhalleliga trender. Forandringar i hdandelserapporten har genomforts ar 2005 och 2016, tolkningar
av forandringar i insatsstatistiken fore och efter dessa ar bor darfor ske med forsiktighet. Statistiken ar
anpassad for att undvika tidsseriebrott, men i bilaga A lyfts och kommenteras de delar av férandringen
som adnda anses kunna paverka de trender som studeras i rapporten. Eventuell paverkan av dessa
forandringar tas upp i den avslutande analysen (se avsnitt 2.5).

2.2.1 Totalt antal brander

Det finns en viss arlig variation av totalt antal brander i skolor men sedan 2015 har det skett en kraftig
uppgang. Det ar svart att se att denna uppgang kommer halla i sig, dock dr den generella trenden att
antalet brander i skolor 6kat under de studerade 20 aren (se Figur 4, vanster). Andel skolbrander av
det totala antalet brander i byggnader foljer samma monster som antalet skolbrander, dvs 6kar. Detta
innebar sannolikt att trenden som ses i antalet brander i skolor inte beror pa nagon generell 6kning i
antalet brander i byggnader, utan ar sarskilt kopplad till brander i skolor.

Nar det galler brander i forskolor dr det en annu tydligare 6kande trend nar det galler antalet brander
(se Figur 4, hoger) under den studerade tidsperioden. Det ar dock viktigt att notera att det totala
antalet forskolebrander bara omfattar ca en fjardedel av antalet brander i skolor, d.v.s. antalet
forskolebrdander 6kar fran en relativt Iag niva.
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Figur 4: Utvecklingen av brénder i skolor (vénster) och férskolor (hGger) under en 20 drs period.

2.2.2 Brandorsak

Nar det galler brandorsaker i skolor dominerar anlagd (avsiktlig) brand (se Figur 5, vanster). Det finns
en viss arlig variation av antalet arliga brander men andelen har varit tdmligen konstant pa ca 45-50%
fram till 2015 da en 6kning har skett (se Figur 5, hoger).
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Figur 5: De vanligaste brandorsakerna i skolor i antal (véinster) och procent av alla bréinder i skolor (héger).

Under perioden 2011-2018 har sma forandringar skett jamfort med tidigare nar det géller hur ofta
forekommande olika brandorsaker ar. Anlagd brand liksom fel i utrustning har 6kat nagot medan
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manga andra typer av orsaker minskat (se Figur 6, vanster). Variationen som féorekommer Over aren
forefaller vara tamligen val kopplad till de anlagda brdanderna eftersom samma trend inte syns da
ovriga brander studeras (se Figur 6, héger).
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Figur 6: Medelvirde av férekomst av de vanligaste brandorsakerna i skolor under tre tidsperioder (vinster). Trend under en
20 drs period for brinder i skolor totalt och utan avsiktlig brand (héger).

Brénder i forskolor domineras i nagot mindre grad av anlagd brand dven om det ar den vanligaste
forekommande brandorsaken (se Figur 7, vanster). Antalet anlagda brander varierar arligen och ligger
pa 30-45% av alla brander i férskolor (se Figur 7, hoger).
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Figur 7: De vanligaste brandorsakerna i forskolor i antal (vinster) och procent av alla bréinder i férskolor (hdger).

| forskolor har det skett en minskning av andelen anlagda brander under perioden 2011-2018. Andra
orsaker, som forefaller vara kopplade till brander av mer olyckskaraktar t.ex. “Spis” och “Fel i
utrustning”, har dock 6kat (se Figur 8, vanster). Trenden under 20 ars period for alla brander paminner
om trenden da anlagd brand ej inkluderas (se Figur 8, hoger). Det finns alltsa en skillnad mot vad som
kan ses for skolbrander. Anledningen till detta ar oklar men det kan inte uteslutas att andelen anlagda
branderiférskolor &r underrapporterad. Det ar vart att notera att intervjuerna som genomfordes inom
studien visar att bréander pa forskolor séllan eller aldrig antédnds av forskolebarnen. De brander som
uppstar inomhus forefaller sallan uppkomma till féljd av uppsat. Anlagd brand pa forskolor sker
huvudsakligen utomhus.
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Figur 8: Medelvdrde av férekomst av de vanligaste brandorsakerna i férskolor under tre tidsperioder (vénster). Trend under
en 20 drs period for brdnder i skolor totalt och utan avsiktlig brand (héger).

2.2.3 Veckodag

Brander i skolor intrdffar oftare pa mandagar-fredagar (ca 15—20%) an pa lérdagar och sondagar (8-
10%). Sedan mitten av 00-talet forefaller det som att andel av branderna som intraffar pa lérdagar och
sondagar minskar (se Figur 9).
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Figur 9: Veckodag ndr brénder i skolor intréffar i antal (véinster) och procent av alla brédnder i skolor (héger).

Nar det géller anlagda brander i skolor ar det ocksa en skillnad mellan mandag-fredag och I6rdag och
sondag, dock &r inte skillnaden lika pataglig som for alla brandorsaker (se Figur 10). Den nedatgaende
trenden sedan mitten av 00-talet &r dock synlig dven for anlagda brénder.
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Figur 10: Veckodag nér anlagda brénder i skolor intrdffar i antal (vinster) och procent av alla bréinder i skolor (h6ger).

Den arliga variationen foér veckodagar ar storre for forskolor dn skolor. Detta beror sannolikt pa att
antalet brander dr mindre i forskolor vilket innebér att en storre arlig variation kan férvantas nar
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statistiken bryts ner pa en lagre niva som t.ex. veckodagar. Trenden med en nedatgdaende andel
bréander pa I6rdagar och séndagar ar inte lika tydlig for forskolor som for skolor (se Figur 11).
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Figur 11: Veckodag nér brénder i férskolor intrdffar i antal (vdnster) och procent av alla brénder i skolor (hdger).

Nar det galler anlagda brander i forskolor sa ar den arliga variationen dnnu storre (se Figur 12). Men
det &r ocksa tydligt att anlagda brander ar vanligare pa lérdagar och sondagar (ca 25%) an pa
mandagar-fredagar (ca 12%).
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Figur 12: Veckodag nér anlagda bréinder i férskolor intréiffar i antal (véinster) och procent av alla brédnder i skolor (héger).

2.2.4 Tid pa dygnet

De flesta brander i skolor intraffar dagtid. Det finns en viss variation dver aren och nar det galler
bréanderna som intraffar dagtid sa foljer trenden (se Figur 13, vdnster) den dvergripande trenden for
brénder i skolor (se Figur 5, vanster). Under de senaste aren verkar det dock som att bade antalet och
andelen brander om intraffar dagtid har 6kat (se Figur 13, hoger). Trenden med 6kat antal brander
under dagtid blir annu mer pataglig for anlagda brander (se Figur 14).
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Figur 13: Tid pd dygnet ndr brénder i skolor intrdffar i antal (vinster) och procent av alla brénder i skolor (héger).
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Figur 14: Tid pa dygnet ndr anlagda bréinder i skolor intrdffar i antal (vinster) och procent av alla brénder i skolor (héger).

Om enbart briander under vardagar studeras sa ar det dnnu vanligare att branderna intraffar under
dagtid. Exempelvis intraffade 80% av de anlagda branderna pa vardagar under dagtid 2018 (se Figur
15).
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Figur 15: Tid pd@ dygnet under vardagar nér anlagda brédnder i skolor intrdffar i antal (vénster) och procent av alla brénder i
skolor (héger).

Tiden pa dygnet nar brander pa forskolor intraffar skiljer sig at fran skolor. Brander dagtid ar vanligast
men dominerar inte sa mycket som i skolor. Det verkar dven vara sa att en 6kning av antalet brander
under dagtid i forskolor skett sedan ar 2005 (se Figur 16).
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Figur 16: Tid pd dygnet ndr brénder i férskolor intrdéffar i antal (vdnster) och procent av alla brénder i skolor (héger).

Nar det galler anlagda brénder i forskolor sa forefaller de vara vanligare under kvallar och natter. Cirka
20% av de anlagda branderna intraffar dagtid (se Figur 17) vilket &r betydligt mindre an i skolor dér
motsvarande siffra &r 60-70% (se Figur 14, hoger).
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Figur 17: Tid pd dygnet nér anlagda brénder i férskolor intrdffar i antal (vdnster) och procent av alla brdnder i skolor (héger).

2.2.5 Startutrymme

Det finns en arlig variation, men over tid ligger de flesta startutrymmena tamligen jamnt i bade antal
ochiandel (se Figur 18). Trapphus/korridor och toaletter sticker dock ut. Brander i trapphus/korridorer
gick upp kraftigt pa under perioden 2005-2008, medan brander pa toalett har gatt upp betydligt under
de senaste aren (2015-).
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Figur 18: De vanligaste startutrymmena i skolor i antal (vénster) och procent av alla brédnder i skolor (héger).

Nar medelvarde for forsta och sista halvan av den studerade perioden gors (se Figur 19, vanster) ar det
uppenbart att brander pa toalett sticker ut med en 6kning fran ett genomsnitt pa 11% till 18% av alla
brander. Som namnts i kapitel 1 har fokus i tidigare projekt legat delvis pa utviandiga brander eftersom
dessa, under vissa omstandigheter, kan bidrar till stora skador. Darfor studeras specifikt trenden for
denna typ av brdnder (se Figur 19, hoger). Som for Ovriga typer av startféremal finns en viss arlig
variation men nagon trend kan inte urskiljas nar det géller antalet utvandiga brander.
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Figur 19: Medelvirde av de vanligaste startutrymmena i skolor under tre tidsperioder (vinster). Trender under en 20 drs period
fér brénder med startutrymme utanfér byggnaden (héger).

19



Nar enbart anlagda brander i skolor studeras blir trenden med 6kat antal brander pa toaletter annu
tydligare (se Figur 20, vénster). De senaste aren har brdnder pa toalett motsvarat 30-40% av alla
anlagda brander (se Figur 20, hoger).
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Figur 20: De vanligaste startutrymmena fér anlagd brand i skolor i antal (vénster) och procent av alla anlagda brénder i skolor
(héger).

Medelvardena for forsta och sista halvan av den studerade perioden (se Figur 21, vanster) visar ocksa
pa en 6kning av andelen brander pa toalett av alla anlagda brander. Nar det géller anlagda utvandiga
bréander sa har antalet brander utanfor byggnaden okat de senaste aren (2015-) efter att ha legat pa
en lagre niva ett par ar tidigare (se Figur 21, hoger). Nar det géller procentuellt av alla bréander sa ligger
dock bréander utanfoér byggnaden tamligen konstant de senaste aren (se Figur 20, hoger).
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Figur 21: Medelvérde av de vanligaste startutrymmena fér anlagd brand i skolor under tre tidsperioder (vinster). Trender
under en 20 drs period fér anlagda bridnder med startutrymme utanfér byggnaden (héger).

Kok och utanfor byggnaden ar de vanligaste startutrymmena for brand i forskolor. Det finns en viss
arlig variation men antalet brander i kok ser ut att ha 6kat i antal under den studerade perioden (se
Figur 22). Detta ar daven tydligt nar den forsta halften av perioden jamférs med den andra (se Figur 23,
vanster). Medelvardet for andelen kéksbrander 6kar da fran 15% till 25% av alla brander. Nar det géller
utvandiga brander kan inga tydliga trender uttydas (se Figur 23, hoger). Detta eftersom antalet brander
ar lagt och det ar svart att faststédlla om det finns nagon verklig minskning eller 6kning i ndgon av de
valda kategorierna.
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Figur 22: Trender fér startutrymmena for brand i férskolor i antal (véinster) och procent av alla brénder i férskolor (h6ger).
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Figur 23: Medelvdrde av startutrymmena fér brand i férskolor under tre tidsperioder (véinster). Trender under en 20 drs period
fér brénder i férskolor med startutrymme utanfér byggnaden (héger).

For de anlagda branderna i forskolor dominerar bréander utanfor byggnaden och brander i fristaende
forrad. Arliga variationer forkommer for dessa brander men nagra egentliga trender kan inte ses dver
de 20 studerade aren (se Figur 24 och Figur 25).
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Figur 24: Trender fér startutrymmena fér anlagd brand i forskolor i antal (vinster) och procent av alla anlagda bréinder i
férskolor (héger).
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Figur 25: Medelvérde av startutrymmena for anlagd brand i férskolor under tre tidsperioder (véinster). Trender under en 20
drs period fér anlagda brdnder i férskolor med startutrymme utanfér byggnaden (héger).

2.2.6  Omfattning av brand vid raddningstjanstens ankomst

Statistik pa omfattningen av brand vid radddningstjanstens ankomst finns tillganglig fran 2006. Denna
statistik inrymmer inte samtliga handelser eftersom denna kategorisering inte ar tillamplig for alla
typer av brander.

Sedan mitten av 10-talet har antalet bréander som inte pagar vid raddningstjanstens ankomst (d.v.s.
som har slackts eller slocknat) 6kat liksom dven andelen (se Figur 26). Dessutom kan en viss minskning
ses av andelen bréander som pagick i startobjektet eller rummet dar branden bérjade.
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Figur 26: Omfattning av brdnder i skolor i antal (vinster) och procent av alla brénder i skolor ddr kategoriseringen dr
tillimpbar (héger).

Vid jamforelse av den forsta och sista halvan av den studerade tidsperioden ar det tydligt att
medelvardet av brander som inte pagatt vid raddningstjanstens ankomst 6kat fran ca 50% till 57% av
alla brénder (se Figur 27, vanster). Nar det géller de mer omfattande branderna (se Figur 27, hoger) sa
ar det fa till antalet vilket gor att det ar svart att se nagra trender.
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Figur 27: Férekomst av olika omfattning av brdnder i skolor under tre tidsperioder (véinster). Trender under en 12 drs period
fér de mest omfattande brénderna (héger).

For de anlagda brianderna i skolor blir trenden med Okat antal brander som ej pagar nér
raddningstjansten anlander annu tydligare (se Figur 28). Den 6kade andelen brédnder som ej pagar och
minskade andelen andra typer av brander ar ocksa mer markant (se Figur 29).
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Figur 28: Omfattning av anlagda brénder i skolor i antal (vinster) och procent av alla anlagda brédnder i skolor ddr
kategoriseringen dr tillimpbar (héger).
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Figur 29: Férekomst av olika omfattning av anlagda brdnder i skolor under tre tidsperioder (vinster). Trender under en 12 drs
period for de mest omfattande anlagda brénderna (hdger).

Omfattningen av brander i forskolor vid raddningstjanstens ankomst &r mer varierad &an i skolor (se
Figur 30). Det gar inte heller att se nagra tydliga trender under den studerade perioden, dock férefaller
det att medelvardena under 2006-2010 fér andelen brander som inte pagar 6kat nagot, och andelen

23



bréander i utrymmet dar branden startat minskat (se Figur 30, vanster). Nar det géller de mest
omfattande brianderna sa utgor de en storre andel av alla brander i forskolor dn vad de gor i skolor (se

Figur 30, hoger), dock ar antalet mindre.
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Figur 31: Férekomst av olika omfattning av brénder i férskolor under tre tidsperioder (véinster). Trender under en 12 drs period

fér de mest omfattande brénderna (héger).

For anlagda brander i forskolor ar det svarare att se nagon trend eftersom antalet bréander ar farre per
ar (se Figur 32). Jamfort med alla brander i forskolor sa motsvarar brander som inte pagar en mindre
andel av alla anlagda brander (jamfér Figur 30 med Figur 32). Brander orsakade av anlagda brand pagar
alltsa i storre utrdackning nar raddningstjansten anlander dn brinder orsakade av andra anledningar.
Det kan ocksa konstateras att brander som orsakats av anlagd brand oftare &r mer omfattande vid
raddningstjanstens ankomst (se Figur 33). | fallet brander i férskolor kan detta vara p.g.a. att flertalet
anlagda brander startas utomhus eller i fristdende férrad (se Figur 25).
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Figur 33: Férekomst av olika omfattning av anlagda bréinder i férskolor under tre tidsperioder (vdnster). Trender under en 12
dars period fér de mest omfattande anlagda brénderna (héger).

| tidigare projekt har det framkommit att utvdndiga brénder oftare ger upphov till stora brandskador
(se kapitel 1), det har darfor ansetts relevant att undersdka hur utvecklingen av denna typ av brander
sett ut med avseende pa omfattning vid raddningstjansten ankomst.

Bréander som startar utanfor byggnaden ar mer sallan slackta eller slocknade nar raddningstjansten
anlander an brander som startat pa andra platser (se Figur 34). Branderna som startar utanfor
byggnaden och omfattar flera brandceller utgér 25—-30% av de brander i skolor som omfattar flera
brandceller trots att de bara utgér 9% av alla bréander (se Figur 19) och 12% av de anlagda branderna
(se Figur 21) i skolor. Det verkar alltsa som att brander som startar utanfér byggnaden oftare leder till
mer omfattande bréanderna.
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i “utanfér byggnaden” ddr kategoriseringen ér tillimpbar (héger).

Eftersom toalett ar ett av de vanligaste startutrymmena foér brand i skolor (se Figur 18) anses det
relevant att lyfta ut brander med startutrymme toalett for att studera och isolera hur brandens
omfattning vid raddningstjanstens ankomst utvecklats for den kategorin. Det ar uppenbart sa att
brander som ej pagar dominerar i denna kategori (se Figur 35). Dessa brander utgér 20-25% av alla
brénder i skolor som ej pagar nar raddningstjansten anlander. Av de brdnder som startat pa toalett
forekommer inga fall som har spridits till andra brandceller den studerade perioden. Overhuvudtaget
ar det fa av branderna som startat pa toalett som pagar vid raddningstjanstens ankomst.

60 100%

90%
80%
20 70%
60%
50%

40%

30%

20%

10% \ —\\
<

0% !

20

0 /\\ /\/_\/\\1

Antal
w
3
% av tillampbara brander pa toalett/bad

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
= Branden pagick inte = | det objektsom forst antandes = Branden pagick inte =1 det objektsom férst antandes

| utrymmet dér branden startade Iflera utrymmen i samma brandcell | utrymmet dér branden startade Iflera utrymmen i samma brandcell
=1 flera brandceller =1 flera brandceller

Figur 35: Omfattning av brénder i skolor med startutrymme “badrum/toalett” i antal (vdnster) och procent av alla brénder i
“badrum/toalett” dér kategoriseringen dr tillimpbar (héger).

2.2.7 Forekomst av automatlarm

Det finns inget krav pa att skolor ska utrustas med automatiskt brandlarm, men detta ar en atgéard som
aterkommer i intervjuerna (se kapitel 4) och i tidigare studier [9-12]. Férekomst av automatiskt
brandlarm vid utryckning till brand i byggnad noteras i handelserapporten. Dessa data finns dock inte
tillganglig via IDA [18] utan har erhallits genom kontakt direkt med MSB. Tyvarr noteras inte férekomst
av automatiskt brandlarm av raddningstjansten efter férandringen av handelserapporten 2016. Darfor
presenteras och analyseras bara data fram till 2015 i denna rapport (se Figur 36).

For skolor noteras det att det finns ett “hack” i trenden ar 2005 (se Figur 36, vanster). Detta ar gjordes
insatsrapporten om, men nagon andring i insamling av data som kan ha paverkar detta har dock inte
identifierats. Men det ar mgjligt att férandringar i insamling av andra parametrar paverkat dven denna.
Det ar dock noterbart att andelen anldaggningar dar automatiskt brandlarm “fanns ej” minskat stadigt
for bade skolor (se Figur 36, vanster) och forskolor (se Figur 36, hoger) under den studerade perioden.
Tolkningen av trenden i forekomsten av automatlarm bygger darfér pa “fanns ej” kurvan, vilket innebar
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att det forutsatts att automatlarm “fanns” vid alla de 6vriga handelser som raddningstjansten ryckt ut
till.
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Figur 36: Férekomst av automatlarm i skolor (véinster) och férskolor (hdger).

2.3 Data fran forsakringsbolag

Data for att se trender rérande kostnader relaterade till anlagd brand i skolor och férskolor fran tva
forsakringsbolag presenteras i féljande avsnitt. Syftet med presentationen ar att se trender 6ver tiden
och inte att géra nagon jamforelse mellan forsakringsbolag. Vad som ingar i den kostnad eller s.k. utfall
som erhallits av férsdkringsbolagen varierar, dessutom anvander bolagen olika sjalvrisknivaer. Det ar
darfor inte lampligt att gora nagon jamforelse mellan bolagens siffror.

2.3.1 Gota Lejon, Goteborg

Statistik for perioden 2006—2018 med arende hanterade av forsakringsbolaget Gota Lejon har erhallits.
Av de erhallna drendena kan drygt 100 stycken hanféras som anlagda brander pa skola eller férskola.
Cirka 70% av dessa brander intraffar i grundskolan (se Figur 37, vanster). Det ar en tydlig nedatgaende
trend i antal drende hos Gota Lejon, nagot som inte aterspeglas i statistiken 6ver raddningstjanstens
utryckningar (se Figur 37, hoger). Denna jamforelse tyder pa att 6kningen av antalet utryckningar
hdnger samman med brdander som ligger under sjalvrisken fér skadereglering vid Gota Lejon.
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Figur 37: Férdelningen av brénder pd olika verksamheter i statistiken fran Géta Lejon (véinster), trender fér antalet anlagda
brénder i G6ta Lejons data och som réddningstjéinsten rycker ut till (hGger).

Medelvardet for totala skadekostnaden for en anlagd brand i skolor i Gota Lejons statistik dr ca 13,2
miljoner per ar. Skadekostnaden varierar mycket mellan olika ar och denna variation styrs av ett fatal
stora bréander. Medelvardet pa total skadekostnad for grundskolorna &r ca 2 miljoner, medan det for
forskolorna ar ca 1,8 miljoner. Medianen for grundskolorna &ar dock 230000 kr medan den ar
460 000 kr for forskolorna. Detta indikerar att ett fatal brdnder drar upp medelkostnaden for
grundskolorna.
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Figur 38: Angiven total skadekostnad (vinster) och skadekostnad per brand (hdger) i statistiken frén Géta Lejon.

En brand, pa Torslandaskolan, under 2009 och tva brander, pa Nytorpsskolan och en férskola, under
2016 bidrar till de toppar som kan ses i Figur 38. Efter att det tidigare forskningsprogrammet [2]
avslutades ar 2013 har alltsa tva omfattande brander intraffat i bestandet av skolor som Goéta Lejon
forsakrar. | fallet med forskolan fick tva avdelningar omfattande brand- och rékskador efter att en
moped placerats vid byggnadens fasad och antéants. | fallet med Nytorpsskolan fick delar av lokalerna
(250 m?) omfattande skador nir en brand anlades vid fasaden och genom att féremal kastades in
genom krossade fonster. | fallet med Torslandaskolan, blev byggnaden totalskadad efter att tre pojkar
tande eld pa en vaktmastares bil. Bilen stod parkerad tre meter fran skolan med ettans vaxel ilagd och
rullade fram 2,5 meter mot lokalerna efter att dess startmotor blivit kortsluten av lagorna. Bilen tande
darefter byggnadens fasad.

2.3.2  St. Erik Forsakring, Stockholm

Fordelningen mellan olika typer av skolbyggnader i data fran St. Erik Férsakring (se Figur 39, vanster)
ar tamligen lik fordelningen baserat pa data fran Gota Lejon (se Figur 37, vanster). Sett Over tid ar det
svart att se nagon trend i antalet drende per ar i data fran St. Erik, men det kan konstateras att antalet
drende ar betydligt farre dn raddningstjanstens insatser. Dessutom gar det inte att se den uppgang i
antalet brander under 2014-2016 i forsakringsdata som ar synlig i bland raddningstjanstens insatser
(se Figur 39).
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Figur 39: Férdelningen av brédnder pd olika verksamheter i statistiken frdn St. Erik Férsékring (vdnster), trender fér antalet
anlagda bréinder i Géta Lejons data och som rdddningstjénsten rycker ut till (héger).

Utfallet for branderna varierar kraftigt mellan olika ar. Nar det galler utfallet per brand sa verkar det
dock som att det gatt ner de senaste aren, med undantag for en brand pa en férskola 2017 (se Figur
40). Medelvardet pa utfallet for grundskolorna ar ca 120 000 kr medan det for forskolorna ar
200 000 kr. Medianen for grundskolorna ar dock 45 000 kr medan den for forskolorna ar 16 000 kr.
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Figur 40: Angiven total skadekostnad (vinster) och skadekostnad per brand (hdger) i statistiken frén St. Erik Férsdkring.

Den mest omfattande branden sedan det forgaende forskningsprogrammet avslutades intraffade pa
en forskola ar 2017 da en moped anténdes intill en fasad och hela férskolan fick senare rivas.

2.4 Internationell utblick

For att utveckla en forstaelse for huruvida brander i skolor ar ett sarskilt svenskt problem, eller kan
identifieras som en trend i andra liknande samhallen, genomférs en Oversiktlig studie av antal
skolbrander i ett par lander. Det finns begransat med tillforlitlig internationell statistik om anlagd brand
i skolor; darfor fokuserar denna internationella genomgang pa skolbrdnder i stort. En sammanstallning
av skolbrandsstatistik fran olika kdllor ges i Tabell 1. Antalet bridnder normaliserade med
befolkningsmangd presenteras i Figur 41.

Tabell 1: Antal skolbrénder i ett antal olika ldnder.

Land Skolbrander Bef(c:r:(i:;:)nngef)o 14 Sll(azlfzrli:?negr/ Ar Referens
Belgien 317 11,2 28 2013 [19]
Danmark 240 5,6 43 Av. 2007-2010 [14, 20]
Finland 177 5,4 33 2010 [14]
Iltalien 60 60,2 1 1999 [21]
Japan 343 127 3 2009 [22]
Kenya 34 48 1 2011 [23]
Nederldnderna |300 16,8 18 2008 [24]
Nya Zeeland 349 4,4 79 2009 [25]
Norge 190 5,1 37 2010 [14]
Polen 325 38,5 8 2010 [14]
Storbritannien | 1500 63,2 24 2005 [26]
Sverige 556 9,6 58 2010 [14]
USA 4980 316,5 16 Av. 2001-2015 [27]
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Figur 41: Antal bréinder per miljon befolkning i ett antal Iénder.

| allmanhet finns det stora skillnader i hur brandstatistik samlas in och presenteras i olika lander. |
Sverige rapporteras till exempel i princip alla hdandelser dar raddningstjansten rycker ut [28]. Detta
innebar att dven handelser dar branden slacks nar branderna anldnder rapporteras och ingar i
statistiken och detta ar inte nédvandigtvis fallet i alla lander. For att komma runt sddana problem har
de nationella raddningstjanstmyndigheterna i Danmark, Estland, Finland, Island, Norge och Sverige
startat en 6ppen databas med brandstatistik (http://nordicfirestatistics.org). Statistiken &r baserad pa
rapporter fran de lokala raddningstjansterna tillsammans med data fran kompletterande kéllor. For
tillfallet innehaller databasen bara information om byggnadsbrander och dédsbrander. Uppgifterna i
databasen kan emellertid anvandas for att normalisera antalet skolbrander i tabell 1, med antalet
byggnadsbrédnder (se Tabell 2).

Tabell 2: Skolbréinder i de nordiska Iéinderna (baserat pd data fran Tabell 1) normaliserat med antalet byggnadsbrénder

Land Skolbrander | Byggnadsbrander s;;g':;i';iﬁ:gtnu:::
Sverige 556 10,618 52,4
Danmark 240 7,160 33,5
Norge 190 4,856 39,1
Finland 177 5,299 33,4

2.5 Analys av presenterad statistik

Utifran den statistik som presenterats i avsnitt 2.2-2.4 genomférs en analys i detta avsnitt. Analysen
delas upp pa skolor, forskolor och pa en internationell jamforelse.

2.5.1 Skolor

| skolor dominerar brandorsak avsiktlig eller anlagd brand under hela den studerade tidsperioden. Det
forefaller dock som att bade antalet och andel brander med denna orsak 6kat sedan 2015. Det ar dven
sa att den variation som kan vara ganska stor mellan olika ar verkar kunna hanforas till anlagda brander
(se Figur 6, hoger). Vad 6kningen av avsiktliga brander under de senaste aren kan bero pa ar svart att
utrona, utifran denna studie. Férandringar i handelserapporten kan vara en sak som orsakat detta. Till
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exempel kan &dndringen fran att bendamna brandorsaken som “direkt brandorsak” till “formodad
brandorsak” (se bilaga A och bilaga B) inneburit att fall da det funnits en osdkerhet och som tidigare
kategoriserats som "okand orsak” nu kategoriseras som “avsiktlig brand”. Nar det galler férskolor syns
en Okning av antal anlagda brander (se Figur 8). Samma typ av 6kning av anlagda brander syns dock
inte i flerbostadshus (se Figur B.3-B.4) eller i restauranger (se Figur B.5-B.6). Om det &r sa att dndringen
av handelserapporten medfért att fler brander kategoriseras som avsiktlig brand sa bor en generell
Okning (d.v.s. dven for andra verksamheter) av denna orsakskategori synas. Sa forfaller det dock inte
vara.

En annan faktor som kan ligga bakom en hogre rapportering ar att handelserapporten andrades 2016
genom att det som tidigare var "Brand i byggnad” nu ar "Brand eller brandtillbud i byggnad” (se bilaga
A och bilaga B). Om den andringen paverkar rapportering sa bor dven antal hdndelser 6kat for andra
typer av objekt ocksa. Nar det galler totalt antal brander i byggnader (se Figur B.1-B.2) har det skett en
O0kning sedan 2016, men trenden ar inte tydlig. En 6kning i antal brander kan dock ses for t.ex.
flerbostadshus (se Figur B.3-B.4) och i restauranger (se Figur B.5-B.6). Det kan alltsa inte uteslutas att
andringen i handelserapporten ligger bakom en del av o6kningen. Nar det galler 6kningen av
skolbrander sa ar den dock sa mycket storre dn for de andra néamnda typer av verksamhet, sa det ar
tveksamt om enbart dndringen av handelserapporten ligger bakom den uppatgaende trend som syns
i statistiken.

Nar det géaller brander i skolor sa ar det tydligt att startutrymme “Toalett, badrum, bastu” okat de
senaste aren. Omfattningen av dessa brander ar dock i regel begrdnsad (se Figur 35). Det verkar som
att dessa brander ofta intraffar pa dagtid under skoldagar. Att hitta enskilda faktorer till 6kningen &r
svart, men en bidragande faktor kan vara att fler skolor har automatlarm. Férekomsten av automatiskt
brandlarm i skolor, bedoms utifran presenterad statistik (se Figur 36), gatt fran ca 60% ar 2000 till 85%
ar 2015. Okningen forefaller timligen jamn dver tiden och trenden foljer inte den betydligt kraftigare
trendokning av brdnder pa toalett de senaste aren (se Figur 20). Férekomst av automatlarm kan
daremot inneburit att fler brander upptacks tidigare vilket leder till en mer begransad omfattning av
bréanderna. Den jamna 6kningen av fler brander som begransas tidigt (se Figur 26) kan darfor vara en
delvis foljd av att fler skolor har automatiskt brandlarm.

Som tidigare namnts kan daven en 6kad medvetenhet om problemet bidragit till en 6kning av antalet
handelser. Det vill sdga att en 6kad medvetenhet inneburit att skolorna larmar raddningstjansten
oftare till mindre brander som t.ex. brand p3 toalett/badrum. Det kan vara sa att de brander som
slackts av t.ex. larare eller vaktmastare tidigare ej rapporterats till raddningstjansten eftersom man
inte sag vardet av det eller inte ville att skolan skulle fa daligt rykte nu rapporters eftersom man fatt
ett annat syn- och arbetssatt pa manga skolor och kommuner. Att det finns en medvetenhet i vissa
kommuner ar uppenbart (se kapitel 4), men det ar svart att generalisera detta till hela landet och dven
att avgora hur stor paverkan detta kan ha pa totalt antal handelser.

Trots att det kan finnas effekter av en férandrad hdandelserapport och 6kad grad av rapportering (bada
p.g.a. automatlarm och 6kad medvetenhet) bedoms det &nda som att en 6kning av antalet skolbrander
skett under de senaste aren. Det kan finnas en mangd olika orsaker till detta och det &r inte inom
ramen for detta projekt att etablera orsakssamband. Utifran de parametrar som studerats i detta
kapitel ar det inte majligt att lyfta fram nagon enskild férklaring till 6kningen. Det dr dock maijligt att
det finns andra faktorer som ej studerats i denna rapport, t.ex. kopplat till socioekonomisk situation
och/eller samhallsklimat, som kan forklara 6kningen. Nagot som tyder pa att problematiken inte ar
isolerad till skolor ar att tidigare publikationer [14] har indikerat att brander i skolmilj¢ inte ar ett
isolerat brandproblem utan snarare ett uttryck for ett samhallsproblem med 6kande skadegorelse.

2.5.2 Forskolor

| forskolor dominerar ocksa brandorsak avsiktlig eller anlagd brand under den studerade tidsperioden.
Totalt sett har det skett en 6kning av bade totalt antal brander och antalet anlagda brander (se Figur
8). Precis som for skolbrander kan okningen delvis férklaras av férandringar av handelserapporten,
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framforallt till foljd av forandringen av bendmning fran "Brand i byggnad” till “Brand eller brandtillbud
i byggnad” (se diskussion i avsnitt 2.5.1). En annan faktor som, precis som for skolor, kan ligga bakom
okningen ar en hogre medvetenhet om problemet och bendgenhet att tillkalla raddningstjanst daven
vid mindre tilloud. Dock syns inte riktigt samma 6kning i rapportering av brander som inte pagar vid
raddningstjansten ankomst som for skolor. Aven en utbyggnad av detektionssystem och automatiska
brandlarm kan ligga bakom 6kningen av antalet handelser som raddningstjansten rycker ut till. Brander
med stérre omfattning bér dock dven tidigare ingdtt i statistiken. Okningen av antalet mindre ej
anlagda brander inomhus (se Figur 22) kan bero pa att raddningstjansten oftare rycker ut pa grund av
fler automatiska brandlarm. Precis som for skolor tyder statistiken pa att fler férskolor har automatiskt
brandlarm. Férekomsten av automatiskt brandlarm i férskolor dit raéddningstjansten larmats (se Figur
36) har namligen o6kat fran ca 10% ar 2000 till 30% ar 2015.

Generellt sa skiljer sig statistiken kring brénder i férskolor och skolor at, vilket tyder pa att de
uppkommer och pa olika satt. Till att bérja med utgor anlagda brander ca 37% av branderna i forskolor
mot ca 50% i skolor. De flesta anlagda brander i skolor uppkommer dagtid under veckodagar, medan
anlagda brander pa forskolor dr vanligare pa kvallstid (se avsnitt 2.2.3 och 2.2.4). Det ar ocksa fler av
de anlagda branderna pa forskolor som startar utanfor bygganden (40%) an pa skolor (12%). Brander
pa toalett utgdér mindre dn 1 % av de anlagda branderna i forskolor medan de utgdr ca 22% i skolor.
Det ar vanligare att anlagda brander pagar i férskolor (78%) nar raddningstjdnsten anldnder dn i skolor
(47%), vilket sannolikt beror pa att brander pa forskolor oftare uppkommer pa kvallar och helger och
upptacks darfor senare och kan inte slackas lika enkelt av t.ex. forbipasserande.

Det finns en 6kande trend av brander som startar i kok pa forskolor. | Figur 22 ar det tamligen tydligt
att brander i kok i forskolor 6kat stadigt under hela den studerade tidsperioden. En likande trend kan
inte ses i skolor. Vad detta kan bero pa ar svart att avgora men det kan konstateras att antalet barn i
forskola liksom antalet forskoleavdelningar 6kat stadigt under den studerade tidsperioden (se Figur 3).
Det anses darfor rimligt att uppvarmning och tillagning av mat darfér 6kat pa férskolorna vilket ocksa
skulle kunna medfora en 6kning av antalet brander i kok. Det ligger dock utanfor detta projekts ramar
att undersdka nagra sadana orsakssamband.

2.5.3 Det internationella perspektivet

En begransad analys av skolbrander ur ett internationellt perspektiv genomférdes i avsnitt 2.4, och
Figur 41 visar att skolbrander i Sverige ar betydligt vanligare an i flera andra jamforbara lander. Nagra
langtgaende slutsatser utifran detta bor dock inte goras eftersom data samlas in och presenteras pa
olika i satt i olika lander, dessutom finns inte alltid data for samma ar. Det kan vara sa att problemet i
Sverige upplevs som hogre an i andra lander eftersom Sverige, ur ett internationellt perspektiv,
beddms ha ett bra och systematiskt satt att samla in statistik, vilket gor att bortfallet kanske ar betydligt
lagre an i andra lander. Som exempel kan ndmnas att det amerikanska NFIRS (National Fire Incident
Reporting System) [29] uppger att det tacker in ca 75% av alla brander som intraffar arligen, medan
MSB uppger att de handelserapporter som de far in ndstan ar heltackande [28]. Det finns ocksd manga
olika satt att kategorisera brander, i Sverige anvands t.ex. verksamheterna “férskola” och ”skola”,
medan i Storbritannien anvands kategorierna: ”Pre School / Nursery / Infant / Primary School”,
”Secondary School”, ” College / University” och ” Other Education Establishment”, vilket kan skapa
problem vid jamférelser. Det bor dven lyftas att dven handelser dar brand ej pagar nér
raddningstjansten anlander (ca 55%, se Figur 27) ingar i den svenska statistiken medan det inte
sjalvklart ingar i statistiken i alla de studerade landerna hade akt pa den typen av hindelser.

Hur brandstatistik samlas in och gors tillganglig varierar aven mellan de nordiska landerna, och det ar
svart att jamfora siffor pa en mer detaljerad niva an i antal byggnadsbrander eller dédsbrander. Men
baserat pa de siffror som samlats in inom ramen for detta projekt (se Tabell 2) sa forefaller det som
att Sverige har ett hogre antal skolbrdnder dn de andra nordiska ldanderna. Om det varit sa att
byggnadsbrander generellt var underrapporterade i de andra nordiska borde Sverige ligga i topp dar
med, men sa forefaller det inte vara.
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3 Fallstudie

Aven om det verkar skett en liten nedgdng av brander utanfér byggnaden (Figur 19 och Figur 23) s
leder dessa brander oftare till stora skador (se Figur 34 och avsnitt 2.3). Denna typ av brand har dock
analyserats genomgaende i det tidigare forskningsprogrammet. Brander som startar inomhus, som
t.ex. brand pa toalett, fick inte lika mycket utrymme i forskningsprogrammet som pagick 2008—-2012.
Pa grund av det och att studien av statistik visar att det forfaller ha skett en 6kning av brander som
startar pa toalett/badrum (se Figur 18) anses det motiverat att underséka denna typ av briander i en
mer djupgaende fallstudie. Det ar svart att generalisera utifran en enskild handelse, men genom att
studera ett flertal liknade hdndelser sa finns majlighet att hitta gemensamma maonster eller orsaker
for en viss typ av handelse.

Enligt Lag om skydd mot olyckor [30] ska kommunen efter att en raddningsinsats ar avslutad undersoka
olyckan for att klarlagga orsakerna, olycksforloppet och hur insatsen har genomfoérts. Denna
undersdkning kan genomféras pa en mangd olika satt men vid vissa brander genomférs den i form av
en brandutredning av raddningstjansten. Raddningstjansten kan valja att skicka sin utredning till MSB
[31], for att genom MSB kunna delge erfarenheter till raddningstjanster, kommuner, myndigheter och
andra intresserade aktorer. Under aren 2014-2018 har MSB publicerat 18 brandutredningar fran olika
raddningstjanster runt om i landet som ror brander i skolor (se bilaga C).

3.1 Metod

Fallstudien av brander pa toalett genomférs med en metod som tidigare utvecklats inom projektet
"Varfor blir sma brander stora?” [32]. Metoden har tidigare bl.a. applicerats pa anlagda skolbrander
och presenterats i en vetenskaplig artikel [33]. Metoden innebar ett systematiskt angreppssatt for att
identifiera faktorer som ar gemensamma for flera handelser med liknande problem, den kan saledes
anvandas for att identifiera faktorer som leder till en viss skada eller hdandelse. Metoden bestar av tva
delar (graa falt) och sex steg (vita boxar) enligt illustrationen i Figur 42.

Identifiering av problem genom
studie av statistik

Definiera Studie av Analys av
problem E> statistik [> Slutsats E> Val av fall Ij handelser [> Slutsats
T Iteration | T lteration |

Figur 42: Sex olika stegen i den framtagna metodiken, éversatt och modifierad frén [32].

Problemlésning genom fallstudie

Steg 1 — Definiera problem

| det forsta steget definieras problemet genom att en forskningsfraga som relaterar till projektets syfte
och mal formuleras. Hur fragan kan specificeras beror pa vilket underlag som finns for den fortsatta
analysen. | foreliggande projekt ror problemet den Okande trend av brander i skolor som kan
identifieras i kapitel 1 (se Figur 1).

Steg 2 — Studie av statistik

| kapitel 2 och speciellt i avsnitt 2.2 goérs en genomgang av aktuell statistik for att hitta ett speciellt
problemomrade att undersdka pa ett djupare satt an bara med statistik. | avsnitt 2.5 konstateras det
bland annat att det finns tva typer av skolbrdander som anses speciellt intressant. Den forsta ar brander
utanfor byggnaden som oftare bidrar till mer omfattande brander, och den andra typen ar brander
inomhus pa t.ex. toalett/badrum som haft en kraftig 6kning sedan det tidigare forskningsprogrammet
avslutades. Som det namns ovan har brander utanfor byggnaden har blivit undersokt tidigare i en
fallstudie [33]. Medan de mer frekventa men mindre omfattande inomhus branderna ej blivit
undersokta i lika hog grad.
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Steg 3 — Slutsats

| det tredje steget anvands informationen fran Steg 2 till att specificera forskningsomradet. Med ett
mer avgransat omrade kan ett bra urval av fall (brander) goras i Steg 4. Steg 1 till 3 kan upprepas till
dess att ett tillfredstallande omrade erhallits.

| foreliggande rapport har bréander pa toalett/badrum definierats som det omrade dar det finns en
orovackande trend och ett forskningsbehov. Det ar dock tydligt ur statistiken att toalettbrander ofta
ar begransade och sallan blir sdrskilt omfattande (se Figur 35). Dessa brander intraffar dock ofta under
tider da skolan ar full av elever och skulle en brand spridas utanfor toalett skulle de konsekvenserna
bli potentiellt bli mycket stora. Det anses darfor vara av vikt att studera dessa brander djupare brander
i del 2 (Steg 4-6), for att identifiera eventuella barridrer som hindrar dem fran att tillvaxa.

Steg 4 — Val av fall

Underlaget vid valet av fall Steg 4 4r dokumenterade brandutredningar fran svenska raddningstjanster.
Av de 18 utredningar som MSB publicerat under 2014-2018 (se bilaga C) behandlade sex hdndelser
skolbréander som startat pa toalett/badrum (se Tabell 3). Samtliga dessa sex utredningar analyseras i
Steg 6.

Tabell 3: Beskrivning av fall som ingdr i fallstudien.

Kommun Ar Kortfattad beskrivning

Anlagd brand i pappersbehallare pa skoltoalett. Branden slackt av
personal. Branden begransad till toaletten, dock sker brandgasspridning
Gavle 2015 till lokaler utanfor toaletten.

Anlagd brand i papperskorg pa toalett. Branden uppstod efter skoltid men
personal som var kvar i byggnaden kunde slacka branden. Det blev
Lund 2017 sotskador pa toaletten och rékspridning till korridor.

Brand i pappersbehallare efter att en person kommer in utifran och
anlagger brand. Branden blev begransad till startféremalet. Rokspridning
Malmo 2017 till trapphus och nagra kontor.

Anlagd brand pa toalett i handukstork. Personal kan sldcka branden med
skumslackare. Skadorna blir begransad till startféremal, rokspridning till
Stockholm | 2017 korridor

Anlagd brand begransad till startféremal, rokspridning till korridor.

Stockholm | 2017 Personal slackte.
Tva brénder pa olika toaletter, bada i pappershallare, anlaggs. Personal
Lund 2017 kunde slacka men brandskador pa toaletter och rékskador direkt utanfor.

Steg 5 — Analys av hiandelser

Analysen av handelser sker systematiskt i foljande tre olika steg:

1. Olycksutredningar erhalls fran MSB [31].
2. Varje handelse sammanfattas.
3. De olika underliggande handelserna till utfallet av handelsen sammanfattas i ett feltrad.

En feltradsanalys ar en deduktiv systemanalys, dvs. utifran ett visst utfall for ett system (lyckat eller
misslyckat) gors en analys for att férsok att hitta de komponenter som har bidragit till utfallet [34].
Feltradsanalysen inleds med att utfallet specificeras och sedan identifieras fel eller handelser som har
eller kan ha bidragit detta utfall. Tva typer av sa kallade grindar kan anvandas i feltrad namligen “och-
grindar” (mer an en komponent ska intraffa) och ”eller-grindar” (endast en av flera komponenter ar
nodvandig). Ett exempel pa en enkel feltrads-analys finns presenterad i Figur 43.
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Brand

OCH

Anténdning Brannbart material

AEN

Elfel Anlagd brand

Figur 43: Exempel pd strukturen i ett feltrdd.

Steg 6 — Slutsats

Resultaten fran analysen av de enskilda handelserna kombineras i Steg 6 for att hitta gemensamma
namnare. De gemensamma delarna for de olika handelserna struktureras upp i ett nytt feltrad dar
faktorer som ar gemensamma fér samtliga studerade feltrad presenteras. Figur 44 visar ett exempel
pa detta fran ett tidigare genomfort projekt om konstruktionsbrdander [35]. Om slutsatserna inte ar
tillrackligt underbyggda kan Steg 4 och 5 upprepas (se Figur 42). Ytterligare hindelser kan starka eller
komplettera slutsatserna och denna iteration upprepas tills slutsatserna ar tillrackligt robusta.
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Figur 44: Slutresultatet i Steg 6 dr ett éversiktligt feltrdd som ska representera de studerade hédndelserna (bilden ér en
schematisk illustration av processen i analysen, syftet dr inte att de olika delarna ska kunna tydas).
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3.2 Resultat

Det ar tydligt ur statistiken (se Figur 35) att toalettbrédnder ofta ar begransade, men som tidigare
namnts skulle en brand som sprids utanfor toaletten potentiellt kunna innebara stora konsekvenser
da dessa brander ofta intraffar under skoltid nar skolan kan vara full av elever. Det anses darfor vara
av vikt att identifiera de barridrer som gor att dessa brdander halls begransade. Tophédndelsen eller
utfallet i feltradet som anvands ar darfor "Begransad toalettbrand”. Det sammanvagda feltradet for
de sex utredningar som sammanfattats i Steg 6 ges i Figur 45.

Begransad toalettbrand

OCH

I ]
Snabbt
agerande

Brand

OCH OCH

Brannbart Anlagd
material brand OCH

E I ]
Aggerande av personal Slackutrustning tillganglig
[ |
Pappers- Brannbar-
handukar inredning

Automatiskt brandlarm Upptackt av elev/personal

Figur 45: Slutgiltigt sammanvdgt feltréd f6ér brand pa toalett/badrum

Den vanstra sidan av Figur 45 visar pa att det ar nddvandigt att begrdansa brannbart material (t.ex. att
anvanda obrannbara ytskikt och ersatta pappershanddukar med handtorkar). Utifran den hogra sidan
av Figur 45 ar det uppenbart att ett snabbt agerande genom en tidig upptéackt och slackning av personal
ar nodvandig for att kunna begrédnsa en pagaende brand. Detta ar atgarder som ar tamligen kanda och
som manga skolor jobbar med men beldggs tydligt av de studerade utredningarna.

| fall ndgon del av kedjan till héger i Figur 45 brister dr det mycket majligt att branden tillvaxer, givet
att det finns gott om brannbart material, vilket kan ge allvarliga konsekvenser. Sannolikheten for en
sadan situation bedéms 6ka om trenderna i statistiken haller i sig, d.v.s. att antalet brdander pa
toalett/badrum okar. Med ett 6kat antal brander bor rimligen ockséd sannolikheten for att en brand
nagon gang inte kan begransa i ett tidigt skede 6ka.

36



4 Intervjuer

For att djupare kunna studera trender och hur ett par kommuner jobbar for att forhindra eller begrénsa
konsekvenserna av anlagd brand har ett antal intervjuer genomforts. | detta kapitel presenteras
tillvagagangsattet for intervjuerna och det resultatet sammanfattas.

41 Metod

Intervjuer ar ett mycket vanligt arbetsverktyg inom kvalitativ forskning [36]. Denna rapport en
kombination av analys av statistik och fallstudier samt analys av semi-strukturerade intervjumaterial.
Denna mix erbjuder mojligheten att dra slutsatser som inte skulle vara mdéjliga bara genom en analys
av statistiken eller genomférande av intervjuer, bland annat far vi ett rikt underlag till utvecklingen av
riskindexet som presenteras. Forskningsmetodiken med ett blandat tillvidgagangssatt staller dock krav
pa en god intervjudesign for att bygga in forstaelse av forutsattningar och mal genom tydlig planering
[37, 38]. Figur 48 visar processen for planering och val av intervjuobjekt och intervjufragor samt
genomférande och analys av intervjuerna.

\

eBeskrivning av mal med intervjuerna

eUtveckling av intervjuguide (1G)

*|dentifiering av yrkeskategorier for intervju (t.ex. skolledning, vaktmastare, kommunrepresentanter)
[ elilllyes | *Forslagpa vilka kommuner som bor inkluderasi intervjuserien

= [ie e eUtveckling av kommunspecifik statistik Gver utveckling av anlagd brand i skolor i specifika kommuner
som underlag till intervjudiskussion

*Bekraftelse av mal
eFeedback angéende 1G, tillagg ytterligare fragor, inramning av fragorna for att underlatta intervjuerna
Dialog med Tillagg av yrkeskategorier (sakerhetssamordnare, sakerhetschefer, lokalvarden)

referens- sldentifiering specifika namn for intervju
“1o)s11 (ile)), *lteration och bekréftelse av lista Gver vilka som skulle bjudastill intervju

e|ntervjusubjekt kontaktade
e|ntervjuerna bokad

. *Forskningsgruppen diskuterade IG och intervjumetodologin for att sdkerstalla likvardigheti genomforda
Planering intervjuer oavsett vem som genomfor varje enskild intervju

USRI GER oStrategi for kontakt av intervjusubjekt inklusive utveckling av gemensam kontaktemail

eSamtliga intervjuer genomfors per telefon for att ytterligare sakerstalla likformighet )

eSamtliga intervjuer spelas in (vissa tekniska problem innebar dock att tva stycken inspelningar
e gick forlorade)
THeaianer *Samtligaintervjuer sammanfattas skriftligt och bekraftas av intervjusubjekt

J

sIntervjuerna sammanstalls och analyseras av forskningsgruppen
eAnalysen presenteras for och diskuteras med referensgruppen innan fardigstallande

presentation
av resultat

Figur 46: Sammanfattning av hela intervjuprocessen.

Semi-strukturerade intervjuer anvandes som intervjumetod for att lata kommunrepresentanter aterge
sina erfarenheter med egna ord men samtidigt begrédnsa intervjumaterialet till sddant som ar direkt
relevant for hur kommunen arbetar med fragor kopplat till anlagd brand i skolor. Semi-strukturerade
asyftar att det fanns forbestamda fragor som underlag for intervjun men att intervjuobjektet fick
moijlighet att svara fritt pa varje fraga. Till skillnad fran strukturerade intervjuer som bygger pa att ett
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antal fragor med flertal férutbestamda svar, och ostrukturerade intervjuer dar fragor inte direkt
anvands utan istallet diskuteras ett amne .

Intervjun bokades via email (ibland med nagot telefonsamtal for att erbjuda kompletterande
information) samt genomfordes av rapportforfattarna var for sig varfor tid lades pa att ta fram en s.k.
"Intervjuguide” som underlag till alla intervjuer. Intervjuguiden, som aterfinns i Bilaga D, gav forst
inledande information sa att samtliga intervjuobjekt hade samma bild av projektet och malet med
intervjun. Déarefter listades ett antal fragor som skulle diskuteras vid intervjun. Samtliga intervjuer
genomférdes 6ver telefon/Skype. Guiden skickades till varje intervjuobjekt innan intervjun for att
underlatta deras forberedelser. Cirka en timme avsattes for varje intervju. Tiden disponerades ungefar
som foljer:

1. Beskrivning av projektet och mal med intervjun (LTH). Fragan om att spela in intervjun
stalldes och i samtliga fall gavs klartecken. | tva fall blev det dock tekniska problem sa att
ingen inspelning kunde sparas. (cirka 5-10 minuter). Detta upptécktes i borjan av intervjun
och mer omfattande anteckningar togs i dessa fall varfor intervjuunderlaget bedémdes vara
tillrackligt bra for att inkluderas i efterfoljande analys.

2. Genomgang av fragor (cirka 35-45 minuter)

3. Beskrivning av hur materialet skulle anvandas och 6ppning for intervju subjektet att stalla fria
fragor (cirka 5-10 minuter)

Efter varje intervju sammanfattades diskussionen skriftligt. Sammanfattningen skickades till
intervjuobjektet som antingen accepterade sammanfattningen eller féreslog nagon justering.

Intervjuguiden presenterades for referensgruppen innan genomférande av intervjuerna. Input fran
referensgruppen ledde, t.ex. till ett par kompletterande fragor. Vilka yrkeskategorier som skulle
intervjuas diskuterades ocksa med Referensgruppen. Kategorien valdes till slut baserat pa input fran
referensgruppen, till den inom respektive kommun med storst insyn i arbetet med anlagd brand i
kommunen. Detta ar en naturlig bias i underlaget da samtliga subjekt som intervjuades var val insatt i
fragan om anlagd brand i skolor och bor sannolikt tycka att fragan ar viktig.

Totalt elva namn foreslogs som majliga intervjuobjekt. Av dessa valdes sju stycken till intervju. Samtliga
som kontaktades ocksa intervjuades. Tabell 4 sammanfattar relevant information om samtliga som
intervjuades.

Tabell 4: Sammanfattning information angdende intervjuobjekt.

Organisation Kommun Roll Intervjun Datum foér
genomfordes av intervjun
Stockholms stad | Stockholm Sakerhetssamordnare | Nils Johansson 2019-05-23
Sodertalje Sodertalje Sakerhets- och Nils Johansson 2019-05-27
forsakringsansvarig
SISAB Stockholm Trygghetsstrateg Nils Johansson 2019-05-29
Malmo Stad Malmo Sakerhetsutredare Nils Johansson 2019-06-19
Goteborgs Stad Goteborg Sakerhetssamordnare, | Margaret 2019-06-19
grundskoleférvaltning | McNamee
Goteborgs Stad Goteborg Sakerhetssamordnare, | Margaret 2016-06-25
forskoleforvaltning McNamee
Goteborgs Stad Goteborg Sakerhetssamordnare, | Margaret 2019-07-08
lokalforvaltning McNamee
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4.2 Resultat
En sammanfattning av resultaten presenteras nedan uppdelat per fraga.

Fraga 1: Upplever ni anlagd brand i skolor som ett problem i er kommun? Har ni upplevt ndgon
fordndring (t.ex. 6kning eller minskning, dndrad téndkdlla)? Har ni ndgon férklaring till férdndringen?

Alla intervjuade upplever att anlagd brand i skolor ar en viktig frdga som kommunen har arbetat med
under en langre period. De flesta upplever att problemet har minskat den senaste tiden och en del
blev i viss utstrackning férvanade att antal anlagda brander i skolor faktiskt 6kat de senaste aren.
Tolkningen som kommunrepresentanterna gjorde (vilket ocksa stods av statistik, se kapitel 2) var att
antalet stora kostsamma brander minskat. Numer upplever de att de flesta bréander ar sma och sker
pa dagtid da det finns personer i lokalerna. Detta innebér att det finns personal pa plats som snabbt
kan agera men det innebér en 6kad risk for personskador da verksamhet pagar samtidigt.

Manga skolor hénvisar till att tidigare problem med stora bréander som antdndes utomhus minskat
delvis p.g.a. genomforda atgarder och lardomar som kommit efter det tidigare forskningsprojektet mot
anlagd brand som genomfordes 2008-2012, t.ex. inférande av automatlarm, minskat skrdap utomhus
mm. Att problemet flyttat inomhus spekulerade ett intervjuobjekt berodde antagligen pa att man
minskat mojligheten att anldgga brand ute samtidigt som det underlaggande behovet (hos ungdomar)
att synas finns kvar.

Fraga 2: Finns det en typisk anlagd brand? Hur ser en sGdan brand ut? Férekommer de oftare i ndgot
speciellt omrdade och vad kénnetecknar det omradet i sa fall?

Det finns manga olika typer av brander men de flesta upplever att vanligaste typen dr sma brander
som anlaggs i obevakade utrymme, t.ex. i en papperskorg i en korridor, ett obemannat klassrum eller
toalett. Problemet ar sarskilt koncentrerat till toalettutrymmen. Manga skolor med automatiskt
brandlarm har medvetet tagit bort detektorer pa toaletten da det forekommit mycket averkan pa
larmet (inte nddvandigtvis brand utan att larmet satts igdng pa annat satt) for att skapa skolavbrott.
Det finns ingen mojlighet att ha kamera installerad i toalettutrymme utan man arbetar pa olika satt, t
ex genom att satta kamera riktad mot ingangen till toaletten alternativt lases toaletterna. | fallet med
|asta toaletter behdver eleverna be om en nyckel. Bada atgardar underlattar identifiering av eventuella
forovare.

En del av de intervjuade kommunrepresentanterna upplever att det ar vanligare med skadeverkan,
inklusive anlagd brand, inom vissa stadsdelar medan andra upplever att problemet finns nastan i
samma utstrackning over hela kommunen. Féreteelsen med smabrander pa toaletter eller andra
utrymmen inomhus ar dock nastan uteslutande isolerad till skolor for arskurs 4-9 . Det spekulerades i
intervjuerna att de yngre eleverna helt enkelt inte hade utvecklat sddant beteende dnnu. De aldre
eleverna diskuterades inte.

Problemet ser nagot annorlunda ut pa férskolor da anlagd brand inte forekommer inomhus. Eleverna
ar sa pass unga och vidlbevakade att det helt enkelt inte upplevs som ett problem under
verksamhetstid. Daremot upplever man att det finns en hel del problem med anlagd brand utomhus
(vilket bekraftas i statistiken i kapitel 2). Det finns flera sma férskolor som ocksa finns inne i
bostadsomraden sa det &r ofta populdrt att vistas inom deras inhdgnade omrade utanfor
verksamhetstid. Manga familjer med smabarn vistas dar och utnyttjar utomhus lekredskapen vilket
inte upplevs som ett problem. Daremot om familjer grillar med engangsgrillar hiander det att dessa
tander bord och bankar vilket kan leda till omfattande skador i varsta fall. Det forekommer ocksa lek
med eld eller att ungdomar “luntar” kring féreskolegarden.

Fraga 3: Hur rapporteras/anmdls skador vid anlagda bréinder? Rapporteras de alltid  till
foérsékringsbolag?

De intervjuade upplever att det saknar bra system for rapportering av smabrander i Goteborg. Om
raddningstjansten kommer till skolan kommer handelsen in i MSB:s statistik. | de fallen da
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raddningstjansten inte kommer till skolan har branden varit mycket liten vilket innebar att den inte
heller kommer i forsakringsstatistiken da kostnaderna for reparation ligger under sjalvrisken. De flesta
intervjuade i Goteborg trodde darfor att det kunde finnas ett stort morkertal.

| Stockholm och Malmé finns bra system for att anmala alla skolbrander. Sarskilt i Stockholm upplever
man att man har bra koll pa antalet incidenter och deras omfattning, trots det kan vissa smabrander
dven har inte rapporteras.

Nagot intervjuobjekt ndmner att det finns en viss risk att skolor Iater bli att rapportera smabrander for
att slippa komma med i statistiken da journalister regelmassigt begér ut statistik om skadegérelse och
anlagd brand. Skolorna vill inte forstora sitt ryckte varfor de véljer att hellre ta ur pedagogiska medel
for att reparera mindre skador an att rapportera till kommunen centralt.

Fraga 4: Arbetar ni férebyggande/skadebegrinsande med fokus pa anlagd brand i skolor (bdde fér
befintliga och vid nybyggnation)? Pa vilket sctt?

Samtliga kommuner som intervjuades arbetar férebyggande och skadebegriansande med fokus pa
anlagd brand i skolor pa olika satt. Flera av de arbetssatt som anvands stammer val éverens med
rekommendationerna fran forra forskningsprojekt mot anlagd brand. Man kan grovt dela upp
atgarderna i fyra kategorier:

1. Ordning och reda, t.ex. genom att stada bort skrap/laromaterial/eventuellt byggmaterial pa
garden runt skolorna, battra pa belysningen pa garden, minska undanskymda omraden pa
skolgarden. Kopplat till detta har de flesta kommuner en helhetssyn med forebyggande och
snabbt atgardande av all skadegorelse inklusive klotter, glaskross och brand.

2. Utveckling av rutiner och utbildning. Detta bygger bada pa att involvera och engagera lararna
samt utbilda ungdomarna kring risker och konsekvenserna fér en brand i skolan.

3. Tekniska system som, t.ex. virmesensorer, takfotsdetektorer, "myggor" utomhus,
automatlarm, kameror/rondering. En beskrivning av ett antal férekommande tekniska
system aterfinns i bilaga E.

4. Forandring i verksamheten, t.ex. genom att undvika utnyttjande av brandfarligvara i
verksamheten, minskad tillgang till obevakade utrymmen mm.

Generellt namns det att arbete sker med socialtjansten for att erbjuda stédsamtal och eventuellt
familjehemsplacering ifall man lyckas hitta forévaren. | nagot fall namns dock att det ar viktigt att
lagfora de skyldiga for att visa pa de personliga konsekvenser en anlagd brand kan medféra.

Fraga 5: Anvdnder ni tekniska system fér att férebygga anlagd brand i skolor? Vilka? Har ni genomfért
ndgon utvdrdering av dtgdrder? Kan ni koppla ndgon féréindring i trenden till ndgon détgérd?

Samtliga kommuner har installerat manga olika tekniska system, ofta i samverkan fér att minska
antalet anlagda brander i skolorna, t.ex. takfotslarm, vairmesensorer, automatlarm, val av obrannbart
fasadmaterial, forbattrad utomhusbelysning, “myggor” utomhus mm.

De tekniska systemen racker dock inte utan man arbetar med riktlinjer och rutiner f6r ordning och reda
pa skolgarden, hantering av brandfarligt laromaterial, mm. Vidare anvdnder man sig av
personalutbildning for att 6ka medvetenheten om hur man férebygger brand, samt barnkontakt i olika
aldrar for att 6ka medvetenheten om risker och konsekvenser. Flera tryckte pa att personalen ar viktiga
for att minska all skadegorelse, vuxennarvaro i verksamheten samt val av ratt laromaterial for att skapa
en saker miljo pa skolan. Pa flera stéllen har man inrattat “intendenter” som har ett sarskilt ansvar for
att ha koll pa kostnader for bland annat skadegérelser. Dessa sitter i skolledningen och arbetar for att
minska skadekostnaderna och i somliga fall genomfor inspektioner for att sakerstalla att rutiner foljs.

Vid nybyggnation finns oftast riktlinjer for godkant skoldesign som tar hojd fér de tekniska atgarderna
redan pa planeringsfasen. En utmaning som namns ar att forvaltningarna &r suverana. Det kravs
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mycket samordning mellan olika forvaltningar for att bygga sakert. Det ar inte sjalvklart att man
anvander sig av samma riktlinjer inom varje férvaltning.

Fraga 6: Samverkar ni med andra offentliga aktérer for att motverka anlagd brand i skolor? PG vilket
sdtt?

Det pagar mycket samverkan kring arbetet med att motverka skadegérelse och anlagd brand inom
kommunerna, t.ex. kommunrepresentanterna (ofta sikerhetsansvariga pa olika satt) arbetar med
verksamheterna sjalva (rektorer, vaktmadastare, lararpersonal), med polis, rdddningstjanst och
socialtjanst. Dessutom ar det flera forvaltningar som arbetar med fragan och forséker samarbeta, t.ex.
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, fastighetsférvaltningen, lokalvardarna m fl. Detta gor
det delvis komplicerat att ha samma syn pa hantering av detta inom alla forvaltningar och man
upplever att samordningsbehovet ar stort.

Det finns en del projekt som pagar for att skapa trygga offentliga platser inom kommunerna.

Fraga 7: Skulle ni vilja férdndra hur ni arbetar mot anlagd brand i skolor? Hur skulle det arbetet se ut i
sa fall?

De flesta intervjuade var ganska n6jda med hur arbetet fortléper mot anlagd brand i skolor. Det finns
sa klart alltid mer att gora men budgeten séatter vissa begransningar. Om man hade storre budget ser
man helst att det laggs annu mer tid pa det forebyggande arbetet.

Sdkerhetssamordnare ar oftast centralt placerade tjanster. Inom mindre kommuner har de ofta
mojlighet att vara i nara dialog med skolorna. | de stérre kommunerna finns en risk att
sakerhetssamordnaren sitter lite for langt fran verksamheten och far en mer strategisk roll. Detta kan
leda till att det glappar mellan mal och implementering. Det krdvs att man har en god dialog och bra
planering inom kommunen.

Fréga 8: Ovrigt — ndgot att tilligga?

Arbetet utvecklas hela tiden. Ingen av kommunerna kdnner att de ar klara och att arbetet de gor maste
ha en kontinuitet. | Goteborg namndes sarskilt att de dragit igang ett nytt initiativ dar
raddningstjansten kommer fa mojlighet att lagga ut information om sina utbildningar samt nyheter
och ”lessons learned” fran olika héndelser pa intrandtet. Detta lanseras forst inom
forskoleforvaltningen.
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5 Riskbeddmningsmetod for brander i skolor

Det finns flera olika riskbedomningsmetoder fér bade generella bedémningar men ocksa for specifika
objekt. Det kan vara omfattande kvantitativa metoder dar olika variabler specificeras som en
fordelning av varden till enklare indexmetoder [39]. Ett exempel pd en typ av metod ar
riskindexmetoder. Ett sadant riskindex kan tillimpas pa en viss byggnad som ett kostnadseffektivt
screeningverktyg for prioriteringar mellan olika brandsédkerhetsatgarder [39]. | ett tidigare arbete [40]
har ett sadant tamligen omfattande verktyg arbetats fram for skolor. Det index som tas fram med
metoden baseras pa information om cirka 20 olika komponenter och ger en bild av den totala
brandsédkerheten pa skolan. Malsattningen med metoden &r att nd en brandsidker miljo fér skolans
elever och personal. Den aktuella metoden innehaller intressanta delar men ar framtagen for mer an
15 ar sedan, innan den stora satsningen mot anlagd brand, och har ett ndgot annat fokus &n de
problemomraden som lyft i denna rapport.

| detta kapitel presenteras darfor en idé till en enkel riskbedomningsmetod som &r baserad pa resultat
fran kapitel 2, 3 och 4 i denna rapport. Den grundlaggande tanken med riskbedémningsmetoden ar att
den ska kunna fungera som ett enkelt verktyg for att bedoma riskerna, bade med avseende pa liv och
egendom samt storning av verksamhet, kopplat till anlagd brand pa en skola. Verktyget ska anvandas
for att analysera och vérdera riskerna samt se effekterna av olika atgarder. Det skall dock noterats att
metoden &r att betrakta som en idé och den bor utvecklas ytterligare och sedan utvarderas innan den
anvands i praktiken.

Riskbedomningsmetoden bestar av tva delar, utvandig brand och invandig brand. Utvandig brand
representeras av ett brandscenario vid fasaden av skolan och invandig brand av en brand pa en toalett.
Varje del bestar av tva moduler i den forsta bedéms risknivan utan hansyn till eventuella atgarder och
i den andra modulen reduceras risknivan med de atgarder som &r vidtagna.

5.1 Utvandig brand

Utvandig brand eller brand utanfor byggnaden ar den typ av brand som orsakar de mest omfattande
brandskadorna och som oftare uppkommer pa kvéllar och helger (se avsnitt 2.2.6). Det &r ocksa ett
scenario som studerats tamligen genomgaende i det tidigare forskningsprogrammet.

5.1.1 Beddmning av riskniva utan atgarder

For att erhalla risknivan for utvandig brand utan atgarder besvaras ett antal fragor som ar uppdelad i
foljande tva delar: initial brand och brandspridning. Svaren pa fragorna anvands sedan for att med
hjalp av tva flodesscheman (Figur 47 och Figur 48) hitta en riskpodng for varje del. Utifran dessa
riskpodng kan risknivan erhallas.

Del 1: Initial brand

e Har byggnaden brannbar fasad?
e Finns brannbart material som kan stéllas vid fasaden?

Utifran svaren pa fragorna erhalls en riskpoang utifran flodesschemat i Figur 47.
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?

Brannbar fasad? kan stallas vid fasad? 5
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Brannbart material JA 3
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Figur 47: Riskpodng utifrdn risk fér brandspridning via fasad.

Del 2: Brandspridning

e Arbyggnaden en enplansbyggnad?
e Har byggnaden 6ppen oskyddad takfot/ar vinden ventilerad via takfoten?
e Har byggnaden en osektionerad vind?

Utifran svaren pa fragorna erhalls en riskpoang utifran flodesschemat i Figur 48.

JA JA JA
Enplansbyggnad? P Oppen takfot? Osektionerad vind? 5
NEJ NEJ
NEJ
JA
Osektionerad vind?
NEJ
2
v
. JA JA
Oppen takfot? Osektionerad vind? 3
NEJ NEJ
2
JA
Osektionerad vind? 2
NEJ
1

Figur 48: Riskpodng utifrdn risk fér brandspridning via takfot.

Riskniva

Den aktuella riskniva utan atgarder erhalls genom en sammanvéagning av risknivan for ”Initial brand”
och ”Brandspridning” i riskmatrisen som ges av Figur 49. Om risknivan hamnar i gult omrade bor
atgarder 6vervagas, om risknivan hamnar i rott omrade bor atgarder genomforas.
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Figur 49: Riskmatris for riskbedémning av utvéndig brand.

5.1.2 Reducering av riskniva efter dtgarder

For att hitta den slutgiltiga riskpodngen anvands Tabell 5 nedan for att ta hansyn till eventuella
installerade tekniska system. For att erhalla den slutliga riskpoangen reduceras de riskpodang som
réknades fram i avsnitt 5.1.1 med den maximala reduktionsfaktorn (d.v.s. reduktionsfaktorn fér det
system med hogst reduktionsfaktor, hdnsyn tas inte till effekter av multipla system).

Tabell 5: Reduktionsfaktorer for utvindig brand, angivna reduktionsfaktorer anvénds for att visa pa konceptet och bér
utvdrderas ytterligare innan de anvdnds.

Skyddssystem Tillamplig for Reduktionsfaktor
Initial brand | Brandspridning
Takfotslarm X 0.5
Termosensorer X X 0.75
Aktiva kameror X X 0.75
kopplade till
bevakningsforetag
Rokdektorer pa vind X 0.25

Véardet pa de reduktionsfaktorer som anges i Tabell 5 &r framtagna for att visa pa konceptet med
metoden. Ytterligare arbete kravs for att faststélla vardena pa reduktionsfaktorerna.

Den nya riskniva med hansyn tagen till atgarder ges av riskmatrisen som ges av Figur 49. Om den nya
risknivan hamnar i gult omrade bor nya atgarder 6vervagas, om risknivan hamnar i rott omrade bor
nya atgarder genomforas. Atgarderna behover inte utgoras av tekniska atgarder (som de som tas upp
i Tabell 5) utan kan vara av annat slag.

5.2 Invandig brand

Invandig brand och speciellt brand pa toalett/badrum &r den typ av brand som sker oftast pa skolor
(se avsnitt 2.2.5). Normalt sker denna typ av brand under skoltid (se avsnitt 2.2.4)

5.2.1 Bed®dmning av riskniva utan atgarder

For att erhalla risknivan for invandig brand utan atgarder besvaras ett antal fragor. Svaren pa fragorna
anvands sedan for att med hjalp av ett flodesschema (se Figur 50) hitta en riskpoang. Utifran denna
riskpodng kan risknivan erhallas. Fragorna ar som féljer:

o Forekommer det skadegorelse (t.ex. omfattande klotter, vandalisering) invandigt i skolan?
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e Har det tidigare forekommit anlagd brand eller forsok till anlagd brand invandigt pa skolan?

Skadegorelse JA Har anlagd brand JA 5

har forekommit? forekommit?

NEJ

JA, begransad
omfattning

Har anlagd brand JA

forekommit?

v
Har anlagd brand JA
forekommit? | 4 3

NEJ
Figur 50: Riskpodng for invéndig brand

For att erhalla risknivan utan atgédrder anvands riskmatrisen i Figur 51. Om risknivan hamnar i gult
omrade bor atgarder 6vervagas, om risknivan hamnar i rétt omrade bor atgarder genomforas.

1 2 3 4 5

Figur 51: Riskmatris for riskbedémning av invéndig brand.

5.2.2 Reducering av riskniva efter atgarder

For att hitta den slutgiltiga riskpodangen anvands Tabell 6 nedan for att ta hansyn till eventuella
installerade tekniska system. For att erhalla den slutliga riskpoangen reduceras de riskpodang som
raknades fram i avsnitt 5.2.1 med den maximala reduktionsfaktorn (d.v.s. reduktionsfaktorn for det
system med hogst reduktionsfaktor, hdnsyn tas inte till effekter av multipla system).

Tabell 6: Reduktionsfaktorer for olika invéndig brand.

Skyddssystem Reduktionsfaktor
Automatiskt 0.25
brandlarm
Kamera 0.75

Véardet pa de reduktionsfaktorer som anges i Tabell 6 &r framtagna for att visa pa konceptet med
metoden. Ytterligare arbete kravs for att faststélla vardena pa reduktionsfaktorerna.

Den nya riskniva med hansyn tagen till atgarder ges av riskmatrisen som ges av Figur 51. Om den nya
risknivan hamnar i gult omrade bor nya atgarder 6vervagas, om risknivan hamnar i rott omrade bor
nya atgarder genomforas. Atgarderna behover inte utgoras av tekniska atgarder (som de som tas upp
i Tabell 6) utan kan vara av annat slag.

5.3 Fortsatt utveckling av riskbedomningsmetoden

Den presenterade riskbedomningsmetoden ar en idé pa en metod som behdver utvecklas ytterligare
och sedan utvarderas innan den anvands i praktiken. De varden pa riskpodng och reduktionsfaktorer
som presenteras i avsnitt 5.1 och 5.2 (se Tabell 5 och Tabell 6) ar ej tillrackligt underbyggda och maste
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ses Over innan metoden anvands. Lampligen diskuteras dessa faktorer i ett storre forum av experter.
Dessutom kan flodesscheman utvecklas ytterligare for att inkludera ytterligare fragor som ar av vikt
for att bedoma sannolikhet for och konsekvens av anlagd brand i en skola, t ex ar det lampligt att vaga
in risken for avbrott i skolverksamheten med efterféljande paverkan pa arbetsmiljon for larare och
elever. Det finns dessutom ytterligare skyddsfunktioner och system som kan inkluderas i tabellerna for
reduktionsfaktorer.

Strukturen och principen bakom den framtagna riskbedémningsmetoden bedéms dock kunna ha
potential att kunna fungera som ett enkelt verktyg for att snabbt kunna fa en lagesbild av riskerna kring
anlagd brand pa en skola. Med verktyget ges dven mojligheten att pa ett 6vergripande satt se hur olika
atgédrder kan skapa forutsattningar for att undvika allvarliga konsekvenser eller anlagd brand
overhuvudtaget.
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6 Slutord

Brander i skolor och férskolor har under 1ang tid uppmarksammats som ett problem i Sverige. Aven
om det ar svart att jamfora brandstatistik mellan lander sa finns det tydliga indikationer pa att antalet
skolbrander per invanare ar forhallandevis hogt i Sverige.

Generellt dominerar brandorsak avsiktlig (anlagd) brand i bade skolor och forskolor, och under de
senaste aren forefaller det som att bade antalet och andel avsiktliga brander 6kat. Det kan finnas en
mangd olika orsaker till detta och det ar inte inom ramen for detta arbete att finna eventuella
orsakssamband. Dock kan det konstateras att den generella trenden for avsiktliga brander foljer
utvecklingen av polisanmalningar for skadegorelse. Bada har en 30% 0Okning 6ver en 20 ars period.
Detta kan tyda pa att brander i skolmiljo inte ar ett isolerat brandproblem utan snarare ett uttryck for
ett samhallsproblem med 6kande skadegorelse. Vidare har det undersdkts om trenden i antalet
brander kan knytas till forekomsten av automatlarm i skolor och férskolor. Vad galler 6kningen av
toalettbrander pa senare tid kan det konstateras att den inte féljer kningen av férekomsten av
automatlarm, vilken 6kat stadigt men i en langsammare takt. Forekomsten av automatlarm kan
daremot ha inneburit att fler brander upptacks tidigare vilket lett till en mer begransad omfattning av
bréander. Nar det galler 6kningen av rapporterade brander i forskolor som skett under lang tid, ar det
mer sannolikt att automatiska brandlarm kan ligga bakom 6kningen.

Vid intervjuer med kommunrepresentanter fran storstadsomradena erhalls en bild av att brander i
skolor och férskolor ar en fraga som har fatt en hogre prioritering inom kommunerna och att man
tycker sig ha sett en effekt av de atgarder som man jobbat med under de senaste aren. Det ar svart att
lyfta fram nagon enskild atgard utan det férefaller handla om en kombination av tekniska atgarder
(som t.ex. anvandning av kameror), ett systematiskt brandskyddsarbete (som t.ex. begrdnsning av
bréannbart material) och en 6kad medvetenhet inom organisationen bade lokalt pa skolan men ocksa
hogre upp i kommunen. En konkret atgard som syns i statistiken &r att fler och fler skolor och forskolor
som raddningstjansten rycker ut till har automatiskt brandlarm installerat.

Rekommendationerna fran forra projektet tacker manga olika aspekter av skolverksamheten. Flera av
dessa (kopplat till den sociala eller larande miljon) har inte varit i fokus i detta projekt, medan de mer
tekniska aspekterna har varit det. Det kan konstateras att den dkade medvetenheten om brander i
skolan ligger i linjen med rekommendationen att bekdmpa allt eldande. Vidare ar férandringen av
organisationen i Goteborg kring skol- och férskoleforvaltningarna ett uttryck for 6nskan att forbattra
arbetsklimatet och kommunikation kring skolmiljon. Konsekvent arbete med systematiskt
brandskyddsarbete (SBA) stammer val in pa rekommendationen att minska potentiella tandkallor. Det
tidigare projektet forordade installation av tekniska system (daribland automatiska brandlarm) i
sarskilt utsatta skolor. Dessa typer av tekniska atgarder verkar, utfran studie av statistik och genom
interjuver, fatt stor spridning i landet.

Statistiken indikera att antalet mer omfattande brander ar farre pa ett nationellt plan dn vad de var
for ett par ar sedan, detta bekraftas ocksa delvis i data fran férsdkringsbolag. Det &r snarare de mindre
och mer begrdnsade branderna, som t.ex. en brand pa en toalett, som har 6kat i rapporterat antal. |
intervjuerna namns att denna typ av skadegorelse kan vara ett satt att skapa ett skolavbrott under
dagen. Men dven om dessa brander valdigt sillan vaxer sig stora sa kan de fortfarande leda till allvarliga
konsekvenser eftersom dessa brander intraffar dagtid nar skolan ar full av elever. Sannolikheten for
att en sadan brand kan skapa direkt fara for liv och hdlsa bedoms 6ka om trenderna i statistiken haller
i sig, d.v.s. att antalet brander pa t.ex. toalett/badrum 6kar.
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Det forekommer arliga variationer i antalet brander men problemet med anlagda brander i skolor &r
aterkommande. Stora brander ar eventuellt mer ovanliga idag men det ar svart att dra slutsatser kring
det da de intrdffar relativt sédllan. Det forefaller som att kommuner och skol- och
forskoleverksamheterna ar uppmarksamma pa problemet och jobbar i manga fall aktivt med det i
storre utstrackning an tidigare, speciellt i stora kommuner. Mot bakgrund av resultatet ett fran detta
projekt och det tidigare genomférda forskningsprogrammet anses det vara ndodvandigt att fortsatta
jobba med sakerheten bada kring och inom dessa verksamheter. Det &r viktigt att arbeta med bade
tekniska system samt med den psykosociala miljon. Nya arskullar med barn kommer in
verksamheterna varje ar vilket innebar att problemet inte kan anses vara l6st en gang for alltid utan
bor vara ett kontinuerligt arbete med tydlig koppling till 6vriga delar av det systematiska
brandskyddsarbete.
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Bilaga A — Foréndringar av insatsrapport/hdndelserapport under den

studerade perioden

Kategori Ar Andring fran Andring till Kommentar
Handelse 2016 | Brand i byggnad Brand eller Kan mojligen innebara att
brandtillbud i fler hdandelser dar brand
byggnad inte pagar hamnar i
denna kategori
Startutrymme 2005 | Utomhus Utanfor Kan mojligen innebara att
byggnaden farre handelser hamnar i
denna kategori av
startutrymme eftersom
”"Utomhus” ar mer
generellt.
Startutrymme 2016 | Badrum/toalett, Badrum eller Sannolikt marginell
Bastu toalett; Bastu, skillnad
fristaende; Bastu,
inte fristdende
Brandorsak 2005 | Brandorsak Direkt brandorsak | Det ar svart att bedéma
konsekvensen av detta,
eventuellt kan det
innebara att fler anger
”0kand” brandorsak
eftersom det inte gar att
avgora om det ar en
"Direkt” brandorsak.
Brandorsak 2016 | Direkt brandorsak | Férmodad Kategoriseringen ha
huvudorsak, andrats pa ett satt som
avsiktsbedémning | kan innebara en 6kad
eller varmekalla andel som anger t.ex.
”Anlagd med uppsat”
Omfattning vid 2016 | Endast Branden pagick Det kan vara sa att denna

raddningstjanstens
ankomst

rokutveckling,

Branden
slackt/slocknad

inte vid
raddningstjanstens
ankomst

kategorisering innebar
fler handelser eftersom
aven brandtillbud kan ses
inkluderas efter
andringen.
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Bilaga B — Analys av eventuell paverkan av forandringar i
insatsrapport/handelserapport pa antal brander
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Figur B.1: De vanligaste brandorsakerna i alla byggnader i antal (vinster) och procent av alla brénder i byggnader (héger).
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Figur B.2: Medelvdrde av férekomst av de vanligaste brandorsakerna i alla byggnader under tre tidsperioder (vénster). Trend
under en 20 drs period for brdnder i byggnader totalt och utan avsiktlig brand (héger).
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Figur B.3: De vanligaste brandorsakerna i flerbostadshus i antal (véinster) och procent av alla brénder i flerbostadshus (héger).
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Figur B.4: Medelvérde av férekomst av de vanligaste brandorsakerna i flerbostadshus under tre tidsperioder (vdnster). Trend
under en 20 drs period for brander i flerbostadshus totalt och utan avsiktlig brand (héger).
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Figur B.6: Medelviirde av férekomst av de vanligaste brandorsakerna i restaurang och danslokal under tre tidsperioder
(vinster). Trend under en 20 drs period fér brinder i restaurang och danslokal totalt och utan avsiktlig brand (héger).
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Bilaga C — Lista pa brandutredningar fran MSB:s hemsida

Objekt Kommun/stad/ort Ar

Vasagymnasiet Arboga Arboga 2014
Varnamo Gymnasieskola Varnamo 2014
Harstorpsskolan Finspang 2014
Polhemskolan, gymnasieskola Gdvle 2015
Idrottsanlaggning, Abyvallen Valbo 2015
Mardvéagens forskola Gavle 2016
Gubbangsskolan, tillfallig skolpaveljong i 2 plan Stockholm 2016
Forradsbyggnad, Tunaskolan Lund 2017
Kroksbacksskolan, kallare Malmo 2017
Hogaholmsskolan Malmo 2017
Forskola, aldre (1880-tal) byggnad Malmo 2017
Vipeholmsskolan, dldre (1930-tal) byggnad Lund 2017
Thoréns Business School, 6 vanings byggnad dldre Malmé 2017
Sofia folkskola, storre dldre byggnad Stockholm 2017
Internationella Engelska skolan. Arskurs 4-9 Stockholm 2017
Kunskapsskolan Lund 2017
Kallangens skola arskurs 4 till 9 Lidingd 2017

Hudiksvall, Norrhalsninge
Hasselbackens forskola raddningstjanst 2018

Handelser i kursivstil har ingatt i fallstudien (se kaptiel 3).
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Bilaga D — Intervjuguide — Anlagd brand

Under 2007 inledde MSB och Brandforsk en forstudie kring anlagd brand i samhallet for att undersoka
omfattningen av problemet och behovet av riktade forskningsinsatser. Motivationen var den dkande
trenden gallande antalet anlagda brander i skolor under 90-talet dnda fram till 2006. Som ett resultat
av forstudien inleddes ett landsomfattande forskningsprogram med fokus pa anlagd brand i skolor.
Ansatsen undersokte bada tekniska aspekter och beteende fragor med koppling till anlagd brand.
Projektet presenterade ett antal rekommendationer for att forbattra laget i nationens skolor och redan
vid projektets slut 2012 hade antalet brander i skolor borjat visa en nedatgaende trend. Sedan projektet
slut 2012 har dock antalet brander 6kat igen for att idag vara pa niva som 2006/2007.

En uppfoljning av forskningsprogrammet 2008-2012 pagar med fokus pa vilka tekniska atgarder som
implementerats sedan projektets slut samt hur man arbetar med fragan i landet. Du har blivit kontaktad
for att delta i en intervju for att diskutera hur ni arbetar med fragan om anlagd brand inom er
organisation samt hur ni upplever utvecklingen av antalet anlagda brander sedan 2013.

Margaret McNamee Nils Johansson
Professor, Avd for Brandteknik, LTH Dr, Avd fér Brandteknik, LTH

Fragor for diskussion:
1. Upplever ni anlagd brand i skolor som ett problem i er kommun? Har ni upplevt ndgon férandring
(e.g. 6kning eller minskning, dndrad tandkalla)? Har ni nagon forklaring till forédndringen?

2. Finns det en typisk anlagd brand? Hur ser en sadan brand ut? Forekommer de oftare i nagot
speciellt omrade och vad kdnnetecknar det omradet i sa fall?

3. Hur rapporteras/anmals skador vi anlagda brander? Rapporteras de alltid till forsakringsbolag?

4. Arbetar ni forebyggande/skadebegransande med fokus pa anlagd brand i skolor (bade for befintliga
och vid nybyggnation)? Pa vilket satt?

5. Anvdnder ni tekniska system for att forebygga anlagd brand i skolor? Vilka? Har ni genomfort
nagon utvardering av atgarder? Kan ni koppla nagon forandring i trenden till nagon atgard?

6. Samverkar ni med andra offentliga aktorer for att motverka anlagd brand i skolor? Pa vilket satt?

7. Skulle nivilja férandra hur ni arbetar mot anlagd brand i skolor? Hur skulle det arbetet se ut i sa
fall?
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Bilaga E — Beskrivning av forekommande tekniska system for att
forhindra eller begransa konsekvenser av anlagd brand

| intervjuerna (se kapitel 4) framkom det att flera olika typer av tekniska system anvands for att
forhindra eller begransa konsekvenser av anlagd brand i skolor och forskolor. | denna bilaga ges en
oversiktlig beskrivning av de system som namnts av intervjuobjekten. Beskrivningen bygger den
inventering som gjorts i tidigare projekt!.

Automatiskt brandlarm

En automatisk brandlarmanlaggning anvands for att upptdcka en brand sa tidigt att raddnings- och
brandsliackningsatgirder kan vidtas.?

Regler fér automatisk brandlarmanliggning finns i regelverket SBF 110:8%, dar finns det beskrivet hur
en automatisk brandlarmanlaggning skall vara utford. Dock behdver inte en anlaggning vara utférd
enligt dessa regler da det inte alltid ar krav enligt foreskrift eller fran forsakringsbolag att folja ett visst
regelverk. Andra foreskrifter eller riktlinjer kan namligen ocksa tillampas t.ex. de fran NFPA.

Ett automatiskt brandlarm skall om det féljer SBF 110:8 omfatta hela byggnaden. Det forekommer
dock att enbart delar av en lokal O6vervakas, d.v.s. da bara vissa utrymmen ar 6vervakade med
detektorer. Ett system kan dven installeras utéver de krav som finns i t.ex. byggreglerna (t.ex. for att
erhalla battre egendomsskydd) och i de fallen &r det inte nodvandigt att regelverket. Det finns dock
raddningstjanster som inte vill ta emot larm fran anlaggningar som inte uppfyller SBF 110:8 i sin helhet.

Centralapparaten utgor karnan i brandlarmsystemet och fungerar som samordnare och lank mellan de
olika komponenterna. Branddetektorer i ett brandlarmsystem reagerar pa signaturer fran branden
(t.ex. brandgaser eller virme) i ett 6vervakat omrade. Information skickas till centralapparaten och
larm ges om nagot férutbestamda villkor uppfylls.2

Det automatiska brandlarmet kan kopplas till bevakningscentral eller SOS, men kan aven vara
fristaende och bara styra funktioner inom byggnaden. Ett automatiskt brandlarm kan ha flera
styrfunktioner som t.ex. att stanga dorrar i brandcellsgranser och hisstyrning. Det automatiska
brandlarmet kan dven vara kopplat mot ett utrymningslarm eller automatisk brandskyddsutrustning
(t.ex. en vattensprinkleranlaggning).

Myggor

Sa kallade myggor utgoérs av en sdndare som skickar ut ett hogfrekvent irriterande ljud inom ett omrade
pa 5-6 meter runt sandaren. Syftet med oljudet, som framforallt uppfattas av ungdomar, ar att
forebygga skadegorelse pa utsatta omraden dar ungdomar kan tankas samlas. Det gar att sta emot
ljudet under nagon minut men blir sedan sa irriterande att man vill Iimna omradet. Ljudet aktiveras
av en rorelsedetektor eller pa nagot annat satt nar personer narmar sig.

Takfotslarm

Ett takfotslarm ar en linjar virmedetektor som utgors av en kabel eller slinga som ar fast under eller
vid takfoten for att detektera brand. Tva stycken typer av takfotslarm har utvarderat i det tidigare
projektet!, smiltkabel och differentialvirmekabel.

En sméltkabel bestar av tva ledare som ar individuellt isolerade fran varandra och nér isoleringen varms
upp kortsluter ledarna varandra och detektering sker. Kabeln detekterar langs hela sin langd och kan
anslutas till en brandlarmcentral som ger larm. Det finns lite olika typer av smaltkabel som aktiverar
vid olika temperatur.

! Johansson, N. och Klason, L-G Inventering av tekniska system avsedda att férebygga och begrinsa konsekvenser
av anlagd brand i skolor och forskolor, LTH rapport 7033, 2011.
2 Svenska brandskyddsféreningen, Regler fér automatisk brandlarmanlaggning, SBF 110:8, Stockholm, 2018
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Differentialvarmekabel bestar av ett tunt flexibelt och rostfritt rér. Kabeln kan anvandas for upptéckt
av brand i bade inomhus- och utomhusmiljoer. Kabeln kdnner av den snabba temperaturékning som
uppstar vid en brand genom den tryckférandring som sker inne i detektorkabeln da den blir varm. Till
skillnad fran smaltkabeln forstors inte differentialvarmekabeln vid detektering och kan fungera igen
forutsatt att den far svalna i ndgra minuter. Kabeln och dess analysatorenhet kan kopplas in till ett
befintligt brand- eller inbrottslarm pa samma satt som smaltkabeln.

Ytterligare en metod som kan anvandas ar fiberoptik genom att laserljus sands genom en eller flera
glasfibertradar. Detektering sker da glasfibertradarna varms upp eftersom tradarnas ljusbrytande
egenskaper forandras. Laserljuset dvervakas av en mottagare vilket gor att forandringar i ljuset genom
glasfibertraden kan upptéackas.

Termosensorer

Termosensorer eller virmesensorer kan anvandas for att upptacka hog varme i ett omrade runt en
skola. Férdelen med termosensorer ar att personer inte kan identifieras sa latt med dem vilket géra
att problematiken kring inskrdankning av personligintegritet kan undvikas. Det kan gora det lattare att
fa tillstand fran Datainspektionen for att kunna satta upp kameror jamfért med konventionella
kameror.

Ndr nagon kommer in i det omrade som Overvakas gar ett larm till en bevakningscentral. |
bevakningscentralen analyseras bilderna fran termosensorn i realtid och om nagot hander pa
skolgarden som verkar misstankt kan bevakningscentralen vidta atgarder t.ex. genom att skicka ut ett
talat meddelande via hogtalare pa skolgarden eller genom att begéra ut personal (t.ex. vaktare) till
plats. Termosensorer kan dven anvandas mot att férebygga allman skadegorelse.

Overvakning med kamera

Overvakning av ett omrade, t.ex. en skolgard efter skoltid, med kamera kan anvandas p3 ett liknande
satt som termosensorer. Det vill sdga att larm gar till en bevakningscentral som analyserar bilderna
och vidtar atgarder, t.ex. genom att skicka ut ett talat meddelande via hogtalare eller skicka ut
personal. For kameradvervakningen pa platser dar allmédnheten har tilltrade, som t.ex. en skolgard,
kravs dock tillstdnd fran Datainspektionen enligt kameradvervakningslagen®.

Kameror kan dven anvdndas inne i skolan. Det raknas da inte som allman plats och tillstand behover
darfor inte sokas. Filmer fran kameror inomhus gar i regel inte till bevakningscentral utan sparas lokalt
for att sedan analyseras av polis om brott har begatts.

3 Kamerabevakningslag (2018:1200), Regeringskansliet, 2018
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