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Juridiska fakultetsstyrelsen Socialdepartementet

Universitetslektor Per Norberg

Remiss: Grundpension — Nagra avslutande fragor

(SOU 2020:32)
S2020/05113/SF

Juridiska fakultetsstyrelsen, som anmodats att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande,
far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av universitetslektor Per
Norberg.

Denna utredning har tva delar. Den forsta delen ror forandringar till f6ljd av den
hojda riktaldern for dlderspensionen. Dessa fordndringar dr helt oproblematiska.

Den andra delen infattar anpassningar av sjukersattningen samt grund-
/garantipensionen till EU-domstolens rattspraxis. Problemets kédrna innefattar att
socialforsakringsbalkens regler ar tillampliga pa savil flyktingar frén
utomeuropeiska lander som p& migrerande EU-medborgare.

Nir det géller en EU-medborgare som migrerar till Sverige ska denne forsorja sig
genom arbete eller genom pension/bidrag fran hemlandet. Har den invaliditet som
ger upphov till sjukersattning uppstatt medan personen var bosatt eller arbetade i
en annan medlemsstat skall den medlemsstaten béira en stor del av kostnaderna.
Om personen arbetat i flera medlemsstater skall de hjdlpas at med att betala
alderspension. De fordndringar som foreslas har till syfte att motverka att Sveriges
kostnader for sédana EU-medborgare blir for stor. Varje EU-land skall béra sin del
av forsorjningsansvaret for EU-medborgaren men inte mer.

Naér det géller flyktingar fran utomeuropeiska ldnder finns det i manga fall inte en
stat som Sverige kan tvinga att betala ut sjukerséttning eller alderspension till
individen. For de médnniskorna méste utgangspunkten vara att Sverige ger ett
rimligt stod och méttet pé ett rimligt stod &r vad en svensk medborgare som bott
hela sitt liv i Sverige skulle ha fatt. Denna princip far ge vika nér man till exempel
avskaffar mojligheten att tillgodorikna sig bosédttningstid i hemlandet.

Om alla flyktingar som beviljas permanent uppehallstillstand far svensk
miniminiva samtidigt som EU-medborgare i vissa fall far ndja sig med en lagre
niva utbetalad fran deras hemland s& kan EU-réttsliga problem uppsta.

Samtidigt &r det svart att skapa ett system som ger flyktingar en rimlig niva pa ett
sitt som inte innebér att deras niva ocksa blir en svensk miniminiva som vi kan
tvingas utstricka till EU-medborgare.

Det dr dessa svarigheter som denna utredning tvingas brottas med och de
kompletterande stodsystem som maste inforas for flyktingar om atgirderna vidtas
blir da nésta steg.
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Problemstillningen innefattar s komplicerad juridik att jag vill avsta fran att yttra
mig om den. Den svenska lagstiftaren vill gora tva saker som béda ar bra - men
tekniskt sett svara att forena med varandra.

Enligt delegation

Per Norberg
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