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FORORD

Gar det att fa nagon tydlig 6verblick 6ver kommunens tillgdngliga resurser? Givet
de utmaningar som kommunsektorn star infor de ndrmaste &ren ar detta en fraga
som manga personer 1 ledande beslutspostitioner har anledning att fundera over.
Det som kan konstateras dr att mdnga kommuner i syfte att fa en overblick har
centraliserat beslutfattande som tidigare varit decentraliserat. Andra tar ett
tydligare och mer samlat grepp om den dvergripanade kommunala styrningen for
att realisera sina ambitioner pd ett mer konsistent sidtt. Den sammanstéllda
redovisningen ir ytterligare ett sitt att stirka helhetsforstaelsen for kommunens
ekonomiska stillning och tillstand.

I en tidigare rapport (2016:1) har de Skénska kommunernas arbete med den
sammanstillda redovisningen belysts utifran gillande kommunal redovisningslag
och rekomendationer. I denna rapport ges en nationell bild Over den
sammanstillda redovisningens tillstdnd. Liksom i den skénska skildringen ar den
nationalla bilden av kommunernas anstringningar med sammanstélld redovisning
skakig och 1 behov av utvecklingsarbete. Onekligen behéver sammanstilld
redovisning ges en storre betydelse om den skall vara ett stod for den kommunala
politiken att gora kloka prioriteringar runt de samlade resurser som kommunen
har till sitt forfogande.

Som brukligt svarar forfattaren ensam for de varderingar och slutsatser som gors
1 rapporten.

Lund i november
Ulf Ramberg
KEFU
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Sammanfattning

Betydande delar av den kommunala verksamheten bedrivs utanfér ndmnds- och
forvaltningsorganisationen, 1 bolag, kommunalférbund etc. En stor del av
Sveriges kommuners tillgdngar, dtaganden och kostnader redovisas darfor inte 1
forvaltningsorganisationen. Av den anledningen &4r den sammanstillda
redovisningen, den "kommunala koncernredovisningen” betydelsefull, for att visa
hela kommunens ekonomi, och dirmed ekonomiska hushéllning.

Trots att det, ur sdvél ett meborgarperspektiv som ett styrningsperspektiv, borde
vara intressant att visa kommunens samlade tillgdngar, skulder och kostnader
visar denna studie av Sveriges kommuners drsredovisningar for 2014 att den
sammanstillda redovisningen tillmaits relativt liten betydelse. Detta visar sig bl.a.
genom att den sammanstillda redovisningen 1 forvaltningsberittelsen, och 1
analysen av kommunernas ekonomi, ges ett begrinsat utrymme och en
undanskymd plats. Aven i arsredovisningarnas mer tekniska delar, dér resultat-
och balansrdkningar presenteras, redovisningsprinciper beskrivs och
tillaggsupplysningar lamnas, finns betydande brister.

Studiens sammanfattande slutsats ar att forbattrad kvalitet och analys av den
sammanstillda redovisningen dr nddvéndig om denna ska kunna anvéndas for
ledning och styrning av den kommunala verksamheten.



Kapitel 1
INLEDNING

I KEFU-rapporten Sammanstdlld redovisning i forgrunden eller bakgrunden — En
kartldggning av skdnes kommuners drsredovisningar (Carlsson, et al., 2016a)
redovisas en genomgéang av Skines kommuners drsredovisningar for 2014 med
avseende pd sammanstilld redovisning. 1 rapporten konstateras att
“koncernperspektivet” inte tillmits nagon visentlig betydelse i kommunernas
arsredovisningar. De kommunala arsredovisningarna innehéller fa mal, métt,
uppfoljningar och analyser avseende den samlade verksamheten. I
forvaltningsberittelsen saknas information om hur den samlade verksamheten é&r
organiserad. Det saknas en analys av den samlade verksamhetens utveckling, mal
samt av koncernforetagens ekonomiska risker respektive verksamhetsrisker.
Presentationen av redovisningsprinciper dr minga ganger otillricklig med
avseende pa omfattning och tydlighet. Kvaliteten pa tilliggsupplysningar varierar
stort. Det finns ocksé betydande avvikelser frén tillamplig normering. En samlad
bedomning av kvaliteten pd den sammanstillda redovisningen 1 Skénes
kommuners arsredovisningar dr att den dr otillrdcklig som underlag for sévil
styrning som uppfoljning (se dven Carlsson et al., 2016b).

Sammanstélld redovisning ar viktig for att det ska vara mojligt att bedoma om en
kommun lever upp till kravet pd god ekonomisk hushéllning i all kommunal
verksamhet, inklusive sddan som bedrivs i bolagssektorn (KL 1991:900 8 kap. 1
§). Mojligheten till uppfoljning ar viktig, sdval utifran ett demokratiintresse, ett
effektivitetsintresse som ett styrningsintresse (Carlsson & Sandell, 2014b).
Ansvarsutkravande av politiker och tjansteméan pa lokal niva, vars uppdrag ar att
forvalta medborgarnas resurser, liksom statliga beslut om lokalpolitiska
satsningar, stod och omfordelning, forutsitter ett bra beslutsunderlag. For att
kunna bedoma om allménna resurser forvaltas andamalsenligt forutsitts en bra
bild av den samlade kommunala verksamheten. En sammanstilld redovisning av
god kvalitet mojliggor effektivitetsjamforelser pad en Overgripande niva,
oberoende av “kommunkoncernstruktur” (Tagesson & Grossi, 2012), och dr ett
verktyg for medborgaren, staten, kommunrevisionen och kommunledningen att
utvirdera kommunens resursutnyttjande.



Behovet av sammanstilld redovisning accentueras till foljd av att en allt storre
andel av den kommunala servicen bedrivs utanfér den kommunala férvaltningen
1 andra organisationsformer (bolag, kommunalforbund, stiftelser). Detta dr en
utvecklingstrend som pégar inte bara i Sverige, utan ocksa 1 manga andra lander
(Grossi & Newberry, 2009).

I denna studie foljer vi upp studien av Skdnes kommuners arsredovisningar med
en studie av Sveriges kommuners drsredovisningar avseende 2014.

1.1 SYFTE

Syftet med denna studie &dr att kartligga Sveriges kommuners sammanstéllda
redovisning: hur den wupprittas, vilken information som ldmnas samt
overensstimmelsen med kommunal redovisningslag 8 kap. 1-2 §§ och
rekommendation 8.2 Sammanstdilld Redovisning, fran Rédet for kommunal
redovisning (RKR), samt 6vrig relevant kommunal normering.

1.2 METOD

Den redogorelse for praxis som ldmnas i1 denna rapport bygger pa en
dokumentstudie av Sveriges kommuners arsredovisningar, avseende bokslutet for
ar 2014. Praxis har dokumenterats utifran en checklista som méter:

¢ Informationsinnehdll i forhallande till normering
e Redovisningsteknik i forhéllande till normering
e Ovriga uppgifter som en sammanstilld redovisning bér innehalla (s.k. best practice)

Metoden att dokumentera praxis genom en checklista ar beprévad 1 bade svensk
och internationell forskning (Christiaens, 1999; Haraldsson och Tagesson, 2014).
Data kvalitetssdkras genom att dokumentationen stickprovskontrolleras av annan
person 1 projektgruppen.

Underlagen till utformningen av checklistan utgérs av RKR 8.2 Sammanstdlld
redovisning, RKRs idéskrift Sammanstdilld redovisning (Carlsson & Sandell,
2014b) samt kommunallagen (KL) och den kommunala redovisningslagen
(KRL). Samma checklista anviandes vid dokumentationen av Skdnes kommuners
arsredovisningar (Carlsson et al, 2016a).



Utover ndimnda omraden har vi sokt efter ytterligare information som ldmnas 1
arsredovisningarna, och som berdr kommunkoncernen, med syftet att
dokumentera informationens relativa betydelse.



Kapitel 2
KOMMUNKONCERNERNA

For att bedoma behovet av sammanstélld redovisning dr det viktigt att ge en bild
av hur stor del av verksamheten som bedrivs utanfér den kommunala ndmnds-
och forvaltningsorganisationen, som av tradition fokuseras 1 kommuners
ekonomiska uppfoljning. I tabell 1 ger vi en bild av Sveriges kommuners
tillgangar, kostnader och ataganden, dels for den totala kommunala verksamheten
(kolumnerna “Kommunkoncern” 1 tabell 1), dels for den kommunala
forvaltningen (kolumnerna "Kommun” i tabell 1).

Tabell 1 Information fran resultat- och balansrikningar (mdkr)

Kommunkoncern  Kommunkoncern Kommun 2014 Kommun 2013
2014 2013

Verksamhetens 258 256 123 122
intakter
Verksamhetens -656 -638 -570 -550
kostnader (exkl.
avskrivn.)
Totala tillgangar 1194 1132 813 761
Eget kapital 464 441 371 360
Avséttningar och 730 691 442 401
skulder

Sammanstéllningen visar att Sveriges kommuners redovisade 4ataganden
(avséttningar och skulder) uppgar till 730 mdkr for 2014. Till de ataganden som
redovisas 1 forvaltningsorganisationerna, 442 mdkr, tillkommer 288 mdkr. Nar vi
lagger till vad vi lite forenklat kan bendmna bolagssektorn (en forenkling till f61jd
av att dven andra juridiska personer som kommunalforbund och ekonomiska
foreningar ingdr 1 siffrorna) Okar alltsd de redovisade avsittningarna och



skulderna med 65 procent. P4 kostnadssidan tillkommer i de sammanstéllda
redovisningarna 86 mdkr utdver de kostnader som redovisas i
forvaltningsorganisationerna. De kommunala kostnaderna ar alltsd 15 procent
hogre 4n vad som  framgar enbart av  redovisningen av
forvaltningsorganisationerna. Slutligen uppgick de kommunala tillgdngarnas
redovisade vdrden 2014 till 1 194 mdkr. Av dessa redovisas 813 mdkr i1
forvaltningsorganisationerna. Kommunernas samlade tillgdngar ar alltsd 47
procent storre dn de tillgdngar som redovisas 1 forvaltningsorganisationerna. 1
praktiken kan skillnaderna vara @nnu storre eftersom denna jamforelse inte tar
hiansyn till eventuella koncerninterna poster i forvaltningsorganisationerna
relativt bolagssektorn.

Det éar alltsa betydande virden savil vad géller tillgangar, skulder som kostnader
som redovisas utanfor ndmnds- och forvaltningsorganisationerna. For att ge en
bild av den samlade kommunala verksamheten dr det med andra ord nodvandigt
att presentera en sammanstilld redovisning av god kvaltitet.



Kapitel 3

SAMMANSTALLD REDOVISNING I SVERIGES
KOMMUNERS ARSREDOVISNINGAR

I detta kapitel redovisas resultatet av genomgingen av Sveriges kommuners
arsredovisningar for 2014, totalt 285 arsredovisningar (fem kommuners
arsredovisningar var inte tillgingliga vid tiden for sammanstéllning). Kapitlet
disponeras sd att forst redovisas en genomging av kommunernas
forvaltningsberittelser, sedan en genomgang av sirskilt intressanta poster i
resultat- och balansriakningar och till sist en genomgang av redovisningsprinciper
och tilliggsupplysningar.

3.1 FORVALTNINGSBERATTELSEN

I arsredovisningen ska kommunstyrelsen genom forvaltningsberittelsen ge en
oversikt och en analys av den samlade kommunala verksamhetens utveckling.
Forvaltningsberittelsen ska overgripande ge en bild av vad som har hédnt och
astadkommits under aret och hur vl detta 6verensstimmer med uppsatta mal.
Huvudsyftet med forvaltningsberittelsen dr att ge kommuninvénarna och andra
intressenter relevant information som gor det mdjligt att utvdrdera utfall och
prestationer samt det politiska ledarskapet.

Utmaningen for kommunstyrelsen och tjinstemannaorganisationen vid
sammanstillning och analys av verksamheten 1 forvaltningsberittelsen ér att den
samlade kommunala verksamheten utfors av den kommunala forvaltnings-
organisationen med dess politiska namnder, men ocksd av kommunalt hel- eller
deldgda bolag med egna styrelser, kommunalforbund som drivs tillsammans med
andra  kommuner,  stiftelser, privata  entreprendrer @ och  andra
samarbetsorganisationer. For att skapa en grundliaggande kvalitet 1 forvaltnings-
berittelsen finns det déarfor i lag och normering reglerat vad den ska innehélla
(KRL 4 kap. 1-5 §§). Annan avrapportering fran t.ex. bolag och nimnder till
fullmiktige dr viktig ur ett ansvarsperspektiv, men hur den ska ske ar inte
lagreglerad.



3.1.1 GEMENSAM FORVALTNINGSBERATTELSE OCH DEN SAMLADE
VERKSAMHETEN

For att det ska vara enkelt att hitta den information som lagen kriver dr det viktigt
att forvaltningsberittelsen ar tydligt avgrdnsad 1 arsredovisningen. De flesta
kommuner (86 %) har en avgrdansad forvaltningsberittelse. Det innebér dock att
det &r nistan 40 kommuner som inte har en tydligt avgrinsad
forvaltningsberittelse.

For att sdkerstilla att kommunernas intressenter far en helhetsbild 6ver ekonomisk
utveckling, utfall och prestationer finns det ett lagstadgat krav pd en gemensam
forvaltningsberittelse for den samlade verksamheten (KRL 8 kap. 1 §; RKR 8.2).
Vér undersokning visar att 84 procent av kommunerna har en gemensam
forvaltningsberittelse. Det finns dock inte ndgon linje 1 hur kommunerna bygger
upp sina forvaltningsberittelser och nir det giller den sammanstillda
redovisningen ldgger man 1 flertalet &rsredovisningar ’pliktskyldigt’ pd den
sammanstillda redovisningen efter en genomgang av kommunens ekonomi (dvs.
ndmnds- och forvaltningsorganisationen). Vidare dr det vanligt att uppgifter som
ska finnas 1 forvaltningsberittelsen dterfinns pa annan plats 1 arsredovisningen. Fa
kommuner gor en ansats till att anldgga ett koncernperspektiv pa den finansiella
analysen 1 forvaltningsberittelsen. Det innebir att det dr fA kommuner som borjar
med att redovisa koncernresultatet med tillhdérande nyckeltal och darefter
fordjupar sig 1 de olika delarna. En slutsats som kan dras ar att &ven om flertalet
kommuner har en gemensam forvaltningsberittelse sd dr det fa, om ens nagon
kommun, som kan sidgas lamna en integrerad forvaltningsberittelse.

For att f4 en bild av hur produktion och styrning av den samlade kommunala
verksamheten dr organiserad normeras 1 RKR 8.2 att forvaltningsberittelsen ska
innehélla en redogorelse over de enheter som ingér 1 den samlade kommunala
verksamheten. Vad som ska framgd ar koncernforetag med bestimmande
respektive betydande inflytande, uppdragsforetag av typen andra samédgda foretag
samt kommunala entreprenader.

Tabell 2 Beskriving av den samlade kommunala verksamheten (RKR 8.2)

Ja Nej
Framgar det vilka som &r koncernforetagen? 273 96 % 12 4%
Framgér det vilka som ar samégda foretag utan betydande inflytande? 60 21% 225 79%
Framgar det vilka som &r de kommunala entreprenaderna? 20 7% 265 93%




Av tabell 2 framgér att ndstan alla kommuner (96 %) anger vilka som &r
koncernforetagen. Det dr betydligt farre (21 %) som anger vilka som é&r de
samdgda foretagen utan betydande inflytande. Det kan naturligtvis vara sa att det
beror pa att kommunen inte har ndgra sddana saméigda foretag. Dock dr minga
kommuner deldgare 1 samigda bolag inom t.ex. vatten- och avfallssektorerna eller
1 organisationer sasom Kommuninvest ekonomisk forening, vilket torde innebira
att en majoritet av kommunerna har dylika samégda foretag. Likasd har sannolikt
alla kommuner betydande volymer som ar utlagda pé externa uppdragsforetag,
men det dr endast 7 % av alla kommuner som beskriver vilka uppdragsforetag
som bidrar till den kommunala servicen.

3.1.2 OVERSIKT OVER UTVECKLINGEN AV DEN SAMLADE VERKSAMHETEN

Utover att den samlade verksamheten ska beskrivas sa ska den ocksa
avrapporteras. Det dr 1 stort sett samma krav pd vilken information
forvaltningsberittelsen ska innehdlla avseende den samlade kommunala
verksamheten som for kommunens forvaltningsorganisation, med undantag frén
sjukfranvaro (KRL 8 kap. 1 §; RKR 8.2). For att belysa efterlevnaden av denna
normering har de 20 storsta kommunerna (rdknat utifrdn antalet invanare)
bedomts, med foljande resultat.

Tabell 3 Innehall i forvaltningsberittelsen Sveriges 20 storsta kommuner (KRL 8 kap. 1 §)

Ja Nej

Viktiga forhéllanden for bedomning av ekonomin 13 65 % 7 35%
Héndelser av vdsentlig betydelse 15 75% 5 25 %
Den samlade verksamhetens forvantade utveckling 4 20 % 16 80 %
Visentliga personalforhallanden 4 20% 16 80 %
Sjukfranvaro (ej lagkrav) 0 0% 20 100 %
Andra forhallanden som é&r av betydelse for styrningen och

uppfoljningen av den samlade kommunala verksamheten 13 65 % 7 35%

Avseende viktiga forhallanden har de flesta storre kommuner (13 av 20) en
genomgang av vad som hidnder i omvérlden, med nagon form av allmén
konsekvensanalys 1 forhéllande till kommunkoncernen. Ett angransande omrade
ar hdndelser av vdsentlig betydelse som handlar om identifiering av de viktigaste
hindelserna som paverkat resultat och finansiell stillning. Det kan handla om



ingdngna avtal, storre investeringar, fordndringar 1 kommunkoncernen,
osdkerheter kring virdering av tillgdngar och skulder m.m. Aven hir har
majoriteten av Sveriges 20 storsta kommuner (15 st) dylik information 1 sin
forvaltningsberittelse. Anledningen till att en s stor andel av kommunerna far
en poang’ pd dessa tvd omraden dr att manga olika sorters information kan
klassificeras som “viktiga forhallanden™ eller hindelse av vésentlig betydelse”.
Utfallet kan sdledes inte tolkas som att kommunerna har vél utvecklade analyser
pa dessa tva omraden.

F& av de storsta kommunerna gor en samlad framtidsanalys for
kommunkoncernen (férvintad utveckling). De fyra kommuner som har noterat
vdsentliga personalforhallanden har gjort det genom att ange antalet anstillda i
kommunkoncernen.

Flertalet av de 20 storsta kommunerna (13 av 20) har ndgon information som kan
klassificeras som information av betydelse for styrningen och uppfoljningen av
den samlade kommunala verksamheten. Denna information handlar vanligen om
hur man arbetar med intern kontroll inom koncernen. Det ar daremot ovanligt att
den handlar om méil pé koncernniva alternativt uppfoljning av dgardirektiv.

3.1.3 MAL OCH MATT FOR KOMMUNKONCERNEN

Kommunen ska enligt kommunallagen (KL 8 kap. 1 § och 5 §) ha god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet, vilket ska f6ljas upp 1 forvaltningsberittelsen (KRL
4 kap. 5 §; RKR 8.2). For att fa en styrning av helheten kan det vara betydelsefullt
att arbeta med budget och mél pd sammanstilld nivi. Det dr mycket f4 av de
undersokta kommunerna (7 %) som har en koncernbudget och endast 8 % foljer
upp nagon form av mal och/eller riktlinjer 1 forvaltningsberittelsen. Det som
ocksa saknas dr uppfoljning av syften, mél, dgardirektiv och andra direktiv som
riktas till kommunens bolag och kommunalforbund. Dessa skulle kunna f6ljas upp
och analyseras pa samma sidtt som nidmndernas prestationer 1
forvaltningsberittelsen.

For att ytterligare belysa och analysera kommunkoncernen kan nyckeltal vara ett
hjdlpmedel. Majoriteten av kommunerna (84 %) redovisar ndgon form av
finansiella matt avseende den sammanstéllda nivan 1 sin forvaltningsberéttelse, en
andel som sjunker till 17 procent nir det géller att anvinda icke-finansiella métt.
Den kommun som redovisar flest métt pa sammanstélld niva lamnar 18 olika matt.
I snitt Idmnas 4 till 5 matt.
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Det absolut vanligaste méittet som redovisas dr det sammanstillda resultatet. Av
tabell 4 framgar att 84 procent av kommunerna belyser resultatet 1 sin
forvaltningsberittelse. Darefter foljer soliditet (62 %), skuldsittning (51 %),
investeringsvolym (39 %) och likviditet (31 %). Matten som anvinds pa
koncernniva ar saledes koncentrerade till finansiell stabilitet och finansiering av
investeringar.

Tabell 4 De fem vanligaste matten avseende koncernen hos sveriges kommuner

Matt Antal kommuner Andel av kommuner
Avrets resultat, resultat efter finansiella poster 240 84 %
Soliditet 176 62 %
Skulder 145 51 %
Investeringar 111 39 %
Likviditet 87 31 %

3.1.4 ANALYS AV EKONOMI OCH RISKER HOS KONCERNFORETAGEN

Utdver den overgripande analysen ska det ocksd ldmnas sérskilda upplysningar
om ekonomi och verksamhet avseende de enskilda koncernforetagen. Enligt lag
(KRL 8 kap. 1 §) och normering (RKR 8.2) ska det ske genom analys av ekonomi
och risker hos koncernféretagen. I normeringen (RKR 8.2) anges att detta ska ske
genom s.k. sdrskilda upplysningar, vilka framgér av tabell 5.

Tabell 5§ Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet (RKR 8.2)

Ja Nej

Gors en analys av enheternas/koncernforetagens ekonomiska stdllning och utveckling? 246 86% 39 14 %
Lamnas en redogorelse for koncernforetagens affars-/marknadsrisker? 3 1% 282 99%

Lamnas en redogorelse for koncernforetagens finansiella risker? 16 6% 269 94%

I studien har nistan alla kommuner (86 %) ansetts ha en analys av ekonomin hos
koncernforetagen. Detta dr en generds tolkning da det har rackt med att man angett
arets resultat for koncernenheterna for att kriteritet ska anses vara uppfyllt. Det
finns alltsd potential att utveckla analysen av resultat och finansiell stillning 1 alla
arsredovisningar.
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Det gar ocksé att konstatera att riskanalyserna dr 1 stort sett helt franvarande.
Endast tre kommuner beskriver marknadsrisker och 16 kommuner beskriver
finansiella risker for de olika foretagen.

Enligt RKR 8.2 ska de sérskilda upplysningarna ocksa ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen 1 koncernforetagen. Utfallet av genomgéingen visas 1
tabell 6.

Tabell 6 Sirskilda upplysningar om koncerninterna forhallanden (RKR 8.2)

Ja Nej
Agartillskott 76 27% 209 73%
Koncernbidrag 66 23% 219 77%
Utdelning 76 27% 209 73%
Koncerninterna intdkter och kostnader 100 35% 184 65%
Fordringar och skulder 78 27% 207 73%
Réntor och borgensavgifter 61 21% 224 79%
Borgen 222 78% 63 22%

Vi gér inte igenom alla informationspunkter som ska framgd, utan som tabell 6
indikerar dr det med undantag for borgensataganden laga andelar som redovisar
koncerninterna forhallanden sdsom intékter, kostnader, skulder och fordringar
samt tillskott, bidrag och utdelning. Andelarna ligger mellan 20 och 35 procent.

Studien visar tydligt att ndr det kommer till att belysa risker och ekonomiska
relationer inom den samlade verksamheten si finns det betydande brister i
informationen i forhallande till vad normeringen kriver.

3.2 RESULTATRAKNING, BALANSRAKNING OCH

KASSAFLODESANALYS
[ detta avsnitt redovisas forst hur resultatrdkning, balansrdkning och
kassaflodesanalys avseende sammanstilld redovisning presenteras 1

arsredovisningarna. Dérefter granskas ett antal resultat- och balansriakningsposter
som dr sdrskilt intressanta relativt regelverket for sammanstélld redovisning.
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3.2.1 PRESENTATION I ARSREDOVISNINGEN

Av granskade kommuner ldmnar 278 (98 %) sammanstilld resultatrdkning och
balansridkning i sin drsredovisning (KRL 8:2, RKR 8.2, se tabell 7). Att
sammanstilld redovisning alls inte ldmnas motiveras normalt med att den
verksamhet som bedrivs utanfor forvaltningsorganisationen inte dr vésentlig.
Salems kommun, som inte upprittar sammanstélld redovisning, skriver i sina
redovisningspriniciper:

Kommunen har inte 20 % &garandel eller vdsentligt inflytande 1 ndgot bolag eller

kommunalférbund och ddrmed upprittas inte sammanstdlld redovisning.
(Salems kommun, s. 145)

Salems kommun har dock bland annat ett dgande pd néstan 17 procent 1 Sydvistra
Storstockholmsregionens VA-verksaktiebolag (SYVAB). Det dr tveksamt att
uteldmna ett sddant bolag frdn den sammanstillda redovisningen med hinvisning
till en strikt grins pa 20 procent. En bedomning maste istillet géras utifrdn hur
visentlig den verksamhet som bedrivs 1 bolaget dr for den samlade kommunala
ekonomin. Pa detta omrade dr dock nuvarande regler i RKR 8:2 otydliga.

Négot farre kommuner, &n de som ldmnar sammanstilld resultat- och
balansridkning, lamnar sammanstilld kassaflodesanalys, 265 (93 %).

I néistan samtliga kommuner som lidmnat sammanstéllda rapporter sker ocksé
jamforelse med foregaende ar (RKR 8.2). En sammanstédllning gors i tabell 7.

Tabell 7 Sammanstilld resultatrikning, balansrikning, kassaflodesanalys

Ja Nej
Lamnas sammanstalld resultatrdkning 278 98 % 7 2%
Lamnas sammanstélld balansriakning 278 98 % 7 2%
Lamnas sammanstélld 265 93 % 20 7%
kassaflodesanalys
Finns jamforelsear till sammanstélld 277 97 % 8 3%
resultatrakning
Finns jdmforelsedr till sammanstalld 278 98 % 7 2%
balansrakning
Finns jamforelsear till sammanstélld 261 92 % 24 8%
kassaflodesanalys

En overblick over andra presentationsomrdden ges av tabell 8. Generellt 1dmnas
tilliggsupplysningar till sammanstilld resultatrakning (90 %), balansrakning (91
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%) och kassaflodesanalys (72 %). Av de som ldmnar sammanstilld
resultatrikning och balansrdkningen redovisar 92 respektive 94 procent
tillaggsupplysningar. Siffran dr ndgot lagre for kassaflodesanalys, 77 procent.

Tabell 8 Presentationsuppgifter i Arsredovisningen

Ja Nej
Finns noter till den sammanstéillda 257 90 % 28 10 %
resultatrikningen (RKR 8.2)
Finns noter till den sammanstillda 260 91 % 25 9%
balansridkningen (RKR 8.2)
Finns noter till den sammanstéillda 203 72 % 82 28 %
kassaflodesanalysen
Stélls den sammanstéllda 246 86 % 39 14 %

resultatrakningen upp jamte (bredvid)

kommunens (RKR 8.2)

Stélls den sammanstéllda 245 86 % 40 14 %
balansrakningen upp jamte (bredvid)

kommunens (RKR 8.2)

Stills den sammanstéllda 235 82 % 50 18 %
kassaflodesanalysen upp jamte

(bredvid) kommunens (RKR 8.2)

Stélls de sammanstéllda noterna upp 200 70 % 85 30 %
jamte (brevid) kommunens
Anvinds samma rakenskapsschema 242 85 % 43 15%

for kommunkoncernen som for
kommunen (RKR 8.2)

Den sammanstéllda resultatrdkningen och balansrdkningen stills normalt upp
jamte kommunens, dvs. bredvid kommunens, resultatridkning och balansrakning
(RKR 8.2). For resultatrakningen gors detta i 246 kommuner, dvs. 1 88 procent av
de fall sammanstélld resultatrdkning redovisas 1 d&rsredovisningen. Det
forekommer alltsd 1 32 fall att den sammanstillda resultatrdkningen ldmnas
separerad frdn kommunens. Av de storre kommunerna véljer Goteborgs stad och
Helsingborgs Stad att inte redovisa den sammanstédllda redovisningen jamte
kommunens.

Nar sammanstélld redovisning presenteras separerat frin kommunens, eller inte
alls, leder det ofta till att anvinda rikenskapsscheman inte ar identiska (oftast ar
dock skillnaderna smd). De skillnader som forekommer beror 1 forsta hand pa att
tva eller flera rader 1 kommunens redovisning dras samman till en rad 1 den
sammanstillda redovisningen. Det finns ocksd exempel pé att nya rader infogas i
den sammanstéllda redovisningen (dédr ndgot belopp inte finns 1 kommunens) samt
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att raderna presenteras 1 annan ordning eller har fitt en ndgot annorlunda
beteckning i den sammanstillda redovisningen.

3.2.2 SARSKILDA POSTER I RESULTATRAKNING OCH BALANSRAKNING

I detta avsnitt tar vi upp poster 1 resultatrakning och balansrdkning som é&r sérskilt
intressanta vid en studie av sammanstilld redovisning: goodwill, andelar i
intresseforetag, minoritetsintressen, obeskattade reserver, avskrivningar pa
goodwill och resultat frin andelar 1 intresseforetag.

Goodwillposten har vi valt att granska eftersom hantering av goodwill &dr en
omdebatterad fraga (Carlsson & Sandell, 2014a). Andra poster som vi har
granskat sérskilt ar andelar respektive resultat fran andelar 1 intresseforetag samt
minoritetsintressen. Skélet dr att dessa poster principiellt inte kan finnas i1 en
sammanstilld redovisning eftersom samtliga foretag som tas med ska
konsolideras  proportionellt (med klyvningsmetoden). Eftersom den
sammanstillda redovisningen i flera fall bygger pa en underkoncernredovisning,
som upprittas enligt Bokforingsndmndens allmidnna rid, riskerar dock dessa
poster att foras in 1 den sammanstillda redovisningen (Carlsson & Sandell,
2014b). 1 wunderkoncernredovisningen tillimpas kapitalandelsmetoden for
intresseforetag och fullkonsolidering for dotterforetag (vilket medfor
minoritetsandelar om dgandet understiger 100 %).

Slutligen har vi granskat att obeskattade reserver inte redovisas 1 den
sammanstillda redovisningen. Om det finns obeskattade reserver i nadgot av de
kommunidgda bolagen ska de fordelas mellan eget kapital och uppskjuten
skatteskuld 1 den sammanstéllda redovisningen.

Information om insamlad data avseende dessa poster presenteras i tabell 9.
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Tabell 9 Information fran balansrikningar och resultatrikningar (mkr)

Kommunkoncern Kommunkoncern Antal kommuner
2014 (mkr) 2013 (mkr) (antal 2014)

Balansrdkning
Goodwill 195 646 15
Andelar 1 5170 1002 3
intresseforetag
Minoritetsintresse 1034 1 003 21
Obeskattade reserver 2 2 2
Resultatrdkning
Avskrivningar pa -70 n.a. 6
goodwill
Minoritetsintresse 46 65 11
Resultat fran andelar 144 114 4

1 intresseforetag

Goodwill

Redovisad goodwill i Sveriges kommuner uppgér 2014 till 195 mkr (646 mkr for
2013). Posten, som dr relativt obetydlig, har krymp avsevért mellan 2013 och
2014. Goodwill redovisas 1 15 kommuner. Storst goodwillbelopp redovisas i
Goteborgs stad, 72 mkr, f6ljt av Pited kommun, 34 mkr och Linképings kommun,
29 mkr. Sammantaget uppgar goodwill till 6 (18) procent av immateriella
tillgangar och till 0,02 (0,05) procent av totala tillgdngar. Noterbart ar att det
redovisas goodwillposter 1 15 kommuner, men avskrivningar i endast sex. Det
finns dock en stor osdkerhet 1 siffrorna. Goodwillposter kan doélja sig
ospecificerade 1 immateriella tillgdngar och avskrivningar pd goodwill ar ofta
svara att utldsa, inte minst for jimforelsedret. Av den anledningen har vi inte
skrivit ut avskrivningsbelopp for 2013 i tabell 9. Aven uppgiften for 2014 ir
behiftad med stor osdkerhet. Ett exempel hamtas frén Solna Stad:

Koncernresultatet for 2013 — 2014 har paverkats negativt av de &ndrade
redovisningsreglerna (K3) géllande goodwillavskrivningar. Resultat for 2013
paverkades negativt med 533,1 mkr och resultatet 2014 med 94,1. (Solna Stad,
s. 56)
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Beloppen gér inte att utldsa 1 resultatrdkning, balansrdkning eller noter, varfor
varken goodwillpost eller avskrivning pd goodwill inkluderas i1 tabell 9. Det
forefaller med andra ord finnas ett visst morkertal vars storlek dr svarbedomd.

For att studera goodwillpostens fordandring tar vi utgangspunkt 1 foregaende ar.
Storst av de identifierade goodwillposterna 2013 redovisas 1 Huddinge kommun,
177,9 mkr, Skellefted kommun 139 mkr, Helsingborgs stad 62 mkr, Bromoélla

kommun 44 mkr och Link&ping kommun 38 mkr.

[ Huddinge kommun framgar det av noten till immateriella tillgdngar att goodwill
vid drets borjan uppgick till 177,9 mkr och vid érets slut till 0 mkr. Avskrivningar
av immateriella tillgangar uppgér till -0,3 mkr och nedskrivningar till 0 mkr. I
noten till immateriella tillgangar finns dock en post ”0vriga fordndringar” som
motsvarar minskningen. Vad minskningen bestir av forklaras inte, trots att den
motsvarar 4 procent av eget kapital. Mojligen har den inte redovisats i arets
resultat. Fordndringen av eget kapital 1 kommunkoncernen forklaras dock inte.

I Skellefted kommun har goodwill minskat under aret med 136 mkr, frdn 139 mkr
(varav 138 mkr avsdg Skellefted Kraft AB) till 3 mkr vi arets slut. Huruvida posten
doljer sig 1 kommunkoncernens avskrivningar, som redovisas som en
klumpsumma, framgar inte. Fordndringen, motsvarande 1,7 procent av eget
kapital, forklaras inte heller 1 noten till immateriella tillgdngar.

I Helsingborgs stad redovisas avskrivningar pa goodwill till 13 mkr, motsvarande
2 procent av samtliga avskrivningar i kommunen. Totalt minskar goodwillposten
1 Helsingborgs stad med 57 mkr mellan 2013 och 2014. Vad som forklarar

forandringen, utdver drets avskrivning, framgér inte.

[ Bromolla minskar goodwillposten med 34 mkr. Denna fordndring forklaras inte
1 noterna till resultat- och balansrikning. Didremot skriver man i avsnittet
”Sammanstilld redovisning” som foregér rikenskapsavsnittet att:

Det egna kapitalet har darutover minskat ytterligare med 28,2 mnkr till {f6ljd av
dndrade redovisningsprinciper for Goodwill. (Bromdlla kommun, s. 55)

Vilken fordndringen av redovisningsprinciperna dr framgar dock inte. Eftersom
konsekvenserna av denna forandring uppgar till 8 procent av eget kapital kan den
inte betraktas som ovasentlig.

[ Sundbyberg stad redovisas for 2014 avskrivningar pa goodwill 22,9 mkr och for
2013 13,1 mkr. For inget av aren finns ndgon immateriell anldggningstillgdng
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upptagen 1 balansrdkningen (dvs. inte heller ndgon goodwillpost). 1
arsredovisningen skrivs om Norrenergi & miljo AB av vilket Sundbyberg stad
dger en tredjedel att:

Koncernresultatet for 2014 har paverkats negativt av dndrade redovisningsregler
(K3) gillande goodwillavskrivningar (Sundbyberg Stad, s. 82).

Informationen blir svértolkad eftersom det inte finns ndgon goodwill 1
balansrikningen.

I koncernredovisning enligt Bokforingsndmndens allminna rad ska goodwill tas
upp till sitt fulla belopp, dven vid forvarv som understiger 100 procent av ett
foretag. Det kan principiellt innebédra att for stora goodwillposter tas in 1 den
sammanstidllda redovisningen om underkoncernredovisning anvénds som
underlag till den sammanstéllda redovisningen. Denna genomgéang visar dock att
goodwillredovisning 1 Sveriges kommuner sammantaget dr oproblematisk, sa
tillvida att det totala goodwillbeloppet ir litet. Aven i de kommuner med stdrst
goodwillposter dr andelen av totala tillgdngar och eget kapital mycket begransad.
For Goteborgs stad 0,09 respektiv 0,3 procent och for Pited kommun 0,6
respektive 1,3 procent.

Vid forvdarv inom kommunsektorn finns det skal att tro att skillnadsbelopp som
framkommer 1 forvarvsanalyser 1 stor utstrdckning kan hanforas till fastigheter
och anldggningar. Denna genomgang visar dock att fordndringar av
goodwillposter dr svara att hiarleda, vilket pekar pd en avstimningsproblematik i
de sammanstillda redovisningarna. Det finns ett fital kommuner med icke
ovisentliga goodwillposter dar savil belopp som fordndringar dr svéra eller
omdjliga att forsta.

Andelar 1 intresseforetag

Kapitalandelsmetoden dr principiellt inte mojlig att tilldimpa 1 sammanstilld
redovisning. Forekomsten av resultat fran andelar 1 intresseforetag 1
resultatrdkningen och andelar 1 intresseforetag 1 balansrikningen innebédr att
avsteg gjorts fran RKR 8.2. Samtliga bolag dér det finns betydande inflytande ska
tas in genom proportionell konsolidering (klyvningsmetod). Andelar i
intresseforetag kan da inte uppkomma. Fyra kommuner redovisar sddana andelar
som separata poster 1 resultat- och balansrdkningar (i andra kommuner doljs det 1
andra poster).

18



Mest flagrant dr redovisningen i1 Stockholms stad som redovisar en andel 1
intresseforetag som uppgér till 5 016 mkr.

I den sammanstéllda redovisningen finns samégda foretag som inte konsolideras
proportionellt utan konsolideras med kapitalandelsmetoden. Avsteget mot att
anvénda proportionell konsolideringsmetod far ingen paverkan pa érets resultat.
(Stockholms stad, s. 91)

Det anges att tillimpningen av kapitalandelsmetoden inte far ndgon paverkan pa
arets resultat. Det ar korrekt. Det far inte heller nigon péverkan pé
kommunkoncernens eget kapital. Daremot kan effekten pad balansomslutning och
nyckeltal sdsom soliditet bli betydande. Kapitalandelsmetoden leder generellt till
overskattning av métt som soliditet och skuldsittningsgrad jamfort med
klyvningsmetoden.

Andelar i intresseforetag i Stockholms stads balansrédkning 6kade fran 836 mkr
2013 till 5 016 mkr 2014. Resultatandelar 1 intresseforetag redovisades for 2014
till 139 mkr. Vad resten av denna betydande fordndring bestar av dr oklart.
Notupplysning saknas.

I andra fall ar det vanligt att redovisningen av andelar 1 intresseforetag ar otydlig.
Poster slds samman och notupplysningar &r inte tillrackligt precisa for att det ska
vara mojligt att ta stillning till beloppens storlek. Goteborgs stad redovisar
andelar 1 intresseforetag till 99 mkr 1 balansrdkningen, en minsking med 15 mkr.
Resultatpaverkan framgar dock inte av resultatrdkningen eller av not till denna.

Minoritetsintressen

Proportionell konsolidering innebédr att det inte kan forekomma négra
minoritetsintressen 1 varken resultatrikning eller balansrdkning. Dessa poster
uppkommer vid full konsolidering av icke heldgda bolag. Att posterna kommer in
1 den sammanstéllda redovisningen beror pd att underkoncernredovisningar (i
vilka full konsolidering tillimpas) tas in i den sammanstéllda redovisningen utan
att justeras. Totalt har vi funnit 21 kommuner som redovisar minoritetsintressen 1
balansrakningen och 11 1 resultatrakningen. Beloppen i balansrdkningen uppgér
till 1 034 mkr (0,1 % av balansomslutningen).

Storst ar beloppen 1 Visterds kommun (258 mkr, 1,3 % av balansomslutningen),
Goteborgs stad (251 mkr, 0,3 % av balansomslutningen), Linkdpings kommun
(235 mkr, 0,7 % av balansomslutningen) och Ostersunds kommun (112 mkr, 0,8
% av balansomslutningen). I Goteborgs stad har minoritetsandelen 1
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balansrdkningen minskat frdn 267 mkr till 251 mkr, varav endast 9 mkr forklaras
av minoritetsandelen i resultatrikningen. I Ostersunds kommun minskar
minoritetsintressen 1 balansrdkningen fran 112,3 mkr till 111,8 mkr. Minoritetens
andel 1 arets resultat dr 8,1 mkr vilket borde innebdra en Okning av
minoritetsintresset 1 balansrakningen. Resterande delar dr forvisso inte vasentliga
belopp, men illustrerar en del av den avstimningsproblematik som finns 1 de
sammanstillda redovisningar som kommuner ldmnar.

Obeskattade reserver

Det ar ovanligt att kommuner redovisar obeskattade reserver som enskild post 1
de sammanstillda balansrdkningarna. Det sker endast 1 tva kommuner (Vaxholm
och Vinnis). Det totala beloppet uppgér till 2 mkr. Atminstone en kommun
redovisar hela beloppet som eget kapital och ytterligare en redovisar den
obeskattade reserven som en avsittning i balansrikningen. Aven hir kan det
finnas oidentifierade poster 1 exempelvis avsittningar och eget kapital, men det
forefaller 1 sa fall rora sig om forhallandevis obetydliga belopp.

3.3 REDOVISNINGSPRINCIPER

Ett sétt att fa en inblick 1 hur den sammanstillda redovisningen ar uppréttad ar att
studera den redovisande kommunens redovisningsprinciper. Dessa ger en bild av
hur redovisningen ar upprattad. Det finns forvisso inte ndgon garanti for att denna
bild stimmer med tillimpad praktik. Av 285 granskade kommuner beror 238
sammanstilld redovisning 1 sina redovisningsprinciper. I tabell 10 sammanfattas
vad som kan utldsas ur arsredovisningarna fran Sveriges 20 storsta kommuner.

Tabell 10 Information om sammanstilld redovisning i redovisningsprinciperna

Ja Nej
Berors sammanstélld redovisning i 20 100 % 0 0%
kommunens redovisningsprinciper
Anges att RKR 8.2 Sammanstélld 19 95 % 1 5%
redovisning foljs
Anges explicit att det finns avvikelser 2 10 % 18 90 %
i forhéllande till RKR 8.2
Anges nagot om konsolideringsmetod 17 85 % 3 15 %
Anges att kapitalandelsmetoden 4 20 % 16 80 %

tillampas for intresseforetag
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Samtliga av de 20 storsta svenska kommunerna berdr sammanstélld redovisning
1 kommunens redovisningsprinciper. 19 av 20 kommuner anger att RKR 8.2 {6ljs.
Detta sker normalt indirekt genom en inledande allmin referens till att
redovisningen har upprittats i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Givet en sddan allmén
formulering sd ar det ett rimligt antagande att RKR 8.2 f6ljs om avsteg inte
explicit anges 1 foljande text.

17 av 20 kommuner anger nagot om konsolideringsmetod. Samtliga dessa 17
kommuner anger att forviarvsmetoden tillimpas. Av dessa anger 15 att
proportionell ~ konsolidering  tillampas. Fyra kommuner anger att
kapitalandelsmetoden tillimpas for intresseforetag.

3.3.1 AVSTEG FRAN RKR 8.2 1 REDOVISNINGSPRINCIPERNA

Som ndmnts dr det vanliga att man 1 redovisningsprinciperna tydligt anger att
RKR:s rekommendationer tillimpas. Ett exempel pa en sédan formulering har vi
himtat fran Stockholms stad, som explicit hdnvisar till RKR 8.2 Sammanstdilld
redovisning.

Den sammanstéllda redovisningen har upprittats enligt RKR 8.2 (Sammanstilld
redovisning). (Stockholms stad, s. 91)

Problemet &r att en sddan formulering inte &r helt sanningsenlig om
rekommendationen i ndgot, 4tminstone visentligt, avseende inte efterlevs. Aven
foljande text dr hidmtad fran Stockholms stads redovisningsprinciper
(understrykningen har lagts till for att markera visentliga delar).

Den sammanstillda redovisningen har 1 huvudsak upprittats enligt
forviarvsmetoden med proportionell konsolidering, vilket innebér att endast d4gda
andelar av foretagens rdkenskapsposter konsolideras samt att de bokforda
virdena av andelar 1 koncernforetagen elimineras mot forvdrvad andel av
dotterbolagens egna kapital. Darmed ingar i den sammanstillda redovisningen
enbart den del av dotterbolagens egna kapital som tillkommit efter forvarvet. I
de fall det koncernmissiga anskaffningsviardet for aktierna Overstiget det 1
forvarvsanalysen upptagna virdet av bolagets nettotillgdngar, redovisas
skillnaden som koncernmadssigt dverviarde. Om koncernméssiga undervérden
uppstatt sd har dessa redovisats som negativ koncerngoodwill. I den
sammanstillda redovisningen finns samigda fOretag som inte konsolideras
proportionellt utan konsolideras med kapitalandelsmetoden. Avsteget mot att
anvénda proportionell konsolideringsmetod fir ingen paverkan pa érets resultat.
(Stockholms stad, s. 91)
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Forvisso anges att kapitalandelsmetoden tillampas (vilket ar ett avsteg frdn RKR
8.2) och forvisso anges att avsteg gjorts, dock att avsteget gjorts fran proportionell
metod. Det framgér inte explicit att detta dr ett avsteg fran RKR 8.2. Ett rimligt
krav, nér det finns avvikelser med vésentliga konsekvenser for redovisningens
utformning, dr att i den allmidnna formuleringen skriva att den sammanstillda
redovisningen upprittats enligt RKR 8.2 med vissa avsteg. Senare 1 den mer
precisa redogorelsen bor avstegen anges med explicit referens till RKR 8.2.

Av Sveriges 20 storsta kommuner dr det endast tvd som explicit anger avsteg fran
RKR 8.2. Helsingborgs stad skriver under rubriken “Avvikelser fran
redovisningsprinciper” att den sammanstdllda redovisningen presenteras
separerat fran kommunens. Déar motiveras dven avsteget.

Helsingborgs stad har wvalt att redovisa staden och den sammanstillda
redovisningen i skilda rdkenskapstabeller vilket avviker frin Rekommendation
8.2 frén Radet for kommunal redovisning (RKR). D4 staden och bolagen styrs
efter skilda principer anser vi att detta ger en storre tydlighet vid beskrivningen
av respektive enhets resultat och stéllning. (Helsingborgs stad, s. 121)

Gévle kommun anger under motsvarande rubrik att forsdkringssbolaget
Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB inte konsoliderats med
proportionell metod. Motiv och konsekvenser kunde dock ha fortydligats.

For att ge en mer rittvisande bild redovisas det deligda kommunala
forsdkringsbolaget Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB utifrén
faktiskt 4gd substans istéllet for proportionell 4garandel. (Gavle kommun, s. 80)

Utover Stockholms kommun finns det flera kommuner som beskriver
redovisningsprinciper som avviker fran RKR 8.2, utan att avvikelsen anges
explict, dvs. med referens till RKR 8.2. Det géller framforallt tillimpning av full
konsolidering av icke heldgda dotterforetag och anvédndning av
kapitalandelsmetoden for intresseforetag. Ibland nidmns inte ndgot alls om att
avsteg gjorts. Visterds stad skriver att proportionell konsolidering tilldmpas och
att endast dgda andelar av rdkenskapsposterna ingar i1 koncernredovisningen.
Samtidigt redovisas minoritetsintressen pa 258 mkr 1 balansriakningen, vilket
innebédr att icke &dgda andelar de facto inkluderas 1 den sammanstéllda
redovisningen.

Den sammanstéllda redovisningen upprittas enligt forviarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Med forviarvsmetoden menas att forvédrvat eget
kapital 1 kommunala bolag eliminerats, varefter intjanat kapital har réknats in 1
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koncernens eget kapital. Den proportionella konsolideringen betyder att om de
kommunala bolagen ej &r heldgda inkluderas endast &dgda andelar av
rakenskapsposterna i koncernredovisningen. (Visteras stad, s. 57)

Linkopings kommun skriver inte ndgot om konsolideringsmetod i sina
redovisningsprinciper, men anger att kommunen tillimpar de rekommendationer
som ges ut av Ridet for kommunal redovisning. Aven Link&pings kommun
redovisar betydande minoritetsintressen.

Ett exempel pa ett vdl formulerat avsteg aterfinns i Skellefted kommuns
redovisningsprinciper (forvisso inte en av de 20 stérsta kommunerna). Det
framgér explict att avvikelse skett frdin RKR 8.2 och dven vilken avvikelse som
gjorts (huruvida avvikelsen i sig dr rimlig dr dock en annan fraga).

Alternativ metod har anvints for konsolidering av Skellefted Kraft AB-
koncernen och har avvikit frdn rekommendation 8.2 genom att inte gora
justeringar for intresseforetag som konsoliderats enligt kapitalandelsmetoden
och for minoritetsintressen som uppstatt vid konsolidering av deldgda
dotterforetag. (Skellefted kommun, s. 82)

3.3.2 ANDRA NOTERINGAR FRAN GRANSKNINGEN AV REDOVISNINGSPRINCIPER

I granskningen av samtliga kommuners redovisningsprinciper har sammantaget
ett stort antal noteringar gjorts.

Nér det giller avgransningen av kommunkoncernen har 11 av de 20 storsta
kommunerna angett 20 %-1ga innehav som en absolut grians for att ta in ett foretag
1 den sammanstéllda redovisningen. Ett utdrag frdn Malmo stads arsredovisning
far illustrera:

I den sammanstéllda redovisningen ska, enligt arsredovisningslagens definition

av betydande inflytande, ingd bolag i vilka Malmo stad, direkt eller indirekt, har

ett rostetal pa minst 20 %. (Malmo stad, s. 105)

Andra overviganden vad giller innebdrden av innehavet forefaller di inte goras.
Vid bedomning av vad som utgor betydande inflytande bor dven den kommunala
sdrarten beaktas. Det tydligaste exemplet dr da verksamhet for vilken kommunen
har forvaltningsansvar bedrivs 1 ett, med ytterligare en eller flera kommuner,
gemensamt dgt bolag. I ett sddant fall bor detta bolag tas med 1 den sammanstéllda
redovisningen oavsett hur ldg den procentuella dgarandelen dr, fOrutsatt att
atagandet inte dr ovidsentligt for den samlade bilden av kommunens kostnader,
resultat och stillning (Carlsson & Sandell 2014b).

23



Nir det géller metod for konsolidering dr den tydligt angiven 1 flertalet av de storre
kommunernas arsredovisningar. En ndgot forvirrande formulering aterfinns dock
1 Umeds redovisningsprinciper som refererar till att den sammanstillda
redovisningen har upprittats enligt ”godkidnd metod”. Vad godkénd metod &r och
vem som godként den kan forbrylla en lédsare.

Umed kommun uppréttar sammanstélld redovisning enligt godkdnd metod som
utgér ifran underkoncerns bokslut. Koncernbolagen foljer arsredovisningslagen
(ARL) samt Bokforingsnimndens allminna rad. Interna mellanhavanden har
eliminerats. (Umed kommun, s. 116)

En annan notering fran genomgéingen av redovisningsprinciper dr att dven da
sammanstilld redovisning berors i kommuners redovisningsprinciper, innebér det
inte nodvindigtvis att ndgra principer faktiskt aterges. I ndgot fall ges endast en
definition av vad sammanstélld redovisning é&r. Ibland gors referenser till
arsredovisningslagen for att definiera intresseforetag (se t.ex. utdraget frdn Malmo
stad ovan), en lag som Overhuvudtaget inte ar tilldmplig for kommunens
redovisning, om &n for de kommunala bolagen. Ibland framgar endast att
forvarvsmetoden tillimpats men inte ndgot om proportionell konsolidering (eller
klyvningsmetod). Om kommunen endast har 100%-iga bolagsinnehav &r detta
dock inte nigot problem. I vissa fall anges gransen for konsolidering till 50 %-iga
innehav.

Sammantaget kan vi konstatera att sidttet att skriva redovisningsprinciper
divergerar kraftigt. Det giller framforallt innehéllet 1 principbeskrivningarna, men
ocksd informationens placering 1 éarsredovisningen. Det fOrekommer att
redovisningsprinciper for sammanstilld redovisning placeras pd annan plats i
arsredovisningen dn under kommunens redovisningsprinciper, vilket skapar
otydlighet.

Nigot forvanande ar att det inte skett en mer langtgdende likriktning. Det ar
vanligt att den som skriver arsredovisningstext sneglar pa andra arsredovisningar,
1 det hir fallet andra kommuners arsredovisningar. P4 gott och ont verkar detta
inte ha skett 1 sd stor utstrackning som hade kunnat forvintas. P4 gott for att
kommunerna dé i sina redovisningsprinciper mojligen forsoker formulera den
praktik som faktiskt tillampas. P4 ont for att det blir svart att hitta (nér
redovisningsprinciper presenteras pa andra stillen 1 arsredovisningen dn under
just ”Redovisningsprinciper”) eller svart att f4 en klar och tydlig bild av hur
praktiken ser ut (i de fall formuleringarna ar ofullstdndiga eller otydliga). Den typ
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av likriktning som 1 andra sammanhang ofta sker vid formulering av
redovisningsprinciper bar dock med sig risken att det ser bra och vilformulerat ut
pa ytan, men dir beskrivna principer inte avspeglar den praktik som tillampas.

3.4 TILLAGGSUPPLYSNINGAR

I enlighet med vad som sagts ovan 1 avsnitt 3.2 ska kommuner ldmna
tillaggsupplysningar enligt rekommendationen om sammanstélld redovisning,
RKR 8.2. Detta giller dels sarskilda upplysningar om koncernfoéretagens ekonomi
och verksamhet med syfte att ge en samlad bild av de ekonomiska engagemangen
1 koncernforetagen, dels noter till resultat- och balansrdkningens poster. De senare
ska redovisas jamte kommunens. Dessutom ska upplysningar lamnas om hur den
kommunala koncernen definierats/avgriansats, vilka juridiska personer den bestar
av och eventuella fordndringar 1 koncernens sammansittning under ret. I detta
avsnitt presenteras en genomgéng av de tilldggsupplysningar, 1 form av noter, som
ar relaterade till resultat- och balansrdkningar samt sdidana som kan sidgas vara av
mer overgripande eller principiell karaktir. En referenspunkt for studien har varit
RKR:s skrift “Utformning av tilliggsuppslyningar 2013 — végledning och
exempel”, forfattad av Eriksson (2013).

3.4.1 RESULTATRAKNINGENS NOTER

[ resultatrakningen A4terfinns framfGrallt tilldggsupplysningar avseende
specifikationer av olika intikts- och kostnadsposter (tabell 11). 241 av de 278
kommuner som ldmnar sammanstélld redovisning har notupplysningar avseende
specifikation av verksamhetens intékter for koncernen. 37 kommuner saknar
upplysningar avseende koncernens intdkter jamte kommunens intékter.
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Tabell 11 Resultatrikningens tilliggsupplysningar

Ja Nej e.t.
RESULTATRAKNINGENS NOTER
Verksamhetens intakter (specifikation) 241 85 % 37 13 % 7 2%
Verksamhetens kostnader (specifikation) 242 85 % 36 13 % 7 2%
Avskrivningar (immateriella, materiella, 223 78 % 55 20 % 7 2%
nedskrivningar)
Skatteintakter (preliminér, slutavrakning) 207 73 % 71 25 % 7 2%
Generella statshidrag och utjamning 202 71 % 76 27 % 7 2%
(specifikation)
Finansiella intakter (specifikation) 232 82 % 46 16 % 7 2%
Finansiella kostnader (specifikation) 235 83 % 43 15% 7 2%
Bolagens skattekostnader (aktuell och 61 22 % 214 75 % 10 3%
uppskjuten skatt)
Extraordindra poster (specifikation) 21 7% 48 17% 216 76 %
Jamforelsestorande poster (specifikation) 168 59 % 53 19 % 64 22 %

Av de 20 storsta kommunerna édr det endast LinkOping som saknar upplysningar.
De enda posterna 1 LinkOpings resultatrikning som &tfoljs av noter ar
specifikation av avskrivningar och bolagsskatt. Bland de kommuner som inte
lamnar tilliggsupplysningar avseende koncernens intdkter aterfinns ockséd 15 av
de som har valt att 14gga den sammanstillda redovisningen som separata delar av
arsredovisningen.

For de 241 kommuner (85 %) som har tilliggsupplysningar avseende
verksamhetens intdkter dr variationen stor vad giller det faktiska innehallet i
upplysningarna. Variationen stricker sig fran uppdelning pa olika intiktsslag till
mindre detaljerade sammanstillningar didr mycket redovisas som ”Gvriga”
intdkter. I minga fall ar specifikationen bara genomford for kommundelen medan
koncernens intdkter anges som ett belopp utan uppdelning. I ett fall bestar
tillaggsupplysningen av en text enligt foljande:

Verksamhetens intidkter och kostnader foljer ur bolagens redovisningar med
justeringar for sammanstillningen. (Horby kommun, s. 78)

Vad giller upplysningar om verksamhetens kostnader 4r monstret i stort
detsamma som fOr intikterna bade vad géller forekomst och kvalitet pa
upplysningarna.
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Upplysningar avseende avskrivningar och nedskrivningar berdr framst en
specifikation av hur dessa fordelar sig pa immateriella och materiella
anlaggningstillgangar. 223 kommuner (78 %) lamnar denna typ av upplysningar.
I en del fall anges specifikation for kommunens avskrivningar men motsvarande
saknas for koncernen.

Upplysningar om skatteintikter ska ldmnas 1 enlighet med RKR 4.2. Principiellt
omfattar denna upplysning inte bolagsdelen varfor beloppen for kommunen och
for den sammanstdllda redovisningen bor var desamma. Ett skal till att 71
arsredovisningar saknar upplysningen for den sammanstéllda redovisningen &r att
ett antal kommuner valt att inte presentera de finansiella rapporterna jamte
varandra. Detsamma giller for tillaggsupplysningar avseende generella
statsbidrag och utjaimning.

Specifikation av koncernens finansiella intékter saknas 1 46 arsredovisningar. I
nagra av dessa fall saknas ocksé specifikation av kommunens finansiella intékter.
Monstret aterkommer vad géller specifikation av koncernens finansiella kostnader
dar upplysningar saknas 1 43 fall. I en arsredovisning bestar
tilldggsupplysningarna avseende koncernens finansiella intdkter och kostnader av
en text utan beloppsuppgifter.

Bestar av ridntor pa upptagna lan, pensionsskuld samt ovriga ridntekostnader.
(Klippans kommun, s. 24)

I endast 61 arsredovisningar (22 %) aterfinns upplysningar om bolagens
skattekostnader. I de fall det endast forekommer aktuell skatt finns naturligtvis
inte mycket att specificera. Forekomst av uppskjuten skatt leder emellertid till
behov av information om vad som é&r vad. I Helsingborg ldmnas ocksd en
upplysning om att arets skatt 1 koncernen innehéller skatt avseende andelar 1
intresseforetag. Beloppet 2014 anges till 0 mkr men det dr oklart om detta innebér
att beloppet avrundats till 0 mkr eller om det inte férekommer ndgon skatt under
2014 avseende andelar i intresseforetag. Ndgon forklaring till varfor det
overhuvudtaget kan forekomma en post relaterad till intresseforetag finns inte.
Sodertdlje har en rad 1 resultatrdkningen som bendmns “Skatt och
minoritetsandel” och 1 balansrdkningen har “Uppskjuten skatt/Ioneskatt”
redovisats pd en rad. En viss specifikation sker i not men nagon forklaring till
begreppsanvandningen kan vi inte finna. I Nacka kommun redovisas
tillaggsupplysningar om fordndring av bdde uppskjuten skattefordran och
uppskjuten skatteskuld samt om storleken av den akuella skattekostnaden.
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Markligt nog dterfinns ingen post 1 resultatradkningen med bendmning skatt. I flera
av de storsta kommunernas arsredovisningar finns differenser mellan det som
anges som uppskjuten skatt i resultatrdkningen (eller 1 not till denna) och den
fordndring av uppskjuten skatt som kan avlésas 1 balansrdkningarna (eller i noter
till dessa). I ett flertal fall aterfinns en fordandring av uppskjuten skatteskuld
(ibland bendmnd enligt det dldre begreppet “’latent skatteskuld™) 1 balansrdkningen
utan nagon tilliggsupplysning kopplad till &rets skattekostnad 1 resultatrakningen.
I nagra fall ar emellertid upplysningarna avseende arets skattekostnad
overskadligt presenterade med uppdelning i aktuell- och uppskjuten skatt. Ett
exempel dr Bromolla kommun.

[ 21 kommuner forkommer tilliggsupplysningar pa koncernniva avseende
extraordindra poster. Flera kommuner har en rad i resultatrikningen med rubriken
“extraordindra poster” eller motsvarande men beloppet uppgar till 0,0 mkr och
tilliggsupplysningen innehaller inget annat &n samma 0,0 mkr.

I en arsredovisning (Lomma) finner vi en post i resultatrdkningen som bendmns
“extraordindra kostnader, avsittning periodiseringsfond”. Det handlar séledes om
en bokslutsdisposition som skapar en obeskattad reserv, vilket, &ven om beloppet
1 detta ssammanhang ar icke-materiellt, inte ska forekomma 1 den sammanstéllda
redovisningen. Motposten finner vi 1 tilliggsupplysningarna f{or “6vriga
avsittningar”, dar den ocksd bendmns periodiseringsfond. Det dr vanligt att
raderna for extraordinédra intikter och kostnader finns med 1 resultatrdkningarna,
antingen som tomma rader eller med beloppen 0,0. Detta skapar viss osédkerhet
eftersom den gédngse normen ir att anvéinda ett streck (-) for att ange att det inte
finns ndgot att rapportera medan 0 tolkas som att ett belopp har avrundats till noll.
I kommunernas redovisningar forefaller dock 0 beteckna att belopp saknas.

Tillaggsupplysningar avseende jamfOrelsestorande poster anges normalt pa
samma rad som verksamhetens intdkter respektive verksamhetens kostnader.
Enligt RKR 3.1 finns utrymme att antingen redovisa jaimforelsestorande poster
direkt 1 resultatrdkningen i en egen post eller lamna upplysning i1 not till berérda
resultatposter 1 resultatrdkningen. Typiska poster som klassificeras som
jamforelsestorande &dr realisationsresultat vid forsdljning av anldggnings-
tillgdngar, nedskrivningar samt aterbetalningar av forsdkringspremier.
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3.4.2 BALANSRAKNINGENS NOTER

[ Dbalansrdkningen aterfinns framforallt tilliggsupplysningar avseende
anldggningstillgdngars fordndring och olika former av avsittningar inklusive
pensioner.

Tabell 12 Balansrikningens tilliiggsupplysningar

Ja Nej e.t.
BALANSRAKNINGENS NOTER
Immateriella anlaggningstillgangar (specifikation 106 37% 53 19% 126 44%
anléaggningsnot)
Materiella anlaggningstillgangar (specifikation 240 84% 38 14% 7 2%
anlaggningsnot)
Finansiella anlaggningstillgangar (specifikation) 225 79% 51 18% 9 3%
Bidrag till statlig infrastruktur (specifikation) 39 14% 36 13% 210 73%
Forrad m.m. (specifikation) 147 52% 124 43% 14 5%
Fordringar (specifikation) 229 81% 49 17% 7 2%
Kortfristiga placeringar (specifikation) 106 37% 152 53% 27 10%
Kassa och bank (specifikation) 200 70% 78 28% 7 2%
Eget kapital 235 83% 43 15% 7 2%
Avsattningar for pensioner och liknande (1B, forandring, 217 76% 61 22% 7 2%
UB, specifikation)
Bolagens uppskjutna skatter 95 33% 182 64% 8 3%
Ovriga avsittningar (1B, forandring, UB, specifikation) 176 62% 80 28% 29 10%
Langfristiga skulder (specifikation, forfallotid etc.) 238 84% 40 14% 7 2%
Kortfristiga skulder (specifikation) 229 81% 49 17% 7 2%
INOM LINJEN:
Panter och liknande 48 17% 52 18% 185 65%
Pensioner som inte tagits upp som skuld eller avséttning 2056 72% 57 20% 23 8 %
Ovriga ansvarsforbindelser 218 77% 50 17% 17 6 %

RKR 11.4 och 12.1 anger att upplysningar bland annat ska ldmnas avseende
materiella- och immateriella anlaggningstillgdngars redovisade vérden vid arets
borjan, investeringar, avyttringar/utrangeringar, av- och nedskrivningar och
redovisat viarde vid arets slut. I de flesta fall aterfinns tillaggsupplysningar 1 de
fall det ar tillampligt. Kvaliteten varierar dock stort. Vad géller upplysningar om
finansiella anldggningstillgéngar finns inget direkt krav frdn RKR utéver det som
behandlas 1 Rekommendation 20 avseende finansiella tillgangar och finansiella
skulder. 1 79 procent av kommunerna aterfinns &ndd ndgon form av
tillaggsupplysning kopplad till finansiella anldggningstillgdngar. Det vanliga ar
att 1 not 1dmna en specifikation av de poster som ingér 1 balansrdkningens totala
belopp. Perstorp har ocksé en post som bendmns balanslanepost” pa 0,8 mkr som
anlaggningstillgdng, utan ndrmare forklaring.
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Upplysningar relaterade till redovisning av bidrag till statlig infrastruktur enligt
RKR 6.2 dr framst kopplade till den kommunala fGrvaltningen men ska
naturligtvis 1 forekommande fall ocksd vara del av den sammanstéllda
redovisningen.

Tillaggsupplysningar kopplade till omséttningstillgdngar sdsom forrad,
fordringar, kortfristiga placeringar och kassa och bank avser frimst
specifikationer av de 1 balansrdkningen upptagna beloppen. Néar specifikationer
har ldmnats for den kommunala verksamheten har i1 de flesta fall motsvarande
tagits med for den sammanstillda redovisningen. Bland omséttningstillgdngar
aterfinns ibland ocksé exploateringstillgdngar och pensionsmedel som egna rader
1 balansrédkningarna.

Upplysningar avseende eget kapital ar framst intressant nér skillnaden mellan eget
kapital vid arets borjan och eget kapital vid arets slut bestar av andra poster dn
enbart arets resultat. 235 kommuner (83 %) har ndgon form av tilliggsupplysning
relaterad till kommunkoncernens eget kapital. I flera fall anges en post ”Ovriga
justeringar”, men det framgar inte vad dessa justeringar avser. Ingaende eget
kapital har ocksd omriaknats med hénvisning till att dotterbolag overgatt till att
redovisa enligt K3 men ndgon ndrmare forklaring till vad denna effekt bestar av
ges 1 de flesta fall inte. Nadgra undantag finns dock bland de stérsta kommunerna.
Borés och Uppsala dr exempel pd kommuner som presenterar nagon form av
“brygga” mellan tidigare faststdllda resultat- och balansrdkningar for
rakenskapsaret 2013 och de fordndringar av redovisade belopp som blivit foljden
av overgingen till K3. I Lunds kommun finner vi en iterforing av uppskjuten
skatteskuld direkt mot eget kapital samt ett icke ovésentligt belopp avseende
valutaomrakningsdifferens och justering av ingdende balans pga. overging till
komplett proportionell konsolideringmetod. Utover bendmningarna aterfinns
mycket lite information om dessa poster 1 drsredovisningen.

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser dr ett omrade som regleras
dels av RKR 2.2 avseende sérskild avtalspension och visstidspension, dels av
RKR 17.1 avseende virdering och upplysningar om pensionsforpliktelser. Nastan
samtliga kommuner (279 st) har upplysningar om pensioner kopplade till de
kommunala balansrdkningarna. 1 maéanga fall saknas dock motsvarande
upplysningar for den sammanstéllda redovisningen. I ndgra fall kan det nirmast
ses som en layoutfrdga eftersom kommunens och koncernens
pensionsavsittningar ar desamma.
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Bolagens uppskjutna skatter redovisas ofta som en del av ”0vriga” avséttningar.
Det innebér att man maste ldsa tilliggsupplysningarna for att dverhuvudtaget
uppticka forekomsten av uppskjuten skatteskuld. I en del fall finns en IB-UB-
sammanstidllning med specifikationer. 1 andra fall har informationen bara
overforts fran bolagens arsredovisningar utan att det visas hur fordndringen
framkommit. Som ndmnts ovan angdende notupplysningar till &rets skattekostnad
1 resultatrdkningarna dr det oftast inte mojligt att stimma av fordndringar av
uppskjuten skatt 1 balansrdkningarna mot arets skatt. Explicita
tilliggsupplysningar om uppskjuten skatt forekommer 1 95 arsredovisningar (33
%). 1 Goteborg uppgar uppskjuten skatteskuld till cirka 4 procent av
balansomslutningen men tilliggsupplysningar om skatter saknas helt.

[ flera kommuner saknas specifikation och IB-UB-sammanstillning avseende
ovriga avsattningar enligt kraven 1 RKR 10.2. I Bastad kan det diskuteras om det
forekommer négra poster men under rubriken avsittningar forekommer
”Avsittningar for latent skatt” samt “Avsidttningar for bidrag till statlig
infrastruktur” utan tilldggsupplysningar. Nagra kommuner (t.ex. Sjobo och
Sundsvall) redovisar en uppskjuten skattefordran som okar under 2014, men det
saknas upplysningar om denna balanspost. I nagra fall forekommer rubriken
avsittningar for skatter, utan att det klart framgar om det &r uppskjuten skatt som
asyftas. | Visteras aterfinns rubriken ”Avséttningar for skatter, koncernen” med
underrubrikerna “Avsittning obeskattade reserver” och “Avsittning Ovriga
skatter”. Sannolikt &r det den uppskjutna skatteskulden som hérrér fran de i
bolagen  redovisade  obeskattade  reserverna = som  avses  men
begreppsanvandningen ar olycklig.

40 kommuner saknar upplysningar avseende langfristiga skulder for den
sammanstillda redovisningen. I en del fall 4r det en effekt av att den separata
sammanstillda redovisningen innehdller farre tilldggsupplysningar &n
redovisningen for kommunen. Specifikation av kortfristiga skulder saknas i1 49
kommuners sammanstillda redovisning.

Upplysningar till poster inom linjen (poster som ska visas 1 anslutning till
balansrikningen utan att rdknas in 1 balansomslutningen) kan avse stéllda panter,
pensioner som inte tagits upp som skuld eller avsittning samt Ovriga
ansvarsforbindelser. Stillda panter dr en ovanlig hindelse inom den kommunala
sfiren medan redovisning av en del av pensionsforpliktelserna inom linjen
framforallt 4r en foljd av reglerna for redovisning av pensioner intjinade fore

31



1998 (RKR 17.1). I detta sammanhang avviker Orkelljunga frin mingden genom
att presentera tvd alternativa redovisningar. En version &r upprittad enligt
fullfonderingsmodellen med hela pensionsskulden 1 balansrdkningen och en
version dr upprittad utifrdn blandmodellen med bade skuld och
ansvarsforbindelse. En del information kring pensionsatagandena &terfinns i
forvaltningsberittelsen men tilldggsupplysningar i anslutning till balansrdkningen
saknas. Eftersom redovisning av pensionsataganden som ansvarsforbindelse inte
anses vara god redovisningssed inom bolagssektorn fOrvidntas inga
tilliggsupplysningar avseende detta i den sammanstillda redovisningen utdver det
som hénfor sig till kommundelen.

I 218 fall terfinns tillaggsupplysningar avseende Ovriga ansvarsforbindelser.
Huvudsakligen avser dessa borgensforbindelser men minga andra typer av poster
forkommer och oftast med relativt lite upplysningar. Ett flertal kommuner har
redovisat ataganden avseende operationell leasing som ansvarsforbindelse. Andra
fenomen som forekommer som “inom-linjen-poster” &dr rénteswapar”,
”Checkrikningskredit” och ”Privata medel” utan ytterligare upplysningar.

3.4.3 OVRIGA UPPLYSNINGAR

Enligt RKR 13.2 om redovisning av hyres-/leasingavtal ska ett antal upplysningar
lamnas avseende bade finansiella och operationella leasingavtal. Drygt 40 procent
av kommunerna (125 st) ldmnar tilldggsupplysningar inom detta omrade. Enligt
rekommendationen ska upplysningar lamnas om redovisat virde per balansdagen
for varje tillgangsslag. 1 t.ex. Trelleborgs arsredovisning framkommer det av
noterna for langfristiga och kortfristiga skulder att det finns leasingskulder men i
upplysningarna avseende olika tillgangsslag framkommer ingen information om
leasade tillgéngar. I redovisningsprinciperna fastslds ocksé att leasingavtal fran
och med 2003 (!) redovisas som langfristig skuld. Nacka kommun séarredovisar
tydligt 1 not till maskiner och inventarier vad som avser finansiell leasing. Ofta
anges 1 redovisningsprinciperna att de leasingavtal som finns dr av typen
operationell leasing och dd RKR inte kraver upplysningar sd lange som avtalstiden
inte Overstiger tre ar saknas 1 regel ytterligare information i1 noterna. I nagra
kommuner édr det uppenbart att man haft problem med att ta fram underlag
avseende leasingavtal. Svedala kommun uttrycker detta i en kommentar i
beskrivningen av tilldimpade redovisningsprinciper:
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Dock har ej tilliggsupplysningar om arets betalda leasingavgifter samt framtida
arliga forfallobelopp kunnat lamnas pga administrativa svarigheter. (Svedala
kommun, s. 38)

Enligt RKR 15.1 ska upplysning ldmnas om léneutgifter rdknats in i
anskaffningsvérdet for tillgdngar. Merparten av kommunerna har valt den s.k.
huvudmetoden som innebaér att ranteutgifter inte aktiveras. Helsingborg utgor ett
undantag ddr man anger 1 redovisningsprinciperna for kommunen att 1aneutgifter
enligt stadens regelverk ska aktiveras vid storre investeringar men nagra
upplysningar om faktisk forekomst av detta finns inte.

Vid forekomst av nedskrivningar ska det enligt RKR 19 bl.a. upplysas om belopp,
slag av tillgdng som berors, héndelser eller omstindigheter som lett till
nedskrivningen och hur &tervinningsviardet har faststéllts. Nedskrivningar
forekommer framforallt for mark, byggnader och tekniska anlidggningar. 163
kommuner ldmnar tilliggsupplysningar om nedskrivningar 1 den sammanstillda
redovisningen.

Enligt RKR 20 och 21 ska kommunerna ldmna upplysningar om finansiella
tillgdngar och skulder samt derivat och sdkringsredovisning. I en del kommuner
nyttjas derivatinstrument sdsom rianteswappar och samtliga kommuner har bade
kortfristiga och langfristiga finansiella skulder. I nigot fall férekommer ocksa
rubriken “Finansiella tillgngar” men det fOrefaller vara finansiella
anldggningstillgdngar som 4syftas. I mdnga kommuner saknas upplysningar om
koncernens genomsnittliga rdnta, rintebindningstider och forfallotider 1 en tydlig
framstéllning. Informationen gér ofta att finna men kraver da lite detektivarbete.
Ibland hénvisas fran tilliggsupplysning till annan del av &rsredovisningen for
information om t.ex. finansiella skulder. Det hela blir dd en del av en generell
riskanalys. Ett exempel pd undantag dr Nacka kommun som har en mycket
detaljerad not om finansiella instrument och skulder till kreditinstitut. Generellt
kan konstateras att begreppen finansiella tillgdngar och finansiella skulder sdsom
de definieras i1 RKR 20 inte forefaller ha fatt genomslag. Redovisningen och
upplysningarna tar istédllet utgdngspunkt i indelningen 1 kort- och langfristiga
skulder samt anlidggnings- och omséttningstillgdngar. Fokus ligger ocksé, ganska
naturligt, pd upplysningar avseende forfallotider och upplaningsrantor for de
langfristiga skulderna.
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Kapitel 4
AVSLUTNING

4.1 SLUTSATSER

Bilden som ges av denna genomgang av den sammanstéillda redovisningen i
Sveriges kommuners arsredovisningar for 2014 forstarker den bild som tidigare
presenterats 1 KEFU-rapporten Sammanstdlld redovisning i forgrunden eller
bakgrunden — En kartldggning av skanes kommuners arsredovisningar (Carlsson,
et al., 2016a). Den sammanstillda redovisningen &dr generellt sett behidftad med
stora brister vad géller presentation, tydlighet, tillimpning av normer och
anvandning for ekonomisk analys.

Den samlade kommunala verksamheten ar viktig, d& betydande tillgangar,
ataganden och produktion av kommunala tjénster finns utanfér den kommunala
nidmnds- och forvaltningsorganisationen. | flertalet svenska kommuner finns
betydande skillnader i tillgangar, skulder och kostnader mellan kommunens
forvaltningsekonomi och den sammanstillda ekonomin. Trots detta tillméts, med
fa undantag, inte “koncernperspektivet” ndgon visentlig betydelse. De
kommunala arsredovisningarna innehéller fa mal, matt, uppfoljningar och
analyser som avser den samlade verksamheten.

En anledning kan vara att ’koncernen’ inte dr, eller inte upplevs vara, viktig.
Maénga kommuner har dock betydande verksamheter som bedrivs 1 bolag och ar
’deldgare’ 1 ménga samverkansorganisationer. En alternativ forklaring kan vara
att arsredovisningarnas utformning speglar den faktiska styrningen, dvs. att det
finns brister och svarigheter 1 att leda, kontrollera och styra den samlade
verksamheten och att det saknas strategier, mil och uppfoljning pa denna niva,
samt kontroll 6ver bolagssektorn.

Baserat pd genomgéngen av Sveriges kommuners arsredovisningar kan det
konstateras att det inte finns ndgon likartad praxis vare sig avseende var i
arsredovisningen uppgifter, uppstillningar och analyser for den samlade
kommunala verksamheten 1dmnas eller hur dessa utformas. Beskrivningarna av
redovisningsprinciper for den sammanstillda redovisningen ar generellt inte
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tillrackligt omfattande och tydliga. Viktig information om tilldmpning och vilka
avvagningar och eventuella normavvikelser som gjorts saknas. Det dr vidare
relativt svart att bade hitta och forstd den information som finns.

Forvaltningsberittelserna dr behdftade med brister och kan inte anses leva upp till
normeringen. Flertalet kommuner redovisar pa en grundliggande niva vilka de
heldgda foretagen dr, ndgot om vésentliga héndelser samt koncernresultatet.
Déremot saknas 6vergripande information om hur den samlade verksamheten ser
ut och ar organiserad (Upplysningskravet i RKR 8.2). Det saknas en 6versiktlig
analys over den samlade verksamhetens utveckling, mél och nyckeltal (Innehéllet
1 forvaltningsberittelsen KRL 8 kap 1 §). Framforallt saknas information om
koncernforetagens individuella ekonomiska risker och verksamhetsrisker (KRL 8
kap 1 §; RKR 8.2). Majoriteten av landets kommuner ldmnar en sammanstilld
resultat- och balansrikning, men forekomst, omfattning och kvalitet pa
tillaggsupplysningar varierar stort. For den sammanstéllda redovisningen saknas
1 manga fall upplysningar som gor det mdjligt att forstd t.ex. fordndringar i
balansposter under aret.

Den sammanstillda redovisningen ska sikerstilla och bidra till att kommunernas
intressenter, ytterst medborgarna, har en tillracklig insyn 1 kommunernas samlade
ekonomiska stillning och prestationer. Eftersom de svenska kommunerna har en
langtgdende organisationsfrihet behdvs ocksd den sammanstéllda redovisningen
for att kunna bedoma kommunernas relativa ekonomiska stabilitet och effektivitet
genom jamforelser. Den samlade verksamheten 1 forvaltning, lokala bolag och
regionala organisationer anvéands ocksd for att hantera bide lokala och regionala
utmaningar. Den sammanstéllda redovisningen kan ur detta perspektiv anvéndas
for ledning och styrning av hela den kommunala verksamheten. Utifran vér analys
av Sveriges kommuners arsredovisningar for ar 2014 gor vi bedomningen att de,
generellt sett, inte haller den kvalitet som krivs for att den sammanstillda
redovisningen ska kunna anvéandas for sina syften. Det saknas riktlinjer, mal,
information, nyckeltal, forklaringar och analyser avseende kommunkoncernens
utfall och hur detta forhéller sig till de olika delverksamheter som bedrivs. Det
finns ocksd betydande avvikelser fran normering och det ar generellt svart att
forsta den information som finns, dven for den som &r insatt i normering och
redovisningsteknik.
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4.2 VAGEN FRAMAT

En del av de brister som uppmirksammats i denna studie kan forhallandevis
enkelt atgirdas medan andra kridver mer langtgdende fordndringar 1 synen pa och
hanteringen av den sammanstéllda redovisningen. Som mindre krdavande atgérder
vill vi lyfta fram foljande punkter:

e Kuvalitetssdkring av avstimningar dels mellan finansiella rapporter
(resultatrdkning, balansrikning, kassaflédesanalys), dels mellan in-
och utgdende balanser avseende tillgéngar, skulder och eget kapital.

o Sikerstillande av begreppsanvdndningen sé att vedertagna begrepp
och definitioner anvinds och att problematiska begrepp definieras.

e Oversyn av &rsredovisningens struktur, avseende pd vilket sitt
“kommunkoncernen” beskrivs. Sddan information som enligt lag
eller rekommendation ska redovisas 1 forvaltningsberittelsen ska
ocksd aterfinnas 1 en tydligt avgrinsad fOrvaltningsberittelse.
Redovisningsprinciper for den sammanstillda redovisningen bor
beskrivas tillsammans med dvriga redovisningsprinciper.

e Avstimning mot normering for att undvika avvikelser. Detta giller
alla delar (forvaltningsberittelse, uppstdllningar och noter samt
redovisningsprinciper).

Den pa sikt mer kvalificerade utvecklingsfrigan handlar om nyttan med
sammanstilld redovisning. For att integrera den samlade kommunala
verksamheten 1 uppfoljning och avrapportering kriavs, bedomer vi, en mer
genomgripande forindring av bade struktur och inneh&ll for rapporteringen. Aven
om den sammanstillda redovisningen idag fangar kommunkoncernens samtliga
intdkter, kostnader, tillgdngar och skulder s& &r analysmojligheterna, 1 flertalet
kommuner, pd den sammanstillda nivén begransade. For att verkligen forstd den
kommunala verksamheten tror vi pd ansatsen att borja med den samlade nivén for
att sedan bryta ned den sammanstéllda redovisningen 1 mindre bestdndsdelar pa
ett strukturerat vis. Ett sitt att gora detta pd ar att utgd fran hur verksamheterna
finansieras: skatt, avgifter och marknad.
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