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FORORD

God kommunal hushéllning &r en visentlig ledstjirna 1 arbetet med att
uppratthalla en fungerande och pa sikt hallbar kommunal verksamhet.
Kommunernas breda och varierande uppdrag stricker sig emellertid over olika
malgrupper vilket sammantaget inte alltid gor det enkelt att identifiera vad som ar
bra eller mindre bra verksamhet. Under de senaste decenierna har ocksa formerna
for utforandet av det kommunala uppdraget 6kat. Ménga verksamheter bedrivs
t.ex. pd entreprenad eller i andra former &n den traditionella forvaltningsformen.
I de till synes allt snarigare forutsittningarna for att bedriva god ekonomisk
hushallning har den kommunala redovisningen en central roll.

I denna rapport belyses de Skanska kommunernas arbete med den sammanstéllda
redovisningen utifrdn gillande kommunal redovisningslag och rekomendationer.
Forutom att peka pa att den sammanstillda redovisningen ges en underordnand
betydelse 1 de Skinska kommunerna vicker ocksé forfattarna fragan om hur den
anvands. Givet de utmaningar som kommunsektorn stdr infor kan denna
redovisning var ett centralt hjdlpmedel for att gora kloka prioriteringar runt de
samlade resurser som star den kommunala politiken till forfogande. For att detta
skall ske behover den emellertid ges en storre betydelse.

Som brukligt svarar forfattaren ensam for de varderingar och slutsatser som gors
1 rapporten.

Lund i januari
Ulf Ramberg
KEFU
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SAMMANFATTNING

Betydande delar av den kommunala verksamheten bedrivs utanfér nimnds- och
forvaltningsorganisationen, 1 bolag, kommunalférbund etc. En stor del av
kommunernas tillgdngar, ataganden och kostnader redovisas dirfor inte i
forvaltningsorganisationen. Dérféor 4r den sammanstillda redovisningen,
“kommunal koncernredovisning” betydelsefull, for att visa hela kommunens
ekonomi, och dirmed ekonomiska hushéllning.

Trots att det, ur sdvél ett meborgarperspektiv som ett styrningsperspektiv, borde
vara intressant att visa kommunens samlade tillgdngar, skulder och kostnader
visar denna studie av de skanska kommunernas arsredovisningar for 2014 att den
sammanstillda redovisningen tillméts relativt liten betydelse. Detta visar sig bl.a.
genom att kommuner vid Overgripande presentation av verksamheterna endast
lamnar ett fatal, oftast inte nagon, uppgift fran den sammanstéllda redovisningen.
Aven i forvaltningsberittelsen ges den sammanstillda redovisningen begrinsat
utrymme och en undanskymd plats.

For arsredovisningens mer tekniska delar dédr resultat- och balansrikningar
presenteras, redovisningsprinciper beskrivs och tilldggsupplysningar ldmnas
finner vi att det finns en stor forbattringspotential. Forbattrad kvalitet och analys
av den sammanstillda redovisningen torde ocksa vara nddvéndig om denna ska
kunna anvindas for ledning och styrning av hela den kommunala verksamheten.
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KAPITEL 1
BAKGRUND

Kommunen har det ekonomiska ansvaret for samtliga fOretag 1
kommunkoncernen. Detta ansvar upplevs normalt som mer vidstrackt dn det rent
bolagsrittsliga ansvaret. I kommunallagen (1991:900, 8 kap. 1 §) framgar att
”kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet
och 1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer”. Eftersom
viktig kommunal service och ddrmed stora kommunala kostnader och ataganden
finns 1 verksamheter som bedrivs utanfér den kommunala forvaltningen — i andra
organisationsformer — dr den sammanstillda redovisningen betydelsefull for att
astadkomma en bild av kommunens samlade verksamhet pé ett sitt som ger en
“organisationsneutral redovisning som mojliggdér jamférbarhet mellan
kommuner” (RKR 8.2). Att serviceproduktionen 1 allt storre utstrackning bedrivs
1 bolag, kommunalforbund och stiftelser utanfor den kommunala
forvaltningsorganisationen dr en utvecklingstrend 1 Sverige sédvdl som 1 ménga
andra ldnder (Grossi & Newberry, 2009). Den kommunala serviceproduktionen
har 1 detta avseende blivit allt mer diversifierad och fragmenterad.

Det finns ett flertal motiv till varfor kommuner bor uppritta och arbeta med
sammanstilld redovisning. Motiven kan sammanfattas med demokratiintresset,
effektivitetsintresset och styrningsintresset, vilka ar naturligen sammankopplade.
Att medborgarna har insyn 1 kommunens ekonomiska stéllning och ataganden 1
syfte att mojligora ansvarsutkravande fran politiker och tjdnstemidn som fatt 1
uppdrag att forvalta medborgarnas resurser ar grundlaggande 1 en demokrati. Fran
ett mer dvergripande demokratiperspektiv kan sammanstilld redovisning ocksa
vara av betydelse for statliga beslut om lokalpolitiska satsningar, stod och
omfordelning mellan kommuner eller mellan stat och kommun.

Det ligger ocksa 1 sdavdl medborgarens som statens intresse att kommunens
ekonomi skots pa ett effektivt sitt och att de pengar som forvaltas av kommunen
anviands pa ett d&ndamadlsenligt vis. For att kunna bedoma effektiviteten 1 en
kommuns verksamhet, och for att dirmed kunna utviardera kommunledningen, ar
det viktigt att kunna gora jimforelser mellan kommuner. Den sammanstillda



redovisningen mojliggor jamforelser pd Overgripande niva, oberoende av
“kommunkoncernstruktur” (Tagesson & Grossi, 2012).

Den politiska och administrativa ledningen for kommunen har en utmaning 1 att
planera, sétta mal for och folja upp den samlade verksamheten dé allt fler
verksamheter delas upp 1 olika organisationsformer, bade i1 lokala och regionala
l6sningar. Den traditionella styrprocessen inom den kommunala ndmnds- och
forvaltningsorganisationen fingar inte alla vdsentliga processer och prestationer i
kommunens samlade verksamhet.

Ett avstamp till normering av sammanstilld redovisning gjordes 1989 genom
Svenska kommunforbundets skrift "Koncernredovisning f6r kommuner — teori
och praktik”, med Lennart Eriksson som huvudforfattare. Svenska
kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet gav darefter ut en anvisning
for upprittande av koncernredovisning 1991 och Svenska kommunférbundet gav
ut en vigledning 1992. I lagen om kommunal redovisning stilldes krav pa
sammanstdlld redovisning fran 1997 och 2009 tog Radet for kommunal
redovisning fram nuvarande rekommendation RKR 8:2. Omradet sammanstilld
redovisning har dock inte fétt sarskilt mycket uppmérksamhet 1 debatten om
kvaliteten 1 kommuners redovisning.

I FAR:s tidskrift Balans, som vinder sig till revisorer och
redovisningsintresserade, har under perioden 1975 till 2014 endast tre av 6ver 300
artiklar om koncernredovisning explicit behandlat sammanstélld redovisning. I
den forsta tog Bengtsson (1986) upp vikten av koncernredovisning for att ge en
bild av kommuners kapitalbevarande. I den andra problematiserade Falkman
(2005) normgivningen, variationen 1 praxis, tillimpad konsolideringsteknik m.m.
Den tredje artikeln, av Carlsson, Sandell & Tagesson (2014), behandlade det
arbete som gjorts inom RAadet for kommunal redovisning for att stiarka
redovisningspraxis pd omradet. Radet for kommunal redovisnings genomgéng av
kommuners arsredovisningar visar att det finns en betydande forbéttringspotential
ndr det géller sammanstélld redovisning (RKR, 2009 och 2014).

Sammantaget dr den sammanstéllda redovisningen ett verktyg for medborgaren,
staten, kommunrevisionen och kommunledningen att utvardera kommunens
resursutnyttjande 1 forhallande till service och prestationer. Det finns siledes goda
argument for den sammanstéllda redovisningens betydelse. Mycket talar ocksa
for en utveckling mot en Okad betydelse. Detta har dock inte avspeglats i



forskning och normering. Vi vet med andra ord relativt lite om praxis vad géller
kommuners sammanstéllda redovisning.

1.1 SYFTE

Syftet med denna studie &dr att kartligga skdnes kommuners sammanstéllda
redovisning: hur den upprittas, vilken information som ldmnas samt
overensstimmelsen med kommunal redovisningslag 8 kap. 1-2 §§ och
rekommendation 8.2 Sammanstdlld Redovisning, fran Radet for kommunal
redovisning (RKR), samt dvrig relevant kommunal normering.



KAPITEL 2
METOD

Den redogorelse for praxis som ldmnas 1 denna rapport avseende sammanstalld
redovisning bygger pad en dokumentstudie av skdnes kommuners
arsredovisningar, avseende bokslutet for ar 2014. RKR 8.2 Sammanstélld
redovisning har funnits sedan ar 2009 varfor det bor ha varit mojligt att utforma
system och rutiner anpassade for normeringen.

Praxis har dokumenterats utifran en checklista utformad sa att den mater:

e Informationsinnehdll i forhallande till normering
¢ Redovisningsteknik i forhallande till normering
e Ovriga uppgifter som en sammanstilld redovisning bdr innehélla (s.k. best practice)

Underlagen till utformningen av checklistan utgors 1 forsta hand av RKR 8.2
Sammanstilld redovisning, RKRs i1déskrift ”Sammanstilld redovisning” samt
kommunallagen (KL) och den kommunala redovisningslagen (KRL).

Utover ndmnda omréden har vi sokt efter ytterligare information som ldmnas i
arsredovisningen som berér kommunkoncernen, med syftet att dokumentera
informationens relativa betydelse, eventuella utmaningar, mojligheter och
problem samt indikationer pd anvidndning relaterad till kommunens samlade
verksambhet.

Metoden att dokumentera praxis genom en checklista ar tillforlitlig. Data
kvalitetssdkras genom att dokumentationen stickprovskontrolleras av annan
person 1 projektgruppen. Metoden ar beprévad 1 bdde svensk och internationell
forskning (Christiaens, 1999; Haraldsson och Tagesson, 2014).



KAPITEL 3
KOMMUNKONCERNERNA

Medborgaren ha ritt till insyn i kommunens verksamhet, mer precist den
verksamhet som kommunen tar ansvar for, och vilka kommunens ekonomiska
forutsattningar ar for att leva upp till detta ansvar (Carlsson & Sandell, 2014). Av
tradition fokuseras den kommunala ndmnds- och foérvaltningsorganisationen 1i
kommuners ekonomiska rapportering. For att bedoma vilket behov det finns av
en sammanstilld redovisning dr det déarfor viktigt att studera hur stor del av
kommunernas tillgdngar, kostnader och ataganden som finns utanfor den
kommunala f6rvaltningen. I tabell 1 har information stillts samman for de 33
skinska kommunerna.

Tabell 1 Information fran resultat- och balansrikningar (mkr)

Kommunkoncern  Kommunkoncern Kommun 2014 Kommun 2013
2014 2013

Verksamhetens 29 988 29 882 14 878 14 741
intakter
Verksamhetens -81 895 -79 907 -72 043 -69 220
kostnader (exkl.
avskrivn.)
Totala tillgangar 145 337 140 858 103 535 96 878
Eget kapital 56 130 54 289 51 744 50 598
Avsattningar och 89 207 86 569 51 791 46 280
skulder

Sammanstéllningen visar att av de skdnska kommunernas samlade redovisade
ataganden (avsittningar och skulder) pad 89 mdkr for 2014, tillkommer 37 till de
som redovisas 1 forvaltningsorganisationen. Nér vi lagger till vad vi lite forenklat
kan bendmna bolagssektorn (en forenkling till f6ljd av att dven andra juridiska



personer som kommunalférbund och ekonomiska foreningar ingar i siffrorna)
okar de redovisade skulderna alltsa med 72 procent. Pa kostnadssidan tillkommer
1 den sammanstéllda redovisningen 10 mdkr utéver de kostnader som redovisas 1
forvaltningsorganisationen, 72 mdkr. De kommunala kostnaderna ir alltsa 14
procent hogre &n vad som framgar enbart av redovisningen av
forvaltningsorganisationer. Slutligen uppgick de kommunala tillgdngarnas
redovisade vérden till 145 mdkr 2014. Av dessa redovisas 104 mdkr i
forvaltningsorganisationen. 1 praktiken kan skillnaderna vara storre eftersom
denna jimforelse inte tar hinsyn till eventuella koncerninterna poster i
forvaltningsorganisationen relativt bolagssektorn.

I diagram 1 framgar storleksordningen mellan de tillgdngar som redovisas i1 den
sammanstillda  redovisningen respektive 1  fOrvaltningsorganisationen.
Spannviden stracker sig mellan knappt 1 procent i Helsingborg till 134 % 1
Svalov. I Helsingborg ir tillgdngsstrukturen dock vésentligen annorlunda 1 staden
och  kommunkoncernen. I  staden redovisas  stora  finansiella
anldggningstillgdngar, 1 form av fordringar och andelsinnehav. Dessa elimineras
1 den sammanstillda redovisningen, eftersom dessa tillgdngar egentligen endast
finansierar andra tillgdngar 1 kommunkoncernen, i form av materiella
anldggningar som finns 1 bolagssektorn. I sjidlva verket har bade Helsingborg och
Svalov stora andelar materiella anlaggningstillgingar utanfor
forvaltningsorganisationen. For Helsingborgs del, vars materiella anldggnings-
tillgangar 6kar med 152 % i den sammanstéllda redovisningen, beror det pé ett
stort energibolag och ett fastighetsbolag som hanterar bade fastigheter for
bostads- och verksamhetsindamal. I Lomma daremot, vars matericlla
anlaggningstillgangar *bara’ 6kar med 10 % 1 den sammanstéllda redovisningen,
beror det pd att kommunen har en liten ekonomi utanfor forvaltnings-
organisationen. Exempelvis finns inte ndgot traditionellt kommunalt
bostadsbolag. Exemplen ovan visar att det behdvs en sammanstélld redovisning
som dr tydligt beskriven och analyserad for att belysa enskilda kommuners
samlade verksamhet och ataganden, men ocksa for att identifiera och forstd
skillnader mellan kommuner.



Helsingborg
Vellinge
Lomma
Ystad
Astorp
Orkelljunga
Malmo
Bjuvs

Osby
Angelholm
Klippan
Hoganas
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Burlov
Horby
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Lund
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Eslov
Skurup
Trelleborg
Perstorp
Hoo6r
Svedala
Bromolla
Sjébo
Svalov

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

Diagram 1 Relationen mellan redovisade tillgingar i kommunens balansrikning och i den
sammanstillda redovisningen ar 2014.

Sammantaget visar detta pa behovet av en redovisning som inte bara fingar
tillgdngar, kostnader och ataganden i1 forvaltningsorganisationen, utan dven de
som finns 1 bolagssektorn, kommunalférbund m.fl. organisationsformer.



KAPITEL 4

SAMMANSTALLD REDOVISNING I
KOMMUNERS ARSREDOVISNINGAR

I detta kapitel redovisas resultatet av genomgangen av de skdnska kommunernas
arsredovisningar for 2014, totalt 33 arsredovisningar. Kapitlet disponeras sa att
forst redovisas data som relaterar till den sammanstdllda redovisningens
betydelse. Darefter foljer en genomgang av forvaltningsberittelsen och sedan av
sdrskilt intressanta poster 1 resultat- och balansrdkningar. Sist 1 kapitlet gors en
genomgang av redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar.

4.1 DEN SAMMANSTALLDA REDOVISNINGENS BETYDELSE

For att bedoma vilken betydelse som tillméits den sammanstillda redovisningen
har vi studerat vilka métt fran den sammanstéllda redovisningen som lyfts fram i
sddan Oversikt eller sammanfattning som ldmnas inledningsvis 1 en
arsredovisning. I 28 av 33 arsredovisningar aterfinns en sddan 6versikt. Inte séllan
representeras denna Oversikt av rubriken “Fem ar i sammandrag”. I vissa
arsredovisningar finns motsvarande rubrik men avsnittet dr placerat langre bak i
arsredovisningen, varfor den inte kan anses representera en inledande oversikt.
Tolv kommuner ldmnar 1 denna dversikt information om ett eller flera matt som

avser sammanstélld redovisning. Uppgifter om antal mitt som lamnas framgér av
tabell 2.

Tabell 2 Antal métt i 6versiktsredovisning som avser sammanstilld redovisning

Antal typer av Antal kommuner Andel av
matt kommuner
7 1 3%
3 3 9 %
2 2 6%
1 6 18 %
0 21 64 %

21 kommuner, motsvarande 64 %, redovisar ingen uppgift fran den
sammanstillda redovisningen 1 ndgon Oversiktlig presentation. Av de tolv



kommuner som limnar uppgifter utmérker sig Astorps kommun som redovisar
sju typer av matt (arets resultat, investeringsvolym, soliditet, eget kapital,
finansnetto, tillgdngar, langfristiga skulder). Totalt limnar Astorp nio uppgifter,
inklusive tva typer av soliditetsmatt och tva typer av skuldmatt. Elva kommuner
lamnar en, tva eller tre uppgifter.

En sammanstéllning av ldmnade matt visar att resultatmatt och soliditet ldmnas
av atta respektive sex kommuner. Uppgift om eget kapital ldmnas av tre
kommuner och om skulder (I&neskuld, nettolaneskuld, 1&ngfristiga skulder) av tre
kommuner. En fullstindig genomgang av limnade matt redovisas 1 tabell 3.

Tabell 3 Mitt i 6versiktsredovisning som avser sammanstilld redovisning

Matt Antal Andel av
kommuner kommuner

24 %
18 %
9%
9 %
6 %
6 %
3%
3%

Arets resultat, resultat efter finansiella poster
Soliditet

Eget kapital

Skulder

Finansnetto

Balansomslutning/tillgdngsmatt
Investeringar

Borgensédtaganden

— = NN W W O\ 0

Sammantaget kan vi konstatera att de skanska kommunerna inte tillméter den
sammanstillda redovisningen sirskilt stor betydelse. Som komplement till denna
bild kan ndmnas att endast tvA kommuner tar fram en koncernbudget med en
sammanstilld redovisning, varav en (Astorp) inkluderar den i det formella
budgetdokumentet. Nar kommunkoncernbudget efterfrdgades frdn kommunerna
erholls bland annat foljande svar:

"Vad gdller koncernbudget sda har vi ingen eftersom det inte dr ett krav i lagen
att ha det.”

Det kan tolkas som ett sitt att legitimera att ndgon koncernbudget inte finns, men
det kanske 1 dnnu storre utstrackning visar att den inte uppfattas som viktigt for
kommunens ekonomiska planering och uppfoljning.

Uppfoljning av finansiella mdl pd kommunkoncernnivd gors endast i tva
kommuner och uppfoljning av verksamhetsmal 1 en kommun (knyter an till
byggnation av bostider).



Utgangspunkten for redogorelsen 1 arsredovisningarna dr den kommunala
forvaltningsorganisationen. Verksamheten 1 bolag och kommunalférbund
betraktas, 1 den beskrivning som ldmnas i1 arsredovisningarna, nistan som en
extern aktors verksamhet 1 forhallande till kommunen. Att formulera mal for
kommunkoncernen kan da upplevas som fraimmande. Sannolikt dr det sé att en
kombination av avsaknad av skarpa krav pd kommunkoncernen, liknande
balanskravet, och svag de facto kontroll 6ver den kommunala bolagssektorn
bidrar till det 1dga intresset for att styra koncernen” med budget och mél. Denna
bild som véxer fram stirks vid en genomging av de upprittade
forvaltningsberittelserna, som redovisas 1 avsnitt 4.2 Forvaltningsberéttelsen.

4.2 FORVALTNINGSBERATTELSEN

I &rsredovisningen ska kommunstyrelsen genom forvaltningsberittelsen ge en
oversikt och en analys av utvecklingen for den samlade kommunala
verksamheten. Forvaltningsberittelsen ska dvergripande ge en bild av vad som
har hint och astadkommits under dret och hur vil detta dverensstimmer med
uppsatta mal. Huvudsyftet med fOrvaltningsberittelsen dr att ge
kommuninvanarna och andra intressenter relevant information som gor det
mojligt att utvardera utfall och prestationer samt det politiska ledarskapet.

Utmaningen for kommunstyrelsen och tjdnstemannaorganisationen vid
sammanstillning och analys av verksamheten 1 forvaltningsberéttelsen ar att den
samlade kommunala verksamheten utfors av den kommunala forvaltnings-
organisationen med dess politiska namnder, men ocksd av kommunalt hel- eller
deldgda bolag med egna styrelser, kommunalforbund som drivs tillsammans med
andra  kommuner,  stiftelser,  privata  entreprendrer och  andra
samarbetsorganisationer. For att skapa en grundliggande kvalitet 1 forvaltnings-
berittelsen finns det déarfor i lag och normering reglerat vad den ska innehélla
(KRL 4 kap. 1-5 §§). Annan avrapportering fran t.ex. bolag och nidmnder till
fullméktige ar viktig ur ett ansvarsperspektiv, men hur den ska ske ar inte
lagreglerad.

4.2.1 GEMENSAM FORVALTNINGSBERATTELSE OCH DEN SAMLADE
VERKSAMHETEN

Ett forsta kriterium for att det ska vara meningsfullt att reglera innehallet i
forvaltningsberittelsen, och for att det ska vara enkelt att hitta den information
som ska finnas déir, ar att forvaltningsberittelsen ar tydligt avgransad i
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arsredovisningen. I tre av av de skdnska kommunernas arsredovisningar (9 %)
finns inget avsnitt som anges vara forvaltningsberéttelse. Vidare, och sdrskilt nar
det giller den sammanstillda redovisningen, ar det vanligt forekommande att
uppgifter som ska finnas 1 forvaltningsberittelsen aterfinns pa annan plats. Det
gdr inte skonja ndgon linje 1 var man finner information om den samlade
verksamheten 1 arsredovisningarna.

Det lagstadgade kravet pa en gemensam forvaltningsberéttelse (KRL 8 kap. 1 §;
RKR 8.2) syftar till att sékerstilla att lasaren far en helhetsbild 6ver ekonomisk
utveckling, utfall och prestationer. Ytterligare tre, dvs. sammanlagt sex skanska
kommuner (inrdknat de tre som inte avgrénsar vad som dr forvaltningsberéttelse),
har inte ndgon gemensam forvaltningsberittelse. Vad som karaktériserar dessa tre
ar att den samlade verksamheten 1 mycket liten utstrackning ber6érs 1 den ordinarie
forvaltningsberittelsen. Detta betyder inte att det saknas information 1
arsredovisningen. I till exempel Burlov kommuns arsredovisning for &r 2014 finns
ett avsnitt om sammanstélld redovisning men inte i forvaltningsberéttelsen.

De 27 skénska kommuner som 1 denna studie anses ha en gemensam
forvaltningsberittelse har pa ett eller annat sitt berort kommunkoncernen i
forvaltningsberittelsen, till exempel genom att beskriva koncernens resultat,
soliditet, skuldséttning etc. Ddremot gar det inte att sdiga att det finns en praxis
ddr gemensam forvaltningsberdttelse dr lika med integrerad forvaltnings-
beriittelse. Endast nigra fi kommuner sisom Helsingborg, Sjébo och Astorp gor
en ansats till att anligga ett koncernperspektiv pa den finansiella analysen i
forvaltningsberittelsen. Det innebdar att de borjar med att redovisa
koncernresultatet med tillhdrande nyckeltal och darefter fordjupar sig 1 de olika
delarna. 1 flertalet &rsredovisningar ldgger man ’pliktskyldigt’ pad den
sammanstillda redovisningen efter en genomging av kommunens ekonomi.

For att f4 en bild av hur produktion och styrning av den samlade kommunala
verksamheten dr organiserad normeras 1 RKR 8.2 att forvaltningsberittelsen ska
innehdlla en redogorelse dover de enheter som ingédr 1 den samlade kommunala
verksamheten. Vad som ska framgd ir koncernforetag med bestimmande
respektive betydande inflytande, uppdragsforetag av typen andra samigda foretag
samt kommunala entreprenader.
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Tabell 4 Beskriving av den samlade kommunala verksamheten (RKR 8.2)

Ja Nej
Framgar det vilka som dr koncernforetagen? 31 94 % 2 6 %
Framgar det vilka som dr saméigda foretag utan betydande inflytande? 14 42 % 19 58 %
Framgar det vilka som dr de kommunala entreprenaderna? 7 21 % 26 79 %

Av tabell 4 framgar att néstan alla (94 %) av skines kommuner anger vilka som
ar koncernforetagen. Det dr betydligt farre (42 %) som anger vilka som ir de
samigda foretagen utan betydande inflytande. Det kan naturligtvis vara sa att det
beror pd att kommunen inte har ndgra sddana samigda foretag. Dock ar flertalet
skanska kommuner deldgare 1 Kommuninvest ekonomisk forening och
Kommunassurans Syd Forsékrings AB samt i nagot av de storre samégda bolagen
inom vatten- och avfallssektorerna, vilket torde innebdra ett en majoritet av
kommunerna har dylika samidgda foretag. Likasd har sannolikt alla kommuner
betydande volymer som ar utlagda pé externa uppdragsforetag, men det dr endast
7 (21 %) av skanes kommuner som beskriver vilka uppdragsforetag som bidrar
till den kommunala servicen.

Kristianstads kommun har 1 sin arsredovisning for 2014 gjort en ansats till att
beskriva den samlade verksamheten genom att tillimpa RKR 8.2 (se Bild 1).
Notera hir att for uppdragsforetagen dr det inte bara privata aktiebolag som
redovisas utan t.ex. ocksa stiftelser.

12



HommunHKoncernen

Overfirmmm daren
Valberedningen
Hommmmstyrelsen
Barn- och uthildningsnimnden
(Omsorgsnamnden
Arbete och valfardsnimmden
Tekmiska namnden
Kultur- och friddsnamnden
Byesnadsnimnden
Miljd- och hilso-
sigrddsndmnden
Valnimnden
Gemensamma nimnder
(Ostra Skines hjdlpmedels-
nammd

Nammnd for fastighets- och
IT-namnd Skine Mordast

Bild 1 Kristianstads kommuns redovisning av den samlade kommunala verksamheten

Kommunens samlade verksamhet

Knm.lmmms loncernforetag

(minst 20 % réstnnehay)
e :
Hommunforetag AB, KKF 100 %
AE Kristianstadsbyggen 100 %
- AB Allin 100 %
- Specialfastigheter
i Kristianstad AB; SIKAB 100 %
- 4 KabelTV 4B 100 %
- C4 Parkerings AB 100 %
C4 Ensrgi AB 100 %
- C4 EmitAB 100 %
- Kristianstads Biogas AB 100 %
Renhiliningen Kristianstad 1002
Hristianstads
Industribyggnads AR, KIAB 100 %
Krinova AB (40 % direktigt cch
40 % via KIAB)
Az Hamn & Stveri AB 549
Kristianstad Airport AB 91%
Magmo AB 100 %

(Kristianstads kommun, s. 34).

Att stélla upp vilka uppdragsforetagen ar och vad de verkar inom ger viss inblick
1 den samlade verksamheten, men &dnnu intessantare blir det om man kan koppla
informationen ocksa till omfattning, styrning och prestationer. Lomma kommun
visar 1 sin arsredovisning omfattningen av entreprenaderna genom att redovisa
den externa volymen samt dess andel av total ekonomisk volym inom omradet (se
bild 2). I denna redovisning kan man t.ex. utldsa att Forenade Care AB har ett
kontraktsvirde pd ca 100 mkr vilket motsvarar nidstan 9 % av den totala

Hommunale uppdragssiretag

Samigda foretagutan
betydande inflytande
Hommmminvest

ekonomisk forening 10%
Hommmmassurans Spd AR 6,6%

Knmmun.ala:
entreprenader

Skolmiltidsverksambet: Fazer
Amica, 155, Regiom Skine
Eleviransporter: Kristanstads
Taxi, C4 Taxi & Buss AB

Matdistribution ‘transporter- C4
Transport AB, C4 Taxi & Buss AB,
Taxicentralen i Kristianstad AB
Boendeplatser dldreomsorg:
Stiftelsen Lindisa Axeltorp AB,
Resurscenter Mo Gird, Forenade
Care

Hemtjanst, "Fritt val™: Attendn
(Care AB, Nya Hemfjansten AB,
Gertrud Care AB, Homeaid, HS
Service & Support AR
sjukhem AE, Parinergruppen
Svenska AB

Nattjour for hembdsa: Stfrelsen
Skanes Stadsmission

Soming och brandskyddskontroll-
FKristianstads Sotnings AB

Drift av fritidsgardar:

Fristianstads Fritidsgardsforam

omsattningen inom hilsa, vard och omsorg (Lomma kommun, s. 25).
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Entreprencr Verksamhet Belopp Procent av
mnkr total oms
Férenade Care AB Halsa vard och omsorg 06,0 8,8
Lunds kommun m.fl. Gymnasieskola 81,8 6,8
Montesson Bjerred m.fl. For- och grundskola 34, 28
PEAB Gatu- och Parkarbeten 274 23
Sita Hamtning av avfal 16,3 |4
Samhall AB Stad 109 0.9
Staffanstorps kommun Raddningstjanst 9,2 0,8
Samres/Skanetrafiken Fardtjanst 34 0,3
Medley AB Leder och driver Pilingsbadet 3.0 0,3
Bergkvarabuss AB Skolskjutsar 27 0,2
Kraftringen Sverige AB Belysningsunderhall 1,8 0,1
TOTALT 2948 25,0

Bild 2 Lomma kommuns redovisning av kommunala entreprenader (Lomma kommun, s.
25).

4.2.2 OVERSIKT OVER UTVECKLINGEN AV DEN SAMLADE VERKSAMHETEN

Utover att den samlade verksamheten ska beskrivas sd ska den ocksé
avrapporteras. Det dr 1 stort sett samma krav pd vilken information
forvaltningsberittelsen ska innehalla avseende den samlade kommunala
verksamheten som for kommunens forvaltningsorganisation, med undantag fran
sjukfranvaro (KRL 8 kap. 1 §; RKR 8.2). Resultatet av vir genomgang framgér
av Tabell 5.

Tabell 5 Innehéll i forvaltningsberittelsen (KRL 8 kap. 1 §)

Ja Nej

Viktiga forhallanden for bedomning av ekonomin 9 27% 24 73 %
Hindelser av vésentlig betydelse 19  58% 14 42 %
Den samlade verksamhetens forvéntade utveckling 4 12% 29 88 %
Visentliga personalforhallanden 4 12% 29 88 %
Sjukfrénvaro (ej lagkrav) 0 0% 33 100 %
Andra forhallanden som é&r av betydelse for styrningen och

uppfoljningen av den samlade kommunala verksamheten 11 33% 22 67 %

Avseende viktiga forhdllanden har de flesta kommuner en genomgéing av vad som
hinder 1 omvirlden (internationella skeenden, politiska beslut, arbetsmarknad,
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befolkning, klimat etc.), men ndgon konsekvensanalys sker inte 1 forhallande till
kommunkoncernen, bolagen, kommunalférbund etc. I de fall dar det funnits
nagon sddan koppling har det handlat om betydande organisationsférdndringar,
t.ex. nedliggning av gymnasieforbund, réttstvister eller effekten av
befolkningsfordndringar. Detta gors dock 1 allminna ordalag utan att
konsekvenserna utvecklas. Lomma kommun gor en ansats 1 sin arsredovisning for
2014, dock inte ur det samlade perspektivet, men exemplet illustrerar hur effekter
av viktiga forhéllanden kan beskrivas konkret;

“Av de okade nettokostnaderna pa 39,1 mnkr dr cirka 16,0 mnkr hogre kostnader
beroende pd befolkningstillvixt, cirka 13,0 mnkr en foljd av arlig [onedversyn och
indexupprdkning av entreprenadavtal, cirka 4,0 mnkr hogre pensionskostnader
samt 6,0 mnkr hogre avskrivningar.” (Lomma kommun, s. 21)

Ett angrinsande omrdde ar hdndelser av visentlig betydelse som handlar om
identifiering av de viktigaste hindelserna som paverkat resultat och finansiell
stillning. Det kan handla om ingangna avtal, storre investeringar, forandringar i
kommunkoncernen, osidkerheter kring virdering av tillgdngar och skulder m.m.
19 kommuner (58 %) lamnar sddan information. Anledningen till att s ménga
kommuner far ’en podng’ pa detta omrade &r att ménga olika sorters information
kan klassificeras som en hindelse av vésentlig betydelse. Utfallet ska séledes inte
tolkas som att 19 kommuner har en utvecklad genomgéang 1 sin arsredovisning.
Ett omrade som nistan helt saknas &r kommentarer till osdkerheter i1 virderingar
av kommunkoncernens tillgdngar och skulder, vilket torde finnas 1 de flesta
sammanstillda redovisningar.

F& av de skdnska kommunerna gér en samlad framtidsanalys {or
kommunkoncernen (forvintad utveckling). Av en del arsredovisningar framgar
dock forvéantad utveckling for enskilda enheter (bolag och kommunalforbund)
men inte samlat for kommunkoncernen. De fyra kommuner som har noterat
vdsentliga personalforhdllanden har gjort det genom att ange antalet anstillda i
kommunkoncernen.

Det ar fa kommuner som foljer upp mal pa koncernnivé (se nedan), alternativt
agardirektiv, nér det géller att redovisa andra forhéllanden som dr av betydelse for
styrningen och uppféljningen av den samlade kommunala verksamheten. De
kommuner som har ndgon form av information inom denna kategori beskriver hur
de arbetar med intern kontroll och inkluderar 1 den beskrivningen dven bolagen
och kommunalforbunden.
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4.2.3 MAL OCH MATT FOR KOMMUNKONCERNEN

Kommunen ska enligt kommunallagen (KL 8 kap. 1 §, 5 §) ha god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet, vilket ska f6ljas upp 1 forvaltningsberittelsen (KRL
4 kap. 5 §; RKR 8.2). For att fa en styrning av helheten kan det vara betydelsefullt
att arbeta med budget och mil pad sammanstilld niva. Det dr mycket fa skanska
kommuner som har en koncernbudget och fa som foljer upp ndgon form av mal
och/eller riktlinjer 1 forvaltningsberittelsen. Helsingborgs stad dr en av fa
kommuner som gor detta 1 arsredovisningen;

”Kommunfullmdktige har i stadens 6vergripande styrkort lagt fast mdlsdttningen
att stadens ekonomi ska vara god. For koncernen innebdr det bland annat att
koncernens soliditet ska vara minst 26 procent.” (Helsingborg stad, s. 42)

Icke finansiella mél kan vara svéra att precisera for kommunkoncernen. Det finns
dock ett antal kommuner som arbetar med mal som har med kommunens
attraktivitet, medborgarnas trivsel och trygghet samt milj6 att gora. Dessa har ett
“koncernovergripande”  perspektiv. Dédremot ar det svart att se i
arsredovisningarna hur sddana mal f6ljs upp ur ett koncernperspektiv.

Det som ocksd saknas dr uppfoljning av syften, mél, dgardirektiv och andra
direktiv som riktas till kommunens bolag och kommunalforbund. Dessa skulle
kunna f6ljas upp och analyseras pd samma sétt som ndmndernas prestationer i
forvaltningsberittelsen. Ho6rs kommun har en sddan ansats 1 sin arsredovisning
dir tex. kommunens fastighetsbolags verksamhet avrapporteras 1
forvaltningsberittelsen (Ho6rs kommun, s. 23-29).

For att ytterligare belysa och analysera kommunkoncernen kan nyckeltal vara ett
hjdlpmedel. Av tabell 6 framgér att det dr tvd kommuner som redovisar 11 maétt i
sin rsredovisning fran den sammanstéllda redovisningen (Vellinge kommun och
Kristianstads kommun) och ytterligare tvdA kommuner 9 métt (Hassleholm och
Sjobo). Overgripande visar tabellen ocks4 att 55 % anger fyra métt eller fler, vilket
ocksd innebir att 45 % av kommunerna anger tre eller firre matt i sin
arsredovisning.
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Tabell 6 Antal métt och fordelning hos de skinska kommunerna

Antal typer av matt  Antal kommuner Andel av kommuner

11 2 6 %
10 0 0%
9 2 6 %
8 1 3%
7 2 6 %
6 3 9 %
5 5 15%
4 3 9 %
<3 15 45 %

Av tabell 7 framgér att 28 av kommunerna (85 %) redovisar ndgot matt som ar
baserat pd den sammanstéllda redovisningen i forvaltningsberittelsen. Absolut
vanligast ar att redovisa kommunkoncernens resultat (85 %) och soliditet (58 %).
Skulder, investeringar och finansnetto anses ocksé vara viktiga i forhallande till
koncernen.

Tabell 7 De fem vanligaste métten avseende koncernen hos Skines kommuner

Matt Antal kommuner  Andel av kommuner
Avrets resultat, resultat efter finansiella poster 28 85 %
Soliditet 19 58 %
Skulder 12 36 %
Investeringar 10 30 %
Finansnetto 9 27 %

Matt relaterade till intdkter, kostnader eller likviditet dr ovanliga. Det dr ocksa fa
kommuner som redovisar icke-finansiella métt. De som gor det, vilket var 6
kommuner ar 2014, redovisar det totala antalet anstidllda for kommunkoncernen.

4.2.4 ANALYS AV EKONOMI OCH RISKER HOS KONCERNFORETAGEN

Utover den overgripande analysen ska det ocksd ldmnas sérskilda upplysningar
om ekonomi och verksamhet avseende de enskilda koncernforetagen. Enligt lag
(KRL 8 kap. 1 §) och normering (RKR 8.2) ska det ske genom analys av ekonomi
och risker hos koncernforetagen. I normeringen (RKR 8.2) anges att detta ska ske
genom s.k. sarskilda upplysningar, vilka framgér av tabell 8.
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Tabell 8 Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet (RKR 8.2)

Ja Nej
Gors en analys av enheternas/koncernforetagens ekonomiska stdllning och utveckling? 32 97 % 1 3%
Lamnas en redogorelse for koncernforetagens affars-/marknadsrisker? 2 6% 32 94 %
Lamnas en redogorelse for koncernforetagens finansiella risker? 3 9% 31 91%

I studien har néstan alla kommuner (32 stycken) ansetts ha en analys av ekonomin
hos koncernforetagen. Detta dr en generos tolking di det har rickt med att man
angett drets resultat for koncernenheterna for att kriteritet ska anses vara uppfylit.
Det finns alltsa potential att utveckla analysen av resultat och finansiell stillning
1 alla arsredovisningar.

Det gir ocksd att konstatera att riskanalyserna &r 1 stort sett helt franvarande.
Endast tvd kommuner beskriver marknadssrisker och tre kommuner beskriver
finansiella risker for de olika foretagen. I Sjobo kommun beskrivs dock riskerna,
vilket illustreras av foljande saxade citat under rubriken risker;

”Bolaget arbetar ocksd med den nya simhallen, sitt storsta projekt ndgonsin.”
(avser bostadsforetaget)

“En dlderstigen fordonspark kan medfora hoéga underhdllskostnader.
Fordonsparken kommer att bytas ut de kommande dren.” (avser
rdddningstjanstforbundet)

“En juridisk process pdgar mot Energimarknadsinspektionen, som tilldelat
Sveriges ndtbolag intdktsramen for daren 2012-2015. Elbolagen vann i
kammarrdtten men domen dr overklagad. Om provningstillstand beviljas sd dr
utgangen av madlet fortsatt oviss.” (avser elnétsforetagen)

(Sjobo kommun, s. 23)

Enligt RKR 8.2 ska de sérskilda upplysningarna ocksa ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernforetagen. Utfallet av genomgangen visas 1
tabell 9.
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Tabell 9 Siirskilda upplysningar om koncerninterna forhillanden (RKR 8.2)

Ja Nej
Agartillskott 9 27 % 24 73 %
Koncernbidrag 5 15% 28 85 %
Utdelning 12 36 % 21 64 %
Koncerninterna intdkter och kostnader 14 42 % 19 58 %
Fordringar och skulder 12 36 % 21 64 %
Réntor och borgensavgifter 9 27 % 24 73 %
Borgen 16 48 % 17 52 %

Vi gér inte igenom alla informationspunkter som ska framg4, utan som tabell 9
indikerar redovisar majoriteten inte de koncerninterna forhillandena under aret.
Andelarna som inte gor det pendlar mellan 52 9% (Borgen) och 85 %
(Koncernbidrag). Siffrorna bor tolkas med forsiktighet eftersom det inte alltid
framgar om respektive koncerninterna forhéllande férekommer.

4.3 RESULTATRAKNING, BALANSRAKNING OCH
KASSAFLODESANALYS

[ detta avsnitt redovisas forst hur resultatrdkning, balansrdkning och
kassaflodesanalys avseende sammanstdlld redovisning presenteras i
arsredovisningen. Direfter granskas ett antal resultat- och balansriakningsposter
som dr sarskilt intressanta relativt regelverket for sammanstilld redovisning.

4.3.1 PRESENTATION I ARSREDOVISNINGEN

Samtliga kommuner ldmnar sammanstélld resultatrikning, balansrikning och
kassaflodesanalys 1 arsredovisningen (KRL 8:2, RKR 8.2). I samtliga kommuner
sker ocksa en jamforelse med foregdende ar (RKR 8.2).

En 6verblick 6ver andra presentationsomraden ges av tabell 10. Generellt lamnas
tillaggsupplysningar till den sammanstillda resultatrikning, balansrdkning och
kassaflodesanalys. 31 kommuner lamnar noter till resultatrdkningen och 32 till
balansrdkningen.
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Tabell 10 Presentationsuppgifter i arsredovisningen

Ja Nej
Finns noter till den sammanstallda 31 94 % 2 6 %
resultatrakningen (RKR 8.2)
Finns noter till den sammanstéillda 32 97 % 1 3%
balansridkningen (RKR 8.2)
Finns noter till den sammanstéillda 29 88 % 4 12 %
kassaflodesanalysen
Stélls den sammanstéllda 30 91 % 3 9%

resultatrakningen upp jamte (bredvid)

kommunens (RKR 8.2)

Stélls den sammanstéllda 30 91 % 3 9 %
balansrakningen upp jamte (bredvid)

kommunens (RKR 8.2)

Stills den sammanstéllda 30 91 % 3 9%
kassaflodesanalysen upp jamte

(bredvid) kommunens (RKR 8.2)

Stills de sammanstillda noterna upp 27 82 % 6 18 %
jamte (brevid) kommunens
Anvinds samma rakenskapsschema 30 91 % 3 9%

for kommunkoncernen som for
kommunen (RKR 8.2)

Den sammanstéllda resultatrdkningen och balansriakningen ska stéllas upp jimte
kommunens, dvs. bredvid kommunens resultatrikning och balansrikning (RKR
8.2). I tre fall presenteras de sammanstillda resultat- och balansrdkningarna
separat frin kommunens. Helsingborg forklarar denna avvikelse fran RKR 8.2 1
sina redovisningsprinciper:

“Helsingborgs stad har valt att redovisa staden och den sammanstdillda
redovisningen i skilda rdkenskapstabeller vilket avviker fran Rekommendation
8.2 fran Rddet for kommunal redovisning (RKR). Dad staden och bolagen styrs
efter skilda principer anser vi att detta ger en storre tydlighet vid beskrivningen
av respektive enhets resultat och stdllning”. (Helsingborgs Stad, s. 121)

Det dr ocksa noterbart att tre kommuner, samma som presenterar sammanstilld
redovisning separat fran kommunen, inte anvander identiska rdkenskapsscheman
for den sammanstillda resultatrdkningen och balansrikningen som for
kommunen. Det beror i forsta hand pé att tvd eller flera rader i kommunens
redovisning dras samman till en rad 1 den sammanstilla redovisningen. Nya rader
infogas ocksd 1 den sammanstéllda redovisningen (dédr ndgot belopp inte finns 1
kommunen) och raderna presenteras inte i samma ordning eller har fitt en nagot
annorlunda beteckning i den sammanstillda redovisningen. Dessa avvikelser
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mojliggdrs just av att sammanstéilld resultat- och balansrikning presenteras
separerade frdn kommunens.

4.3.2 SARSKILDA POSTER I RESULTATRAKNING OCH BALANSRAKNING

I detta avsnitt tar vi upp poster i resultatrakning och balansrdkning som ar sirskilt
intressanta vid en studie av sammanstélld redovisning. Ett antal poster har
granskats sérskilt: goodwill, andelar respektive resultat fran andelar 1
intresseforetag, minoritetsintressen samt obeskattade reserver.

Skélet till att dessa poster har granskats sarskilt dr nar det géller goodwill att det
ofta 1 koncernredovisningssammanhang liaggs stor vikt vid berdkning och
redovisning av goodwill. Vi vill dirfor ge en bild av goodwillpostens betydelse i
kommunkoncernerna.

Andra poster som vi har granskat sirskilt dr andelar respektive resultat frén
andelar 1 intresseforetag samt minoritetsintressen. Skilet dr att dessa poster
principiellt inte kan finnas 1 en sammanstilld redovisning eftersom samtliga
foretag som tas med ska konsolideras proportionellt med klyvningsmetoden.
Eftersom den sammanstillda redovisningen inte sdllan bygger pd en
underkoncernredovisning, som upprittas enligt Bokforingsndmndens allmédnna
rad, riskerar dock dessa poster att foras in i den sammanstédllda redovisningen
(Carlsson & Sandell, 2014). I underkoncernredovisningen tillimpas
kapitalandelsmetoden for intresseforetag och fullkonsolidering for dotterféretag
(vilket medfor minoritetsandelar om dgandet understiger 100 %).

Slutligen har vi granskat att obeskattade reserver inte redovisas 1 den
sammanstillda redovisningen, d4 sidana om de finns 1 ndgot av de kommunéigda
bolagen, i den sammanstillda redovisningen ska fordelas mellan eget kapital och
uppskjuten skatteskuld.

Information om insamlad data avseende dessa poster presenteras i tabell 11.
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Tabell 11 Information fran balansrikningar och resultatrikningar

Kommunkoncern Kommunkoncern Antal kommuner
2014 (mkr) 2013 (mkr) (antal 2014)

Balansrdkning
Goodwill 17 110 5
Andelar i 29 32 2
intresseforetag
Minoritetsintresse 2 2 1
Obeskattade reserver - - 0
Resultatrdkning
Avskrivningar pa -13 -16 1
goodwill
Minoritetsintresse 0 0
Resultat fran andelar 4 8 1

1 intressefOretag

Nir det géller goodwill kan konstateras att den i de skanska kommunerna f6r 2014
uppgér till 17 mkr (110 mkr f6r 2013). Goodwill redovisas 1 fem kommuner.
Sammantaget uppgar goodwill till 2 (12) % av immateriella tillgangar och till 0,01
(0,08) % av totala tillgangar. I den kommun med storst goodwillpost (Bromolla)
uppgar posten till 0,7 (3,0) % av totala tillgdngar. Endast Helsingborg redovisar
avskrivningar pa goodwill separat. Dessa uppgér till 13 mkr, motsvarande 2 % av
samtliga avskrivningar 1 kommunen. Totalt minskar goodwillposten i
Helsingborg med 57 mkr. Vad som forklarar fordndringen, utover éarets
avskrivning, framgar inte. I Bromdlla minskar goodwillposten med 34 mkr.
Denna forandring forklaras inte 1 noterna till resultat- och balansrakning. Daremot
skriver man 1 avsnittet “Sammanstdlld redovisning” som fOregér
rakenskapsavsnittet att:

“Det egna kapitalet har ddrutéver minskat ytterligare med 28,2 mnkr till foljd av
dandrade redovisningsprinicper for Goodwill.” (Bromdlla kommun, s. 55)

Vilken fordndringen av redovisningsprinciperna ar framgar dock inte. Eftersom
konsekvenserna av denna fordandring uppgér till 8 % av eget kapital kan den inte
betraktas som ovédsentlig.

I koncernredovisning enligt Bokforingsndmndens allménna rad ska goodwill tas
upp till sitt fulla belopp, dven vid forvirv som understiger 100 % av ett foretag.
Det kan principiellt innebdra att for stora goodwillposter tas in 1 den
sammanstidllda redovisningen om underkoncernredovisning anvénds som
underlag. Denna genomgéang visar dock att goodwillredovisning i de skédnska
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kommunerna 1 dagsldget 1 prinicp ar oproblematisk. Vid forvarv inom
kommunsektorn finns det skil att tro att skillnadsbelopp som framkommer i
forvarvsanalysen 1 stor utstrickning kan hénforas till fastigheter och anldggningar.

Lund redovisar andelar i intresseforetag i sdvil sammanstélld resultatrikning (4
mkr) som balansridkning (29 mkr). Dessa foretag borde enligt RKR 8.2 redovisas
med klyvningsmetoden. Néagot forklaring till valet att redovisa intresseforetag
(vilket vi forutsitter gors med kapitalandelsmetoden) presenteras inte. Malmo
forklarar dock 1 sina redovisningsprinciper att:

»

ntressebolag som ingdr i SYSAV:s koncernredovisning redovisas enligt
kapitalandelsmetoden. 1 ovriga fall ddir det finns underkoncerner har
underkoncernernas bokslut konsoliderats i sin helhet eftersom foretagen i dessa
underkoncerner i huvudsak bestdr av heldgda foretag som ej varit foremdl for
interna forvdrv.” (Malmo stad, s. 106)

Aven Sysavkoncernens bokslut forefaller ha konsoliderats i sin helhet, varvid man
av praktiska skil valt att gora avsteg frin RKR 8.2. Storleken pa dessa belopp kan
inte utldsas direkt ur arsredovisningen.

En kommun (Lund) redovisar minoritetsintressen i balansrikningen. Beloppet
uppgér till 2 mkr och &dr, d&ven om posten principiellt inte ska finnas 1 den
sammanstillda redovisningen, inte visentligt.

Inte 1 ndgon kommuns sammanstéillda balansrdkning redovisas obeskattade
reserver som enskild post. Daremot kan man 1 ett fall, Lomma kommun, se att den
obeskattade reserven sammanforts med “Ovriga avsittningar” dd det bade 1
resultatrdkning och 1 tilldggsupplysningar finns periodiseringsfond. Det kan inte
uteslutas att motsvarande mindre belopp dven finns i1 andra kommuners
sammanstillda redovisningar, men &r 1 sd fall icke identifierbara till foljd av att
de inkluderas i andra poster som inte specificeras.

4.4 REDOVISNINGSPRINCIPER

Ett sétt att fa en inblick 1 hur den sammanstillda redovisningen &r uppréttad ar att
studera den redovisande kommunens redovisningsprinciper. Dessa ger en bild av
hur redovisningen ar upprittad, men det finns forvisso inte nagon garanti for att
denna bild staimmer med tillimpad praktik. I tabell 12 sammanfattas vad som kan
utldsas ur de skinska kommunernas arsredovisningar.
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Tabell 12 Information om sammanstilld redovisning i redovisningsprinciperna

Ja Nej
Berors sammanstilld redovisning i 27 82 % 6 18 %
kommunens redovisningsprinciper
Berdrs redovisningsprinciper for 31 94 % 2 6 %
sammanstilld redovisning ndgonstans
i arsredovisningen
Anges att RKR 8.2 Sammanstilld 10 30 % 23 70 %
redovisning foljs
Anges explicit att det finns avvikelser 1 3% 32 97 %
i forhallande till RKR 8.2
Anges nagot om konsolideringsmetod 26 79 % 7 21 %
Anges att kapitalandelsmetoden 1 3% 32 97 %

tillimpas fOr intresseforetag

4.4.1 SAMMANSTALLD REDOVISNING I REDOVISNINGSPRINCIPERNA

Endast 27 kommuner beror sammanstilld redovisning 1 kommunens
redovisningsprinciper. Ytterligare tvA kommuner ldmnar sddana upplysningar
under en sdrskild rubrik ”Redovisningsprinicper”’, som presenteras separat fran
kommunens redovisningsprinciper, exempelvis 1 ett avsnitt med rubriken
”Sammanstilld redovisning”. P& motsvarande sdtt ldmnar ytterligare tva
kommuner upplysningar om hur den sammanstéllda redovisningen upprittats 1
avsnitt med rubrik ”Sammanstélld redovisning”, men da utan att tala om att det
faktiskt ar redovisningsprinciper som beskrivs.

Det faktum att sammanstilld redovisning berdors 1 kommunens
redovisningsprinciper innebdr dock inte nodvindigtvis att négra principer for
redovisningen aterges. Nedan fOljer vad Bjuvs kommun formulerar om
sammanstilld redovisning 1 sina redovisningsprinciper.

“"Den kommunala redovisningslagen dldgger kommunerna att upprdtta en
sammanstdilld redovisning. Syftet med denna dr att ge en samlad bild av
kommunens totala verksamhet och ekonomiska dtaganden oavsett val av
verksamhetsform. Koncernen Bjuv omfattar kommunen och det heldgda bolaget
Bjuvsbostider AB.” (Bjuvs kommun, s. 92)

Forvisso ndmns vilket foretag som inkluderas, men inte nagot om vilka
redovisningsprinciper som tillimpats.

24



4.4.2 REFERENS TILL RKR 8.2 1 REDOVISNINGSPRINCIPERNA

Tio kommuner anger explicit att RKR 8.2 f6ljs vid upprittande av sammanstélld
redovisning. Endast 1 ett fall anges exlpicit att det finns avvikelser 1 forhallande
till RKR 8.2. Det finns dock exempel pé att man som i1 Malmé Stad skriver att
kapitalandelsmetoden tillimpas (se 4.3.2), men utan att det kommenteras i
forhallande till rekommendationens lydelse.

4.4.3 ANGIVANDE AV KONSOLIDERINGSMETOD

26 av 33 kommuner anger vilken konsolideringsmetod som tilldmpats, om &n inte
nddvéndigtvis under rubriken redovisningsprinciper. Exempelvis anger inte
Trelleborgs kommun konsolideringsmetod 1 sina redovisningsprinciper, men
skriver ddaremot foljande 1 forvaltningsberéttelsen:

“Trelleborgs kommuns (moderforetagets) bokforda virden pd aktier i
dotterforetagen har eliminerats mot dotterforetagens egna kapital enligt
forvdarvsmetoden. Tillgangar och skulder samt intikter och kostnader mellan
foretagen i den sammanstdillda redovisningen har eliminerats. 1 den
sammanstdllda redovisningen har endast bolag medtagits, ddir kommunen har
mer dn 20 % dgande. Detta foljer drsredovisningslagens definition av betydande
inflytande (1 kap 5 §), vilket anses foreligga om ett foretag innehar minst 20 %
av rosterna i en annan juridisk person.” (Trelleborgs kommun, s. 33)

Intressant att notera 1 formuleringen ar referensen till arsredovisningslagen, som
overhuvudtaget inte dr tillamplig.  Forvirvsmetoden anges  som
konsolideringsmetod, daremot inte ndgot om klyvningsmetod eller proportionell
konsolidering.

Av Simrishamns kommuns redovisningsprinciper framgir att proportionell
konsolidering tillimpas, men daremot sigs inget om forvarvsmetoden.

“Koncernens resultat- och balansrdkning dr uppstilld bredvid kommunens
resultat- och balansrdkning for innevarande och foregdende dr. Endast den del
som kommunen dger ingdr i den sammanstdllda redovisningen. Eliminering har
gjorts for interna mellanhavanden mellan kommunen och bolagen samt
forbunden.” (Simrishamns kommun, s. 53)

Skrivningen ger egentligen inte svar pd om klyvningsmetoden har tillimpats.
Aven kapitalandelsmetoden innebir att den del som kommunen ger tas med i den
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sammanstillda redovisningen. Denna metod far dock inte tillimpas for ndgot
innehav.

Totalt anger 18 kommuner savil forvarvsmetoden som klyvningsmetoden. Det
sker inte nodvandigtvis med dessa beteckningar, men beskrivningen som ldmnas
klargor att dessa metoder tillampats. Fyra kommuner anger bara forvarvsmetoden
och fyra kommuner anger endast klyvningsmetoden.

4.4.4 GRANSDRAGNING FOR INKLUDERING I DEN SAMMANSTALLDA
REDOVISNINGEN

Av Eslovs kommuns redovisningsprinciper framgar inte ndgot om
konsolideringsmetod, endast att alla bolag och kommunforbund med mer 4n 20
procent inflytande ingar i den sammanstéllda redovisningen.

”I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalforbund ddr
kommunen har minst 20 procent inflytande. Inga fordndringar har skett under
dret i kommunkoncernens sammansdttning.” (Eslovs kommun, s. 36)

Totalt anger 20 kommuner att innehav pd mer dn 20 % konsolideras. Som en
kontrast till detta forefaller Hissleholms kommun endast konsolidera innehav dar
dgarinflytandet overstiger 50 procent.

"Sammanstdlld redovisning eller koncernredovisning ger en samlad bild av
kommunens totala verksamhet inklusive bolag ddir kommunen har ett
dgarinflytande pda minst 50 procent (sid 40).”” (Hassleholms kommun, s. 83)

Négot mer otydligt dr det 1 Bromdlla kommun som under rubriken ”Sammanstélld
redovisning. Kommunala bolag och kommunalférbund” (ej en del av
forvaltningsberittelsen) skriver att:

“"Den sammanstdllda redovisningen omfattar, forutom kommunen, foretag ddir
kommunen pa grund av andelsinnehav eller annan anledning har ett betydande
eller visentligt inflytande. Hdr ingdr foretag ddar kommunens dgarandel uppgar
till mer dn 25 %.” (Bromolla kommun, s. 54)

Nivén 25 % &r en lite udda grinsdragning. Langst ned under samma rubrik har
dock rubriken “Redovisningsprinciper” inforts (fristdende frdn kommunens
redovisningsprinciper som finns péd sidan 65). Hér anges att endast foretag som
dgs till mer an 50 % konsolideras. Det dr oklart hur detta forhaller sig till de 25 %
som anges pa sidan 54 (se ovan).
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“"Med proportionell konsolidering menas att om dotterforetaget inte dr heldgt
inkluderas resultat- och balansposter motsvarande den dgda andelen. Det dr
endast foretag som dgs till mer dn 50 % eller mer som konsolideras.” (Bromdélla
kommun, s. 55)

4.4.5 ANDRA NOTERINGAR FRAN GRANSKNINGEN AV REDOVISNINGSPRINCIPER

Sammantaget kan vi konstatera att séttet att skriva redovisningsprinciper pa i de
skanska kommunerna &r spretigt, sdval till sitt innehall som till informationens
placering i &rsredovisningen. Nagot forvénande &r det kanske att det inte skett en
mer ladngtgdende likriktning. Det ar annars vanligt att den som skriver
arsredovisningstext sneglar pd andra arsredovisningar, 1 det hir fallet andra
kommuners arsredovisningar. Pa gott och ont verkar detta inte ha skett i ndgon
storre utstrackning. P4 gott for att kommunerna da 1 sina redovisningsprinciper
kanske forsoker formulera den praktik som faktiskt tillampas. P4 ont for att det
blir svart att hitta (ndr redovisningsprinciper presenteras pa andra stéllen i
arsredovisningen an under just "Redovisningsprinciper”) eller svért att & en klar
och tydlig bild av hur praktiken ser ut (i de fall formuleringarna &r ofullstandiga
eller otydliga). Den typ av likriktning som 1 andra sammanhang ofta sker vid
formulering av redovisningsprinciper bar ju ocksa med sig risken att det ser bra
och vilformulerat ut pa ytan, men dér denna vélputsade fasad inte ndodvéandigtvis
avspeglar den praktik som tillampas.

En annan generell iakttagelse vid genomgangen av de skdnska kommunernas
arsredovisningar dr att det dr relativt vanligt med “avrundningsfel”, dvs. att
summan av de tryckta beloppen inte dverenstimmer med den tryckta summan. |
de flesta fall kan detta forklaras av att underlagen bygger pa Excelfiler dar
avrundningen 1 sig dr korrekt. I andra fall forefaller det mer vara fraigan om
korrekturfel och missar 1 avstimningen av den interna logiken 1 rapporterna. Ett
exempel pé det senare dr en kassaflodesanalys med totalt angivet arets kassaflode
till -23 mkr men dir ingdende likvida medel uppgar till 358 mkr och utgdende
likvida medel anges till 347 mkr, dvs. en skillnad pa -11 mkr.

4.5 TILLAGGSUPPLYSNINGAR

[ enlighet med vad som sagts ovan i1 avsnitt 4.3 ska kommunerna l&dmna
tilliggsupplysningar enligt rekommendationen om sammanstilld redovisning,
RKR 8.2. Detta giller dels sarskilda upplysningar om koncernféretagens ekonomi
och verksamhet med syfte att ge en samlad bild av de ekonomiska engagemangen
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1 koncernforetagen, dels noter till resultat- och balansrakningens poster. De senare
ska redovisas jamte kommunens. Dessutom ska upplysningar ldmnas om hur den
kommunala koncernen definierats/avgransats, vilka juridiska personer den bestar
av och eventuella fordandringar 1 koncernens sammanséttning under aret. I detta
avsnitt presenteras en genomgang av de tilldggsupplysningar, i form av noter, som
ar relaterade till resultat- och balansrakningar samt sidana som kan sédgas vara av
mer overgripande eller principiell karaktir. En referenspunkt for studien har varit
RKR:s skrift "Utformning av tilldggsuppslyningar 2013 — végledning och
exempel”, forfattad av Eriksson (2013).

4.5.1 RESULTATRAKNINGENS NOTER

I resultatrdkningen é&terfinns framfGrallt tillaggsupplysningar avseende
specifikationer av olika intdkts- och kostnadsposter. 30 av 33 kommuner har
notupplysningar avseende specifikation av verksamhetens intdkter for koncernen.
Tre kommuner (Burlév, Perstorp och Simrishamn) saknar upplysningar avseende
koncernens intékter jimte kommunens intékter.

Tabell 13 Resultatrikningens tilliggsupplysningar

Ja Nej e.t.
RESULTATRAKNINGENS NOTER
Verksamhetens intakter (specifikation) 30 91 % 3 91 % - -
Verksamhetens kostnader (specifikation) 28 85 % 5 15 % - -
Avskrivningar (immateriella, materiella, 24 3% 9 271 % - -
nedskrivningar)
Skatteintakter (prelimindr, slutavrakning) 28 85 % 5 15 % - -
Generella statshidrag och utjamning 28 85 % 5 15% - -
(specifikation)
Finansiella intakter (specifikation) 27 82 % 6 18 % - -
Finansiella kostnader (specifikation) 28 85 % 5 15% - -
Bolagens skattekostnader (aktuell och 9 27 % 24 73 % - -
uppskjuten skatt)
Extraordindra poster (specifikation) 3 9% 4 12 % 26 79 %
Jamforelsestorande poster (specifikation) 28 85 % 4 12 % 1 3%

Burlév och Perstorp har valt att ligga den sammanstéllda redovisningen som
separata delar av Arsredovisningen medan Simrishamn inte har nagon
notupplysning for verksamhetens intékter 6verhuvudtaget. Burlovs kommun har
en separat presentation av den sammanstidllda redovisningen helt utan
tillaggsupplysningar. Perstorp har resultat- och balansrikningar samt
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kassaflodesanalys for den sammanstéllda redovisningen 1 en separat del men
saknar tilliggsupplysningar till resultatradkningen.

For de 30 kommuner (91 %) som har tilliggsupplysningar avseende
verksamhetens intdkter dr variationen stor vad géller det faktiska innehéllet i
upplysningarna. Variationen stracker sig fran uppdelning pa olika intdktsslag till
mindre detaljerade sammanstillningar diar mycket redovisas som “Ovriga”
intdkter. I ett flertal fall 4r specifikationen bara genomford for kommundelen
medan koncernens intikter anges som ett belopp utan uppdelning. I ett fall bestar
tillaggsupplysningen av en text enligt foljande:

"Verksamhetens intdkter och kostnader foljer ur bolagens redovisningar med
Justeringar for sammanstdllningen.” (Horby kommun, s. 78)

Vad giller upplysningar om verksamhetens kostnader dr monstret i stort
detsamma som for intdkterna. En kommun som tillkommer gillande avsaknad av
tilliggsupplysningar dr Helsingborg. Helsingborg tillhér ockséd den grupp av
kommuner som inte presenterar den sammanstillda redovisningen jamte
kommunens finansiella rapporter.

Upplysningar avseende avskrivningar och nedskrivningar berér frimst en
specifikation av hur dessa fordelar sig pd immateriella och materiella
anldggningstillgangar. 24 av 33 kommuner (73 %) lamnar denna typ av
upplysningar. I tvd fall anges specifikation for kommunens avskrivningar men
motsvarande saknas for koncernen.

Upplysningar om skatteintdkter ska lamnas 1 enlighet med RKR 4.2. Principiellt
omfattar denna upplysning inte bolagsdelen varfor beloppen for kommunen och
for den sammanstillda redovisningen bor var desamma. Ett skl till att 5 av 33
arsredovisningar saknar upplysningen for den sammanstillda redovisningen &r
naturligtvis att man valt att inte presentera de finansiella rapporterna jamte
varandra. Samma giller for tilliggsupplysningar avseende generella statsbidrag
och utjimning.

Specifikation av koncernens finansiella intdkter saknas 1 6 av 33 arsredovisningar.
I tvd av dessa fall saknas ocksa specifikation av kommunens finansiella intdkter.
Monstret aterkommer vad géller specifikation av koncernens finansiella kostnader
diar upplysningar saknas 1 fem fall. 1 ett fall bestar tilliggsupplysningarna
avseende koncernens finansiella intdkter och kostnader av en text utan
beloppsuppgifter.
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“Bestar av rdntor pd upptagna lan, pensionsskuld samt 6vriga rintekostnader.”
(Klippans kommun, s. 24)

I endast 9 av 33 drsredovisningar (27 %) éterfinns upplysningar om bolagens
skattekostnader. I de fall det endast forekommer aktuell skatt finns naturligtvis
inte mycket att specificera. Forekomst av uppskjuten skatt leder emellertid till
behov av information om vad som &r vad. I Helsingborg ldmnas ocksa en
upplysning om att drets skatt i koncernen innehéller skatt avseende andelar i
intresseforetag! Beloppet 2014 anges till 0 mkr men det 4r oklart om detta innebar
att beloppet avrundats till 0 mkr eller om det inte forekommer ndgon skatt under
2014 avseende andelar i intresseforetag. Nagon forklaring till varfor det
overhuvudtaget kan forekomma en post relaterad till intresseforetag finns inte. I
ett flertal fall terfinns en fordndring av uppskjuten skatteskuld (ibland bendmnd
enligt det dldre begreppet “latent skatteskuld”) i balansrdkningen utan nagon
tillaggsupplysning kopplad till arets skattekostnad i resultatrdkningen. I ndgra fall
ar emellertid upplysningarna avseende drets skattekostnad Overskadligt
presenterade med uppdelning 1 aktuell- och uppskjuten skatt. Ett exempel ar
Bromolla.

I tre kommuner (Eslov, Landskrona och Vellinge) forkommer
tillaggsupplysningar pa koncernniva avseende extraordinidra poster. Eslov har en
rad 1 resultatrdkningen med rubriken “extraordinéra poster” men beloppet uppgar
till 0,0 mkr och tilliggsupplysningen innehéller inget annat &n samma 0,0 mkr. I
Landskrona och Vellinge anges vad de extraordinéra posterna avser.

I en arsredovisning (Lomma) finner vi en post 1 resultatrdkningen som bendmns
“extraordindra kostnader, avsittning periodiseringsfond”. Det handlar sdledes om
en bokslutsdisposition som skapar en obeskattad reserv, vilket, &ven om beloppet
1 detta sammanhang ar icke-materiellt, inte ska forekomma 1 den sammanstéllda
redovisningen. Motposten finner vi 1 tilliggsupplysningarna f{6r “6vriga
avsittningar”, dar den ocksd bendmns periodiseringsfond. Det dr vanligt att
raderna for extraordindra intikter och kostnader finns med i resultatrakningarna,
antingen som tomma rader eller med beloppen 0,0. Detta skapar viss osédkerhet
eftersom den gidngse normen &r att anvéinda ett streck (-) for att ange att det inte
finns ndgot att rapportera medan 0 tolkas som att ett belopp har avrundats till noll.
I kommunernas redovisningar forefaller dock 0 beteckna att belopp saknas.

Tillaggsupplysningar avseende jamforelsestorande poster anges normalt pa
samma rad som verksamhetens intdkter respektive verksamhetens kostnader.
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Enligt RKR 3.1 finns utrymme for att antingen redovisa jimforelsestorande poster
direkt i resultatrdkningen i en egen post eller ldamna upplysning i not till berdrda
resultatposter 1 resultatrdkningen. Typiska poster som klassificeras som
jamforelsestorande &ar realisationsresultat vid forsdljning av anldggnings-
tillgangar, nedskrivningar samt aterbetalningar av forsékringspremier.

4.5.2 BALANSRAKNINGENS NOTER

I balansrdkningen aterfinns framforallt tilldggsupplysningar avseende
anldggningstillgdngars fordndring och olika former av avsidttningar inklusive
pensioner.

Tabell 14 Balansrikningens tilléiggsupplysningar

Ja Nej et
BALANSRAKNINGENS NOTER
Immateriella anlaggningstillgangar (specifikation 13 39% 4 12% 16 49%
anlaggningsnot)
Materiella anlaggningstillgangar (specifikation 31 94% 2 6 % - -
anlaggningsnot)
Finansiella anlaggningstillgangar (specifikation) 29 8% 4 12% - -
Bidrag till statlig infrastruktur (specifikation) 9 27% 3 9% 21 64%
Forrad m.m. (specifikation) 20 61% 10 30% 3 9%
Fordringar (specifikation) 29 8% 4 12% - -
Kortfristiga placeringar (specifikation) 14 42% 5 15% 14 42%
Kassa och bank (specifikation) 23 70% 10 30% - -
Eget kapital 25 76% 8 24% - -
Avsattningar for pensioner och liknande (1B, forandring, 27 82% 6 18% - -
UB, specifikation)
Bolagens uppskjutna skatter 16 48% 16 48% 1 3%
Ovriga avsittningar (1B, forandring, UB, specifikation) 26 79% 5 15% 2 6 %
Langfristiga skulder (specifikation, forfallotid etc.) 29 8% 4 12% - -
Kortfristiga skulder (specifikation) 28 8% 5 15% - -
INOM LINJEN:
Panter och liknande 2 6 % 7 21% 24 73%
Pensioner som inte tagits upp som skuld eller avsattning 32 97% 1 3% - -
Ovriga ansvarsforbindelser 28 8% 5 15% - -

RKR 11.1 och 12.1 anger att upplysningar bland annat ska ldmnas avseende
materiella- och immateriella anlaggningstillgingars redovisade vérde vid érets
borjan, investeringar, avyttringar/utrangeringar, av- och nedskrivningar och
redovisat védrde vid drets slut. Med nagra f4 undantag aterfinns
tilliggsupplysningar i de fall det ar tillampligt. Kvaliteten varierar dock stort. I
Perstorps sammanstillda redovisning finns nothédnvisningar till samtliga
materiella anldggningstillgdngar men 1 de aktuella noterna framkommer endast en
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ytterligare nedbrytning av de 1 balansrdkningen angivna posterna. Ingen
upplysning ldmnas om fordndringar mellan ingdende och utgdende balans. I
Helsingborgs koncernredovisning aterfinns en goodwillpost som immateriell
anlaggningstillgang. 2014 uppgar det redovisade vérdet till 5 mkr. Motsvarande
post uppgick 2013 till 62 mkr. Avskrivningar av goodwill och nyttjanderétter
under 2014 uppgick till 13 mkr. Ovriga forindringar av goodwillposten kan inte
hirledas da tilliggsupplysningar saknas.

Vad giller upplysningar om finansiella anliggningstillgangar finns inget direkt
krav frin RKR utdver det som behandlas 1 Rekommendation 20 avseende
finansiella tillgdngar och finansiella skulder. I alla kommuner utom fyra 4terfinns
dndd ndgon form av tilliggsupplysning kopplad till finansiella
anldggningstillgdngar. Det vanliga ar att 1 not ldimna en specifikation av de poster
som ingar i balansrdkningens totala belopp. Perstorp har ocksd en post som
bendmns “balansldnepost” pd 0,8 mkr som anldggningstillgdng, utan nirmare
forklaring.

Upplysningar relaterade till redovisning av bidrag till statlig infrastruktur enligt
RKR 6.2 dr framst kopplade till den kommunala forvaltningen men ska
naturligtvis 1 forekommande fall ocksd vara del av den sammanstillda
redovisningen. I Burlovs kommunredovisning finns upplysning om ett bidrag
avseende medfinansiering av pendlarstation som dels redovisas som tillgdng med
en upplosning dver 20 ar, dels som avsdttning. De belopp som redovisas 1 den
sammanstillda redovisningen (ej jimsides med kommunens finansiella rapporter)
overensstimmer inte for 2014 med de som rapporteras for kommunen.
Upplysningar till den sammanstéllda redovisningen saknas helt.

Tillaggsupplysningar kopplade till omséttningstillgdngar sdsom forrad,
fordringar, kortfristiga placeringar och kassa och bank avser framst
specifikationer av de 1 balansrdkningen upptagna beloppen. Nér specifikationer
har 1dmnats for den kommunala verksamheten har 1 de flesta fall motsvarande
tagits med 1 den sammanstéillda redovisningen. Bland omséttningstillgdngar
aterfinns ibland ocksa exploateringstillgdngar och pensionsmedel som egna rader
1 balansrikningarna.

Upplysningar avseende eget kapital dr fraimst intressant nér skillnaden mellan eget
kapital vid arets borjan och eget kapital vid arets slut bestdr av andra poster dn
enbart arets resultat. 25 av 33 kommuner (76 %) har ndgon form av
tilliggsupplysning relaterad till kommunkoncernens eget kapital. I flera fall, t.ex.
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Osby kommun, anges en post “Ovriga justeringar”, men det framgér inte vad
dessa justeringar avser. Ingdende eget kapital har ocksa omriknats med
hianvisning till att dotterbolag Overgétt till att redovisa enligt K3 men négon
narmare forklaring till vad denna effekt bestir av ges inte. I Landskronas
koncernredovisning aterfinns en post pa 18,2 mkr bendmnd Justering av eget
kapital” men upplysning saknas helt. I Lunds kommun finner vi en aterforing av
uppskjuten skatteskuld direkt mot eget kapital samt ett icke ovésentligt belopp
avseende valutaomridkningsdifferens och justering av ingdende balans pga.
overging till komplett proportionell konsolideringmetod. Utdver bendmningarna
aterfinns mycket lite information om dessa poster 1 &rsredovisningen.
Omrékningsdifferensen harrdr sannolikt frdn konsolideringen av Kraftringen AB
som har dotterbolag i Norge. Med tanke pa att &ven Eslév, Horby och Lomma ar
deldgare 1 detta bolag kunde man fOrvintat att differensen dven skulle ha
rapporterats av dessa kommuner men sa dr inte fallet, dvs. de sérredovisar inte
denna forandring av kommunkoncernens eget kapital.

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser dr ett omrdde som regleras
dels av RKR 2.1 avseende sédrskild avtalspension och visstidspension, dels av
RKR 17 avseende virdering och upplysningar om pensionsforpliktelser. Samtliga
skanska kommuner har upplysningar om pensioner kopplade till de kommunala
balansrdkningarna. I sex fall saknas dock motsvarande upplysningar for den
sammanstillda redovisningen. I ett par fall kan det ndrmast ses som en layoutfraga
eftersom kommunens och koncernens pensionsavsittningar ar desamma. Horby
presenterar koncernens och kommunens finansiella rapporter jamte varandra i
mkr samtidigt som kommunens finansiella rapporter ockséd presenteras separat i
tkr. Upplysningar till redovisningen 1 mkr dr mer begransade och avseende
avsittningar saknas de helt. Helsingborg har valt att inte 14gga kommunens och
koncernens finansiella rapporter jimte varandra och for koncernen saknas
upplysningar avseende avsittningar for pensioner. Aven Burlév har valt en
separat presentation av den sammanstillda redovisningen. I det fallet saknas helt
tillaggsupplysningar till de finansiella rapporterna.

Bolagens uppskjutna skatter redovisas ofta som en del av ”6vriga” avsittningar.
Det innebér att man maste ldsa tilliggsupplysningarna for att dverhuvudtaget
uppticka forekomsten av uppskjuten skatteskuld. I ndgra fall, t.ex. i Ostra Goinge,
finns en IB-UB-sammanstéllning med specifikationer. 1 andra fall, t.ex.
Kristianstad, har informationen bara Overforts fran bolagens arsredovisningar
utan att det visas hur forandringen framkommit. Explicita tillaggsupplysningar
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om uppskjuten skatt forekommer 1 16 &rsredovisningar (48 %). I flera kommuner
saknas specifikation och IB-UB-sammanstéllning avseende dvriga avsittningar
enligt kraven 1 RKR 10.1. I Bastad kan det diskuteras om det forekommer nigra
poster men under rubriken avsittningar forekommer “Avsittningar for latent
skatt” samt “Avsittningar for bidrag till statlig infrastruktur” utan
tillaggsupplysningar. En kommun (Sjobo) redovisar en uppskjuten skattefordran
som 6kar under 2014, men det saknas upplysningar om denna balanspost. I nagra
fall forekommer rubriken avséttningar for skatter, utan att det klart framgér om
det ar uppskjuten skatt som dsyftas.

Fyra kommuner saknar upplysningar avseende ldngfristiga skulder for den
sammanstillda redovisningen (Burlov, Helsingborg, Klippan och Perstorp). |
fallen Burlov, Helsingborg och Perstorp dr det en effekt av att den separata
sammanstdllda redovisningen innehéller farre tilldggsupplysningar &n
redovisningen for kommunen.

Specifikation av kortfristiga skulder saknas 1 fem kommuners sammanstillda
redovisning (Burlov, Hassleholm, Horby, Klippan och Perstorp).

Upplysningar till poster inom linjen kan avse stillda panter, pensioner som inte
tagits upp som skuld eller avsittning samt 6vriga ansvarsforbindelser. Stéllda
panter dr en ovanlig hidndelse inom den kommunala sfaren medan redovisning av
en del av pensionsforpliktelserna inom linjen framforallt ar en foljd av reglerna
for redovisning av pensioner intjdnade fore 1998 (RKR 17.1). [ detta sammanhang
avviker Orkelljunga frin mingden genom att presentera tvd alternativa
redovisningar. En version ar upprittad enligt fullfonderingsmodellen med hela
pensionsskulden 1 balansrdkningen och en version &ar upprittad utifrn
blandmodellen med bade skuld och ansvarsforbindelse. En del information kring
pensionsatagandena aterfinns 1 forvaltningsberittelsen men tillaggsupplysningar
1 anslutning till balansrdkningen saknas. Kdvlinge kommun har valt att visa IB-
UB-analysen direkt vid posten inom linjen 1 balansrikningen. Eftersom
redovisning av pensionsdtaganden som ansvarsforbindelse inte anses vara god
redovisningssed inom bolagssektorn forvéntas inga tilldggsupplysningar 1 sig
avseende detta i den sammanstéllda redovisningen utéver det som hanfor sig till
kommundelen.

[ 28 fall éterfinns tilliggsupplysningar avseende Ovriga ansvarsforbindelser.
Huvudsakligen avser dessa borgensforbindelser men manga andra typer av poster
forkommer och oftast med relativt lite upplysningar. Ett flertal kommuner har
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redovisat dtaganden avseende operationell leasing som ansvarsforbindelse. I
Helsingborg redovisas rénteswapar som ansvarsforbindelse. 1 Klippan
forekommer posterna “Checkrikningskredit” och “Privata medel” bland
ansvarsforbindelserna utan ytterligare upplysningar.

4.5.3 OVRIGA UPPLYSNINGAR

Enligt RKR 13.2 om redovisning av hyres-/leasingavtal ska ett antal upplysningar
lamnas avseende bade finansiella och operationella leasingavtal. Drygt hélften av
de skénska kommunerna (17 stycken) ldmnar tilliggsupplysningar inom detta
omréade. Enligt rekommendationen ska upplysningar Iimnas om redovisat virde
per balansdagen for varje tillgdngsslag. I t.ex. Trelleborgs arsredovisning
framkommer det av noterna for langfristiga och kortfristiga skulder att det finns
leasingskulder men 1 upplysningarna avseende olika tillgdngsslag framkommer
ingen information om leasade tillgangar. I redovisningsprinciperna fastslas ocksa
att leasingavtal fran och med 2003 (!) redovisas som langfristig skuld. Ofta anges
1 redovisningsprinciperna att de leasingavtal som finns dr av typen operationell
leasing och d4& RKR inte krdver upplysningar si linge som avtalstiden inte
overstiger tre ar saknas i regel ytterligare information i noterna. Orkelljunga
redovisar och ldmnar upplysningar om finansiell leasing under kategorin
finansiella anldggningstillgangar. I ndgra kommuner ér det uppenbart att man haft
problem med att ta fram underlag avseende leasingavtal. Svedala kommun
uttrycker detta 1 en kommentar 1 beskrivningen av tillimpade
redovisningsprinciper:

“Dock har ej tilldggsupplysningar om drets betalda leasingavgifter samt drliga
forfallobelopp kunnat ldmnas p g a administrativa svarigheter”. (Svedala
kommun, s. 38)

Enligt RKR 15.1 ska upplysning ldmnas om laneutgifter riknats in i
anskaffningsvardet for tillgdngar. Merparten av kommunerna har valt den s.k.
huvudmetoden som innebaér att ranteutgifter inte aktiveras. Helsingborg utgor ett
undantag ddr man anger 1 redovisningsprinciperna for kommunen att laneutgifter
enligt stadens regelverk ska aktiveras vid stOrre investeringar men nagra
upplysningar om faktisk forekomst av detta finns inte.

Vid forekomst av nedskrivningar ska det enligt RKR 19 bl.a. upplysas om belopp,
slag av tillgdng som berors, hédndelser eller omstindigheter som lett till
nedskrivningen och hur &tervinningsvéirdet har faststillts. Nedskrivningar
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forekommer framforallt for mark, byggnader och tekniska anldggningar. I t.ex.
Simrishamns sammanstillda redovisning redovisas nedskrivningar pa 1 000 tkr &r
2014 men inga ytterligare upplysningar ldmnas om posten. I Osby redovisas av-
och nedskrivningar som en post utan upplysning om eventuell forekomst av
nedskrivningar. I Helsingborg finns inga upplysningar om nedskrivningar
avseende kommunkoncernen men for kommunen finns rubriken
” Avyttringar/nedskrivningar” i noterna for materiella anliggningstillgangar.

Enligt RKR 20 och 21 ska kommunerna ldmna upplysningar om finansiella
tillgangar och skulder samt derivat och sdkringsredovisning. I en del kommuner
nyttjas derivatinstrument sdsom ranteswappar och samtliga kommuner har bade
kortfristiga och langfristiga finansiella skulder. I ndgot fall forekommer ocksa
rubriken “Finansiella tillgdngar” men det fOrefaller vara finansiella
anldggningstillgdngar som &syftas. Endast 1 ett fatal kommuner Aaterfinns
upplysningar om koncernens genomsnittliga rdnta, rintebindningstider och
forfallotider 1 en tydlig framstéllning. Ibland hénvisas frén tillaggsupplysning till
annan del av drsredovisningen for information om t.ex. finansiella skulder. Det
hela blir d4 en del av en generell riskanalys. Generellt kan konstateras att
begreppen finansiella tillgangar och finansiella skulder sdsom de definieras 1 RKR
20 inte forefaller ha fatt genomslag. Redovisningen och upplysningarna tar istéllet
utgangspunkt 1 indelningen 1 kort- och langfristiga skulder samt anldggnings- och
omsiattningstillgdngar. Fokus ligger ocksd, ganska naturligt, pd upplysningar
avseende forfallotider och upplaningsriantor for de langfristiga skulderna.
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KAPITEL S
AVSLUTNING

5.1 KOMMUNALA KONCERNER OCH BETYDELSEN AV
SAMMANSTALLD REDOVISNING

Den samlade kommunala verksamheten ar viktig, d& betydande tillgangar,
ataganden och produktion av kommunala tjénster finns utanfér den kommunala
ndmndsorganisationen. I flertalet skdnska kommuner &r det betydande skillnader
1 tillgdngar, skulder och kostnader mellan kommunens forvaltningsekonomi och
den sammanstéllda ekonomin. Betraktar vi innehéllet i de skanska kommunala
arsredovisningarna for ar 2014 sa tillméats dock inte ’koncernperspektivet’ nagon
viasentlig betydelse.

De kommunala A&rsredovisningarna innehdller generellt fa mil, matt,
uppfoljningar och analyser som avser den samlade verksamheten. Alla kommuner
har en sammanstilld redovisning 1 form av resultat- och balansrdkning samt
kassaflodesanalys, men dessa rapporter anviands inte for att beskriva och analysera
utvecklingen 1 kommunen. Den sammanstéllda redovisningen har 1 flertalet
arsredovisningar en undanskymd plats, i bakgrunden snarare dn 1 forgrunden.

En anledning till denna bild kan vara att ’koncernen’ inte ir, eller inte upplevs,
viktig. Det gér dock att se att manga kommuner har flera bolag och ar *deldgare’
1 manga samverkansorganisationer, vilket indikerar att verkligheten &r en annan.
Vidare péatalas betydelsen av ett ’koncerntink’ 1 ett antal arsredovisningar. En
alternativ forklaring kan vara att arsredovisningarnas utformning ocksa speglar
den faktiska styrningen, dvs. att det finns brister och svérigheter i1 att leda,
kontrollera och styra den samlade verksamheten och att det saknas strategier, mil
och uppfoljning pd denna niva.

5.2 EFTERLEVNAD AV NORMERING

Baserat pa genomgéangen av de skanska kommunala arsredovisningarna kan det
konstateras att det inte finns ndgon likartad praxis vare sig avseende var i
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arsredovisningen uppgifter, uppstillningar och analyser for den samlade
kommunala verksamheten ldmnas eller hur dessa utformas.

P& den mest basala nivén uppréttar alla skdnska kommuner en sammanstilld
redovisning 1 form av resultat- och balansrdkning samt kassaflodesanalys. Vidare
finns det normalt noter till dessa rapporter. Forekomst, omfattning och kvalitet
avseende tilliggsupplysningar varierar dock stort. Generellt avspeglas kvalitet
och ambition avseende tilliggsupplysningarna for forvaltnings-organisationen
daven 1 den sammanstillda redovisningen. For den sammanstillda redovisningen
giller dock att det 1 manga fall saknas upplysningar som gor det mojligt att forsta
t.ex. fordndringar i balansposter under éret.

Ett vasentligt problem &r forvaltningsberittelsen, dar normeringen tycks ha svart
att fi genomslagskraft. Aterigen, de flesta kommuner redovisar pi en
grundldggande nivé vilka de heldgda foretagen dr, ndgot om vésentliga hindelser
samt hur koncernresultatet blev. Diremot saknas det Gvergripande information
om hur den samlade verksamheten ser ut och dr organiserad (Upplysningskravet
1 RKR 8.2). Det saknas en Oversiktlig analys 6ver den samlade verksamhetens
utveckling, mal och nyckeltal (Innehdllet 1 forvaltningsberéttelsen KRL 8 kap 1
§). P& samma tema saknas det ocksd information om koncernforetagens
individuella ekonomiska risker och verksamhetsrisker (KRL 8 kap 1 §; RKR 8.2).

[ sammanhanget ska det beaktas att vissa informationskrav sdsom ’viktiga
forhallanden for beddmning av ekonomin’ och ’den samlade verksamhetens
forviantade utveckling’ kan te sig diffusa och svéra att oversitta till vad som
egentligen krdavs. Andra krav som uppfOljning av maél, prestationer och
riskanalyser kraver goda styr- och ledningssystem, vilket kan vara svart att
implementera 1 stora kommunala koncerner, sirskilt ndr de ocksad inkluderar
samdgda organisationer.

Den sammanstillda redovisningen kan bade redovisningsteoretiskt och tekniskt
vara svar att greppa for ldsaren, vilket okar betydelsen av vilutvecklade
redovisningsprinciper. Sammantaget dr inte redovisningsprinciperna avseende
den sammanstéllda redovisningen tillrickligt omfattande och tydliga. Det saknas
viktig information om tillampning och vilka avvigningar och eventuella
normavvikelser som gjorts. De dr ocksa ofta svéra att hitta 1 arsredovisningen da
de inte séllan aterfinns pa annan plats an under rubriken ’Redovisnings-principer’.
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5.3 KVALITETEN PA DEN SAMMANSTALLDA
REDOVISNINGEN OCH FRAMTIDEN

Den sammanstillda redovisningen ska sdkerstilla och bidra till att kommunernas
intressenter, ytterst medborgarna, har en tillricklig insyn i kommunernas samlade
ekonomiska stdllning och prestationer. Eftersom de svenska kommunerna har en
langtgdende organisationsfrihet behdvs ocksd den sammanstéllda redovisningen
for att kunna beddma kommunernas relativa ekonomiska stabilitet och effektivitet
genom jdmforelser. Den samlade verksamheten 1 forvaltning, lokala bolag och
regionala organisationer anvédnds ocksa for att hantera bade lokala och regionala
utmaningar. Den sammanstillda redovisningen kan ur detta perspektiv ocksa
anvindas for ledning och styrning av hela den kommunala verksamheten.

For att den sammanstéllda redovisningen ska kunna svara upp mot stéllda krav
och tillfora virde kriavs en grundlaggande kvalitet. Vid en analys av de skdnska
kommunernas arsredovisningar for ar 2014 &r det svart att se att den, generellt
sett, héller denna kvalitet eller kan anvindas for sina syften. Dartill saknas
riktlinjer, mal, information, nyckeltal, forklaringar och analyser avseende
kommunkoncernens utfall och hur detta forhaller sig till de olika delverksamheter
som bedrivs. Det finns ocksé betydande avvikelser fran normering, vilka ligger i
vagskdlen ndr den Overgripande kvaliteten beddoms. Vidare éar
redovisningsprinciperna inte tillrickligt omfattande och tydliga. Det ar relativt
svart att bade hitta och forstd den information som finns, dven for den som &r
insatt 1 normeringen och redovisningstekniken. Uppldgget pd denna genomgang
av skdnes kommuners arsredovisningar sager inte direkt ndgot om ’kvaliteten pa
siffrorna’, men det finns, menar vi, indikationer pa att materialet inte ar tillrackligt
kvalitetsgranskat.

Det finns, enligt var beddomning, anledning att gora en satsning pd den
sammanstillda redovisningen. Detta inte bara for att komma 6ver ribban for vad
lagen kriver, utan for att utvecklingen gér mot att allt fler kommunala utmaningar
l6ses regionalt. Redan idag har flertalet av de skdnska kommunerna betydande
engagemang 1 olika samverkansorganisationer och dessa vixer med fler och fler
kommuner. I nagra av de skdnska kommunernas drsredovisningar kan vi ocksa
skonja ett begynnande ’koncernperspektiv’ och beskrivningar av betydelsen av
ett ’koncerntdnk’ for att 16sa kommunala utmaningar. Man signalerar att hela den
samlade verksamheten behdver dra 4t samma hall for att bidra till den kommunala
utvecklingen nér det giller bostdder, jobb, kommunal service och kultur. Den
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sammanstillda redovisningen kan, mot denna bakgrund, bli ett viktigt verktyg for
att hélla ithop analysen av kommunens bade lokala och regionala engagemang,
inklusive de dtaganden och risker dessa medfor.
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