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046-222 08 37
tobias.karlsson@ekh.lu.se

Paper till Nordiskt Arbetarhistorikermote i Landskrona, 24-25 maj 2007

Sedan 1974 regleras uppsédgningar pad grund av arbetsbrist av lagen om anstéllningsskydd.
Denna lag inskranker arbetsgivarens frihet att vdlja vem som ska sédgas upp och foreskriver att
en sérskild turordning ska f6ljas vid personalneddragningar. Om inte annan dverenskommelse
gors bestdms turodningen av senioritetsprincipen, ofta sammanfattad ’forst in, sist ut”. Denna
princip var inte okdnd fore lagens tillkomst. I Saltsjobadsavtalet angavs att, 1 fall da
arbetstagare besatt samma ldmplighet och skicklighet, skulle den med langst anstillningstid fa
behélla jobbet. Aktuell forskning har visat att anstdllningstiden fungerade som
turordningskriterium i enskilda kollektivavtal ocksa fore 1938." Denna forskning har i viss
man fordndrat bilden av maktforhallandena pd den svenska arbetsmarknaden fore
Saltsjobadsavtalet. I ménga avtal saknades emellertid formella anvisningar om hur
overtalighet skulle hanteras och dven 1 fall dér anvisningar fanns ldmnades ofta utrymme {or
tolkningar.

Den hér uppsatsen ér en fallstudie av hur personalneddragningar genomfordes 1 ett foretag
som saknade explicita turordningsregler. Foretaget ifrdga 4r A B Svenska tobaksmonopolet —
ett aktiebolag med dér staten var huvudidgare. Med det statliga deldgarskapet foljde att
arbetarna skulle behandlas med sérskild hansyn. Tobaksmonopolet kan inte betraktas som ett
for tiden typiskt svenskt industriféretag. Daremot kan vi genom att studera samspelet mellan
Tobaksmonopolet och dess motpart, Svenska tobaksindustriarbetareforbundet, fa okad
kunskap om vilka normer och uppfattningar kring turordningskriterier som fanns pé
mellankrigstidens svenska arbetsmarknad. Uppsatsens huvudsakliga kédllmaterial utgors av
den brevvixling mellan de tva parterna som finns bevarad pd Arbetarrorelsens arkiv i
Stockholm. Tidsméssigt behandlas perioden 1915 till 1921, det vill séga fran foretagets start
till efterkrigsdepressionen. Denna period omfattar en fas dd foretagets arbetsstyrka vixer men
diar fabriksnedlaggelser dndd leder till vissa uppsdgningar pd grund av arbetsbrist.
Expansionsfasen avbryts 1921 da Tobaksmonopolet, liksom méinga andra industrier, drabbas
av en efterfrigekris med massuppsdgningar som foljd. Hér sétter uppsatsen punkt. Det ska
dock noteras av neddragningarna fortsatte under 1920-talet i samband med mekaniseringen av
cigarrtillverkningen och andra produktgrenar.”

' Glava (1999); Bengtsson (2006).
? Se Karlsson (2006).



Turordning vid uppségningar i teori och praktik

Inom den arbetsmarknadsekonomiska teoribildningen brukar distinktionen mellan generellt
och foretagsspecifikt humankapital ses som en nyckel till att forsta arbetsgivares beteende i
samband med personalneddragningar.” Eftersom arbetare med foretagsspecifika fardigheter
och kunskaper genererar hogre avkastning kommer de att foredras av arbetsgivaren. Och
eftersom foretagsspecifikt humankapital forvirvas genom erfarenhet har senioritetsprincipen
ofta betraktas som en naturlig tumregel. Senare forskning har emellertid visat att forst in, sist
ut” ingalunda ar ett sjdlvklart monster vid Gvertalighet. Som pépekats av Edward Lazear ér
det viktiga for arbetsgivaren inte att behdlla de mest I16nsamma individerna utan att behalla
den mest 16nsamma mixen av individer.* FramfGrallt i ett ssmmanhang som karaktiriseras av
teknologisk fordndring och komplementariteter kan det vara optimalt for arbetsgivaren att ha
en dldersblandad personal. 1 sa fall blir det forvintade monstret vid nedskdrningar att de
yngsta och de dldsta arbetarna sigs upp.’

En annan faktor av betydelse for hur arbetsgivare kan fOrvintas agera vid
personalminskningar dr 16neformen. Om tidl6ner anvinds dr de mest produktiva arbetarna
ocksd de mest 16nsamma for arbetsgivaren, dven om det med denna I6neform kan vara svért
att avgora vilka som producerar mest. Detta dr inget problem nér avloning sker pa
ackordsbasis men samtidigt innebédr ackordsloner att sambandet mellan produktivitet och
lonsamhet forsvagas eller upphor. Lazear menar att arbetsgivaren i en sadan situation ar
likgiltig infor individuella prestationer nér turordningen ska bestimmas. Detta péastiende ar
emellertid endast rimligt inom vissa granser och forutsétter att det inte finns ndgra fasta
arbetskraftskostnader.

Om arbetsgivarens strdvan 1 en personalneddragning dr att behalla den arbetsstyrka som &ar
optimal ur ekonomisk synvinkel s kan en fackforening tinkas efterstrdva turordningskriterier
som dr tydligt definierade och uppfattas som rittvisa. Detta ar sarskilt viktigt 1 ett
sammanhang da foreningsfriheten inte ar sjdlvklar och det foreligger en risk for att
arbetsgivaren ska anvinda arbetsbrist som en forevdndning for att gora sig av med fackligt
anslutna arbetare. I detta perspektiv ter sig en strikt tillimpning av principen forst in, sist ut”
som en onskvird norm. En alternativ forklaring till fackfGreningars strdvan efter att tillampa
senioritetsprincipen dr att arbetare med lang anstédllningstid har en hogre organisationsgrad
och dverlag en starkare position 1 fackforeningen @n sina nyanstédllda kollegor. Det kan ocksa
hivdas att de kostnaderna som ar forknippade med att bli uppsagd ar hogre for dldre arbetare
an for yngre. Detta argument leder dock snarare till att &lder, snarare @n anstillningstid, blir
det centrala turordningskriteriet.

Givet att fackforeningars mél &r att 4stadkomma béasta mojliga arbetsvillkor, 1 vid mening, for
sina medlemmar och att deras verktyg ar att kontrollera arbetskraftsutbudet kan man ocksa
forvanta sig att fackforeningar ogillar kriterier som skicklighet, 1amplighet och produktivitet.
Om arbetare selekteras utifran vad de presterar som individer forsvagas en av fackforeningens
viktigaste maktresurser: mdjligheten att tillfoga arbetsgivaren skada genom att organisera
maskningsaktioner.

? Becker (1962); Oi (1962); Parsons (1972).
* Lazear (1998).
3 Samma slutsats har Lorne Carmichael kommit fram till, fast utifrdn andra antaganden. Carmichael (1983).



Av ovanstdende korta genomgang framgér att det finns potentiella intressekonflikter mellan
arbetsgivare och fackforeningar i samband med personalneddragningar. Arbetsgivaren kan
forvantas vilja gora sig av med de yngsta och de éldsta arbetarna medan fackforeningen kan
forvintas striva efter en strikt tillimpning av senioritetsprincipen. Samtidigt kan det ligga 1
bdgge parters intresse att komma Overens om vissa regler som ska tillimpas vid
personalneddragningar eftersom det annars kan uppstd hoga forhandlingskostnader. Det kan
aven finnas vissa normer i samhéllet som har betydelse for arbetsgivarens agerande. Brott mot
dessa oskrivna regler medfor att arbetarna blir missndjda och straffar arbetsgivaren. Genom
att agera pa ett sitt som uppfattas som ratt och riktigt kan arbetsgivaren skapa goda relationer
med sina arbetare, vilket leder till vinster péd sikt. Detta fenomen, som 1 den
arbetsmarknadsekonomiska litteraturen ofta bendmns implicita kontrakt, har observerats av
Michael Huberman i studier av Lancashire under den industriella revolutionen.® Huberman
visar att arbetsmarknaden fOr textilarbetare inledningsvis karaktiriserades av flyktiga
anstédllningsrelationer. Efter ungefdr en generation fordndrades emellertid arbetsmarknadens
karaktdr och anstdllningsrelationerna blev stabilare; ett inslag i detta var att arbetsgivare
borjade skydda seniora arbetare frdn arbetsloshet 1 lagkonjunkturer. Detta nya monster kan,
enligt Huberman, vare sig tillskrivas lagstiftning, fackforeningars agerande eller teknologiska
forandringar. Och som individer betraktade var dldre arbetare 1 detta sammanhang inte mer
produktiva @n yngre, snarare tvdrtom. Men genom att acceptera vad arbetarna ansag vara ett
réttvist forfarande kunde arbetsgivarna i gengild forvénta sig att arbetarna, som grupp, skulle
prestera mer.

Mycket talar for att ”forst in, sist ut” ocksé ar en sedan léng tid tillbaka etablerad réttvisenorm
pd den svenska arbetsmarknaden. Nidr Kommerskollegium 1908 publicerade en samling
kollektivavtal var anstillningstiden det enda forekommande turordningskriteriet.” Drygt tva
decennier senare, 1931, konstaterade en offentliga utredningen om arbetsldshetens orsaker att
anstdllningstiden ofta anvdndes som en modifierande princip vid overtalighet dven déir detta
inte stipulerades 1 kollektivavtal; arbetare med ldnga anstéllningstider undantogs innan
turordningen etablerades.® Samma utredning konstaterade att fackforeningarna inte var ndjda
med denna praxis — de strdvade, med viss framgang om man far tro utredarna, efter en strikt
tillimpning av 7fOorst in, sist ut”. En systematisk undersokning av forekomsten av
turordningsregler i kollektivavtal genomfordes av LO in mitten av 1930-talet.” Av 40
fackforbund, svarade 14 att anstdllningstiden var det enda kriteriet som uppgavs i deras
kollektivavtal. Ofta var senioritet ocksa kopplat till foretrdde till nyanstillning. Utover de 14
fackforbund med kollektivavtal dir anstédllningstiden uttryckligen omndmndes uppgav 12
forbund att de forordat detta kriterium nér de haft mgjligheten att férhandla om turordningen
med arbetsgivarparten.

Anstillningstiden var emellertid inte det enda kriteritum som omnidmndes 1 LO-utredningen.
Fem forbund uppgav att deras avtal foreskrev att hinsyn skulle tas till arbetares
forsorjningsborda. Ytterligare atta forbund uppgav att nagon form av behovsprincip de facto
tillimpades 1 deras bransch. Beldgg for detta har ocksd pétriffats av Eva Blomberg i
gruvbolaget LKAB:s arkiv.'"’ Foretagsinterna handlingar visar att LKAB under 1930-
talskrisen tilldimpade inte mindre &n 12 kriterier for att faststdlla turordningen vid

% Huberman (1996).

7 Arbetsstatistik V (1908).
¥ SOU 1931:20.

? Se Bengtsson (2006).

' Blomberg (1995).



vertalighet.'! Flertalet av dessa innebdr nigon form av prévning av arbetares behov av en
anstillning. Viért att notera ar att LKAB hade stora bekymmer med en hog
personalomsittning. For att komma tillrdtta med detta problem gav foretagsledningen
foretrade till arbete till gifta arbetare, med resultatet att knappast nigra ogifta arbetare fanns
kvar 1 foretagets tjénst efter depressionen 1 borjan av 1930-talet.

Det bor framhéllas att behovsprincipen vid fordelning av arbete hade en tydlig
konsdimension. Under mellankrigstiden, framforallt efter att riksdagen erkédnt gifta kvinnors
rétt att inneha statliga tjanster 1923, hivdade ménga debattorer att jobb borde forbehallas gifta
min.'? Dessa idéer hade foresprakare i skilda politiska liger och utgjorde en betydande
minoritet 1 riksdagen. Formellt sett handlade debatten om hur staten skulle agera som
arbetsgivare men de som hédvdade de gifta médnnens fOretradesritt till arbete hoppades
uttryckligen att den offentliga sektorn skulle kunna tjdna som en forebild for det privata
ndringslivet. Frdgan kom ocksé att diskuteras inom fackforeningsrorelsen. I kollektivavtalen
finns inte ménga exempel déir kon och civil status anges som turordningskriterier — vilket i
och for sig inte dr sirskilt forvanande med tanke péd den utpriglade konsarbetsdelningen, det
uppstod helt enkelt sdllan situationer dér arbetsgivare hade att vilja mellan att gora sig av med
manlig eller kvinnlig arbetskraft eftersom mén och kvinnor séllan dterfanns 1 samma yrken.
Att gifta och ogifta kvinnor hade samma typ av jobb var forstds vanligare men det dr oklart 1
vilken betydelse civil status hade 1 praktiken. Nér utredningen om gifta kvinnors
forvarvsarbete 1935 frdgade arbetsgivare om giftermal var en orsak for avsked svarade fa
foretradare for industriforetag jakande.'’ Utredarna noterade emellertid att franvaron av en
sddan praxis kan ha haft sin forklaring 1 att kvinnor ldmnade sina anstédllningar, frivilligt eller
pa grund av omgivningens tryck, i samband med familjebildning. Utredarna papekade ocksé
att gifta kvinnor kan ha 16pt sérskilt stor risk att bli uppsagda i situationer med arbetsbrist.

Tobaksmonopolet och arbetarna

Det foretag som studeras i denna uppsats skapades genom ett riksdagsbeslut 1914. Det
omedelbara syftet med monopoliseringen av tobaksindustrin var att finansiera upprustningen
av forsvaret. I kontraktet med det nya foretaget stipulerades bland annat att monopolet, ”sa
langt det var majligt”, skulle sysselsitta de som tidigare arbetat i industrin.'* De statliga
representanterna 1 foretagsstyrelsen hade ocksa instruktioner om att behandla arbetarna “med
den sérskilda hdansyn som kommer fran bolagets position som den enda arbetsgivaren inom
tobaksindustrin™.'> 1 kontraktet framholls emellertid ocksd att foretaget skulle drivas si
rationellt som mdjligt — nér allt kommer omkring var ju Tobaksmonopolets syfte att stirka
statskassan. '®

Redan fore monopoliseringen var relationerna mellan arbetsgivare och fackfGrening vl
utvecklade inom tobaksindustrin. Det forsta rikstdckande kollektivavtalet, som slots 1904,
inneholl bestdmmelser om en forlikningsndmnd med representanter fran bada parter.

' (1) antalet barn, (2) familjesituation, (3) faderns och moderns sysselséttning, (4) om broder var anstillda av
foretaget, (5) hélsostatus, (6) arbetarens ekonomiska situation, (7) arbetarens skicklighet, (8) om arbetaren hade
rakat ut for olyckor pa jobbet, (9) otillaten franvaro, (10) noggrannhet, (11) innehav av fastigheter och skulder
till foretaget, (12) antal anstillningsar.

12 Lofstrom (1981); Frangeur (1998).

' SOU 1938: 47.

'* Munthe (1940: 498).

1% Vasseur (1940: 346).

'®T den debatt som foregick monopoliseringen hade ocksa rationaliseringspotentialen framhallits. Hellner (1940);
Lindbom (1940: 193-206).



Arbetsledningsratten kommenterades inte 1 avtalet frdn 1904 utan stadfastes forst senare efter
patryckningar frdn SAF. I avtalet for cigarrarbetare som slots 1914 erkéndes arbetsgivarens
rétt att leda och fordela arbetet och att fritt anta och avskeda arbetskraft under forutséttning att
arbetarnas  foreningsritt  respekterades, 1  enlighet med den sa  kallade
Decemberkompromissen.'”” 1 forhandlingar med det nystartade monopolet lyckades
fackforeningen flytta fram sina positioner nagot. Formuleringen om arbetsledningsratten
kvarstod men forméinnens mojligheter att avskeda arbetare pd grund av misskotsel
inskrinktes.'® Arbetsledningsritten begrinsades ytterligare i 1919 ars avtal dir det foreskrevs
att foretagsledningen 1 situationer med tillféllig arbetsbrist 1 skulle forkorta arbetstiden, for att
pd si vis undvika uppsigningar.'”” Diremot inkluderades aldrig turordningsregler i
tobaksindustrins kollektivavtal, vare sig fore eller efter monopoliseringen.

Det tidiga 1900-talets tobaksindustri bestod av fem produktionsgrenar: (1) cigarrer och cigarr-
cigaretter, (2) cigaretter, (3) roktobak, (4) tuggtobak och (5) snus. Dessa produkter skilde sig
inte bara dt betrdffande hur de konsumerades, de producerades ocksd pa olika sitt. Savil
ratobakens kvalitet som tillverkningsprocedurer, maskiner och verktyg skilde sig 4t. Vid
tidpunkten for monopoliseringen hade flera arbetsmoment inom cigarett- och snusproduktion
mekaniserats samtidigt som tillverkningen av cigarrer och cigarr-cigaretter huvudsakligen
skedde manuellt. Arbetsdelningen var emellertid ldngt driven. Det fanns flera distinkta
yrkesgrupper som arbetade med ratobakens beredning (exempelvis tobakssorterare,
tobaksfuktare, dicksmakerskor och striperskor); sjilva tillverkningen skottes av cigarrmakare
(eller cigarr-cigarettmakare); sortering, kvalitetsbedomning och paketering av den féardiga
produkten av sorterare. Dirtill kom arbetare som tillverkade cigarrlador (ladstiftare och
klistrare). Av tradition ansdgs cigarrmakarna och sorterarna vara de mest kvalificerade
yrkesgrupperna i cigarrfabrikerna.”’ Aven beredningsarbetare forefaller emellertid ha kunnat
héja sin produktivitet avsevdrt genom erfarenhet’’ Den vanligaste loneformen i
mellankrigstidens cigarrfabriker var en kombination av tid- och ackordslon som bendmndes
premieackord. For att uppnd ackordet skulle arbetarna varje timme producera en viss
kvantitet, produktion utdver denna grins belonades enligt en utplanande kurva. Mot bakgrund
av vad som framhéllits om loneformens betydelse for turordningen vid uppsdgningar kan
alltsa forvéntas att monopolledningen hade ett intresse av att behdlla hogpresterande arbetare.

Ursprungligen hade tobaksarbete betraktats som en manlig domdn men arbetskraftens
kénssammansittning forandrades avsevirt under 1800-talets gang.”? Vid sekelskiftet 1900 var
kvinnorna 1 majoritet och i borjan av 1920-talet utgjorde de ungefér 80 procent av monopolets
arbetsstyrka. Storst var kvinnodominansen inom cigarr- och cigarr-cigarettillverkning. Aven
inom de olika branscherna var arbetsuppgifterna konskodade. De f4 mén som fanns kvar pa
cigarrfabrikerna 1 bdrjan av  mellankrigstiden var antingen cigarrmakare eller

'"»(Ofverenskommelse mellan Svenska cigarrfabrikantfreningen och Internationella tobaksarbetareforbundet i
Sverige” (1914), Arbets- och loneavtal, F8F vol 1, Frans Henrik Kockums tobaksfabriks arkiv, MSA.

'8 Om arbetarna anség att avsked skett pa felaktiga grunder fick de ritt att framfora klagomal; i ett forsta steg till
fabriksledningen och i ett andra steg till foretagsledningen. ”Arbets- och 16neforeskrifter vid A.-B. Svenska
Tobaksmonopolets cigarrfabriker” (1915), Arbets- och l6neavtal, F8F vol 1, Frans Henrik Kockums
tobaksfabriks arkiv, MSA.

1 » Arbets- och 16neforeskrifter vid Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets fabriker och Gvriga arbetsplatser”
(1919), Arbets- och loneavtal, F8F vol 1, Frans Henrik Kockums tobaksfabriks arkiv, MSA.

% Arbetsstatistik A2 (1899: 63-64).

2! Bland de kvinnliga beredningsarbetare som var anstillda vid Malmé cigarrfabrik fore
personalnedskérningarna 1921 fanns ett tydligt samband mellan &lder och inkomster. Se Karlsson (2006: 29).
*2 Arbetsstatistik A2 (1899: 57); Lindbom (1940: 38); Rossland (1995: 79).



magasinsarbetare.” I det tidigare sé statusfyllda sorteringsarbetet fanns vid det hér laget bara
kvinnor. Tillverkningen av cigarr-cigaretter var ocksd helt kvinnodominerad. Feminiseringen
av tobaksarbetet avspeglade sig tydligt 1 fackféreningens medlemsrullor. I samband med
monopoliseringen var kvinnliga arbetare fackligt anslutna 1 samma utstrickning som manliga
arbetare.”* Trots detta fortsatte fackfSreningen att styras av mén. Underrepresentationen av
kvinnor vid kongresser och 1 styrelser dr pafallande: endast en kvinna valdes exempelvis in 1
styrelsen vid kongressen 1918.% Minnens kontroll ver fackfdreningen visade inga tendenser
att avta over tiden.

Fore depressionen

Monopoliseringen av tobaksindustrin innebar 1 sig en omfattande strukturrationalisering. Fem
fabriker lades ned omedelbart och antalet anstillda reducerades med ndrmare en fjardedel
(frén 4680 till 3589). Hur turordningsregler och foretradesritt till arbete bestimdes 1 samband
med monopoliseringen har jag inte undersokt ndrmare. Troligtvis handlade diskussionen i
samband med foretagets fodelse huvudsakligen om vilka arbetsstédllen som skulle vara kvar
och vilka som skulle ldggas ned. Daremot dr det uppenbart att det fanns en senioritetsnorm for
berdkning av ersittning for forlorad sysselsittning. Den av riksdagen beslutade ersittningen
uppgick till en arslon for alla som hade varit anstillda 1 branschen 1 minst fyra &r och beloppet
6kade med 40 procent for varje ar dirutdver.”® I den mén det nya foretagets ledning hade att
avgora vilka arbetare som skulle fa stanna kvar och vilka som skulle fa ga fanns det alltsd
incitament att behélla dem som verkat ldnge inom industrin.

Tobaksmonopolets tidiga historia priglades av det forsta varldskriget. Krigssituationen
innebar att det var svért att fa tag pa ratobak och andra insatsvaror. Mot slutet av kriget,
narmare bestdmt 1 juni 1918, blev situationen sa allvarlig att foretagsledningen varslade om
personalnedskirningar. Ledningen lovade vid detta tillfille att skydda édldre och handikappade
arbetare. 1 forsta hand berordes arbetare som var anstdllda pd tillfallig basis. Samtidigt
meddelades att de tillfalligt anstdllda som ej blev uppsagda hddanefter var att betrakta som
ordinarie arbetare.”’

Aren efter krigsslutet priglades av fortsatt stark efterfrdgan och allteftersom ravarusituationen
forbattrades blev det mojligt for Tobaksmonopolet att expandera. P4 enskilda orter kunde
dock neddragningar forekomma till foljd av dndrad produktionsinriktning och mekanisering.
Stangningen av snusfabriken 1 Charlottenberg 1919 innebar exempelvis att ett antal arbetare
som var involverade 1 tillverkning av lador och kartonger blev Overtaliga. Den lokale
fabriksforestindaren meddelade d& att “de yngre och senast anstidllda 1 denna
produktionsgren” skulle sigas upp.*® Instruktionerna forefaller emellertid ha missuppfattats av
den forman som skulle verkstdlla beslutet. Denne trodde att 1ad- respektive
kartongtillverkning skulle betraktas som skilda turordningskretsar, vilket inte var fallet.
Foljden blev att nagra ladtillverkare med relativt ldnga anstillningstider forlorade sina jobb

¥ Karlsson (2006: 31).

** Lindbom (1940: 234).

% Lindbom (1940: 246).

%% Ersittningsreglerna innebar vidare att yrkeslirda arbetare var berittigade till dubbelt sd hog ersittning som
okvalificerade arbetare.

" Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 27 november 1920, EIl:b vol 57, Svenska
Tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

28 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 23 oktober 1919, EIl:b vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.



samtidigt som motsvarande antal kartongtillverkare med kortare anstillningstider fick vara
kvar. Efter fackforeningens protester medgav foretagsledningen misstaget men betraktade det
som Overspelat nir dven kartongtillverkarna ifraga nagot senare blev uppsagda. Liksom vid
uppsdgningarna 1918 betonade foretagsledningen sitt sociala ansvarstagande; denna gang
hivdades att 7sdrskilt 6mmande omstdndigheter” gjort att en arbetare som led av benrota
skyddats fran arbetsloshet.”

Efterspelet till stangningen av snusfabriken i1 Charlottenberg &r inte det enda exemplet som
visar att det fanns en oskriven senioritetsnorm vid Tobaksmonopolet. I november 1920
anklagades foretagsledningen aterigen for att ha struntat i att ta hinsyn till anstéllningstiden
vid en personalneddragning.® 1 sitt svar hinvisade foretagsledningen till den ansvarige
formannen och menade att senioriteten foljts sd ldnge arbetarna besatt de kvaliteter som
kriavdes for att gora ett gott jobb. Formannen uppgavs ha sagt upp de tva arbetarna med de
kortaste anstillningstiderna, trots att de hade de bésta vitsorden. De 6vriga uppsagda arbetarna
ansags brista i palitlighet och sakna formaéga till sjalvstindigt arbete. Enligt formannen hade
en av dem varit “oregelbunden 1 arbetet”. Foretagsledningens brev avslutades med foljande
tillkdnnagivande:

Vi dro fullt ense med eder, att de sist anstidllda arbetarna vid intrddande arbetsbrist forsta bora
uppsédgas. Daremot nddgas vi bestdmt fasthélla vid att i fall som ovan forsta avskeda dem, som i
arbetet visat sig mindre ldmpliga betrdffande duglighet och palitlighet &n senare anstéllda
arbetare.”!

Ett par dagar senare kom emellertid en réttelse dir ovanstaende lydelse dndrats till:

Vi dro fullt ense med Eder, att, d& ingen atskillnad kan goras vid i arbetet adagalagd arbetsformaga
och uppfdrande, de sist anstillda arbetarna vid intridande arbetsbrist frst bora uppsigas.*

Bakgrunden till varfor denna réttelse gjordes dr inte kind men klart dr att senioritetsprincipen
gavs mindre tyngd, till formén for kriterierna arbetsformaga och uppforande, i det senare
brevet.

Turordningen vid uppsidgningar blev aterigen foremal for diskussion i samband med att
arbetsstyrkan vid snusfabriken i Goteborg skars ned i december 1920.*° Fackféreningen
klagade over att den lokala fabriksforestandaren inte hade tagit hiansyn till anstallningstid och
krivde att tvd manliga arbetare skulle ateranstillas. Aven vid detta tillfille tillkinnagav
foretagsledningen sin principiella instéllning: om man tvingades vilja mellan tvé arbetare som
ifrdga om skicklighet och ldmplighet var likvirdiga sa skulle anstdllningstiden vara det
utslagsgivande kriteriet. Men ifrdga om det aktuella fallet menade foretagsledningen att de
uppgifter som utforts av de tva arbetare med kortare anstdllningstid som fatt behélla sina jobb
inte kunde utforas av de tva arbetare som facket ville fa ateranstéillda. En av de kvarhallna

2 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 4 november 1919, EIl:b vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

30 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 27 november 1920, EIl:b vol 57, Svenska
Tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

3 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 27 november 1920, EIl:b vol 57, Svenska
Tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

32 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 29 november 1920, EIl:b vol 57, Svenska
Tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

33 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 20 december 1920, EII:b vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.



arbetarna ansvarade for att sdtta thop en reservkvarn, den andra hade tidigare jobbat som
mjdlnare och pastods utfora arbete av sdrskild natur”.

Massuppsédgningarna 1921

De forsta tecknen pa en annalkande lagkonjunktur anades 1920. Foretagsledningen noterade
hur lagren av cigarrer vixte med en orovickande hastighet och man forsokte avbryta ett
ingéinget importavtal med en tysk leverantor.”* Konjunkturnedgingen fortsatte. Under 1921
ndstan halverades forsédljningen av cigarrer och pa varen samma ar varslades om en storskalig
personalnedskérning. Den verkstéllande direktoren, Oscar Wallenberg, meddelade 1 ett brev
till fackledningen att inte mindre dn 400 kvinnliga arbeterskor skulle sdgas upp, vilket
motsvarade ungefér 7 procent av foretagets arbetsstyrka. I forsta hand skulle ”de yngsta av de
sist anstillda” fa gd. Turordningen baserades alltsd bade pd &lder och pa anstillningstid.
Négon reaktion fran facket sida pd detta besked stir inte att finna i arkivmaterialet, vilket
formodligen fér tolkas som att forfarandet ansags vara i enlighet med etablerad praxis.
Ytterligare en storskalig personalnedskirning aviserades i september.’”> Nu visade
Tobaksmonopolet tecken pa att vilja borja skdra dven 1 den andra dnden av
aldersfordelningen. Men att gora sig av med seniora arbetare var inte lika enkelt som att séga
upp unga kvinnor. De éldre arbetare som berdrdes av hostens nedskdrning — 62 mén (6ver 60)
och 114 kvinnor (6ver 55) — blev permitterade i vidntan pé att bolagsstimman skulle fatta
beslut om inréttandet av ett pensionssystem.

I september aviserades ocksd permanenta uppsdgningar av ungefiar samma storleksordning
som i april. Fyra turordningskretsar identifierades: manliga lagerarbetare under 25 &r; manliga
lagerarbetare mellan 25 och 35; kvinnliga arbetare under 25 ar samt kvinnliga arbetare mellan
25 och 35. Sett till antalet individer berérde de permanenta uppsdgningarna i forsta hand
kvinnor yngre dn 25 ar (136 av 184 uppsdgningar). I detta avseende var monstret i huvudsak
detsamma som 1 april. I ett annat avseende var monstret annorlunda: foretagsledningen sade
inget om att anstéllningstiden skulle paverka turordningen. Reaktionerna fran fackets sida
blev skarpa, sa hir formulerade sig forbundsordforanden Albin Kindstrand i ett brev skrivet
efter det att uppsidgningarna verkstéllts:

Som vi tidigare meddelat Herr Holsti rdder bland arbetarna ett starkt missndje med anledning av
nu senast vidtagna avskedanden vid Tobaksmonopolet. Sarskilt riktar sig missndjet mot att allmén
praxis vid avskedanden icke blivit iakttagen i det vuxna arbetare med langvarig anstillning blivit
avskedade. Aven riktar sig missndjet mot att avskedade lagerarbetare blivit ersatta med manliga
cigarrarbetare, av vilka en del dro oldmpliga for sddant arbete, till vilket man dven overfort sérskilt
skickliga handarbetare. Av hittills inkomna forteckningar 6ver de avskedade visa flertalet en
lingre anstillningstid.*®

Som framgar av ovanstaende citat upprordes arbetarna inte bara ver foretagsledningens brott
mot senioritetsprincipen, det forefaller ocksa ha funnits en forestillning om turordningskretsar
(aven om sjilva termen inte anvdndes). Arbetare med olika yrken, sdsom cigarrarbetare och
lagerarbetare, skulle inte stdllas mot varandra vid en personalneddragning. Intressant att

i Utgdende cirkuldr, 5 mars 1920, BIV vol 21, Svenska tobaksindustriarbetareférbundets arkiv, ARAB.

3 Inkomna skrivelser fidin Tobaksmonopolet, 30 september 1921, EIL:b vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

36 Utgdende cirkuldr, 7 december 1921, BIV vol 21, Svenska tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.
“Herr Holsti” syftade pé foretagets tekniske direktor, som forefaller ha haft ett sérskilt ansvar for personalfrégor.



notera dr att skrivelsen avslutades med en anklagelse om att foretagsledningen diskriminerat
utlandsfodda arbetare.”’

I sitt svar pa Kindstroms skrivelse fornekade foretagsledningen inte brottet mot
senioritetsprincipen och forklarade att man istillet hade tagit hinsyn till ”forsorjningsbérda
och familjesituation”, &lder och eventuella handikapp.®® I fall dér dessa kriterier inte kunde ge
klar vigledning hade foretaget beaktat arbetarens yrkesmassiga skicklighet. Omplaceringen
av cigarrarbetare till lagerarbete motiverade foretagsledningen med att de som tidigare jobbat
pa lagret inte var yrkesliarda och besatt overldgsen fysisk styrka och darfor hade béttre utsikter
att finna andra sysselsdttningar dn de fysiskt svaga cigarrarbetarna. Anklagelsen om
diskriminering av utlandsk arbetskraft tillbakavisades.

Turordningskriterier diskuterades inte bara 1 korrespondens mellan fack och arbetsgivare utan
ocksa pa mdten av olika slag. Sa var exempelvis fallet den 14 november 1921 déar foretradare
for fackforeningen hdvdade de principiella stindpunkterna att seniora arbetare skulle skyddas
ifrdn uppsdgningar samt att de skulle ha foretride till arbete om det blev aktuellt med
dteranstillningar.”® Det senare kravet accepterades av foretagsledningen.*” Kravet pa fortsatt
erkdnnande av senioritetsprincipen vid uppsdgningar avfardades emellertid; foretagsledningen
var inte beredd att lova ndgot annat 4n att behélla den mest kvalificerade arbetskraften om det
skulle bli frdgan om ytterligare nedskérningar.

Efter denna framstdt provade fackforeningen med en annan strategi: att forma
foretagsledningen att lata avskedade arbetare byta plats med andra arbetare. Formodligen
fanns hér en bakomliggande tanke om att arbeten skulle forbehéllas de med storst behov av
inkomster samt de som hade svérast att f& nagon annan anstéllning. Som ett led i denna
strategi beslutades att dven de som slutade frivilligt skulle ha ritt till stod fran fackets
arbetsloshetskassa. Vid en konferens 28-29 december framfordes att dven foretaget borde ge
kompensation at dem som slutade for att ge plats at andra. Detta forslag avfardades av
foretagsledningen som “kollektiva avskedanden”.*' Uppenbarligen ville man sjilv behalla

kontrollen 6ver vilka turordningskriterier som skulle gélla.

Aven om den hir uppsatsen fokuserar pa de diskussioner om turordningskriterier som fordes
mellan foretagsledning och fackforening ska nagot sigas om det faktiska utfallet.* T figur 1
askadliggérs hur neddragningarna 1921 drabbade olika aldersgrupper inom
cigarrtillverkningen. Har framgér att Tobaksmonopolet vid depressionens inledning hade en
tamligen ung arbetskraft. De neddragningar som foljde astadkoms huvudsakligen genom

37 Det finns dven ett annat exempel i korrespondensen pé hur facket motsatte sig avskedanden av utlindsk
arbetskraft. Se ”Cirkulér no 197, Utgdende cirkuldr, 1921, BIV vol 21, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

38 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 7 november 1921, EIlb vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

39 Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 23 november 1921, EIlb vol 57, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

0 Fragan om foretridesritt till arbete skulle dock ge upphov till tvister lingre fram. Féretagsledningen hivdade
exempelvis pa hosten 1924 att 16ftet bara géllde en grupp arbetare som blivit avskedade pa hosten 1921 medan
facket menade att det var en allmén princip. Inkomna skrivelser fran Tobaksmonopolet, 6 november 1924, EIlb
vol 58, Svenska tobaksindustriarbetareférbundets arkiv, ARAB.

* Det primira syftet med nimnda konferens var att ge arbetarna méjlighet att komma med forslag om hur en
arbetstidsforkortning skulle utformas. Utgdende cirkuldr, 13 januari 1922, BIV vol 21, Svenska
tobaksindustriarbetareforbundets arkiv, ARAB.

*2 En mer ingende statistisk analys av hur olika variabler paverkade risken att bli uppsagd finns i Karlsson
(20006).



uppsdgningar av arbetare 1 aldrarna 14 till 24 ar. F4, om ens nigra, mellan 35 och 54 blev
uppsagda. De dldsta arbetarna permitterades, som ndmnts, i vintan pa pensioneringen. Pa det
stora hela forefaller det som om foretagsledningen agerade i enlighet med Lazears teori — man
skar 1 bidgge dndarna av aldersférdelningen.

Figur 1. Arbetskraftens aldersfordelning inom cigarrtillverkningen fore och efter
personalneddragningarna 1921
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Kallor: Styrelsens forvaltningsberattelse 1920, FHK; Styrelsens forvaltningsberittelse 1921, FHK.

Négot som bor podngteras dr vidare att koncentrationen av permanenta uppsigningar till de
yngsta dldrarna gor det osannolikt att civil status var ett centralt turordningskriterium; det var
helt enkelt inte manga av de yngre arbetarna som hade hunnit gifta sig. Aven om
foretagsledningen pa hosten 1921 uppgav sig ha tagit hinsyn till arbetarnas “familjesituation”
finns 1 korrespondensen inget som tyder pa att det fordes nagon diskussion om gifta kvinnors
rétt till forvarvsarbete under depressionsaret. En sddan diskussion uppstod emellertid senare
under 1920-talet, men det ligger utanfér ramen for denna uppsats.

Avslutning

Hur personalneddragningar gick till och vilka turordningskriterier som tillimpades pa
mellankrigstidens svenska arbetsmarknad &r fortfarande 1 stort sett ett outforskat félt. Enligt
1926 ars arbetsloshetssakkunniga var det vanligt att anstdllningstiden beaktades nir det skulle
fastslds vilka arbetare som skulle f& vara kvar och vilka som skulle fa sluta i situationer med
arbetsbrist, dven dir det inte uttryckligen foreskrevs av kollektivavtal. Foreliggande uppsats
lamnar visst stod at arbetsloshetsutredarnas utsaga. Vid det Svenska tobaksmonopolet fanns
en norm som gick ut pa att ”de yngsta och sist anstillda” skulle std forst pd tur vid
personalminskningar. Diaremot var foretagsledning och fackforeningsrepresentanter oeniga
betrdffande hur strikt denna princip skulle tillampas, vilket &r inte 4r ovéntat ur ett teoretiskt
perspektiv. Denna uppsats visar ocksd att implicita kontrakt som reglerade turordningen inte
var skrivna 1 sten; de kunde brytas 1 extrema situationer, sisom under depressionsdret 1921.
P& varen detta ar agerade foretagsledningen pé ett séitt som inte resulterade i ndgra protester
frdn fackfOreningens sida. P4 hosten samma 4ar frangicks den underforstidda
overenskommelsen. Visserligen drabbade uppsidgningarna frimst yngre kvinnor — men deras
inbordes turordning styrdes inte av vare sig dlder eller anstéillningstid. Det faktum att dven ett
foretag vars styrelseledamoter hade uttryckliga instruktioner om att ta sociala hinsyn kunde
frdngd etablerad praxis 1 kriser gor att vi kan anta att dven andra, mindre nogriknade
arbetsgivare, passade pa att Overge senioritetsprincipen under 1920-talsdepressionen. Mot den

10



bakgrunden kan man forstd den strdvan som fanns i manga fackforbund att kodifiera
turordningskriterier 1 kollektivavtal under mellankrigstiden.
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