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1. Introduktion 

 
1 Detta mål innebär att de nationella utsläppen ska minska med minst 85% till detta årtal medan resterande 15% kan 
täckas med kompletterande åtgärder (ökad kolsänka, bio-CCS och verifierade utsläppsminskningar genom 
genomförande av åtgärder i andra länder).  
2 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en  
3https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-
increase-2030-emissions-reduction-target-to-60  
4https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-countries-agree-2030-climate-goals-before-
battle-with-lawmakers/  
5 2018 var andelen förnybar energi i transportsektorn 8% i EU och 29% i Sverige (European Commission, 2020a). 
enligt EU:s beräkningskonventioner. Den faktiska andelen i Sverige var ca 23% men räknas upp i EU-statistiken genom 
att avancerade biobränslen och el korrigeras med uppräkningsfaktorer. 
6 FAME står för Fatty Acid Methyl Ester där rapsmetylester är det vanligaste alternativet i Sverige. HVO står för 
Hydrogenated vegetable oil och är en form av biodiesel som är mycket lik fossil diesel.  

https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-countries-agree-2030-climate-goals-before-battle-with-lawmakers/
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-countries-agree-2030-climate-goals-before-battle-with-lawmakers/
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• 

 
7 EU kommissionen presenterade en vätgasstrategi i juli 2020 (European Commission, 2020b).  
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• 

• 

• 

 
8 Denna term väljs som övergripande begrepp för företeelsen snarare än system för handel med utsläppsrätter eftersom 
jag menar att handeln i sig inte är den centrala delen av styrmedlet utan regleringen. Handeln är till för att öka 
effektiviteten i systemet men det är inte den aspekten som ”driver” systemet. Mycket av resonemangen i rapporten 
handlar dock om EU:s system där man har valt att tala om system för handel med utsläppsrätter. Där väljer jag att 
använda det allmänt förekommande begreppet EU ETS för detta system.   
9 Vilket i dagens system motsvarar dem som är skattskyldiga vad gäller bränsleskatter.  
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2. De studerade styrmedlen 

2.1. Drivmedelsskatter 

 
10 I detta skede handlade det framför allt om att täcka kostnaderna för vägslitage. Bevillningsutskottet ansåg t. ex. 

1936 att ”med automobilbeskattningen avsåges att erhålla täckning för de kostnader, som motorfordonstrafiken 
förorsakade vägväsendet”. Och 1937 års automobilskatteutredningen (SOU 1937:53) ansåg att ”skatten borde drabba 
de olika fordonskategorierna så vitt möjligt i förhållande till den vägslitning de förorsakade”. 
11 Värdena utan parentes är beräknade exklusive moms, de med parentes inklusive moms.  
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2.2. Vägskatt 

 
12 Minimiskatterna är 359 Euro/1000 l bensin och 330 Euro/1000 l diesel.   
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2.3. System med överlåtbara utsläppsrätter 

 
13 Till exempel baserat på historiska utsläpp eller i förhållande till produktion baserat på någon form av riktvärde.  
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2.3.1. Transportsektorn som en del av EU:s utsläppshandelssystem (EU ETS) 

2.3.2. Ett separat system med överlåtbara utsläppsrätter för transportsektorn 

 

 
14 SFS (2004:1199) kap, 1 a § 
15 Denna restriktion kan uppfattas som en aning bakvänd eftersom det är industrin som i allmänhet bedöms vara 
priskänslig snarare än flyget och som därför skulle behöva ”skyddas”.  
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2.4. Reduktionsplikt för fossila drivmedel 

2.5. Kopplingar mellan de olika styrmedlen 

 
16 Vid beräkning av växthusgasutsläpp från fossil bensin och dieselbränsle ska utsläppen anses vara 93,3 gram 
koldioxidekvivalenter per megajoule för fossil bensin och 95,1 gram koldioxidekvivalenter per megajoule för fossilt 
dieselbränsle. (SFS 2018:195 8 §).  Utsläppen för biodrivmedlen som ersätter de fossila drivmedlen beräknas i enlighet 
med reglerna i EU:s direktiv om förnybara energikällor. 

https://lagen.nu/2018:195#P8S1
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3. Analytiskt ramverk 

3.1. Effektivitetsaspekter 

 

 
17 Att ett klimatstyrmedel är kostnadseffektivt innebär inte nödvändigtvis att klimatpolitiken är kostnadseffektiv 
eftersom målen kan vara satta högre eller lägre än vad som skulle vara kostnadseffektivt. Det finns många 
metodologiska skäl till att förutsättningarna för att entydigt säga vilken nivå på klimatambition som är kostnadseffektiv 
är mycket dåliga om inte obefintliga (se till exempel Khan och Johansson, 2017).  



12 
 

3.2. Drivkraft för olika lösningar  

3.3. Tidsdynamik och ambitionsnivåer 

 
18 Denna utgångspunkt är inte alltid giltig eftersom det inte är självklart att en aktör har kunskap om vilka 
åtgärdsmöjligheter som står till buds. Denna informationsbrist är ett av de skäl som finns för att andra typer av 
styrmedel också behövs.  
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3.4. Påverkan på andra sektorer 

3.5. Fördelningsaspekter 

 
19 Gränsskattejusteringar (carbon border adjustments) innebär att ett pris på koldioxid sätts på vissa importerade 
produkter för att skapa likvärdiga konkurrensförhållanden mellan den inhemska industrin som belastas med ett 
koldioxidpris och industrier i länder där sådan prissättning eller motsvarande klimatstyrning saknas. Mekanismer som 
vid export kompenserar den inhemska industrin ingår också oftast i konceptet.  
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3.6. Institutionella aspekter 

 
20 Se tex de återbetalningsregler för koldioxidskatter som finns i Kanada (Murray och Rivers, 2015).  
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3.7. Tilltro och acceptans 
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4. Analys  

4.1. Drivmedelsskatter  

 
21 Utfasningsutredningens uppdrag handlar om utfasning av fossila drivmedel i Sverige, inklusive arbetsmaskiner 
samtidigt som EU också ställer om drivmedelsförsörjningen.  
22 Även om bensin och diesel ologiskt nog kan beskattas olika.  
23 Till stor del baserad på uppskattningar från Börjesson m fl. (2016).  
24 I många fall slår skatten inte igenom och påverkar aktörer fullt ut i olika valsituationer. Val av drivmedel styrs av fler 
faktorer än livscykelkostnader mellan olika alternativ.   
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4.2 Vägskatter 

4.3. System med överlåtbara utsläppsrätter 
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4.4. Reduktionsplikt 
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4.5 Kombinationer av styrmedel och styrmedelsgemensamma effekter 
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5. Sammanfattande diskussion 
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25 Överskott på utsläppsrätter har till exempel begränsats genom så kallad back-loading och införandet av en 
marknadsstabilitetsreserv.  
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