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Sammanfattning

Pa uppdrag av Naturvardsverket har avdelningen for Arbets- och miljomedicin vid Lunds
Universitet utfort studie kring luftfororeningssituationen pa forskolegardar.

Denna studie bestar av tre delar vara av en ar en kunskapsinventering bland landets
kommuner kring luftkvalitén pa férskolebarns utemiljéer och effekter/strategier for att
eventuellt forbattra detta. (sedan tidigare publicerad i denna rapportserie (nr 10:2019).
Utover detta har det aven genomforts matningar av NO, samt PMyo och PM, s pa de tio mest
luftféroreningsdrabbade forskolorna i Malmé. Dessa matningar pagick mellan hésten 2018
till varen 2020 och 13g till grund for del tre i studien dar de uppmétta halternas
hélsokonsekvenser hos barn beréknades.

Studien visar att flertalet kommuner saknar aktuell matdata kring hur
luftféroreningssituationen ser ut i kommunen och mycket fa har kannedom om luftkvalitén i
anslutning till kommunens forskolor. Matningarna vid forskolorna i Malmé visar att
partikelhalterna pa forskolegardarna i dessa trafikutsatta miljéer 6verskrider miljomalen men
ocksa att den kraftiga minskning av trafiken i Malmé som skedde i samband med Covid-19
restriktionerna hade en positiv effekt med en kraftig minskning av uppmatta halter. Nagot

som aven aterspeglas halsokonsekvensberakningarna.




« e . . :
Barn ir sarskilt utsatta {or luftféroreningar, dels genom

sin fysik, men dven genom sina dagliga rorelsemonster.
Minga barn vixer idag upp 1 miljoer dar dalig luftkvalitet
kan paverka deras framtida halsa. For att vi ska kunna
skapa en luftmilj6 som ar bra for barns hialsoutveckling,
behover vi tinka pd hur vi utformar stider och narmilj6
och vi behover kunskap om hur barn paverkas av den

luftkvalitet som omger dem.”

Barns utemiljéer och luft

Barn vars forskolor ligger 1 stadsmiljéer ar sarskilt utsatta for luftféroreningar da
deras utevistelse riskerar att ske 1 nira anslutning till trafik och trafikerade miljoer.
De senaste drens stora barnkullar och fortitningen av vara titorter har medfort att
manga kommuner tvingats till eftergifter vad galler kvalité och storlek pa bade
torskolans lokaler och gardar for att kunna erbjuda dagisplats till alla barn. Detta
medfor inte bara att méanga barn i storstader helt saknar forskolegard och istillet ar
hinvisade till nirliggande parker for sin utevistelse, utan dven att befintliga gardar
manga ganger ar sma och ofta ligger placerade i anslutning till trafikerade miljoer.

Sma barn dr extra kinsliga for luftféroreningar. Studier har visat att h6g exponering
for luftfororeningar tidigt i livet riskerar att ge livslainga konsekvenser for barnets
fysiska och mentala utveckling'. Barn har dessutom oftast en hogre aktivitetsniva
utomhus® och andas dirmed in en férhéllandevis stérre mangd luft 4n vuxna. Detta
medfor att barn far 1 sig mycket mer luftféroreningar i férhéallande till sin
kroppsvikt dn vad vi vuxna fir!. Det 4dr viktigt att vi har kunskap om luftkvalitén i
barnens utemiljoer f6r att kunna utvirdera deras exponering och dirmed ha
mojlighet att rikta resurser och interventioner till de omraden och grupper, i detta
tall f6rskolebarn, dir de beh6vs som mest och dven ger storst effekt.

Vilken kunskap finns idag kring luftkvalitén pa vira férskolegardar? Inom ramen
tor detta projekt genomférde Arbets- och miljomedicinska avdelningen vid Lunds
universitet pa uppdrag av Naturvardsverket en inventering av kunskapsliget bland

1L uft & Miljo — barns hélsa. Om luftmiljo och svensk luftévervakning”, Naturvardsverket 2017
2>Den nyttiga utevistelsen? Forskningsperspektiv pa naturkontaktens betydelse for barns hélsa och
miljoengagemang”. Naturvardsverket 2011. Rapport 6407. ISBN 978-91-620-6407-5



Sveriges kommuner kring luftkvalitén pa forskolebarns utemiljoer. Undersékningen
tittade dven pa om det férekommer strategier och beprévade atgarder for att
torbittra luftkvalitén 1 dessa milj6er. Denna del av studien genomférdes under
hosten 2018 och botjan av 2019 och lag till grund for langtidsmiétningar av
kvivedioxidhalter och tva partikelfraktioner; partiklar mindre an 2,5 um (PMa;s) och
partiklar mindre dn 10 um (PMig), pa tio av Malmos mest trafikutsatta forskolor.
Dessa matningar var tinkta att ge en mer detaljerad bild av vilka
luftféroreningsnivier forskolegardar 1 trafikutsatta ligen har, samt dven utvirdera
effekter av kommunala initiativ och atgirder for att sinka dessa.

Utifran dessa matningar genomfordes hilsokonsekvensanalyser for att utvirdera
hilsoeffekter baserat pa etablerade dos-respons-samband fran den epidemiologiska
litteraturen. Relevanta hilsoutfall att studera for barn var astma, bronkit samt
autismspektrumstorning.

Forhoppningen ar att projektet pa sikt ska kunna ligga tillgrund for att utveckla
riktlinjer och dtgirdsforslag inom exempelvis stadsplanering och nyetablering av
torskolor for att forbattra luftkvalitén 1 de sma barnens utemiljoer.

Forskolornas utemiljéer

Miljébalken ar grundpelaren for tillsynsarbetet f6r férskolornas utemiljer och den
som driver forskolan maste ha tillricklig kunskap for att sikerstilla att miljon pa
torskolan inte innebir en olidgenhet f6r barnens halsa. For att underlitta
bedémningen f6r bade verksamhetsutévaren och kommunala handliggare av vad
som ar “tillrdcklig kunskap” och ingen oldgenbet for manniskor eller miljon” finns
allminna rad, fran bland annat Folkhalsomyndigheten, Stralsikerhetsmyndigheten,
Boverket och Naturvardsverket. Allmanna rad ar rekommendationer for hur en
lagbestimmelse kan, eller bor, tillimpas men utesluter inte andra sitt att uppna de
mal som avses i lagarna. Nar det giller forskolornas gardar och utemiljoer saknas
det i hég utstrackning allmanna rad och riktlinjer. Enligt Boverket ska man 71z
Pplacering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksambet bor sdrskilt beaktas friytans storlek, utformning, tillginglighet, sikerbet och
[forutsttningarna att bedriva dndamilsenlig verksambet.”> Nir det kommer till
milj6faktorer som paverkar denna milj6, sasom luftféroreningar och trafikbuller,
saknas det diremot barnanpassade riktlinjer och grinsvirden for férskolemiljoer.

Hos vem ligger ansvaret nar det ar omgivningen som andrar sig, till exempel nar
trafiken Gkar pa gatan utanfor férskolan? Enligt Miljobalken dr det upp till varje
verksamhet att sjalv bedéma detta, och sedan upp till tillsynsmyndigheten att
avgora om de gjort en korrekt bedomning. Fér kommunala férskoleforvaltningar
och privata forskolor édr det svart att avgora hur vl luftkvalitén pa deras

3 Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksamhet. Boverkets forfattningssamling: BFS 2015:1 (24/2-2015)



torskolegardar och utemiljoer forhaller sig till befintliga riktviarden. Denna form av
tillsyn och miljo6vervakning bor darfor ske 1 samrad med kommunernas
miljoforvaltningar vilka innehar det 6vergripande ansvaret for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs inom kommunen.

I Sverige styrs tillsynen av luftféroreningshalterna frimst gentemot radande
Miljokvalitetsnormer (MKN) samt Miljomal. Miljokvalitetsnormerna ér juridiskt
bindande gransvardesnormer som styr hur kommunernas miljéévervakning av
luftkvaliteten ska utféras. Tillskillnad fran miljokvalitetsnormerna ér inte
miljomalen bindande utan avser att utgora efterstravansvirda mal f6r vad som
skulle uppnas till 2020. Inom miljémalet “Frisk luft” finns preciserade malhalterna
tor ett flertal luftfororeningar, daribland kvavedioxid och partiklar. Preciseringarna
har inforts da flera luftféroreningar har skadeverkan dven vid halter under radande
grinsvardesnormer (MKN). Trots att miljomalen inte ér juridiskt bindande har dess
preciseringar betydelse som vigledning vid planering och beslut, exempelvis vad
galler placeringar av forskolor.

Miljomalen faststilldes av riksdagen ar 1999. Da bestimdes att de skulle vara
uppfyllda till ar 2020. Miljémalet ”Frisk Luft” uppnaddes inte, och halterna av
kvivedioxid, pattiklar och ozon ligger fortfarande lingt frin mélnivan .

Miljékvalitetsnormer avseende kvéivedioxid och partiklar i utomhusluft.
Miljokvalitetsnormerna avseende att skydda méanniskors hilsa aterfinns 1
Luftkvalitetsftérordningen (2010:477) och enligt denna ska;
Halterna av kvavedioxid och kvaveoxider inte forekomma i utomhusluft med mer
an:

1. i genomsnitt 90 pg/m? luft under en timme (immedelvirde),

2. i genomsnitt 60 pug/m?’ luft under ett dygn (dygnsmedelvirde), och

3.1 genomsnitt 40 pg/m? luft under ett kalenderdr (drsmedelvirde).

For partiklar (PMas samt PMyo) giller att;

1. PMazs, fran och med den 1 januari 2015, inte fiar férekomma i utomhusluft i
hogre halter 4n i genomsnitt 25 pg/m’ luft under ett kalenderar
(arsmedelvirde).

2. den nationella nivan f6r den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen
av PMs frin och med den 1 januari 2015 inte far 6verskrida 20 pg/m? luft,

3. PMy inte far férekomma i utomhusluft med mer dn

a. 1 genomsnitt 50 pg/m’ luft under ett dygn (dygnsmedelvirde), och
b. i genomsnitt 40 ug/m?’ luft under ett kalenderar (drsmedelvirde).t

4 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/
S https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/luftkvalitetsforordning-
2010477_sfs-2010-477



Det ir viktigt att ha 1 dtanke att dessa gransvarden inte ar satta med kinsliga
grupper eller ett barnperspektiv i atanke. For kinsliga grupper bor istéllet det s.k.
“troskelvirde for information” galla. Det vill siga “det grinsvirde som anges i bilaga 2
[till forordningen], da ett dmmnes koncentration i utombusluften dr sa hig att en kortvarig
excponering innebdr en risk_for hélsan hos sarskilt kénsliga grupper i befolkningen”.

Miljokvalitetsnormens Ovre troskelvarde, avseende arsmedelvardet for kvivedioxid,
ligger pa 32 ug/m’ luft och dess nedre pa 26 pg/m? luft. For partiklar saknas
motsvarande troskelvirden. Ur ett barnperspektiv anser vi att det vore limpligt att,
som ett minimikrav, tillimpa det ldgre av dessa troskelvirden (26 pg/m? luft) vid
utvirdering och bedémning,.

Miljémal avseende kviivedioxid och partiklar i utomhusluft.

Enligt de miljomal, avseende kvavedioxid samt partiklar, som var uppsatta att
uppnis till 2020 sa skulle ”halterna av luftfororeningar inte dverskrider lagriskniver for
cancer eller riftvdrden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, diur, material och
kulturforemal. Riktvirdena sitts med hansyn till kénsliga grupper'’.

Detta innebir att halten av kvivedioxid inte far 6verskrida 20 ug/m? luft beriknat
som ett drsmedelvirde eller 60 pg/m? luft beriknat som ett timmedelvirde (98-
percentil). For partiklar giller att PMas inte 6verstiger 10 pg/m? luft beriknat som
ett arsmedelvirde eller 25 pg/m? luft beriknat som ett dygnsmedelvirde. PMio fir
inte Gverstiga 15 pg/m? luft berdknat som ett arsmedelvirde eller 30 pg/m? luft
beriknat som ett dygnsmedelvirde.”

Studieupplagg

Denna studie har varit uppdelad i tre sammankopplade delmoment:

1. En enkitbaserad inventering av kunskapsliget rorande luftféroreningshalter i
kommuner och vid kommunala férskolor och eventuella beprévade atgirder
for att sinka dessa genomférdes under 2018. Frageformuliret skickades ut
till Sveriges samtliga 290 kommuner och det inkom svar fran 217 av dessa
(75 %) vilka sedan tidigare finns sammanstillda i rapporten ”Luftkvalitén i
barns utemilji — en kunskapsinventering™ frain Arbets- och miljémedicin Syd.
Ansvarig: Emilie Stroh

2. Mitstudie under 2018 - 2020 av luftféroreningshalter (kvivedioxid samt
partiklar) vid utemiljerna till de tio férskolor 1 Malmé vilka lag 6ver eller
straxt under radande miljomalet ”Frisk Luft”. Tanken var att pa detta sitt fa
sasongbaserade langtidsmatningar samt mojlighet att utvirdera effekten av

® https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/luftkvalitetsforordning-
2010477_sfs-2010-477

" https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/preciseringar-av-frisk-luft/

8 uftkvalitén i barns utemiljo — en kunskapsinventering”, E.Stroh,, Arbets- och miljémedicin Syd 10:2019



eventuella kommunala atgirder for att sanka luftféroreningshalterna pa
torskolegardarna.
Ansvariga: Emilie Stroh & Christina Isaxon

3. En hilsokonsekvensanalys med hjilp av matningarna fran mitstudien (del 2).
Utifrin dessa halter skattades hialsokonsekvenser med etablerade metoder
tor hilsokonsekvensanalyser.

Ansvariga: Anna Oudin & Ebba Malmqvist

Matstudie — Malmo forskolor 2018 - 2020

Urvalet av forskolor till mitstudien baserades delvis pa den tidigare kartliggning
som Malmo Stads miljoforvaltning sammanstallt 20177 och den hilsorelaterade
milj6overvakningsstudie av luftféroreningshalter vid Malmé férskolor som
genomfordes 2018, Utifran dessa kartliggningar, av uppmatta kvivedioxidhalter
pa forskolornas gardar, valdes tio forskolor ut baserat pa om de lag 6ver gransen
for miljomalet Frisk Lufts drsmedelvirde av kvivedioxid, 20pug/m® (N=1)
alternativt hade hoga luftféroreningshalter enligt tidigare kartlaggningar (N=9).
Tanken var att aven inkludera de forskolor dir det fanns planer pa att infora
atgirder eller interventioner for att sinka luftféroreningshalterna i férskolans
utemiljo eller i det omgivande gaturummet. Vid studiens borjan var det dock vildigt
oklart om, eller nar, sidana projekt skulle startas upp varfér de tio férskolor som,
utifran tidigare kartligeningar, hade hogst halter valdes ut till att inga i studien (se
tabell 1 och figur 1).

Da projektet sedan tidigare var etablerat 1 kommunala férvaltningar samt hos
rektorerna vid respektive férskola i och med det hilsorelaterade
miljéovervakningsprojekt som genomforts 2018 informerades forskolan via brev
stallt till rektorn infor varje ny miatomgang. I samband med detta skickades dven
affischer med for uppsittning i avdelningarnas kapprum for att informera
torialdrarna om projektet.

Av de tio férskolor som ingick 1 studien exkluderades Ronnens forskola da det, i
samband med att matutrustningen skulle sittas upp pa varen 2019, visade sig att
deras gird skulle byggas om och delvis asfalteras under pagiende mitning. Likasa
saknas matningar fran Stockrosens férskola under sommaren och hosten 2019 da
dven denna gard byggdes om under hosten 2019 vilket oméjliggjorde inhimtning

9 »Kvaveoxider vid forskolor och skolor i Malmé 2015-2016 . Malmo stad, Miljéforvaltningen. Rapport nr
5/2017

10 "Luftmditningar i barns utemiljé — ett Citizen Science projekt vid Malmé forskolor”. Arbets- och miljomedicin
Syd. Rapport nr 01/2019

1 " Luftmiitningar i barns utemiljo — ett Citizen Science projekt vid Malmé forskolor”. Arbets- och miljomedicin
Syd. Rapport nr 01/2019



av den mitare som sattes upp sommaren 2019 samt uppsittning av matutrustning
under hésten 2019.

Tabell 1: Tidigare uppmatta halter av kvavedioxid (NOy) i utemiljon pa férskolorna i studien.

Halt NO: (ug/m?) Halt NO; (ng/m’)
Citizen Scienceprojekt!”

=]

Forskola Malmo stads kartlaggnin
Bokens forskola
Dekanens forskola
Droppens forskola
Mariehages forskola
Pilotens forskola
Ronnens forskola
Stockrosens forskola
Stangbonans forskola
Sddervirns forskola
Sddra sommarstadens forskola 17 16




NO2-provtagare

Partikelprovtagare

Utforande

Provtagare f6r kvivedioxid samt partiklar
placerades pa ca 2 m héjd och sd nira varandra
som mojligt samt pa samma plats varje
matomgang (se figur 2). Da partikelmitaren
krivde stromforsorjning, vilket sallan fanns att
tillga pa, ur matsynpunkt, lampliga platser
inférskatfades uppladdningsbara batterier vilka
fick bytas ut tva ganger i veckan under
maitperioderna.

Kvévedioxidmdtningar

Mitningar av kvavedioxid utférdes pa respektive
torskolegard under host (tva ganger, 2018 och
2019), och var (tva ganger, 2019 och 2020) under
tva ars tid med borjan hosten 2018 (som en
integrerad del av mitningarna for Citizen Science-
projektet) till och med varen 2020. Da det fanns
kvavedioxidprovtagare 6ver frin ett annat projekt
genomfordes dven mitningar under sommaren
Figur 2: Kvéivedioxid- samt 2019. Méitm'on sarna under hés..t 0 2018. pé’}gick .
partikelprovtagare uppsatta p& under en manads tid medan Gvriga matningar for
Mariehages forskolegard var och host pagick under tva manader vardera
och sommaren matningen pagick under 4 manader

(se tabell 2).
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Tabell 2: Datum for de olika méatperioderna av kvavedioxidhalter

Mitperiod Datum (antal férskolor)
Hosten 20182 10/10 -7/11 (N=06)
11/10-8/11 (N=3)
Varen 2019° 3/4-7/6 (N=4)
3/4-10/6 (N=5)
Sommaren 201~ 3/6-1/10 N=06)
7/6—-1/10 N=2)
Hosten 2019° 1/10 — 4/12 (N=8)
Viaren 2020 1/4—-1/6 (N=9)

& Av logistiska skal kunde inte alla matarna sattas upp eller inhamtas samma dag
® Garden pa forskolan Stockrosen var under ombyggnation vilket omajliggjorde métningar

Fo6r NOz-mitningarna anviandes IVLs diffusionsprovtagare och vaderskydd.
Provtagarnas mitosikethet var 10 % (LOD:0,1)'%. NOz-provtagarna forvarades
morkt och kallt till dess att de skickades vidare f6r analys pa IVL:s ackrediterade
laboratorium.

Partikelmdtningar
For partiklar genomfordes tre miatomgangar av PMas och PMio under ett och ett
halvt ars tid, fran varen 2019 till och med varen 2020 (tabell 3).

PMio och PMz s mittes tidsupplost med sensorer av typen Purple Air PA-II-SD
(www.purpleair.com). Varje Purple Air bestar av tva stycken Plantower (PMS
1003)-sensorer i ett vaderskydd. Med hjilp av en flikt dras luft genom en kammare
i sensorn. I denna kammare exponeras luften for en laserstrale med en vaglangd av
650 nm och det ljus som partiklarna sprider detekteras i rit vinkel av en
fotodioddetektor. Langst bak i kammaren finns en ljusfilla som férhindrar laserljus
att oavsiktligt sprida fran sensorn. Det detekterade ljuset konverteras till PM1,
PM.s och PMio."” Sensorn har ett miatomride pa 0,3-10um och loggar data varje
minut pa ett minneskort.

Tabell 3: Datum for de olika métperioderna av partiklar (PM2,s samt PMao)

Mitperiod Datum (antal férskolor)
Viren 2019 3/4-3/6 (N=9)
Hésten 2019 1/10-26/11 (N=06)
Varen 2020° 1/4-5/6 (N=7)

@ saknas matdata fran tre forskolor pga: ombyggnation av en forskola, en trasig
provtagare samt en stulen provtagare
b saknas matdata for tva forskolor pga tva trasiga provtagare

12 https:/fwww.ivl.se/sidor/lab--analys/miljo/Iuft.ntml
13”Ambient and laboratory evaluation of a low-cost particulate matter sensor ”, Kelly, K.E et al., Environmental
Pollution, 2017:221.
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Luftfororeningssituationen pa forskolorna

Den inledande inventeringen av kommunala luftkvalitetsmitningar visade att av de
217 kommuner som besvarade enkiten hade enbart 24 (11 %) maitt
luftféroreningar i anslutning till en eller flera forskolor i kommunen. I en av dessa
kommuner 6verskreds miljokvalitetsnormen for en forskola och for sju av
kommunerna (29 %) overskreds miljomalet f6r ”Frisk luft” vid en eller flera
térskolor. Enbart en av dessa kommuner svarade att det vidtagits specifika atgarder
for att forbattra luftkvalitén vid kommunens férskolor och tva kommuner svarade
att de planerade att mita luftféroreningar i anslutning till férskolor under det
niarmaste aret. *

Det ar mycket oroviackande att sa fa av landets kommuner har kinnedom om
luftkvalitetssituationen kring sina férskolor och annu mer att de som har detta, och
dessutom Gverskrider eller tangerar miljokvalitetsnormer och miljomal varken har
infort dtgirder eller planerar att fortsitta 6vervaka luftkvalitén i nirheten av
torskolorna. I nagra av fallen har det varit en friga om bristfillig kommunal
organisation, da atgirderna for att f6rbattra miljon vid sjalva férskolan alaggs andra
kommunala forvaltningar, vilket emellanat skapar interna juridiska tvister mellan
torvaltningarna, eller innebar att fragan riskerar hamna mellan stolarna.

Inventeringen visade att de atgarder eller forslag till kommunala atgarder som
vidtagits for att sinka luftféroreningshalterna vid forskolor till storsta delen var
fokuserade pa att nyetablering av forskolor bara var tinkt att ske i omraden med lag
trafikintensitet och god luftkvalitet. Forskolor vilka redan lag 1 trafikutsatta miljGer
eller vars utemiljéer, p.g.a. forindringar i stadsbilden, har hamnat i trafikintensiva
ligen har inte beaktats nimnvart. De forslag som relaterade till férandringar i
trafikmiljon kring dessa forskolor berérde mest forildrarnas korvanor vid haimtning
och limning samt byggnation av bullerplank. Endast en kommun uppgav att de
hade implementerat omlidggning av stadstrafiken kring férskolorna.

Luftféroreningsmditningar — férskolor i Malmé

Syftet med matningarna av kvavedioxider och partiklar i projektet var att
genomfora dessa under en lingre tidsperiod (2 ar) for att pa detta sitt kunna fanga
arstidsvariationer men aven for att studera eventuella fore- och eftereffekter av
kommunala interventioner for att sinka luftféroreningshalter/trafikmingd i
anslutning till férskolan eller dess omgivande gaturum. Dessvirre visade det sig
under studiens gang att eventuella interventioner och atgiarder kring dessa forskolor
drog ut pa tiden pga. interna kommunala tvister mellan olika forvaltningar, eller att
atgirden redan var paborjad under forsta mitomgangen vilket omojliggjorde fore-
efter jaimforelser mellan halterna pa forskolegirden innan interventionen. Det
senare fallet berorde Sddra sommarstadens forskola dir det byggdes ett storre
bullerplank ut mot den intilliggande trafikerade vigen under hosten 2018.

14> uftkvalitén i barns utemiljé — en kunskapsinventering”, E.Stroh,, Arbets- och miljémedicin Syd 10:2019
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I borjan av aret 2020 drabbades virlden av Covid-19-pandemin vilket under varen
2020 medforde harda restriktioner avseende nirvaro pa arbetsplatser och lirositen,
och de som kunde uppmanades att jobba hemifran i sa stor utstrickning som
mojligt samt undvika, offentliga och kommersiella platser och miljéer samt
kollektiva fairdmedel. Férskolorna holl dock 6ppet. Dessa restriktioner medférde
att biltrafiken 1 landet minskade drastiskt (figur 3), framforallt under
pendlingstimmarna da allt fler jobbade eller studerade hemifran. Detta méjliggjorde

analys av vad en generell minskning av den totala trafiken i Malmé hade pa
luftféroreningshalterna pa férskolornas gardar.
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Figur 3: Forandringar i trafik mars-oktober 2020, figur hamtad ifrdan TRAFA®

Kvéivedioxider

Mitningarna av kvavedioxider pa forskolegardarna visar pa tva trender f6r perioden
2018 - 2020. Dels en for hela matperioden som tyder pa en generell minskning av
kvavedioxidhalterna mellan 2018 och 2020 (se tabell 4 och figur 4), vilket dven ar i

linje med den trend f6r de urbana bakgrundsmitningar som Malmé Stad
regelbundet got'

15 https://www.trafa.se/uppdrag/coronapandemin/transportlaget/
16 Luften i Malmo 2019, Rapport Malmo Stad Miljoforvaltning, Rapport 03:2020
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Tabell 4: Genomsnittliga kvavedioxidhalter (ug/m3) for de olika forskolorna och
matperioderna samt for den urbana matstationen "Radhusets tak”.

Kvavedioxidhalter (ug/m?)

Férskola Hosten Varen Sommaren Hosten  Varen
2018 2019 2019 2019 2020
Bokens forskola 15 6,8 3,4 11 5,6
Dekanens forskola 14 6,6 3,0 12 4,9
Droppens forskola 21 13 9,5 16 9,2
Mariehages foérskola 13 5,4 3,6 11 4,4
Pilotens forskola 14 10 4,2 12 5,3
Stockrosens forskola 15 7,9 i e 6,3
Stangbonans forskola 15 9,2 5,2 13 6,5
Sodervarns forskola 17 10 7,5 15 7,7
Sédra sommarstadens forskola 16 6,2 5,9 14 8,4
Urban bakgrund Rddhusets tak 16 12 8,2 12,2 e

* Mdtdata saknas da gdarden var under ombyggnad
** Mdtdata saknas vid forfattandet av denna rapport

Man kan aven se en sisongsmaissig trend med lagre halter pa varen och hégre
under hosten vilket dr férvintat utifran generella utslippsmonster och viderlek.
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Figur 4: Genomsnittliga kvavedioxidhalter (ug/m3) for de olika férskolorna och
matperioderna. Streckad linje visar preciseringen for Miljomalet (20 pg/m? luft beraknat som
ett arsmedelvarde)

Sidsongsmaissigt ligger halterna av kvavedioxid 1 snitt 16,5 % lagre hosten 2019
jamfort med hosten 2018 pa forskolegardarna men med en betydande variation
mellan de enskilda férskolorna (12-27 %), se tabell 4 och figur 5. Hir bor
poingteras att halten for 2018 4r genomsnittshalten for en fyraveckorsperiod
(oktober) medan halten f6r 2019 hirrér fran atta veckors mitning (oktober-
november). Da luftféroreningshalter dr viderberoende och kan variera beroende pa
exempelvis vindriktning och nederbo6rd skulle stora skillnader mellan

12



mitperioderna kunna inverka pa jaimférelsen, ingen av mitsisongerna uppvisade
nagra storre skillnader i viderlek dock. Urbana bakgrundshalter uppmaitta pa
Malmo Stads mitstation pa Radhusets tak f6r samma period visar pa en liknande
minskning (24 %) och nationella data 6ver kvivedioxidutslapp visar pa en
landsomfattande minskning av kvivedioxidhalterna mellan 2018 och 2019". For
bensindrivna transporter var utslippsminskningen mellan dren hela 11 %! vilket
skulle kunna vara en delférklaring till minskningen mellan matperioderna.
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Figur 5: Forskolornas genomsnittliga kvavedioxidhalter (ug/m3) under matperioderna for
hosten 2018 samt 2019.

Morkrod streckad linje avser urban bakgrundshalt for hosten 2018.

Ljusrod streckad linje avser urban bakgrundshalt foér hésten 2019.

Kvivedioxidhalterna for varen och sommaren 2019 samt varen 2020 ligger
betydligt ligre an motsvarande halter for hosten (tabell 4). I snitt ligger varens
halter 45 % ligre in motsvarande halter under hostmatningarna. For samtliga
torskolor, bortsett fran Droppens forskola, ligger samtliga varmatningar ldgre an den
urbana bakgrundshalten f6r samma period (figur 6). Aven mellan viren 2019 och
varen 2020 syns en kraftig minskning av kvavedioxidhalterna pa alla utom en
torskolegard (Sddra sommarstadens forskola), vilken ligger pa en genomsnittlig
sankning av halterna pa 24 %. I likhet med hosten dr dock variationen stor mellan
de olika férskolorna dir halterna minskat mellan 18—47 %. For Sddra sonmarstadens
forskola har istillet halterna mellan varperioderna 6kat med 35 %.

Generellt ligger halterna av sommarmatningen 2019 ldgre 4n bada varmatningarna,
undantaget Droppens forskola, vilket ir 1 linje med vad man kan férvinta sig da
utslippsmonster och vider brukar samverka pa ett gynnsamt satt vilket bidrar till
ligre halter under denna period. Det bor dock noteras att sommarmatningen pagick
fran borjan av juni till och med f6rsta oktober och alltsa pagick dubbelt sé linge
som varmanaderna samt inkluderade dven september manad.

1 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvaveoxid-till-luft/
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Figur 6: Forskolornas genomsnittliga kvavedioxidhalter (ug/m3) under matperioderna for
varen 2019 samt 2020 och sommaren 2019. Sammanstalld data for urban bakgrund varen
2020 saknas vid skrivandet av denna rapport.

Partiklar

Partikelhalterna uppvisar inte samma siasongsliknande variation som
kvivedioxidhalterna (tabell 5, figur 7—8). Diremot syns en omfattande minskning i
partikelhalterna mellan varen 2019 och viren 2020 dir halten pa férskolegardarna
sjonk med, 1 genomsnitt, 42 % f6r PMas (38 % - 50 %) och 40% f6r PMio (35 % -
47 %).

Tabell 5: Genomsnittliga partikelhalter, PM2 s samt PMyyo, fér de olika forskolorna och
matperioderna
Partikelhalter PM; s (ug/m?3) Partikelhalter PMyo (ug/m3)
Varen Hosten  Varen Viren Hosten  Varen

Forskola 2019 2019 2020 2019 2019 2020
Bokens forskola 15,2 14,9 9,0 16,8 17,3 9,8
Dekanens forskola 15,1 17,4 9,2 16,7 20,4 10,1
Droppens forskola 16,7 17,2 b 18,6 19,6 b
Mariehages forskola 14,8 16,8 8,4 16,0 18,7 9,2
Pilotens forskola 14,3 c 8,9 15,7 c 10,2
Stockrosens forskola 16,5 a 8,3 18,2 a 9,6
Stangboénans forskola 15,4 14,6 9,1 16,8 16,9 10,0
Sédervarns forskola 16,7 b b 18,6 b b
Sédra sommarstadens forskola 16,2 16,6 9,1 17,2 18,6 10,8

2 Mdtdata saknas dd gdarden var under ombyggnad
b Métdata saknas pga. fel pd provtagaren
¢ Mdtdata saknas dd provtagaren blev stulen
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Figur 7: genomsnittliga halter av PM s (ug/m3) for de olika férskolorna och
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Figur 8: genomsnittliga halter av PMio (ug/m3) for de olika forskolorna och méatperioderna.
Streckad linje visar preciseringen for Miljomalet (15ug/m? luft beraknat som ett
arsmedelvarde)

Det ar orovickande att notera att for bade mitperioden viren 2019 samt hésten
2019 sa ligger mitningar 6ver miljomalets uppsatta arsmedelvirde f6r bade PMas
samt PMjo f6r samtliga forskolor (se figur 7 och 8).

Da partikelhalterna loggades varje minut méjliggjorde detta en mer tidsupplost
analys av hur halterna férdelade sig under de dagar (mandag — fredag) och tider
(08:00 — 16:00) da de flesta barn befinner sig pa forskolan och i dess utemiljo. I
dessa data syns ett tydligt monster dir den genomsnittliga dygnshalten av partiklar
under mitperioderna ligger ca 2 ng/m’ hogre dn de genomsnittliga halterna mellan
08:00-16:00 dessa dagar (figur 9 och 10). Ingen av mitningarna for varken PMaz
eller PMy ligger dock 6ver Miljomalets dygnsgrinsvirden (25 pg/m? for PMas
samt 30 ug/m?’ f6r PMi).
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Figur 9: genomsnittliga halter av PM;s (ug/m3) for de olika forskolorna och
matperioderna uppdelat pa vardagsdygn samt mellan kl. 08:00-16:00.
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Figur 10: genomsnittliga halter av PM1o (ug/m3) for de olika forskolorna och métperioderna

uppdelat pa& vardagsdygn samt mellan kl. 08:00-16:00.

Detta tyder pa att en ansenlig andel av de utslipp av partiklar som mats upp under

ett dygn sker tidigare dn 08:00 och senare dn 16:00. Da utslippen fran trafiken

generellt ar mycket laga kvills- och nattetid tyder detta pa att de stOrsta utslippen
sker under morgonen samt under tidig kvall. Ser man till hur antalet resor i Skdne

tordelar sig 6ver dygnet (figur 11) ser man att stOrsta antalet resor sker i
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pendlingstid, dvs. mellan 06:00 — 08:00 samt 16:00 — 19:00 vilket med storsta
sannolikhet ar forklaringen till att dygnsmedlet f6r vardagar tenderar att bli hogre
an motsvarande medelhalt for tidsspannet 08:00-16:00 f6r samma dagar.

Vardag
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Figur 11: Starttidsfordelning for olika arenden i antal resor totalt i Skane under vardagarna.
N= 58 512. Editerad figur hAmtad fran sida 23 i "Sa reser vi i Skane, resvaneundersdkningen
2018”, Region Skane, Malmé stad, 20198, Markeringar infogade som visar det tidsintervall,
8:00 — 16:00, da vi antar att barnen kan befinna sig utomhus pa forskolegarden eller i
anslutning till denna.

Da de flesta barn i forskoleverksamhet limnas pé férskolan mellan 07:00-08:00
samt hamtas mellan 15:00-17:00 édr det rimligt att anta att de kan befinna sig pa
torskolegirden eller i anslutande utemiljé mellan 08:00 — 16:00 och darmed inte just
under de timmar da partikelhalterna tenderar att vara som hogst.

Covid-19-restriktionernas inverkan pa luftféroreningshalterna

De omfattande restriktioner som pa grund av Covid-19-pandemin inférdes 1 mars
2020 medférde en betydande minskning i antalet resor och darmed trafikrelaterade
utslapp. Hur omfattande denna inverkan ar avseende kvivedioxidutslappen ar
svarbedomt da det mellan aren finns en tydlig trend med minskade halter mellan
aren samt sasongerna. Minskningen ir diremot betydligt storre mellan
mitperioderna under varen, 2019 och 2020, in mellan héstmitningarna, 2018 och
2019 (24 % vs. 16,5 %) vilket skulle kunna tyda pa att det minskade resandet 1
staden som helhet har haft en inverkan pa halterna.

Avseende partikelhalterna dr denna effekt desto tydligare dar partikelhalterna
minskade med hela 42 % f6r PMz s samt med 40 % fér PMio mellan matperioderna
varen 2019 och varen 2020. Da partikelhalterna 1 6vrigt inte uppvisar nagra storre
sasongsmonster kan denna positiva effekt troligen tillskrivas de Covid-19-
restriktioner som infordes. Den positiva effekt som restriktionernas minskade
resande medfor syns tydligt pa partikelhalterna vilka ligger 6ver miljémalets

18 https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/resvaneundersokning_2018.pdf
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uppsatta arsmedelvirden fore restriktionerna men under, och till och med mycket
under for PMio, nar Covid-19-restriktionerna infordes.

Att man inte kan se samma tydliga effekt for kvivedioxidhalterna som for
partikelhalterna kan vara en viktig indikation pa att den urbana bakgrundshalten av
kvavedioxid 1 staden, dvs. frain andra férbrinningskallor 4n just biltrafik, har en
relativt stor inverkan dven pa lokala halter.
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Halsokonsekvensanalys

Halter

For hilsokonsekvensberikningarna anvindes haltdata fran miatningar pa de nio
torskolorna. Den totala halten beraknades som genomsnitt av var, sommar och
host under 2019 £6r NOz (Tabell 4) och genomsnitt var och host f6r PMz 5 (Tabell
5). Differensen pa grund av Covid-19-restriktionerna beriknades genom att, for
varje forskola, berikna genomsnittshalten for matperioden varen 2019 och
subtrahera motsvarande mitvarde for varen 2020.

Hdlsokonsekvensberdkning

Berikningarna bygger pa metoder framtagna av Virldshalsoorganisationen (WHO)
och gjordes for relevanta aldersgrupper (Tabell 6). De halsoutfall som ir kopplade
till exponering under graviditet, preeklampsi samt lag fodelsevikt och
autismspektrumstérningar hos deras barn, beriknades f6r kvinnor mellan 15 och
44 ar, kombinerat med statistik pa antal fodslar. Prevalensen for diagnoserna 1 olika
aldersgrupper haimtades fran Socialstyrelsen. Metoden i sin helhet och de lokala
avvigningar som gjordes finns beskrivna i tva vetenskapliga studier'** och i tabell
0. Hilsokonsekvensberikningarna baserades pa Malmos befolkning ar 2016 och
téljande standardformel anvindes:

AY =Y, - (1 — e 4%

Dar:

AY dr forandring i halsoutfall,

Yo dr hur vanlig sjukdomen ir risk/antal fall totalt,
(B) ar dos-respons-samband (tabell 6), och

(Ax) ir forindring i luftféroreningsexponering (pa individniva).

I denna rapport har antagits tva olika virden pa Ax:
1. genomsnitt av halten 2019 (som matt pa effekter av den totala halten av
luftféroreningar).

2. genomsnittlig differens mellan varen 2019 och varen 2020 (som matt pa
effekter av Covid-19-restriktionerna).

19 Estimated health benefits of exhaust free transport in the city of Malmd, Southern Sweden. Malmqyvist E,
Lisberg Jensen E, Westerberg K, Stroh E, Rittner R, Gustafsson S, et al. Environment International.
2018;118:78-85.

20 Health Impacts from Ambient Particle Exposure in Southern Sweden. Rittner R, Flanagan E, Oudin A,
Malmaqyvist E. Int J Environ Res Public Health. 2020;17(14):5064.
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Tabell 6: Antaganden om befolkning, relativ risk (RR) och 95 % konfidensintervall (95 % KI)
som tillampades i uppskattningen av effekter.

Hilsoutfall Alder RR (95 % K1) Killa
Preeklampsi = Kvinnor 1.13 (1.07-1.19) Malmqvist et al.
15-44 ar per 10 pg/m’ ékning av 20132
NOx
Ladg fodelsevifr* | Fodslar hos kvinnor  1.09 (1.03-1.15) Perera et al.
15-44 ar per 10 pg/m’ 6kning av 2019 *
PMZ,s
Autismspektrumstorning | Fédslar hos kvinnor  1.05 (0.99, 1.11) Flores-Pajot et
15-44 ar per 10 ppb 6kning av NO,  al. 2016 *
under graviditeten
Bronkit | 5-14 ar 1.02 (0.99-1.06) McConnell et al.
per 1 pg/m’ 6kning av NO, 2003 *
Astmaincidens | 5-14 ar 1.05 (1.02-1.07) Khreis et al.

per 4 pg/m’ 6kning av NO, 2017 *
*<2500g

Den genomsnittliga halten (genomsnitt var, sommar och host) under 2019 var 9,1
wg/m’ f6r NO> (Tabell 4) och (genomsnitt vir och host) 16,0 pg/m? f6r PMas
(Tabell 5). Den genomsnittliga minskningen mellan varen 2019 och 2020 av NO»
var 1,9 pg/m?® (Tabell 4) och 6,6 pg/m? for PMas (Tabell 5).

Antagandet for hilsokonskekvensberakningarna dr att exponeringen och
minskningen 1 halter ir jimnt fordelad 6ver Malmos barn och gravida, samt nar det
galler effekten av Covid-19-pandemin; att minskningen av av halter ar langsiktig.
Berikningarna ska tolkas som en uppskattning av hur barns halsa 1 Malmé paverkas
av den totala halten av luftféroreningar samt hur barns halsa skulle kunna
torbittras om halterna av luftféroreningarna i Malmo minskade till de nivaer som
sags varen 2020.

21 Gestational diabetes and preeclampsia in association with air pollution at levels below current air quality
guidelines. Malmgqvist E, Jakobsson K, Tinnerberg H, Rignell-Hydbom A, Rylander L. Environmental health
perspectives. 2013;121(4):488-93.

22 Towards a fuller assessment of benefits to children's health of reducing air pollution and mitigating climate
change due to fossil fuel combustion. Perera F, Ashrafi A, Kinney P, Mills D. Environmental research.
2019;172:55-72

23 Childhood autism spectrum disorders and exposure to nitrogen dioxide, and particulate matter air pollution: a
review and meta-analysis. M.C. Flores-Pajot, M. Ofner, M.T. Do, E. Lavigne, P.J. Villeneuve, Environ.

Res., 151 (2016), pp. 763-776

24 prospective study of air pollution and bronchitic symptoms in children with asthma.McConnell R, Berhane K,
Gilliland F, Molitor J, Thomas D, Lurmann F, et al. Am J Respir Crit Care Med. 2003;168(7):790-7.

% Exposure to traffic-related air pollution and risk of development of childhood asthma: a systematic review and
meta-analysis.Khreis H, Kelly C, Tate J, Parslow R, Lucas K, Nieuwenhuijsen M. Environment international.
2017;100:1-31.
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Effekter av den totala halten av luftféroreningar i Malmé

Givet dessa antaganden visar skattningarna att 12 % av de kvinnor som drabbas av
preeklampsi under graviditeten, 15 % av de barn som f6ds med lag fodelsevikt, 4 %
av de barn som drabbas av autismspektrumstorningar, 20 % barn som drabbas av
bronkit, och 12 % av de barn som drabbas av astma uppskattas gora det med
luftféroreningar som en bidragande orsak (tabell 7).

Effekter av Covid-19-restriktionerna

Givet dessa antaganden visar skattningarna att 2 % farre kvinnor skulle drabbas av
preeklampsi under graviditeten, 6 % farre barn skulle f6das med lag f6delsevikt,

1 % férre barn skulle drabbas av autismspektrumstérningar, 4 % farre barn skulle
drabbas av bronkit, och 2 % firre barn skulle drabbas av astma, dn innan
Covid-19-restriktionerna (tabell 7).

Det bor nimnas att antagandet att exponeringen minskar jimnt 6ver Malmo ar
grov, framtida studier bor underséka hur exponeringstérandringen pa grund av
Covid-19-restriktionerna distribueras 6ver olika omraden i staden. Att anvinda sig
av ett genomsnitt jamnt fordelat 6ver staden kan leda till bade att
hilsokonsekvenserna underskattas eller 6verskattat, beroende pa hur befolkningen
fordelar sig i forhallande till luftféroreningshalter, vilket ar viktigt att ha i atanke nar
resultaten tolkas.

Tabell 7: Uppskattade halsoeffekter i form av relativ risk (RR) med 95 % konfidensintervall
(95 % KI) av totalt antal fall per ar p.g.a. luftféroreningar samt antal farre fall p.g.a.
forbattring i luftkvalitet motsvarande skillnaden mellan varen 2020 och varen 2019.

Totalt antal Antal farre fall
fall per ar per ar
(% av totalt (% av totalt
Halsoutfall RR (95 % KI) antal fall) antal fall)

Preeklampsi
1.13 (1.07-1.19)
per 10 uyg/m3 6kning av NOx 15 (12) 3(2
under graviditeten

Lag fodelsevikt (<
25009) 1.09 (1.03-1.15)
per 10 ug/m3 6kning av PM2;5 19 (15) 7 (6)
under graviditeten

Autismspektrumstorning
1.05 (0.99, 1.11)
per 10 ppb 6kning av NO2 24 0.2 (2)
under graviditeten

Bronkit
1.02 (0.99-1.06)
per 1 yg/m3 ékning av NO: 21 (20) 4 (4)
Astmaincidens
1.05 (1.02-1.07) 42 (12) 52

per 4 ug/m3 6kning av NOx
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Sammanfattning

Intresset och engagemanget for att sikerstalla hilsosamma utemiljoer for vara barn
ar stort men hos flertalet kommuner saknas aktuell wdtdata kring hur
luftféroreningssituationen ser ut i kommunen och mycket fa har kinnedom om
luftkvalitén i1 anslutning till kommunens forskolor. Det saknas ocksa strategier,
metoder och beprévade atgarder for att forbattra luftkvalitén 1 anslutning till
befintliga forskolor vars utemiljoer 6verskrider eller tangerar
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft eller miljémalet for ”Frisk luft”. Bristen pa
kommunalsamordning samt strategier for att sinka luftféroreningsnivaerna pa
trafikutsatta forskolegardar dr orovickande da mitningarna fran projektet tyder pa
att dessa halter 1 viss fall 6verskrider miljomalen.

Nationellt ser kvavedioxidhalterna ut att folja en nedatgaende trend, vilket aven
avspeglar sig i Malmo6 Stads urbana lingtidsmatningar. Den férskola (Droppens
forskola) som lag 6ver miljomalet avseende kvavedioxidhalter i projektets botrjan
(2018) har darefter inte kommit 6ver denna niva i efterféljande matningar och
6verlag syns en positiv utveckling f6r samtliga forskolor dir halterna ser ut att
minska. For kvivedioxidhalterna pa forskolegardarna har troligen den urbana
miljons sammanlagda nettoutslipp av kvavedioxider och kvaveoxider en relativt
stor paverkan. Inskrankningar av de generella utslippen 1 staden, utover
trafikregleringar, bor darfor kunna inverka positivt.

For partikelhalterna pa forskolegardarna ar liget dock mer orovickande. Samtliga
torskolegardar uppmatte halter 6ver miljémalen avseende arsmedelvirden f6r bade
PM, 5 samt PMyo f6r varen och sommaren 2019. Den drastiska minskning i halter
som syns under mitperioden varen 2020, dvs. i och med minskade trafikfléden
under Covid-19-restriktionerna, skulle kunna tyda pa att lokalt trafikgenererade
partiklar stir for en stor andel av dessa halter och att det krivs omfattande atgarder
och inskrankningar i trafikmingd kring férskolorna och 1 stadsmiljon som helhet
tor att miljomalen avseende partiklar ska kunna uppnas.

Hilsokonsekvensberikningarna visar att luftféroreningsnivaerna i Malmo ar en
bidragande orsak till:

20 % av de barn som drabbas av bronkit,

15 % av de barn som f6ds med lag fodelsevikt,

12 % av de barn som drabbas av astma,

12 % av alla fall av havandeskapsforgiftning (preeklampsi) och

4 % av de barn som drabbas av autismspektrumstérningar i Malmo Stad.

Om de minskade halterna av luftféroreningarna som uppmattes under perioden
med Covid-19-restriktioner skulle bli langsiktig visar
hilsokonsekvensberakningarna att:

6 % firre barn skulle f6das med lig fodelsevikt,

4 % firre barn skulle drabbas av bronkit,
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2 % firre barn skulle drabbas av astma,
2 % farre kvinnor skulle drabbas av preeklampsi under graviditeten och
1 % férre barn skulle drabbas av autismspektrumstorningar i Malmé Stad.

Detta visar pa vikten av att planera for mindre biltrafik i stiderna for att skydda
vara barns hilsa.

Ett positivt fynd 1 denna studie var att de genomsnittliga dygnshalterna av partiklar
ligger under miljomalets riktlinjer samt att barnens vistelsetid ute pa férskolegarden
verkar ligga utanfor de utslippstoppar som sker 1 samband med morgon- och
eftermiddags-/kvillspendling. Barnen dr dirmed forhoppningsvis forskonade fran
att exponeras for dygnets absolut hogsta trafikgenererade luftféroreningshalter. Da
pendlingstimmarnas halter ar sd pass hoga dr denna kunskap viktig att ta i
beaktande vid planering av uteaktiviteter inom férskoleverksamhet. Foérskolor 1
stadsmiljoer, eller i anslutning till starkt trafikerade miljoer, bor dirmed forligga
sina utevistelser sa att dessa sker med lite marginal frin de mest trafikintensiva
pendlingstimmarna.
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