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Juridiska fakultetsstyrelsen, som anmodats att yttra sig dver rubricerat betéinkande
Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap, far
hiarmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professorerna Henrik Wenander
och Jessica Almqvist.

Fakultetsstyrelsen har inget att invinda mot det Gvergripande innehallet i forslaget.
Nedan ldamnas mer detaljerade synpunkter pa nagra av de enskilda bestimmelserna.

Bestammelserna om medborgarskapsprov (kapitel 7)

Enligt forslaget till dndring i lagen om svenskt medborgarskap ska for forvarv av
medborgarskap krivas att kunskaper i svenska och samhéllskunskap har visats,
primért genom ett medborgarskapsprov (13 och 13 a §§ forslaget till 4ndring i
lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap). Enligt forslaget till 13 d § samma lag
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om provet.

Nar det forst giller formen for réttslig reglering av medborgarskapsprovet
konstaterar fakultetsstyrelsen, liksom betédnkandet (s. 152), att regler om svenskt
medborgarskap ska ges i form av lag (8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen).
Sadana regler hor till det omrade dér det inte dr mdjligt for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen eller att tillata subdelegation till
forvaltningsmyndighet. Foreskrifter i forordningsform avseende medborgarskap ér
endast tilldtna i den mén de avser verkstillighet av lag (8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen; jfr Hikan Strdmberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform, 3 uppl. 1999). Sadana verkstallighetsforeskrifter ska rora
tillimpningsforeskrifter av administrativ karaktir. De far inte tillfora regleringen
nagot nytt i sak sé att de exempelvis innebar ett dliggande for enskilda som gar
langre dn de aktuella lagbestimmelserna (prop. 1973:90 s. 211). Bestimmelserna i
2 och 3 §§ i forslaget till forordning om medborgarskapsprov i svenska innehéller
dock detaljerade bestimmelser om vad provet ska omfatta. Inte minst
bestammelserna i den foreslagna 3 § om provet i samhallskunskap upptar ett antal
punkter som inte enbart kan ses som administrativa tillimpningsforeskrifter.
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Fakultetsstyrelsen anser att de féreslagna bestimmelserna om provets innehall ska
ges i form av lag.

Niér det sedan géller det foreslagna innehéllet i provet vill fakultetsstyrelsen
uppmérksamma att tva av delomrddena i provet ska vara ”Sveriges grundlagar, det
svenska rittssystemet och principer for rittssikerhet” och ”Overgripande kunskap
om EU och andra viktigare internationella samarbeten” (3 § 8 och 14 i den
foreslagna forordningen). Aven om det givetvis dr mycket viktigt med kunskaper
om Sveriges och EU:s statsskick ifragasatter fakultetsstyrelsen om det hér ror sig
om kunskaper som i praktiken kan forutséttas bland dem som nu ar svenska
medborgare (jamfor angéende de bristande kunskaperna om EU:s system SOU
2016:10 EU pd hemmaplan s. 50 ff.). Den fortsatta beredningen av forslaget bor
uppmirksamma denna fraga.

Enligt delegation

Henrik Wenander Jessica Almqvist
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