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Inledning

Syftet med denna skrift dr att formedla glimtar fran forskning om social barnavard som
annars ir spritt i olika artiklar och bécker. Vi vill ge en éverblick och visa pa dilemman
som ir tinkvirda bide i forskning, undervisning och praktik samt ge inspiration till
vidare lisning och reflektion kring utmaningar i social barnavird. Detta ir ett
professionellt filt med flera aktdrer som har olika intressen och ansvarsomriden. Social
barnavérd rikear sig till olika mélgrupper, individer och familjer med olika 6nskemal,
behov, intressen och forutsittningar.

Vi har linge velat skriva nigot tillsammans, vi som arbetar med social barnavird pé
olika sitt utifrin olika erfarenheter och intresscomraden, olika bakgrunder och forsk-
ningsinriktningar. Denna skrift dr disponerad pa si sitt act Titti Mattsson borjar med att
lyfta fram nagra ritesliga utgingspunkeer i det sociala arbetet med barn och ungdomar.
Titti Mattsson ir jurist och docent i socialritt vid Juridiska Fakulteten vid Lunds Univer-
sitet. Hon undervisar och forskar foretridesvis i frigor som ror barn och ungdomars ritts-
liga stillning inom den sociala barnavirden. Hon 4r medlem i Barnombudsmannens
barnrittsrad. Direfter belyser Bodil Rasmusson innebérden i begreppen barnperspektiv
och barns delaktighet. Bodil Rasmusson ir socionom, fil.dr. i socialt arbete vid Socialhog-
skolan Lunds universitet. Hon arbetar med undervisning, forskning och FoU-arbete med
fokus pa barndom, barnperspektiv och barns rittigheter. Efter det féljer ett kapitel dir
Maria Bangura Arvidsson belyser nigra dilemman kring férildraskap, i synnerhet fader-
skap, och socialt arbete med barn och unga. Maria Bangura Arvidsson ir sociolog och
fil.dr. i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Hon arbetar som lektor med
undervisning och forskning om olika typer av férildraskap med speciellt intresse for fader-
skap. Sedan lyfter Lina Ponnert fram de utmaningar som ligger inbyggda i socialsekrete-
rarens yrkesroll och vad det innebir i den sociala barnavirden. Lina Ponnert ir socionom,
fil. dr. i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Hon undervisar pd grund-
utbildningen for socionomer, och hennes forskningsomrade ir socialtjanstens arbete med
barn och unga i samhillsvird. Gunvor Andersson avslutar denna skrift med ett kapitel om
de barn som placeras utanfor hemmet, i familjehem eller pd institution och lyfter fram
nagra dilemman kring det. Gunvor Andersson ir leg. psykolog och professor em. i socialt
arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet, dir hon medverkat i grundutbildningen for
socionomer och forskarutbildningen i socialt arbete. Hennes forskning handlar foretri-
desvis om utsatta barn och social barnavard ur olika infallsvinklar.

Inledningsvis vill vi reda ut vad vi menar med social barnavard. Det finns inte nigon
sirskild barnavardslag — dven om det nu finns ett sadant forslag (SOU 2009:68). Den lag-
stiftning som giller barn finns i Socialtjinstlagen, som tridde i kraft 1982 (SES
1980:620). Det dr den lag som fortfarande giller dven om den omarbetats (SFS
2001:453). Enligt Socialtjinstlagen har kommunerna ansvar for att alla barn fir en trygg
och god uppvixt, men de ska sirskilt sorja for de barn som riskerar att fara illa. Man kan
stilla generell vilfird, som virnar om alla barn, mot selektiva, behovsprévade insatser for
nagra barn. Alla fir t.ex. barnbidrag och hilso- och sjukvérd, barnomsorg och skollunch.

Fér nagra barn och familjer ricker inte generella vilfirdsinsatser utan de ir i behov av



insatser, som de kan fi inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Den kommunala
socialtjinstens individ- och familjeomsorg dr organiserad pé olika sitt i olika kommuner,
men vanligen finns det en enhet som rikrar sig till barn och familj och en enhet som sir-
skile rikear sig till ungdomar. Det finns ocksa en socialnimnd eller motsvarande nimnd
som formellt beslutar om insatser med samtycke (frivillighet) eller ansoker hos Forvalt-
ningsritten om insatser utan samtycke (tving).

I denna skrift skiljer vi inte pd barn och ungdomar utan menar i likhet med FN:s
barnkonvention och Socialtjinstlagen att alla i dldern 0-18 ar 4r barn. I den mén vi vill
urskilja &ldrar anvinder vi begreppen yngre barn (0-12 &r) och tondringar. Ungdom ir en
for véra syften alltfor obestimd alderskategori. Det som ir viktigt f6r oss i detta samman-
hang 4r att det framgdr att vi inte talar om alla barn, som omfattas av generella vilfirdsin-
satser, utan om ndgra barn som ir eller bedoms vara i behov av behovsprévade individ-
och familjeinriktade insatser, dvs. social barnavéird. Social barnavérd var borta ur voka-
buldren en tid, men vi medverkar girna till att det ateranvinds och finner att det ir ater-
taget dven i i myndighetsrapporter. Vi kallar oss barnavardsforskare, vilket innebir att var
forskning inte giller barndom generellt eller alla barn utan barn och familjer, som omfat-
tas eller "borde” omfattas av socialgjinstens behovsprévade insatser, om man tinker pa
kommuners ansvar. Alla barn kontra nagra barn; normalt kontra avvikande; typiske
kontra atypiskt. Det kan formuleras pd olika sitt, detta att det finns en grupp barn och
familjer som staten har ett sirskilt 6ga pa, darfor ace de tycks behova mer stéd och hjilp

eller mer kontroll och ingripanden @n barn och familjer i allminhet.



Kapitel 1. Lagen — nagra utgangspunkter

av Titti Mattsson

Introduktion

Det hir kapitlet behandlar nagra rittsliga utgangspunkter i det sociala arbetet med barn
och ungdomar. Juridiken ir inte s entydig som den kan forefalla och skapar pd si sitt
ménga dilemman i det praktiska arbetet. Detta giller sirskilt inom humanjuridiken — dit
socialritten hor — dir generella och allmint formulerade regler ska praktiseras i forhél-
lande till varje individs behov och intressen i syfte att skapa goda férutsittningar for per-
sonens tillvaro. De flesta beslut tas dessutom inom ramen fér den sociala myndighetens
verksamhet och behandlas inte si ofta i domstolarna, vilket innebir ett stort ansvar att
fatta limpliga beslut pd myndighetsniva. Juridiken stiller ocksd hoga krav pé aktuell kun-
skap hos socialarbetaren genom de ofta forekommande lagindringar som sker pd omradet.
Bland annat har vir syn pa barn, barns ritt och barns bista forindrats genom dren. Denna
pagdende forindringsprocess inom rittssystemet innebir ytterligare en utmaning for det
sociala arbetet med barn och ungdomar. Det hir kapitlet syftar dill att introducera nagra
centrala rittsliga principer som varje socialarbetare som avser att arbeta inom den sociala

barnavirden bor kinna till.

Lagen

I princip alla barn i Sverige omfattas av reglerna i Forildrabalken. Denna lag reglerar

bland annat virdnadshavares skyldigheter gentemot sina barn och barns successivt ckande

autonomi. Hir finns den s kallade rittighetskatalogen (9 kap. 1 §) som uttrycker att:
[blarn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas

med aktning for sin person och egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling.

Bestimmelsen beskriver vad alla barn ska garanteras. For flertalet barn uppfylls dessa rit-
tigheter av virdnadshavaren. De rittsliga relationer i 6vrigt som barn har under sin upp-
vixt begrinsas ofta till kontakter med hilso- och sjukvérden och till skolan. Nagra barn,
ungefir en dll tva i varje skolklass, har hirutover en annan riteslig relation — den till
socialtjansten. Denna relation bygger pi samhillsansvaret att stédja och hjilpa barn vars
vardnadshavare inte kan tillhandahalla det som barnet behéver under sin uppvixt. Detta
ansvar tar sig uttryck i den sociala barnavarden.

En gemensam nimnare for alla socialarbetare i Sverige, oavsett var i landet och inom
vilket filt man arbetar, dr socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Denna lag kom i en ny
version i bérjan av 2000-talet, men hirstammar egentligen frin 1980-talet, d4 den tridde
i kraft i sin ursprungliga version. Under aren har vissa forindringar skett, och vissa nya
bestimmelser tillkommit. I stort sett 4r den nuvarande lagen emellertid en nigot omar-

betad version av en lag som den svenska socialtjinsten forenats kring i cirka 30 &r. For



den sociala barnavarden innehéller den manga centrala bestimmelser och principer. Jag
kommer att beréra nigra sdidana som bor finnas med i allt arbete inom detta filt.

Det bér nimnas att det finns ett forslag frin Barnskyddsutredningen till annan lag-
stiftning p& omradet, SOU 2009:68 Lag om stod och skydd for barn och unga. Férslaget
innebdr att bestimmelser som ror barn i socialtjanstlagen och lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga fors samman i en sirskild lag. Den nya lagen foreslas heta
Lagen om stod och skydd for barn och unga, LBU. Denna lag avser att vara en samlad
lagstiftning for den sociala verksamheten rérande barn och ungdomar. Barnskyddsutred-
ningen foreslar dven ett antal férindringar och kompletteringar av nuvarande bestimmel-
ser. Négra av dessa har inférts, sisom bestimmelsen i 11 kap. 10 § SoL som reglerar moj-
ligheten att dels i utredningsarbete som ir foranlett av behov av ingripande till ett barns
skydd eller stéd, och dels vid en utredning pd socialnimndens initiativ om &verflyttning
av virdnaden kunna hora barn utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadsha-

varen ir nirvarande.

Flexibiliteten

Socialtjidnstlagen 4r en ramlag, vilket innebir att den ir avsedd att ge socialtjinsten stort
handlingsutrymme, flexibilite, for att kunna bistd varje individ utifrin hans eller hennes
enskilda behov. Istillet for att ange vilka typer av insatser som ska ges vid olika situationer
eller for olika utsatta grupper behandlar den frimst mal, ansvarsomraden och handligg-
ningsregler for det sociala arbetet i stort (Norstrdom & Thunved 2010). Vilka insatser som
kan ges 4r alltsd i princip inte styrt av lagen, utan kan bestimmas lokalt och i det enskilda
fallet. Det enda som framgar av SoL ir att alla kommuner har skyldighet att erbjuda vard
utanfor det egna hemmet samt kontakeperson (6 kap. 1 § respektive 3 kap. 6 § SoL). Den
innehéller i ovrigt inga listor vilka insatser som bor eller kan ges. Lagen ir dirmed utfor-
mad f6r att tillimparen ska se till varje individs sirskilda situation, individuella behov och
intressen nir han eller hon ska fatta beslut. Bestimmelserna i lagens forsta kapitel anger de
mdl och virderingar som ska vara grunden for det sociala arbetet. I friga om arbete med
barn blir malen social och ekonomisk trygghet visentliga, liksom vikten av jimlikhet i
levnadsvillkor, integritet och delaktighet (1 kap. 1 §). Vidare framgér att barnets bista ska
beaktas i alla drenden som pa nagot sitt beror barnen (1 kap. 1 §). Vad detta innebir ir
inte sjdlvklart, eftersom barnets bista ir ett begrepp vars innehdll inte dr bestdme i forvig.
Hir blir det visentligt att lyssna savil till barnets egen rost som att undersoka hur barnets
behov av trygghet, familjeliv, utveckling, hilsa och skolging kan tillgodoses pd ett limp-

ligt sitt, utifrin det enskilda barnets férutsittningar och situation.

Det yttersta ansvaret

Det ir socialnimnderna (eller motsvarande) som har ansvaret fér det sociala arbetet i
kommunen. Lagen anger att kommunen har det yztersta ansvaret for personer som vistas i
kommunen, vilket innefattar savil barn som vuxna (2 kap. 2 §). Det ir ett stort dtagande
att ha det yttersta ansvaret. Det innebir i princip att de minniskor som inte klarar sin

omsorg sjilva (och som inte heller fir sin omsorg tillgodosedd av nigon annan person



eller myndighet som har ett sirskilt ansvar f6r dem enligt lag eller dyl.) ska kunna f3 hjilp
av socialtjansten pa nagot sitt. Ansvaret att verka for att barn vixer upp under #rygga och
goda forhillanden i kommunen finns sirskilt angivet i 5 kap. 1 §. I detta ansvar ingir
enligt bestimmelsen att
i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom, med sirskild upp-
mirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken dill en
ogynnsam utveckling, aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel, i nira samarbete med hemmen sorja
for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stdd som de behdver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet, i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller drende om
vardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts, [och] i sin omsorg om barn
och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan
vérd och fostran utanfor det egna hemmet upphort.

Det handlar alltsd om ett vittomfattande ansvar for barn som rér bade forebyggande och
behandlande arbete, men ocksa ett ansvar efter att insatser for barnet upphort. Det hir
ansvaret utovar socialtjansten vanligen i samférstaind med barnets virdnadshavare. Vard-
nadshavaren kvarstir som den person som har det rittsliga virdnadsansvaret for barnet
under tiden som insatserna for barnet sker, dven om omsorgen utdvas av nigon annan.
Det innebir att den sociala barnavarden i stor utstrickning har ett delat ansvar for de barn
som de arbetar for, vilket i sin tur innebir krav pd samarbete, dialog och émsesidig
respekt fr varandras roller i barnets tillvaro. Att vi talar om virdnadshavare och inte for-
dlder beror pa att forildrabalken begrinsar virdnadsutévandet av barnet till den som ir
rittslig virdnadshavare. En forilder som inte har vdrdnadsansvar behéver dirmed inte
samtycka till insatser for barnet. Diremot innebir ju givetvis detta inte ndgon skillnad i
barnets behov av en nira och god kontakt med bida sina forildrar (utcrycke i férildrabal-
ken). Jag har blivit uppmirksammad pé att det ute i den sociala praktiken ibland verkar
finnas ett begrinsat intresse av att innefatta alla forildrar i arbetet att fa till stind ett bra
umginge for barnet. Virt att notera dr att umgingesritten inte baseras pa att forildern dr
virdnadshavare, utan barnets ritt innefattar alltsd umginge med sina férildrar oavsett
deras rittsliga status. En forilder kan givetvis vara olimplig for umginge med barnet av

flera olika skil men alltsa inte for att vederborande saknar virdnadshavarstatus.

Ratten till familj

Socialtjidnstens yttersta ansvar for barn och ungdomar tar sig uttryck i en mingd maojliga
alternativa insatser. Den stora flexibiliteten ger stort handlingsutrymme for socialarbeta-
ren, men ocksd ett stort handlingsansvar. Beroende pa vilka insatser man erbjuder och
tillhandahéller kan barnets utveckling frimjas pa ett mer eller mindre forgjanstfulle site.
Initiativet skall alltsd i forsta hand komma fran socialtjinsten (eller frin familjen sjilv), det

ir sillan som domstolar kan agera utan att ett drende kommit till dem utan socialtjinstens



initiativ. Det betyder att det dr centralt for socialarbetaren att kinna dill de ritesliga krav
som finns for socialnimnden att utreda ett barns virdbehov och att tillhandahélla barnet
den omsorg som det kan behdva. Virdbehovet kopplas kanske ofta frimst till barnets
omsorgsbehov, sisom omvérdnad, fostran och en trygg tillvaro utan vald eller andra oro-
ligheter i hemmet. Det dr emellertid ocksd i ménga fall friga om att vdrna barnets rite till
familj. Medan begreppet barnets bista kommit att diskuteras och analyseras i svenska
familje- och socialrittsliga studier under senare dr har begreppet familj hittills inte face
sarskilt stor uppmirksamhet (Mattsson 2010). Detta till trots att det dr ett mycket
centralt begrepp i internationell barnritt, ett omrade som péverkar den nationella ritten
savil direkt (genom sin omedelbara tillimplighet i vissa fall) som indirekt (genom dess
styrning av ny svensk lagstiftning). Bade artikel 8 i Europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och flera artiklar i FN:s konvention om barnets rittighet (Barn-
konventionen, BK) uttrycker ritten till familj.

Lagen skiljer mellan faktisk och rittslig vairdnad om ett barn. Den faktiska virdnaden
eller virdnadsutdvandet kan beskrivas som de uppgifter som éligger det sociala forildra-
skapet dir barnet vistas och bor. Den rittsliga virdnaden eller vardnadsansvaret tillkom-
mer den som enligt lag eller beslut fate rittslig status som forilder och fice de skyldigheter
och rittigheter som tillkommer denne enligt gillande ritesregler (Singer 2000). Detta
rittsliga forildraskap har alltsd samband med rollen som virdnadshavare over barnet.
Virdnadshavaren ansvarar for att barnets behov och intressen tillgodoses. Den rittsliga
virdnaden Overensstimmer ofta, men inte alltid, med den faktiska virdnaden om barnet.
Andra personer dn virdnadshavaren kan tillgodose denna och pa detta sitt uppfylla vird-
nadshavarens ansvar.

Det finns flera rittsliga instrument som tillhandahalls socialtjdnsten i friga om Gver-
flytening av det faktiska virdnadsutdvandet respektive det ritesliga vardnadsansvaret om

barnet. Med nuvarande svenska reglering 4r dessa rittsliga instrument i princip foljande:

* insatser av olika slag som inte medf6r att barnet placeras utanfor sitt hem,

* avtal (om &verflyttning av det faktiska vardnadsutévandet av barnet till
vird i offendigriteslig regi, tex. vard i familjechem med stod av
socialtjinstlagen),

* dom i forvaltningsdomstol (om &verflyttning av  det fakriska
virdnadsutévandet av barnet till vird i offentligrittslig regi med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga),

* dom i allmin domstol (om dndring i det rittsliga virdnadsansvaret till den
andra forildern eller till sirskild forordnad virdnadshavare med stod av 6
kap. 7 § forildrabalken),

* dom i allmin domstol (om #4ndring i det rdttsliga vardnadsansvaret till sir-

skild férordnad virdnadshavare efter placering i familjehem eller annat



enskilt hem in forildrahemmet med stéd av 6 kap. 8 § forildrabalken '
och
* dom i allmin domstol om adoption efter samtycke frin bida virdnadsha-

varna enligt 4 kap. forildrabalken.

Samarbetet med vardnadshavaren och 15-aringen

Det sociala barnavérdsarbetet har genom sitt delade ansvar sirskilda ritesliga forucsite-
ningar som priglar socialarbetarens vardag. Socialtjinstlagen bygger ju egentligen pa
frivilliga insatser och forutsitter att den enskilde 4r med pa den foreslagna insatsen. Men i
fraga om barn ir det vanligen inte barnets frivillighet som riknas, utan vardnadshavarens.
Barn dr omyndiga fram till sin 18 &rs dag och foretrids av sina virdnadshavare. For att
genomfora insatser for barn krivs alltsd som huvudregel virdnadshavarens samtycke. Om
det 4r tvd virdnadshavare krivs bidas samtycke. Socialtjinstens arbete for barn méste
ddrfor alltid ingd i ett storre sammanhang, dir barnets virdnadshavare finns med pa olika
sitt — som parter i handliggningen av drendet, som foretridare fér barnet och vanligen
som den familj som barnet lever i eller skall atervinda till. Det innebir att den sociala
barnavarden ocksé innefattar ett arbete med barnets familj.

Samtidigt kan detta delade ansvar ibland innebira att det kan vara svirt att fullgéra
sin uppgift som ytterst ansvarig for ett barn. Dirfér finns vissa undantagsmajligheter som
gor det mojligt att fokusera mer pd barnet oberoende av familjesituationen. En sidan ir
15-drsregeln i 11 kap. 10 § SoL. Nir barnet har fyllt 15 ar kan han eller hon sjilv motta
en del insatser utan virdnadshavarens aktivitet eller samtycke. Barnet kan sjilv soka insat-
ser, vigra insatser, fora sin talan i handliggning hos socialnimnden och 6verklaga vissa
beslut. Regeln grundas i virdnadshavarens minskade roll i takt med barnets stigande alder
och mognad enligt forildrabalken. Ju dldre barnet dr, desto stérre inflytande bor han eller
hon fa pd sitt eget liv. Det innebir att barnet far ett visst eget handlingsutrymme i sin
kontakt med socialtjansten. 15-drsregeln ir ett stort avsteg frin den annars gillande 18-
arsgrinsen for bestimmanderitt. Den ir ett exempel pd lagens avsteg fran det generella
och typiska, till det sirskilda och atypiska. 15-aringar har i sin kontakt med socialtjinsten
en egen relation till socialarbetaren, relativt oberoende av sina forildrars. Denna relation
ska likvil, pd samma sitt som for de sma barnen, utga frin lagens syften om social och
ckonomisk  trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor, frivillighet, delaktighet och
integritetsskydd.

! Hirutdver finns ytterligare tv typer av virdnadséverflyttningar: dndring i virdnaden till sirskild
forordnad vdrdnadshavare pi grund av att virdnadshavaren ir varaktigt férhindrad att utéva vard-
naden med stéd av 6 kap. 8a § forildrabalken respektive pd grund av att barnets forildrar ir av-

lidna (6 kap. 9 § samma lag).



De sarskilda insatserna i Lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga

Ett visentligt undantag till det delade ansvaret dr majligheterna att anvinda sig av befo-
genheter med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
LVU. Man kan benimna de dtgirder som kan ske med stod av denna lag for tvingsdtgir-
der eller skyddsétgirder. Vilket man anvinder beror frimst pa hur man ser pa insatsen,
som ett tvang eller som ett skydd. Hir kan givetvis synsitten variera mellan de olika
inblandade. Medan socialarbetaren frimst ser en insats med st6d av LVU — t.ex. en
familjehemsplacering for ett barn — som en skyddsatgird, dr det mer troligt att virdnads-
havaren ser det som ett tvingsingripande. Lagen ger socialnimnden méjlighet att ingripa
akut utan virdnadshavarens uttryckliga samtycke och att ansdka om vard utan samtycke
fran virdnadshavaren (och den unge om han eller hon fyllt 15 ar) hos forvaltningsritten
(1 § andra stycket). For att vird ska kunna ske med stod av lagen ska det antingen fore-
ligga pataglig risk for barnets hilsa eller utveckling pa grund av forhéllanden i hemmet
eller pa grund av den unges eget beteende (2 respektive 3 §§). Barnets bista skall vara
avgorande for alla beslut som fattas med stod av lagen (1 §). Det innebir bland annat att
barnets bista kan vara styrande for virdplanens utformande och genomférande, och att

socialarbetaren inte behdver kompromissa med barnets vardnadshavare i denna sak
(Mattsson 20006).

Rattssakerheten
Ett ingripande med stéd av LVU sker alltid utan medgivande fran barnet (som fyllt 15 4r)

eller frin hans eller hennes vdrdnadshavare. I en rittsstat och vilfirdsstat ska minniskor
kinna sig trygga som medborgare och de ska inte behdva utsittas for godeyckliga ingri-
panden eller beslut rérande deras person som strider mot deras vilja. Ett centralt begrepp
for det sociala barnavardsarbetet dr darfor ritsssikerbet. Den offentliga ritten, till vilken
sociallagarna tillhér, brukar ofta betecknas skapa rittigheter respektive forplikeelser i for-
hallande till enskilda medborgare (Stromberg & Lundell 2011). Socialgjinstlagen anger
till exempel en ridtt till bistind under vissa férutsittningar, medan LVU forpliktar forild-
rar att limna sina barn i samhillsvard i speciella situationer. Den som inte ir ndjd med
sina rittighetsansprak respektive sina dligganden har ofta majlighet att fa beslutet ompré-
vat eller 6verprovat. Den sociala lagstiftningen utgr alltsd, pa samma sitt som annan lag-
stiftning, i grunden fran ett handlingskapabelt subjekt, med méjlighet att gora ansprak pa
de rittigheter som respektive lag anger och med skyldighet att folja de regler som finns. I
systemet finns olika typer av forvaltningsrittsliga rittssikerhetsgarantier under drende-
handliggningen hos myndighet. Det handlar om rite tll insyn och kommunicering av
handlingar, ricc att fa yttra sig och att fo mojlighet att tillfra bevisning samt olika former
av allminna tillsynsskydd. Den enskilde kan utnyttja sina olika rittigheter under drende-
handliggningens ging, i den man som han eller hon 6nskar. P4 detta sice halls det rites-
liga maskineriet iging och 7smorjs” av savil myndighetens som den enskildes insatser
under beslutsprocessen. Den firdiga produkten ir sjilva beslutet. Detta beslut innebir

vanligen att en skyldighet eller en rittighet skapas for den enskilde, eller att en forpliktelse
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respektive en formén inte tillkommer honom eller henne pd grund av bristande forutsice-
ningar enligt lag. I vissa fall har den enskilde ritc att sitta iging en ny process i sddana fall
dir den o6nskade rittigheten inte uppkommit eller skyldigheten ansetts felaktig av den
enskilde — nu i domstol — for att dverpréva myndighetens beslut. Aterigen skapas da
utrymme for den enskilde att agera och mojliggora en forbittrad position for sig. Syste-
met kan pa sict och vis grovt liknas vid en tennismatch, med spelare/motspelare, vissa
givna regler och krav pd kunskap om dessa for de inblandade, insyn under spelets gang
och domare med mal att skapa rittvisa beslut. Det dr emellertid virt att notera ir att det
hir systemet, liksom matchomgingen, i grunden utgdr fran att den enskilde har goda

forutsittningar att “driva sin sak”.

Rattssakerheten for barn

Nir rdttssystemet har att besluta om personer som inte ingar i gruppen handlingskapabla
subjekt med majlighet att fora sin talan infér myndighet och domstol blir det problema-
tiskt. Den beslutssystematik och det processuella tillvigagingssitt som kort beskrivits
ovan rubbas di ldtt. Barn dr exempel pd en sidan persongrupp som inte utgor den veder-
tagne klienten eller parten. Dels har barn inte handlingskapacitet i rittslig mening,
eftersom de sillan har egen bestimmanderitt ver sin person. Vardnadshavarens dsikter
kan avvika frdn barnets eller myndighetens i friga om den unges behov. Dels ir barn inte
endast subjekt, utan ocksé objekt for andras omsorg och omvérdnad. Denna “blandade”
status innebdr att barnets dsikter och vilja inte alltid anses vara rittsenliga” i den bemir-
kelsen att deras ord bor viga lika tungt som en vuxen persons. Uppfattningen i svensk lag-
stiftning 4r att barns asikter visserligen skall beaktas vid beslut som ror dem, men att deras
individuella bista kan vara nagot annat.

Rittssystemets grundliggande strukeur med handlingskapabla subjekt rubbas alltsd pa
grund av problemet att férena systemet ovan med synen pd barnet som atypiskt, innebi-
rande krav pd en atypisk ging” For att kompensera den hir obalansen mellan barnet,
vardnadshavarna och myndigheten/domstolen finns sirskilda rittsliga instrument i lag-
texterna. I den sociala barnavardslagstiftningen ir detta regler om ritten att fora sin egen
talan vid 15 ars dlder, stillforetridare for barn under denna alder och bestimmelser om
informationsskyldighet till barnet respektive yttranderitt fér barnet (utdver forvaltnings-
lagens och forvaltningsprocesslagens bestimmelser om kommunikation och partsinsyn).
Dessa rittsliga instrument syftar till att tillgodose barnets ritt i den ordinarie beslutsord-
ningen och att alltsa att aterskapa obalansen mellan typiska och atypiska parter.

Forskning visar att det dr problematiskt att tillgodose barnets ritt vid myndighets-
handliggning och i rittsprocesser som ror barn personligen. Det finns till exempel pro-
blem i form av bestimmelser som inte tillimpas i den omfattning och i den form som var
tinkt. Exempelvis har det visat sig att barn inte fir komma till tals i den utstrickning som
lagtexten stadgar och att begreppet barnets bista inte anvinds pé ett sitt som alltid virnar
barnets ritt och individuella bista (se t.ex. Mattsson 2002, Dahlstrand 2004, Nilsson
2007). En méjlig forklaring dr svirigheten att faktiske anpassa beslutsgangen till det
atypiska fallet i tillricklig utstrickning. De traditionella ménstren for beslutsfattande som

grundas pa det handlingskapabla subjektet verkar allgiimt kvarstd. Hir har de yrkesverk-
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samma i den sociala barnavarden en avgérande betydelse. Systemet bygger ju pa att det 4r
de vuxna som skall tillvarata barnets ritt och bista; barnet har ofta mycket begrinsade

mojligheter att gora det sjilv.

Barnet som subjekt och aktor

Under senare ar har barnets roll som subjekt och aktdr blivit uppmiarksammat i social-
tjanstlagen och LVU. Det handlar i grunden om ritten att bli bemétt pa det sitt som
mélbestimmelserna i SoL anger, det vill siga med virdighet och respekt. Denna syn pa
barn kommer frin barnkonventionen. Kunskap om och forstéelse for minskliga rittigheter
ir centralt for den sociala barnavarden, oavsett om det ror arbete med barn, familjer eller
andra grupper. Dels dr det friga om vikten av att hjilpa den enskilde att tillvarata sina
grundliggande rittigheter, dels ror det vikten av att se till att man som féretridare for ett
offentligt organ inte krinker den enskildes grundliggande rittigheter. Det dokument som
sarskilt formulerar barns minskliga rittigheter 4r barnkonventionen. Konventionen inne-
haller bade allminna rittigheter (for alla barn) och sirskilda rittigheter (fér barn i sir-
skilda situationer). Barnens rittighetslista spinner 6ver ett brett filt, med allt frin med-
borgerliga och politiska rittigheter till ekonomiska, sociala och kulturella sidana. Kon-
ventionen syftar till att synliggora barns grundliggande rittigheter och uppmirksamma
offentliga organ pa skyldigheten att se till att dessa rittigheter och behov tillgodoses
(Mattsson 2006). Sverige har férbundit sig att folja barnkonventionen.

I barnkonventionen tydliggors vikten av respekt for barn som ett subjeke och
birare av en mingd rittigheter (Cantwell 1992). I barnkommitténs betinkande i sam-
band med genomgingen av den svenska rittens férenlighet med barnkonventionen
uttrycks att “barnkonventionen kan sigas utgdra var tids samhilleliga barnperspektiv
eftersom den uttrycker virldssamfundets syn pa barn och ungdomar” (SOU 1996:115, s.
38). Detta utvecklas vidare pa foljande sitt:

Konventionens grundsyn; varje barns ritt att utan diskriminering fa sina rittigheter
respekterade, principen om barnets bista, vikten av att lyssna till barnet och dess
ritt till liv och utveckling, formar en héllning till barn pé det internationella planet.

Det krav barnkonventionen stiller pd virldens stater ir att detta forhéllningssitt,
detta barnperspektiv, skall genomsyra alla beslut som rér barn.

Enligt barnkommittén dr grundvalen for ett barnperspektiv alltsd respekten for barnet
som ett subjekt med fullt minniskovirde och ritt till integritet. Oavsett ekonomiska,
sociala, religiosa eller andra forutsiteningar har alla barn samma rice ate bli behandlad
med respekt. Varje barn ska bli betraktat som en unik person och en individ med sir-
skilda behov och intressen, det vill siga som ett subjekr (Mattsson 2006). Subjektet barn
ar knutet till barnets existens och inte till hans eller hennes handlingar. En stor del av
barnets uppvixt innebir att vuxna utfor handlingar mot barnet och fattar beslut & barnets
vignar. Hir ingdr ocksd de yrkesverksamma inom den sociala barnavirden genom sin
uppgift att tillgodose att barn vixer upp under trygga och goda forhéllanden. Barnets roll
som subjekt innebir ett forhdllningssite till barnet. Barnet ir inte bara en mottagande
individ utan alltsi den som lagen och insatsen rikear sig till. Att betrakta barnet som ett

subjekt innebir bland annat krav pé att respektera barnets integritet.
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Att betrakta barnet som subjekt innefattar ocksd krav pa att respektera barnet som en
potentiell aktor. Ett aktorsperspektiv forutsitter nagon form av majlighet till deltagande
(Stern 2004). Ritten till deltagande, det vill siga ritten att fi vara aktor, for barn i beslut
som beror dem personligen dr klart uttrycke i artikel 12 i barnkonventionen. Detta ir i
linje med uppfattningen att barn i tidig alder ska betraktas som subjekt med egna kun-
skaper och erfarenheter (jfr Qvortrup 1994; James, Jenks & Prout 1998). Med hinsyn till
alla minniskors lika virde enligt savil svensk grundlag som internationell reglering om
minskliga rittigheter bor barn ha lika stor rite till rictssikerhet och integritetsskydd som
vuxna, dven om formerna for hur det ska utformas kan fa variera beroende av vad beslutet
giller och barnets alder och mognad (Mattsson 2006). Barns deltagande kan alltsé fi se ut
pa annat sitt 4n vuxnas. Det kan vara bade aktivt eller passivt, och kan alltsa rora sig om
allt fran att fora sin egen talan till att f3 information om en hindelse eller en valméjlighet.

Séavil socialtjanstlagen som LVU innehéller idag bestimmelser som anger skyldighet
att informera barnet kontinuerligt och att lata barnet fa komma il tals under beslutspro-
cessen hos myndigheten respektive domstolen (3 kap. 5 § andra stycket och 1 § LVU).
Barnets dlder och mognad far vigleda i friga om graden av eventuell medbestimmande-
ritt. Bestimmelserna omfattar dven verkstilligheten av insatserna. En undersékning av
inneborden av reglerna rérande ungas delaktighet i institutionsvard visar att dessa omfat-
tar hela barnets vistelse, och alltsi giller sivil formella 6verklagbara beslut som
"vardagsnira” beslut (Mattsson 2008a). Samma sak giller inom annan verksamhet som
ror sociala insatser for barn och unga. Det dr alltsd inte bara infér de formella beslutsfat-
tandena som barnen skall f& information och méjlighet att f& komma dill tals, utan detta
skall ske kontinuerligt i barnens vardag. Ritten att fa information och ritten att komma
till cals giller dessutom oavsett élder. Det dr bara méjligheten att fa paverka som skall f&
variera beroende av barnets alder och mognad.

Det okade kravet pa barns aktdrskap har visat sig vara problematiske att férverkliga
inom den sociala barnavarden. Ett exempel ir en studie av 33 kammarrittsdomar fran
2001 - 2004 som behandlar LVU-vardens innehdll och upphérande av vird for ton-
dringar p& HVB-hem. Studien uppvisar en mycket skiftande ritestillimpning i friga om
synen pd barn som subjekt och aktdrer (Mattsson 2008b). I vissa fall behandlas och
betraktas ungdomarna som subjekt och individer, i andra fall frimst som objekt och en
kategori. I en tidigare studie om hur ungdomars delaktighet i férvaltningsdomstolen
paverkar deras ritesliga stillning och malets utging visar det sig att det som ungdomarna
uttrycker kan anvindas emot dem. En utforlig redogorelse dver sin situation kunde i vissa
fall fa till konsekvens ett omhindertagandebeslut trots att den unge vanligen motsatte sig
ett ingripande. Faktautlimnande om alkoholanvindning och gingtillhérighet samt kins-
louttryck av utsatthet och ensamhet blev exempelvis betydelsefull bevisning i omhinder-

tagandemilet utan att den unge verkade forstd detta (Mattsson 2002).
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Kapitel 2. Barnperspektivet och
barns delaktighet

av Bodil Rasmusson

Inledning

Det 4r nu lite mer 4n 20 ar sedan Forenta Nationerna 1989 antog konventionen om bar-
nets rittigheter, som i sin tur ratificerades av Sveriges riksdag 1990. Det ger anledning att
blicka tillbaka och reflektera 6ver om barnkonventionen haft nigon betydelse for barn i
den sociala barnavarden. Syftet med detta kapitel ar belysa inneborden i begreppen barn-
perspektiv och barns delaktighet med tonvikt pd erfarenheterna frin ndgra nationella sats-
ningar som illustrerar den utveckling som 4gt rum under de senaste aren. Samtal och
moten med barn i socialt arbete aktualiserar ett flertal dilemman s3som barns behov
kontra forildrars ritt, barnets stillning som individ med egna rittigheter och som del i en
familj samt barns lojalitet med sina forildrar och ridsla for att beritta om svira forhallan-
den. Hiri inryms juridiska aspekter, utvecklingspsykologiska frigestillningar, normer,
virderingar och moral. Utredningar och insatser méste genomféras bade med och for barn

och handlar om att tillgodose bade behov och rittigheter.

Barnperspektiv, barndom och barns rattigheter

Under de senaste 10-15 aren har det skrivits mycket om begreppet barnperspektiv och
dterkommande publiceras vetenskapliga artiklar, dir begreppet blir foremal for utveckling
och omrtolkning (se t.ex. Halldén 2003, Qvarsell 2001). En tolkning ir att utgd frin
omvirldens eller samhillets barnperspektiv dvs. vir samlade kunskap om barn, den kun-
skap man som vuxen kan anvinda sig av, nir man vill férséka tinka och handla utifrin ett
barnperspektiv. Det inkluderar att ta hinsyn till sammanhanget och vara medveten om att
barnperspektivet dr kopplat till tidpunke i historien och plats i virlden. Samhillets barn-
perspektiv kommer t.ex. till uttryck i lagstiftningen, statens offentliga utredningar, rege-
ringens barnpolitik och i FN:s barnkonvention (Andersson & Rasmusson 2006). Den
norske barnforskaren Per Olav Tiller (1991) var den férste som definierade begreppet
barns perspektiv med utgdngspunke i barnet: Det dr vad barnen ser, hor, upplever och
kinner, som ir deras verklighet Vi kan vidare gora en étskillnad mellan barns eget per-
spektiv och ett generellt barnperspektiv som handlar om vuxnas perspektiv pa barn, uti-
fran deras olika positioner och relationer till barn (Rasmusson 1994). Vuxna har ansvar
for att tillvarata barns villkor, verka for barns bista och uppmirksamma konsekvenser for
barn av olika beslut. Det handlar siledes inte bara om att lyssna pa barn och dokumentera
deras utsagor. Att ta reda pd vad barn kidnner, upplever och vill méste fa konsekvenser for

vuxnas stillningstaganden och atgirder med utgingspunke i barns behov och barns bista

(SOU 1997:116).
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Minskliga rittigheter dr en sjilvklar del i virdegrunden for socialt arbete, dess teorier,
etik och prakeik. I engelsksprikig litteratur benimns socialt arbete med ett talande
uttryck "human rights profession” (Ife 2001). Solidaritet med svaga grupper, minniskors
lika virde, ritten till liv, sjilvstindighet och frihet, delaktighet och inflytande ir, enligt
savil internationella deklarationer och konventioner som svensk lag, de principer som ska
vara vigledande i allt socialt arbete. Med barnkonventionen har socialarbetare fitt ett vik-
tigt redskap som stod i det svira och angeligna arbetet med social barnavard. Barnkon-
ventionen kan lisas och overblickas pa flera olika sitt. Det vanligaste ir att utgé frin de
fyra grundprinciperna; artikel 2 — barnets rite till likvirdiga villkor, 3 — barnets bista, 6 —
barnets ritt till liv och utveckling och 12 — barnets ritt att komma dill tals. De tre P:na,
Provision — tillgodoseende av basbehov, Protection — skydd, Participation — delaktighet,
utgor yterligare en indelningsgrund som bidrar till att forstd Barnkonventionens innehall
i sin helhet. Dessa olika indelningsgrunder bidrar till olika sitt att belysa och forstd kon-
ventionen i sin helhet (Verhellen 2000, Rasmusson 2003).

Barndomssociologerna (bl.a. Qvortrup 1994; James & Prout 1997) har formulerat
en barnsyn, som idven aterfinns i barnkonventionen och som innebir att barn betraktas
som aktiva subjekt i konstruktionen och utformningen av sina egna sociala liv. De ir inte
bara passiva objekt eller offer for sociala strukturer eller processer. Barn dr kunskapsbirare
och “meaning-makers” (Verhellen 2000). Mona Sandbaeck (2004) konstaterar att synen
pa barn som aktdrer i enlighet med barndomssociologin inte 4r ndgon trollformel som
dndrar allt. Hon konstaterar ocksd att barndomssociologin intresserat sig for normalbarn-
domen och inte for utsatta barns specifika forhillanden. Anda tycks vi ta for givet att stri-
van efter delaktighet dr ndgot gott i sig.

Ingrid Runeson (2002), sjukskéterska som forskat om barns delaktighet i sjukvirden,
erinrar om att ett barn kan upptrida moget for sin édlder i en situation och omoget i en
annan. Hon ir kritisk till atc begreppen mognad, kapacitet och kompetens anvinds som
om de vore utbytbara. Kompetens kan placeras lings ett kontinuum — frén full kompetens
i relation till en given uppgift vid ett sirskilt tillfille till total oférméga vid ett annat till-
fille. Det betyder att det 4r vikeigt att tdnka bade i termer av specifik och generell kom-
petens.

Den engelska barnforskaren Garison Lansdown (2005) har pd uppdrag av UNICEF
dgnat en 50-sidig rapport enbart at att utreda inneborden i artikel 5 i barnkonventionen,
en artikel som handlar om forildrarnas eller andra vuxnas ledning.

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer férildrar eller dir s3 ir tillimpligt, medlemmar av den utvidgande
familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, virdnadshavare eller andra perso-
ner som har lagligt ansvar for barnet, att pd ett sdtt som star i dverensstimmelse

med den fortldpande utvecklingen av barnets férméga ge limplig ledning och rid
da barnet utdvar de rittigheter som erkinns i denna konvention.

Lansdown anvinder uttrycket "evolving capacities” och utvecklar inneb6rden i detta ur en
mingd olika aspekter. Det handlar om hur barnet utvecklar sin kompetens under livslop-
pet och hur barnet behover skydd och méjlighet till delaktighet i olika sammanhang.

Barns “evolving capacities” behdver forstas och undersékas utifran tre begreppsramar:
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* Som ett begrepp for utveckling, dir barns utveckling, kompetens och spi-
rande personliga autonomi frimjas genom forverkligandet av barnkon-
ventionen.

* Som ett begrepp for "participation” och “empowerment” som betonar bar-
nets rite till respeke for sin formaga och vuxnas ansvar att ge barnet méj-
lighet att utdva sina rittigheter i éverensstimmelse med deras alder och
mognad.

* Som ett begrepp for “protection”, som erkdnner barns ritt till skydd mot
att utsittas for faror, att slippa ta alltfor stort ansvar med hinsyn till deras

dlder och mognad.

Efter dessa glimtar frin forskningen gér jag vidare med fokus pd praktiken och frigan om

vad vi vet om barns egen syn pa sina mojligheter att komma till tals i socialtjinsten.

Exempel fran praktiken

Tre stora nationella satsningar — Barns behov i centrum (BBIC), nationellt stod f6r kun-
skapsutveckling i socialtjinsten (KUBAS) och barnahus, som genomforts av Socialstyrel-
sen under senare dr, har hir valts som exempel for att illustrera den utveckling som gt
rum under de senaste dren. De har valts dirfor att de gett méjligheter att studera Barn-
konventionens betydelse och utrymmet fér barns delaktighet och medbestimmande i det
sociala arbetets praktik. Ett annat skl ir att jag sjilv varit involverad som forskare i alla
tre. Allra forst ges en kort presentation.

Mailet med BBIC ir att skapa ett enhetligt system for handliggning och doku-
mentation i den sociala barnavirden. Ett av de viktigaste syftena ir att stirka barnets
stillning i enlighet med barnkonventionen och 1 kap. 2 § samt 3 kap. 5 § socialtjinstla-
gen. Efter en lang forsoksperiod pagar sedan ett par ar tillbaka implementering av BBIC i
de flesta av landets kommuner (www.socialstyrelsen.se). BBIC tillhandahaller ett doku-
mentationssystem som ska hjilpa socialarbetarna att inhimta information, planera och
folja upp barn i den sociala barnavarden pé ett systematiske sict (Socialstyrelsen 2007).

Socialstyrelsen genomférde 2001 — 2004, utifran ett regeringsuppdrag, ett nationellt
program med syfte att stddja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten — KUBAS. Syftet
med programmet var att skapa och forstirka strukeurer for systematisk kunskapsuppbygg-
nad och effektiv kunskapsspridning inom olika omriden av hégre utbildning, forskning
och praktik. Etiska frigor, brukarinflytande och brukarperspektiv var tvé av de omriden
som fokuserades. Socialhdgskolan vid Lunds universitet och Helsingborgs stad samarbe-
tade under tre ar i ett av de s.k. fullskaleforsok som genomférdes inom ramen for sats-
ningen (Tops & Sunesson 2000).

Under perioden 2006 — 2007 genomfordes ett nationellt férsék med s.k. barnahus.
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen hade
regeringens uppdrag att genomfora forsoket, som innefattade samverkan mellan myndig-
heter under ett gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for
allvarliga brott. Forsoket genomférdes pa sju orter i landet och utvirderades av forskare

vid rittssociologiska enheten och socialhdgskolan, Lunds universitet. Ett av utvirde-
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ringens mal var att klarligga om barnets rittigheter och tillvaratagande av barnets bista

stirkts genom att myndigheterna samverkar i barnahusen (Astrom & Rejmer 2008).

BBIC och barn i samhéllsvard

BBIC anvisar en sirskild metod, himtad frain England, fér uppfoljningen av placerade
barn i form av s.k. uppfoljningsméten. I dessa méten triffas barnet, socialsekreteraren och
viktiga personer i barnets nitverk. Métet leds av en oberoende ordférande. Som underlag
for moétet finns dokumentation som upprittats i sirskilda formuldr for planering och
uppfoljning.

Under BBIC:s férsoksperiod genomfdrdes en utvirdering av utvirderingsméten® i tre
av de davarande forsdkskommunerna. Utvirderingen innefattade dokumentanalys av
BBICformulir, intervjuer med barn, socialsekreterare och oberoende ordféranden. Syftet
var att undersoka ramar och utrymmen f6r samt barns upplevelser av medbestimmande i
planering, beslutsprocesser och uppfoljning av insatser. Intervjuer genomfordes med 11
barn i dldern 8 till 18 ar (Rasmusson et al. 2004).

Utvirderarna konstaterar att det, sévil i lagstiftningen som i barnkonventionen, finns
ett inbyggt spanningsforhéllande mellan barns rite till skydd och omsorg och ritten till
delaktighet. Barns ritt att komma till tals 4r en malsittning som maste ges olika innebor-
der i olika situationer och forverkligas pa olika sdtt. Barnets alder, mognad, tidigare erfa-
renheter och aktuell situation maste alltid beaktas. Forhallandena var t.ex. radikalt olika
for 17-arigen som bodde pa en last institution och 11-drigen som sedan linge bodde i ett
tryggt sliktinghem.

De intervjuade barnen hade mycket varierande upplevelser och erfarenheter av de
forberedelser som gjorts infér utvirderingsmotena och av det som hint i métena. Ett par
var mycket positiva, ndgra hade blandade erfarenheter och ett par var mycket negativa.
Alla barn, som uttalade sig i frigan, var i huvudsak positiva till formen med utvirde-
ringsméten och den oberoende ordférandens roll. Barnen uppskattade nir de blev vil
forberedda genom tydliga beskrivningar av syftet med formuliren och uppféljningsmé-
tena. De tyckte det var bra med en oberoende ordférande som bidrog till att hélla ord-
ning, férdela ordet och ga vidare i dagordningen nir diskussionerna blev alltfor kinslo-
laddade. Férstaelse fér sammanhanget framstod som en grundliggande forutsittning for
att barnen skulle kinna sig delaktiga. Nagra av de intervjuade barnen kinde sig bekvima
med sin roll som métets huvudperson. Andra upplevde kinslor av underlige och fru-
stration utifrin sin egen osikerhet, kidnsloladdade relationer eller bristande stéd eller
respeke frin de vuxna. De intervjuade barnen hade i manga fall upplevt svéra separationer
och de hade ofta fitt ta ett stdrre ansvar dn barn i allmidnhet. De var inte alltid sa vana vid
att tillfrigas om sina synpunkter och upplevelser och hade sillan méjligheter att delta i
demokratiska sammanhang. Barnens motiv for att vara med pd métena varierade — for
att lyssna, for att framfora egna onskemadl eller fa svar pd viktiga fragor. S& hir uttryckee

sig en 8-arig pojke: "Det dr bra med sina méten for barn. For di far de hora lite mer - att

*  Under forsoksperioden benimndes métena utvirderingsméten, men kallas nu
uppfdljningsméoten.
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de ska flytta hem." Och en tonarsflicka: "Det hir utvirderingsmétet var bra i och med att
det blev bestimt saker. S& har det aldrig blivit férr /.../. Annars blir det bara tjabb." Det
kunde emellertid ocksa handla om att g& pd métena for att de vuxna ville det. I inter-
vjuerna framkom olika uttryck for makdéshet i relation till de vuxna s& som framgir i
foljande citat fran intervju med en 12-arig flicka:
Alltsa jag tror att det dr svart. Det blir liksom for ménga vuxna. Jag blir liksom ett
litet barn dar. Det blir liksom bara "ja men lilla du, du ska bara hélla tyst, det hir
ir bist fér henne". Sa tror de liksom att de talar f6r mig. Det 4r minga som forso-
ker bry sig och tror att de hjilper. Men det gor de ju inte. Det ér liksom littare for
dom vuxna, for dom kinner ju varandra, de liksom gaddar ihop sig. Jag tror inte
att de vet om att de gor det. Det bara dr nigonting jag kinner. Alltsa de forsoker
rikta sig mot en och sen blir det bara att de gér ihop. Det beror pa deras okunnig-
het. Dom tror att dom vet allting och s kommer dom dir och bestimmer hur det
ska va. Sa sitter de dir, virsta klungan mot en. Dom vet ingenting om mitt liv. Jag
blir arg nir de tror att de vet och férstar, fast dom inte vet ett skit om mig. De tror
att de vet mitt bista, men de vet inte mitt bista, for det dr inte deras liv. S3 hur ska
de kunna veta vad som ir bist fér mig nir de inte dr mig. De lyssnar pa vad de vill

héra, om man siger si. De forsoker sd mycket och de vet inte vad de forsoker gora,
det blir liksom bara fel (Rasmusson et.al. 2004, s. 73).

Planerings- och uppféljningsprocesser, som priglas av tydlighet och goda samarbets-
relationer, kan formodas bidra till ett barns livssituation pa ett positivt sitt, medan proces-
ser priglade av otydlighet, missar i planeringen och konfliktladdade méten kan ge effekter
i negativ riktning. Samtidigt 4r det svért att veta vilka konsekvenserna blir for enskilda
barn. Det ir friga om dynamiska skeenden dir varje barns upplevelser dr unika och dir
olika risk- och skyddsfaktorer samspelar. Nir motena dterkommer kan upplevelserna for
samma barn variera frin ett mote till ett annat beroende pa den aktuella situationen och
stimningen. Det kan ocksé vara sa att ett och samma méte kan vara lyckat i vissa avseen-
den och misslyckat i andra. Barn kan ha nagot viktigt att ldra av demokratiska besluts-
processer och samspel mellan minniskor, dven av det som ir utmanande och svirt. Goda
forutsittningar f6r sidant lirande kan skapas om det finns lyh6rda vuxna som kan lotsa
barnen genom olika svarigheter och konflikter, och som pa ett kloke sitt kan forvalta de
mojligheter som formen med uppféljningsméten inrymmer.

Intervjuerna med barnen gav inblickar i sidant som var visentligt ur deras perspektiv
och de gav anledning att fundera 6ver betydelserna i begreppen delaktighet och medbe-
stimmande ur flera olika synvinklar. Trots vuxnas goda ambitioner kan dill synes smé
detaljer som de missat eller férbisett, paverka barnets instillning till och vilja att medverka
i motena. Metoden stiller stora krav pd vuxnas lyhérdhet infor barns kinslor och sitt att
uttrycka sina intressen i olika skeden av den process som planering och uppfoljning
bestdr av. Vuxnas noggrannhet, vaksamhet och respekt for barnen ir av avgorande
betydelse f6r om syftet med att stirka barns stillning ska kunna fa gensvar i praktiken.

Studier av dokumentation, som gjorts enligt Socialstyrelsens rekommendationer i de
anvisade formuldren, visade att barns utsagor inte fanns dokumenterade i den utstrick-
ning som forvintats. Barnen framstilldes i vissa fall som subjekt och i andra fall som

objekt. Nir de framstilldes som subjekt dtergavs deras utsagor i form av refererat av
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barnets utsagor eller genom direktcitat. Nir de framstilldes som objekt dominerades
texten av de vuxnas beskrivningar och bedomningar.
Exempel pd subjektsyn (i formulir for utvirdering av insatser):
Barif sdger att han helst vill klara sig sjilv. Han har svért for att be om hjilp. Han
litar inte p& vuxna. Han klarar av fysisk kontakt men 4r samtidigt litestérd. Det ar
bdttre 4n innan, men han tycker inte att det gér fort nog (s. 55).
Exempel pd objektsyn (i formulir for utvirdering av insatser):
Mal for skolgdngen: Johanna ska genomgd gymnasiet med godkinda betyg. Del-
mal: Gora det som krivs for att omvandla IG till G i tvd dmnen. Resultat: Familje-
hemmet har forsoke hjilpa henne att gora klart under varterminen, men det lycka-

des inte. Sammanfattning: Hur ska familjehemmet och skolan ha kontake for att

forebygga risk f6r IG? (s. 55).

Slutsatsen av utvirderingen blev, trots att vissa brister konstaterats, att de ramar och
utrymmen som skapats for barns delaktighet och medbestimmande genom BBIC ger for-
utsittningar for att stirka barns stillning i enlighet med barnkonventionen och social-
janstlagen. Barn konsulteras, fir komma till tals och kan i bista fall utéva visst inflytande
i planerings- och beslutsprocesser som rér dem sjilva. De involverades i olika slags fragor
och beslut. Det kunde handla om vardagsbesiut t.ex. fickpengar eller val av fritidsaktivite-
ter, viktiga beslut som t.ex. byte av skola eller livsavgorande beslut som t.ex. tidpunke for

utflyttning frin familjehemmet.

Barns delaktighet i barnavardsutredningar

I det forskningsprojekt som genomfordes inom ramen for KUBAS i Helsingborg var
utgingspunkten ett gemensamt intresse hos forskare och praktiker, nimligen att ytterli-
gare fordjupa kunskapen om innebérden i barns delaktighet och medbestimmande. Vi
valde mot denna bakgrund att koncentrera oss pé socialtjanstens barnutredningar. Prakti-
kerna var upptagna av frigor om hur de skulle kunna omsitta barnkonventionens, social-
ganstlagens och BBIC:s virdegrund om delaktighet i praktiken. BBIC anvisade metoder
for att involvera barn i uppféljning av insatser, men betriffande utredningarna saknades
tydliga metodanvisningar. Frigan var vilket utrymme som kan skapas for barns delaktig-
het i relation till de yttre ramar som styr socialtjanstens arbete — lagstiftning, politisk styr-
ning, organisation och formella procedurer. Genom tre ingdende fallstudier, i nira samar-
bete mellan forskare och praktiker, studerades socialsekreterarnas strategier for att invol-
vera barn och férildrar och dilemman som kan uppstd. Studierna gav kunskap utifrdn de
nirmast berordas perspektiv (barn, férildrar och socialsekreterare) och gav vissa forkla-
ringar till de negativa resultat som redovisats i linsstyrelsernas tillsynsrapporter. Vid férsta
anblicken kan de motiv som anges for barns delaktighet te sig sjilvklara och enkla att
omsitta i praktiken — t.ex. att delaktighet stirker barns sjilvkinsla, det blir bittre beslut
om barn fir komma il tals och att servicen forbittras (Sinclair 2005). Detsamma giller
praktiska rdd, som hinvisar dll vikten att informera, vara tydlig och visa respekt.
Studierna visade emellertid pa en mingd problem och dilemman som kan uppstd nir
detta ska forverkligas. Att tillgodose barns ritt att bidra med sina perspektiv och erfaren-

heter handlar i dessa sammanhang om att skapa utrymmen och ta tillvara mojligheter i ett
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komplext sammanhang. Delaktighet dr inte nigot som kan urskiljas som en sirskild
bestindsdel i det sociala arbetet. Det finns invivt i alla relationer och maste alltid forstés i
relation till den kontext som priglar den sociala barnavarden. Forildrar och barn soker sig
ofta inte frivilligt dll socialgjansten och det gar inte att bortse frin att verksamheten
handlar om myndighetsutovning, dir socialgjdnsten har majlighet att tillgripa tvangsic-
girder.

Av intervjuerna med socialsekreterarna framgick att de pendlade i sitt forhallningssitt
till barns rite till skydd och till delaktighet. Ett exempel var fallet med en 8-arig pojke dir
de bada socialsekreterarna vinnlade sig om att skapa en bra relation till pojken. De trif-
fade honom vid flera tillfillen i olika miljéer och samtalade med honom med stod av olika
hjilpmedel for att underlitta kommunikationen pa hans nivd. De var konsekventa i sitt
tillvigagingssict fram till utredningens slutfas d& pojken uteslots frin de samtal som
fordes mellan de vuxna om val av insats och bedomningar av hans bista. Att inte invol-
vera barnet i beslutsfasen kan ses som ett uttryck for vuxnas sitt att vilja skydda barnet
fran att ta ansvar for ett beslut som 4r de vuxnas angeligenhet. Beslutet blev att en kon-
takeperson skulle tillsdttas fr att ge pojken stod i att hitta bra fritidsaktiviteter. Det var en
insats som var riktad till pojken och de frigor som instiller sig dr: borde Alex ha getts
utrymme for att siga nej till att ta emot en kontaktperson? Nir har ett barn dillricklig
mognad for att delta i och ta stillning till en insats frin socialtjinsten? Detta kvarstod som
oppna frigor och etiska dilemman. Barn ska erbjudas att medverka men fir inte pressas
till att ta beslut, barn ska bemétas med respeke och tilltro till deras kompetens samtidigt
som de inte fir dliggas alltfor stort ansvar f6r sidant som det dr vuxnas ansvar att 16sa
(Andersson 2000).

Dilemman uppstod dven i ett annat av de utvalda fallen dir socialsekreterarna métte
en familj som flera ginger tidigare varit foremal for socialtjinstens utredningar. Pappan
var konsekvent negativ och aggressiv medan mamman pendlade mellan att vara mycket
hjilpsékande och avstindstagande till all form av hjilp och inblandning i familjens ange-
ligenheter. De tvd tondrsbarnen visade olika tecken pa att fara illa men det var mycket
svért for socialsekreterarna att komma 4t att samtala enskilt med barnen. Nigra samtal
kom tdill stdind sedan motsatte sig forildrarna definitivt att socialsekreterarna fortsatte
kontakterna med barnen. En av socialsekreterarna upplevde de dilemman de stilldes infor
pa foljande sitt:

Ja det dr faktiske ett jittesvdre drende, just for att det var liksom Sppna, sting,
oppna, sting och det hir att man som socialarbetare forsoker hitta ingangsvigar for
att kunna n4, for att kunna skapa en kommunikation och relation. Men hir var det

kinslomissigt jittejobbigt. Jag kommer inte ihdg var ndgonstans vi var i utred-
ningen, dir man kidnde bara att, ah ska man ge upp det hir?

En maijlighet, som socialsekreterarna reflekterade 6ver, var att hjilpa barnen att hitta egna
kanaler dill nigon att prata med utanfér familjen. Socialsekreterarna hoppades att barnen
hade fatt erfarenheter av att det funnits ndgon som velat lyssna pd dem. Pappans instill-
ning, som framgir av foljande citat, visar pd den klyfta som fanns mellan socialsekrete-
rarna och pappan: "Det stod de erbjuder ir lika med noll. Jag har inget fértroende for

dom 6verhuvudtaget.” Socialtjinstens slutliga bedomning blev att det inte fanns skil att
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ingripa med stéd av LVU samtidigt som det konstaterades att barnen hade viktiga behov
som inte blev tillgodosedda. Fallet aktualiserade frigan om var grinsen gar for tvingsit-
girder. Nir forildrarna inte vill samarbeta fir socialtjinsten inte heller tillging till barnens

upplevelser och beskrivningar av sin situation.

Utredningar rérande barn som misstanks vara utsatta for
allvarliga brott

Barn som utsatts for allvarliga brott méste oftast medverka i flera olika slags utredningar —
genom polisen, socialtjansten, sjukvirden och barnpsykiatrin. Var och en av de
professionella aktdrerna méter barnen utifrin sin uppfattning om innebérden i begreppet
barnperspektiv och barnets bista. Myndigheterna har dubbla uppdrag — att tillgodose
kraven pa ritsslig provning samtidigt med utredningar och insatser som syftar dll att
stddja barn och forildrar att 16sa konflikter och andra problem (Astrom & Rejmer 2008).
Utvirderingen av det nationella forsoket med barnahus visade att polisanmilan och besok
pa barnahusen initierades pé olika sitt, antingen genom barnen sjilva, av en forilder eller
annan vuxen (Rasmusson 2008). I de fall dir barnen sjilva tog initiativ och vigade beritta
intog de inledningsvis rollen som informanter och aktérer (Dahlstrand 2004). Utrymme
fanns for deras eget agerande. De fick i en mening méjlighet att komma till tals enligt
barnkonventionen och socialtjinstlagen. Samtidigt méste de inordna sig i de forutsict-
ningar som skapats av vuxna. De var pd sd sitt bade subjekt och objeke. I andra fall var
barnen enbart objekt, helt beroende av vuxnas uppmirksamhet samt férméga och vilja att
agera utifrin misstankar om vild och overgrepp. Detta gillde i forsta hand f6r de minsta
barnen.

Miljén i barnahusen ir barnvinlig, poliserna kommer dit civilklidda och forhors-
rummen skiljer sig radikalt frin motsvarande utrymmen pa polishusen, vilket uppskattas
av bade barn och foérildrar. Ett polisforhor méste emellertid genomféras med utgings-
punkt i att barnets utsagor ska kunna anvindas som vittnesmal i ritten. Aklagare, psyko-
log, socialarbetare och likare finns representerade i olika konstellationer och foljer forhé-
ret i ett s.k. medhérningsrum. Polisen kan genom en hérsnicka fd instruktioner fran dkla-
garen om vilka fragor som ska stillas i forhoret som ocksa videofilmas. Forskarens inter-
vjuer med barn visade att de som var 6ver 10 ar forstod vad ett polisforhor dr och hur de
forvintades upptrida dir. Fragorna som still<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>