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Centralisering

Internationellt sett dr den svenska
fackforeningsrorelsens styrka impo-
nerande. Endast i ctt fital ndringar,
som handel och jordbruk, kan man fin-
na négot stoérre antal oorganiserade ar-
betare. 1 andra linder befinner sig intc
sillan den stora majoriteten handels-
anstdllda eller lantarbetare utantor
facket. Allt som allt dr den fackliga
organisationsgraden mycket hog i
Sverige, idag ca 85% for savill arbetare
som tjanstemén.

I dnnu ett avseende intar Sverige
tiatplatsen nir det giller facklig styrka.
Jag tinker pi det vilutbyggda niltver-
ket av fack- och verkstadsklubbar och
fackliga fortroendeméin. 1 de stora
kontinentaleuropeiska linderna sak-
nas helt motsvarighet eller har sa
gjorts intill ganska nyligen,

Vad ér facklig styrka?

I min avhandling Facklig organisering
i tolv lidnder (Arkiv forlag, Lund 1983)
har jag anvint facklig organisations-
grad och den fackliga arbetsplatsorga-
nisaticnens omfattning som indikato-
rer pd facklig styrka®. Tillsammans
med arbetsgivarnas organisering och
instéllning tili fackféreningar ger de en
bild av styrkeféirhdllandena pa arbets-
marknaden.' I Sverige dr dven arbets-
givarna ytterst vilorganiscrade, men
redan i samband med Verkstadsavta-
let 1905 och Decemberkompromissen
1906 mellan LO och SAF erkindes ar-
betarnas foreningsritt. I den mening-
en att de viktigaste foretagen dérefter
aldrig lyckats sla sonder fackforening-
arna kan man tala om att en relativ
styrkejamvikt tidigt etablerades pé
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decentralisering

Svensk fackféreningsrérelse har pa en och samma géng varit mer
centraliserad och decentraliserad in sina motsvarigheter i de flesta
kontinentaleuropeiska linder, menar Anders Kjellberg. Och bade
den storre decentraliseringen och centraliseringen har varit till for-
del for det fackliga organiserandet.

Anders Kjellberg ér forskare vid sociologiska institutionen i Lund.
Artikeln bygger pa hans avhandling "Facklig organisering i tolv
linder” (1983), som ingér i det av Goran Therborn ledda forsknings-
projektet “Sverige under socialdemokratin 1932-1976". Fn arbetar
Kjellberg med ett annat projekt: “Den fackliga arbetsplats- och
skyddsorganisationens utveckling”.

den svenska arbetsmarknaden. Déri
skiljer sig den svenska utvecklingen
markant fran forloppet i linder som
Tyskland, Frankrike, Italien och
USA.

Facklig organisering i tolv
lander

Foratt utréna hur styrkeforhallandena
mellan arbete och kapital utvecklats
pa den svenska arbetsmarknaden jim-
fort med 1 andra linder och vad det
lingvariga socialdemokratiska rege-
ringsinnehavet 1932-76 betytt, har jag
| Facklig organisering i tolv litnder an-
lagt ett historiskt och internationellt
Jamforande perspektiv, Tidsmissigt
glr jag tillbaka till sekelskiftet, dven
om tyngdpunkien ligger pd perioden
efter 1930, vilket ér naturligt med tan-
ke pa att studien ingar i forskningspro-
jektet “Sverige under socialdemokra-
tin 1932-76" (projektledare professor
Goran Therborn).! Meningsfulla jim-
forelser forutsétier att de studerade
liinderna inte dr alltfér olika varandra,
Alla tolv har det gemensamt att de ir
hogt utvecklade vistlinder med de-
mokratisk styrelseform (dtminstone
under efterkrigstiden). Valet har gjorts
for att fa med linder som ar mycket
lika Sverige (Danmark och Norge)
men ocksd sadana som avviker kraf-
tigt (USA, Frankrike och Italien).
USA dr dessutom helt annorlunda
Frankrike och [talien.

Huvudvikten liggs vid att undersd-
ka den fackliga organisationsgradens
utveckling. Under cfterkrigstiden bil-
dar de skandinaviska linderna, till-
sammans med Osterrike och Belgien,

en lindergrupp med hog eller mycket
hog organisationsgrad — se tabell 1. 1
Visttyskland, Nederlanderna, Italien,
Frankrike och USA har andelen fack-
ligt anslutna arbetare och léntagarc
diaremot varit 1ag eller mycket lag. Se-
dan 1960-talets slut har dock ¢n stor
fordndring agt ruom i Italien, som nu-
mera nidrmast ingr i lindergruppen
med medelhég organisationsgrad, som
i dvrigt rymmer Australien och Stor-
britannien.

Sverige unikt

Sverige ir ndra nog unikt genom sin
idag ytterst hoga organisationsgrad.
An mer anmirkningsvirt ir att den
praktiskt taget aldrig sjunkit {med un-
dantag av ndgra ar strax efter 1909 ars
storstrejksnederlag).* Tvartom har an-
delen organiserade stigit kontinuerligt
under hela 1900-talet. Under aren
1904-07, 1916-20 samt under 1920-,
30-, 40- och 70-talen var uppgangen
tom mycket kraftig. Paradoxalt nog
avstannade okningen av arbetarnas
organisationsgrad niistan helt mitt un-
der den socialdemokratiska regerings-
perioden, eller ndrmare bestimt under
“kalla kriget”-epoken 1950-65. A and-
ra sidan kunde tjéinstemannagrupper-
na dven da uppvisa en ganska impone-
rande facklig tillviixt: fran 47% fack-
anslutna 1950 till ca 58% 1963,

Kraftiga upp- och nedgangar i
Frankrike och Italien

Iflera linderi "laggruppen” — speciellt
Frankrike och Italien — har organisa-
tionsgraden varierat kraftigt allt cfter



de internationella politiska konjunk-
turviixlingarna, exempelvis di arbe-
tarrdrelseoffensiven strax efter krigs-
slutet dvergick i1 det kalla kriget eller
da en ny offensivperiod inleddes vid
1960-talets slut, Extremfallet utgérs
av Frankrike under trettiotalet, da
organisationsgraden (for léntagarc)
steg fran 8% 1934-35 till hela 419 1937

under intryck av folkfrontsregeringen
och omfattande strejkrorelser/fabriks-
ockupationer, for att efter den miss-
lyckade generalstrejken 1938 och dka-
de motsidttningar inom den fackliga
centralorganisationen CGT ater falla
till 2192 1939.°

Overhuvudtaget har splittringen in-
om fransk ach italiensk fackférenings-

Tabell 1. Facklig organisationsgrad for arbetare och ontagare i tolv linder.

rorelse tilltagit starkt under kiirva poli-
tiska konjunkturer, medan man upp-
trédtt mer enat da det samhilleliga kli-
matet varit gynnsamt. En viktig orsak
till att den italienska organisationsgra-
den gick upp betydligt meréin denfran-
ska under 1970-talets forsta hélft var
att man i hogre grad lyckades biligga
motsattningarna mellan olika riktning-

1930 1940 1950 1960 1965 1970 1975 1980

SVERIGE!'
Arbetare (1) 45 66 76 78:76 ca 78 80 89
Icke-agrara
arbetare 55 73 79 80,78
Arbetare (2) 74 77 85
Lontagare (1) 41 58 67 68:68 ca7l 73 82 83
Léntagare (2) 73 77 86
DANMARK:?
Arbetare (1) 44 56 65 69 69 71 80
Icke-agrara arb 67 73 78 77 74 72 51
Arbetare (2) 54 61 67 69 74 76 93
Léntagare (1) 37 46 / 53 / 62 62 62 67
Ldntagare (2) 51 58 62 63 64 69 79
NORGE?
Arbetare 31 63%:54 70 7471 73 74
Icke-agrara arb 33 69459 75 78%73 74 74
Léntagare (1) (23) 47440 (52) /64 66 64 61 65
Léntagare (2) 55 58
OSTERRIK E*
Industriarbetare 74 77 73 74
Lontagare 38 62 63 63 62 59 58
BELGIEN?
Arbetare (1) 33 56 74 68 74
Lontagare (1) 28-35 52 57 55 6l 66 71
Léntagare (2) 29 61 60 65 69 75
AUSTRALIEN®
Lontagare (1) 44 40 / 56 55 54 51 54
Lontagare (2) 53 48 58 58 56 50 / 56 55
STORBRITANNIEN
Arbetare 26 34 48 50 49 52;56° 58°
Lontagare 26 33 44 44 43 47 / 51° [ 54
(VAST-)TYSKLAND"
Arbetare 44 35,38" 35 34 33m.38 39 39
[cke-agrara arb 47 38410 33 33135 39 39
Léntagare 48 33.37" 33 32 3132/ 33 33
NEDERLANDERNA"
Lontagare (1) 30 31 40 39 37 37 38
Lontagare (2) 39 40 38
ITALIEN"
Léntagare (1) 44':34 36" 46' 53
Léntagare (2) 327 41 47
Lontagare (3) 28" 31 ! 37 37
FRANKRIKE®
Lontagare (1) 9 417210 46322 220 18 23 25
Loéntagare (2) 21 25 27
USA
Arbetare exkl agrara

& serviceniringar 15 31 cass /55 MK 51 47% 40"
Lontagare (1)® 11 22 31;33” 29 28 29 28
Léntagare (2)* 12 (27) 34F 31 28 30 29 25

Anm. I allménhet per 31/12, Vertikala snedstreck markerar diskontinuitet. Arbetslosa ir i allméinhet inkluderade, medan
fackféreningsmedlemmar som &r pensiondrer vanligen utestutits ur berdkningarna (se tabellnoterna). Det kan noteras att
idag utgér pensionérerna ca en kvarts miljon av svenska LOs officiella medlemstal (av arbetarfackforbundens medlemmar

svarade pensiondrerna for 2,5% 1950, 4,6% 1960, 8,3% 1970, 11,2% 1980 och 13,3% 1982-3).

Facklig organisering i tolv léinder Arkiv forlag Lund 1983 s 36ff.
NOTER till tabell 1 se omstaende sida.

Killa: Anders Kjellberg
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NOTER till Tabell 1.

1. Arbetare (1) och lontagare (1) baseras pd
folkrdkningarna. Arbetslésa ér inkluderade
och pensionerade fackféreningsmedlemmar
exkluderade, Arbetare (2) och l6ntagare (2)
kommer frin levnadsniviundersokningarna
och avser 1968, 1974 och 1981.

2. Arbetare (1) och l6ntagare (1) resp arbetare
(2) och l&ntagare (2) avser olika berdknings-
séitt. Arbetslgsa inkluderade.

3. Endast LO-anslutna léntagare har tagits

med 1930-50. Lontagare (2) skiljer sig at

genom att LO-pensiondrer uteslutits. Ar-
betslosa inkluderade.

. Avser 1939,

. Avser 1954,

. Serien industriarbetare (inki byggnads- och
gruvarbetare; inkl arbetslésa): talet for 1950
avser 1952 och fér 1960 1962.

7. Arbetare (1) och Iontagare (1} avser
FGTB+CSC, medan dven CGSLB ingér i
léntagare (2). Arbetare (1) exkluderar from
1950 arbetare inom offentlig tjanst.

8. Den forsta serien har tagits fram av George

[ R

Sayers Bain & Robert Price (se Profiles of
Union Growth, Basil Blackwell, Oxford
19803, medan den andra ar den officiella.

9. Avser United Kingdom, dvs inkl Nordir-
land. Talet for arbetare 1975 avser 1974,
10, Alla tre serierna inkluderar arbetsldsa och
exkluderar from 1950 DGB-pensiondrer.
Icke-agrara arbetare exkluderar lant- och
skogsarbetare (1930 dven fiske). I serien for
Iéntagare finns det ett stérre brott meilan
1970 och 1975 i och med att soldater riknas

som léntagare from 1971.

11. Det andra talet 1950 avser 1951 och det for-
sta 1970 1969,

12. Lontagare (2) har tagits fram gepom en ny
berikningsmetod. Alla serier inkluderar ar-
betslésa och from 1950 exkluderas pensio-
nérer. Lontagare (1) for 1940 avser 1939.

13. Lontagare (1) innehéller till skillnad frén de
bida andra serierna pensionirer. Lontagare
(3) avser endast CGI1L+CISL. Alla tre in-
kluderar arbetslosa.

14, Avser 1947,

15. Avser 1968,

16. Avser 1972.

17. Avser 1979,

18. Den  forsta serien avser  1930-40
CGT+CGTU+CFTC och 1950-75
CGT+CFTC/ICFDT+FO+FEN. Den and-
ra innehdller ocksd CGC och CFTC (M).
From 1960 utesluts CGT-pensionirer.
From 1970 endast reguljirt betalande
CFDT-medlemmar.

19, Avser 1937,

20. Avser 1939.

21. Avser 1946,

22. Avser 1951,

23, Avser 1962,

24, Avser 1968.

25. Talet for 1965 avser 1964, fér 1975 1974 och
for 1980 1978.

26. Béda serierna avser icke-agrara lontagare,
den forsta enligt NBER och den andra enligt
BLS. BLS-seriens bristande palitlighet 1940
markeras med parentes. From 1970 inklu-
derar BLS-serien fristdende yrkesorganisa-
tioner for offentliganstéllda.

27. Avser 1953.

ar. Det forklaras i sin tur av att mobili-
seringen pa arbetsplatserna i Italien
skedde underifrin, till skillnad fran i
Frankrike, dir majstrejken 1968 i stort
setl var toppstyrd.

Trycket underifran for ett enat upp-
tridande var helt enkelt stérre 1 lta-
lien. Likasi medforde den mer omftat-
tande och langvariga italienska arbe-
tarmobiliseringen  att  fackklubbar
(“fabriksrdd™) nu for forsta glngen
kom till stand i stor skala och i betyd-
ligt stédrre omfattning éin 1 Frankrike,
dar arbetsgivarna fortsatt att hérska
tamligen oinskrinkt 1 ménga foretag.
Etablerandet av en facklig arbetsplats-
organisation i Italien utgér ytterligarc
en orsak till att organisationsgraden
dér rasat i hgjden.

Centralisering och
decentralisering

[ de skandinaviska linderna gick arbe-
tarna tidigt samman i fack- och verk-
stadsklubbar cller utsig fackliga
fortroendemén,” De svenska metallar-
betarna borjade bilda klubbar redan
vid sekelskiftet.* Genom att férhandla
om ldner och andra arbetsvillkor di-
rekt i foretagen bekriftas sjilva syftet
med en fackfdrening pa ctt mer pitag-
kgt och jordnira siitt &4n om verksam-
heten enbart bedrivs pd tex avdel-
nings- och forbundsnivi. Inom den
svenska metallindustrin har kombina-
ttonen av minimiléner och en stor ack-
ordsandel resulterat i omfattande ar-
betsplatsforhandlingar i klubbregi.
Det har sikerligen underlittat den
fackliga medlemsrekryteringen. Till
cn borjan tillhérde kiubbarnas agitato-
riska uppgifter f 6 deras allra viktigas-
te.

PA motsvarande sétt forsvaras be-
kraftandet av den fackliga ideologin
om forhandlingarna skots av driftsrad
eller liknande organ. som utses av
samtliga anstillda, oavsett om de till-
hor en fackforening eller ej. Atminsto-
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ne fram tll 1960-talcts slut gick det
normalt till sd i nédstan alla laggrupp-
tinderna, dvs Viisttyskland, Neder-
linderna, Frankrike och ltalien. 1 den
meningen atl de fuchliga avtalen i re-
gel slutits pa fidgre niva dn arbetsplat-
ser och féretag har fackféreningsrorel-
sen fungerat centfrafistiskt 1 dessa lan-
der. Detta forhallande har néistan helt
undgatt forskningen. Istéllet harfrade
skandinaviska linderna forknippats
med ett centralistiskt forhandlingssys-
tem och en centraliscrad fackfore-
ningsrorelse.

Jag wvill istillet hidvda att svensk
fackforeningsrévelse pd en och sam-
ma gang varit mer centraliserad och
decentraliserad an sina motsvarighe-
ter i de kontinentaleuropeiska lag-
grupplanderna, Mer decentraliserad i
den meningen att den fackliga arbets-
platsorganisationcn varit vilutbyeged,
mer ceniraliserad i s& matto som att
centralorganisationerna for arbetare
och tjansteméin spelat en viktigare roll
dn i de andra linderna.

Vad mera dr: bdde den storre de-
centraliseringen ocfi centraliseringen
har varit till fordel for det fackliga
organiscrandet. Dels genom de mdj-
ligheter arbetsplatsorganiseringen bju-
der, dels genom att kraftfulla cent-
ralorganisationer och forbund sett till
att de fackliga idéerna spridits till
samtliga arbetar- och l6ntagargrupper.
Vidare var LOs och SAFs starka still-
ning som partsforetriidare en viktig be-
tingelse for slutandet av huvudavtalet.

I Nederlinderna motverkades dér-
emot den fackliga tillviixten av bide
den centralistiskt drivna inkomsipoli-
tiken och frinvaron av fackliga arbcets-
platsorganisationer (fram till 1960-ta-
lets slut). I Storbritannien — och dnnu
mer utpriglat USA — ar visserligen
fackforeningarna representerade i fo-
retagen, men med mycket ojimn ut-
bredning. Detsamma géller om organi-
sationsgraden. For USA hgger forkla-
ringen delvis hos arbetslagstiftningen

~ kravet att en majoritet stoder facket
far att det skall erkédnnas. Men i bada
fallen har sikerligen det mer eller
mindre fragmenterade forhandlings-
systemet och organisationsvisendet —
inklusive avsaknaden av starka cent-
ralorganisationer — ocksa betyit en hel
del.

Fn jimforelse mellan hog- och lag-
grupperna visar nistan full éverens-
stimmelse mellan en hog organisa-
tionsgrad och en utvecklad tacklig ar-
betsplatsorganiscring och vice versa.
Hos mellangruppens lander har ar-
betsplatsorganisationen  haft mindre
omfattning dn i de flesta av landerna
med hog andel fackligt anslutna. 1
Storbritannien varierar sftop stewards
utbredning starkt mellan olika bran-
scher och foretagsstorlekar. Dér det
finns fa eller inga stewards dr organisa-
tionsgraden i regel ocksa lag. Att de
australiska shiop stewards ar betydligt
svagare in de engelska fir ses mot
bakgrund av skiljedomstolarnas cent-
rala plats 1 forhandlingssystemet.

Stabila forhallanden i
héggruppen

En orsak till att kinsligheten for de
internationella politiska konjunktur-
vixlingarna varit mindre hos hig- och
mellangrupplinderna dn hos de med
l4g organisationsgrad ar att den i all-
minhel villutbyggda fackliga arbets-
platsorganisationen i de férra bidragit
till att ge stabilitet at fackféreningarna
da det blast for arbetarrorelsen kirva
vindar.® For det andra har facktore-
ningsrorelsens splittring varit betyd-
ligt mindre én i Frankrike, ltalien och
Nederlinderna. Det giller dven Bel-
gien, dir det visserligen finns (v stor-
re fackliga centralorganisationer, men
dar férhallandet dem emellan varit
gott, bla beroende pa att deras star-
kaste tasten finns i olika regioner (det
katolska CSCi Flandern och det socia-
listiska FGTI i Vallonien). For det
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Bilden ovan, ur Metallarbetaren 24—
2511976 (foto: Junebug Clarc), visar en
avtalskongress i amerikanska bilarbe-
tareforbundet (UAWY) i Detroit 1976,
Ballonger, halmhattar och mycket
rmodesta krav — bilden ér ndgot annor-
lunda dn vid motsvarande svenska
konferenser.

Nedan tre fackféreningsmiirken:
Svenska  Jirnvigsmannaforbundets
(nu inom Statsanstilldas forbund) ju-
bileumsmérke, Svenska textilarbeta-
reforbundets ndl och LOs jubileums-
mdrke 1948. '
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tredje har arbetsgivarna under cfter-
krigstiden avstéatt frin den typ av anti-
fackliga kampanjer som tidvis bedri-
vits i fra USA, Frankrike och Italien. "
Hoggrupplinderna har tvirtom ut-
miirkts av ett avspént klimat pa arbets-
marknaden. Slutligen har arbetarro-
relsens samlade styrka varit storre dn i
laggrupplanderna. Det visar sig bla i
att det inte varit ovanligt med arbetar-
partiregeringar ens di det kalla kriget
nadde sin hojdpunkt.

Arbetarpartiregeringars
betydelse

Vad har da det langvariga socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet i Sverige
betytt? Férst vill jag peka pa att inter-
nationellt sctt har arbetarpartirege-
ringar vid flera tilitillen spelat en tram-
tridande roll for fackliga genom-
brott.” Det tidigaste och kanske kia-
raste cxemplet utgdérs av de australis-
ka labourregeringarna vid seklets bér-
Jjan. 1 de delstater dir labour kom tiil
makten infordes skiljedomstolar som
foreskrev att fackligt anslutna skulle
ha foretride vid anstiillning. Den fede-
rala labourregeringen som tilltridde

20 DENTAL PR
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1910 var den forsta i virlden med cgen
parlamentarisk majoritet: tidigare ha-
de labour hafl regeringsmakten 1908—
09. Organisationsgraden steg ocrhort
snabbt: fran 9% 1901 till 25% 1911 och
33% 1914 (for I6ntagare).”

Forutom Australien utgér Sverige
och Norge de framsta cxemplen pA ar-
betarpartiregeringars  betydelse  fér
fackliga genombrott pd bred front in-
om arbetarklassen. I bade Sverige och
Norge underlattades  den  mycket
snztbba fackliga tillvéixten under 1930-
talet av att arbetarrérelsen befann sig
pa offensiven med ett ekonomiskt och
socialt reformprogram som fick minga
att séitta sitt hopp till “rérelsen™ och
sluta upp bakom den. Det blev nu niir-
mast sjalvklart att vara fackligt organi-
serad, De nya maktférhdllandena in-
nebar ocksa att det inte langre var né-
gon risk med att g ini facket. Sirskil
betydelsctullt var det i smaforetag och
i lagorganiserade branscher som han-
del och jord- och skogsbruk. 1 Sverige
steg andelen fackligt anslutna arbetare
frin 45% 1930 till 505 1935 och hela
66% 1940 — jamfor tabell 2.

I Norge var dkningen éinnu kraftigare:
frin 31% 1930 (ill 34% 1934, 425 1935

Tabell 2. Facklig organisationsgrad for arbetare
1900 1907 1910 1920 1925 1930 1935 1940 1950

Lant- och skogs-

arbetare ] 0 0 6 7 7 17 33 46
Industriarbetare 23 48 19 41 47 63 66 83 85
Offentliganstillda

. arbetare [0 62 40 54 46 54 66 89 96
Ovriga arbetarce 4 307 18 31 31 37 s)
Arbetare totalt 1230 13 31 33 45 50 66 76
[cke-agrara

arbetare 16 38 (7 38 41 55 58 73 79

Baseras pé bearbetning av folkrikningarna. For
berg Fuacklig organisering i toly linder, s 270f.

anméirkningar se Anders Kjell-
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Strejkande i§ Frankrike. Mobilgardister utanfor en av strejkande arbetare

ockuperad fabrik, Paris 15 nov 1938.
Foto: Text & BildiMetallarbetaren

och 63% 1939." Den explosiva upp-
gangen 1935 far ses mot bakgrund av
att det aret blev regeringen socialde-
mokratisk och slits det ett huvudavtal
mellan den norska landsorganisatio-
nen och arbetsgivareféreningen. Aven
i Sverige underlattade sdkerligen hu-
vudavtalet (Saltsjobadsavtalet 1938)
den fackliga tillviaxten. I bada linder-
na ersattes tjugotalets och det tidiga
trettiotalets bittra konflikter pa arbets-
marknaden av ett mer avspént klimat.
Atminstone delvis kan denna férind-
ring hirledas fran de socialdemokra-
tiska regeringsinnehaven. Hos de
svenska arbetsgivarna scgrade samar-
betslinjen inte definitivt forrdn arsskif-
tet 1935/36, da det borjade ga upp for
dem att de fick rikna med ett lingva-
rigt socialdemokratiskt regeringsinne-
hav,

Aven om den fackliga organisa-
tionsgraden skot i hojden i 1930- och
40-talens socialdemokratiska Sverige
far betydelsen av regeringens firg inte
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dverdrivas. Det framgar av att den
fackliga expansionen var mycket im-
ponerande ocksé under 20-talet, da an-
delen fackligt anslutna arbetare steg
med hela 14 procentenheter (under 30-
talet med 21} - se tabell 2. Uppgéngen
under 20-talet dr anmérkningsvird pa
tva sitt, Dels var den internationellt
unik, dels omfattade den. liksom un-
der 30-talet, de “perifera” arbetar-
grupperna, dvs inte bara industriarbe-
tare pa storre arbetsplatser.

Ur svensk synvinkel passar dock
20-talet utmiéirkt vil in i et mdnster av
lingvarig, kontinuerlig facklig tillvix1.
En visentlig del av den svenska fack-
fareningsrovelsens framryckning més-
te saledes torklaras med andra fakto-
rer dn regeringens firg, Dit hdr den
relativa styrkejamvikt som tidigt upp-
naddes pd arbetsmarknaden och som
tog sig uttryck i principicllt viktiga
kompromisser med arbetsgivarna
{1905 och 1906) och en expansion av
kollektivavtalen. Visserligen var si-

tuationen till en bérjan ganska instabil,
men storstrejken 1909 avbrot endast
tillfalligt denna utveckling.

Ur ett sidant perspektiv framstar
det socialdemokratiska regeringsinne-
havet snarare som ctt wirrvek for den
svenska arbetarrorelsens betydande
totala styrke, dn som i sig avgdrande
for organisationsgradens snabba stcg-
ring. Bade det socialdemokratiska re-
geringsinnehavet och den hoga organi-
sationsgraden kan ses som uttryck fér
styrkeférhallanden gynnsamma fér ar-
betarrérelsen, vilket inte hindrar ctt
dmsesidigt paverkansférhatlande dem
emellan (och visavi styrkeférhallande-
naj.

Styrkeforhallanden och typ av
arbetarrérelse nyckelvariabler
Vid sidan av styrkeférhillandena ar-
bete-kapital, utgdr arbetarrorelsens
karaktiir cn nyckelvariabel for att for-
klara den fackliga organisationsgra-



dens utveckling, historiskt och
internationellt.” 1 Sverige utmejslades
grundmonstret redan omkring sckel-
skiftet. Tack vare den relativt sena och
snabba industrialiseringen fick yrkes-
fackforeningarna aldrig nagon stark
stdllning som i Storbritannien eiler
Danmark. Genom att industrifér-
bundsprincipen tidigt vann insteg mot-
verkades splittringstendenserna mel-
lan “kvalificerade™ och "okvalificera-
de” arbetare. 1 summa riktning verka-
de det intima férhallandet mellan fack-
foreningsrorelsen och det socialdemo-
kratiska partiet. Internationellt sett
har motsiittningarna inom arbetarrd-
relsen oOverhuvudtaget varit sma.
Fackforeningarna har tex aldrig varit
uppdelade pa olika riktningar av reli-
gios eller politisk natur.

En forsiktig och planmiissig taktik
anvindes for att successivt oka slag-
styrkan gentemot arbetsgivarna och
konsolidera organisationen. Av det
skdlet inrdttade man tidigt konfliktfon-
der och arbetsloshetskassor (en def
forbund slidpade dock efter med det
senare}. Utan dem hade tjugotalets
starka okning av organisationsgraden
knappast varit mojlig. De forbund som
saknade a-kassor bctalade ut desto
mer konfliktunderstod under detta av
arbetsldshet, strejker och lockouter
prigiade decennium.®

Av bide politiska och fackliga motiv
gick man rcdan fran borjan in for att
organisera alla typer av arbetarc. Hos
det socialdemokratiska partiet, som
till en boérjan fungerade som en sorts
stallféretridande  landsorganisation,
var malet att géra hela arbetarklassen
kampberedd, intc minst med tanke pa
en politisk storstrejk foér allmén rost-
ritt. Att det i svensk fackforeningsro-
relse utomordentligt centrala Metall-
arbetarférbundet aldrig slog vakt om
yrkesarbetarnas intressen pa bekost-
nad av de okvalificerade, hdnger sam-
man med att verkstadsarbetarna, som
vuxit upp vid sidan av skriviasendet,

redan frin borjan var i majoritet. Prin-
cipen att rekrytera alla sorters metall-
arbetare dver hela landet och att satsa
pa de lagst avlénade avspeglas i inter-
nationellt sett smé loneskillnader inom
svensk verkstadsindustri vid 1920-ia-
lets slut.

Genom att manga fackforbund an-
slot sig till Landsorganisationen éka-
des mojlighcterna att st emot arbets-
givarna, bla vid foreningsrittsstrider.
Fackforeningsrorelsen fick dédrmed en
slagkraftig organisation alltifrin dc en-
skilda arbetsplatserna till central niva.
Férekomsten av starka organisationer
pa 6mse hall och arbetsgivarnas flitiga
bruk av lockouter och lockouthot gjor-
de att avgorande kraftmitningar snart
stod for dorren, med Verkstadsavtalet
1905 och Decemberkompromissen
1906 som foljd. Utan fackforeningsri-
relsens reformistiska inriktning hade
de knappast kommit till stind.

Situationen i Sverige kontrasterar
starkt mot den franska eller italienska.
P g a mer oférmanliga styrkeforhilian-
den och en helt annorlunda typ av ar-
betarrorelse i Frankrike och Italien
har det minst sagt varit tunnsatt med
kompromissartade uppgorefser och
fackliga arbetsplatsorganisationer har
i stort sett lyst med sin frénvaro (fram
till 60-talets slut) i dessa linder. Istil-
let for att satsa p massanslutning har
fackfreningarna fungerat som kader-
organisationer, som i férsta hand stri-
vat efter atl organisera fackliga akti-
vister, sk militanter. Av tradition har
de huvudsakligen utgjorts av yrkesar-
betare, vilket inneburit att de okvalifi-
cerade arbetarna varil en fackligt ef-
tersatt grupp. Medlemsrekryteringen
har vidare himmats av den tidvis sva-
ra fackliga splittringen och att fackfo-
reningarna under ¢n stor del av efter-
krigstiden varit starkt underordnande
olika politiska partier.

[ Sverige dr det tvartom fuckfore-
ningsrdrelsen som drivit pé det social-
demokratiska partiet. Dirigenam har

man ocksa undvikit att hamnai sddana
inkomstpolitiska  “fallgropar”  som
engelsk och hollindsk fackférenings-
rorelse under efterkrigstiden.™ I Stor-
britannien har organisationsgraden ut-
vecklats mer negativt under labourre-
geringar dn under konservativa genom
att de forra fort en mer effektiv in-
komstpolitik i betydelsen att hafla re-
alldnerna nere. Den engelska landsor-
ganisationen och fackférbunden har
helt enkelt varit mer villiga att stélla
upp pa en sadan politik da labour suttit
vid makten. Svenska LO var medvetet
om faran av att statlig lGnereglering
skulle gora facket dverflodigt i med-
lemmarnas dgon, och utformade dér-
for en sorts inkomstpolitik i egen regi,
den sk solidariska lonepelitiken. Den
svenska modellen har inneburit att
faststdllandet av loner skétts av ar-
betsmarknadens parter sjilva. Genom
att de centrala avtalen wvarit relativt
aterhallsamma har utrymmet fér 16-
neglidning och lokala férhandlingar pé
klubbnivi varit stort,

Paradoxalt nog har bade de centrala
och de decentrala inslagen utgjort
fackforeningsrorelsens starka punk-
ter. Arbetarklassens sammanhélining
har starkts genom den centralt dirige-
rade solidariska lonepolitiken. Den in-
ternationellt sett livliga klubbverk-
samheten utgdr en annan hornpelare
hos svensk fackféreningsrorelse., Na-
turligt nog star centralismen och de-
centralismen i visst motsatsférhallan-
de till varandra. Den under senare ar
uppmirksammade bristen pd med-
lemsaktivetet kan bero pa att spontana
lokala initiativ hallits tillbaka (strids-
aktioner avvisas som “vilda” osv). A
andra sidan okar risken for att var och
en ser till sina sniva egenintressen nu
nér de centrala forhandlingarna ir pa
avskrivning och den solidariska léne-
politiken sitts pd harda prov.

Anders Kjellherg

NOTER

1. Anders Kjellberg Facklig organisering i tolv
Idnder dr utgiven av Arkiv forlag i Lund och
kan bestiflas for 80 kr pd pg 53 8544-8,

2, En social krafts styrka syftar pa de maktre-
surser som den forfogar dver. Facklig orga-
nisationsgrad och den fackliga arbetsplats-
organisationens utbyggnad dr exempel pa
organisatoriska  maktresurser pd arbets-
marknaden. Andra maktresurser kan avse
det politiska livet {1 ex politiska partier) eller
vara av ckonomisk-strukturell karaktir (tex
foretagens kontroll dver ekonomiska makt-
resurser som produktionsmedel och pen-
ningkapital samt makien ait leda och fordela
arbetet och utforma arbetsprocessen). Se
ibid s 8ff.

3. Med en social krafts makrs eller styrkeférhdl-
landena (mellan flera sociala krafter) avses
férmégan aw forverkliga sina intressen i
samspelet med andra sociala krafter. Arbe-
tarklassens makt beror siledes inte bara pi
den egna styrkan {(=de egna maktresurser-

12 — Arbetarhistoria 31-32

a), uian ocksa pa borgarklassens och andra
sociala Krafters styrka. Se tbid.

4, Projektet finns beskrivetl 1 Géran Therbern
& Anders Kjellberg & Staffan Marklund &
UIf Ohlund "Sverige fore och efter socialde-
mokratin: en forsta dversikt” Arkiv for sru-
dier | arbetarrérelsens historia nr 15-16.
Bland &vrigt publicerat frén projektet mérks
Anders Kjellberg “Fran industriell demo-
krafi till medbestimmande - fackliga ut-
vecklingslinjer 1917-1980" Arkiv nr 21-22,
Staffan Marklund Kfass, stat och socialpoli-
tik Arkiv forlag 1982, Bo Rothstein "AMS
som socialdemokratisk reformbyrikrati”
Arkiv it I8 och "Fran 'Det svenska syste-
met’ till 'Den svenska modellen’ eller Fanns
det en arbetsmarknadspolitik fore AMS?”
Arkiv nr 23-24, Géran Therborn "Why So-
me Classes Are More Successful than
Others” New Left Review nr 138 1983 och
"Den svenska socialdemokratin  trader
fram™ Arkiv nr 27-28.

5. Se tabell 1 i denna artikel samt tabell 3 s 50f
och tabell Sverige:1, 4 och 8 i tabellbilagan i

Facklig organisering i toiv linder.

6. Ibid s 173ff och 314,

7. Om den fackliga arbetsplatsorganisationens
utveckling i olika lénder se ibid kapitel 3 och
s 238ff.

8. L ett pagdende forskningsprojekt — Den fack-
liga arbetsplats- och skyddsorganisationens
uiveckling - underséker jag klubbarnas
framviixt och utveckling inom bla Metalls
avdelningar i Stockholm, Malmé och Mo-
tala.

9. Om den internationella politiska konjunk-
furutvecklingens genomslagskraft i olika -
lander se Facklig organisering i tolv linder
kapitel 7.

10. Ibid kapitel 4.

1. Om arbetarpartiregeringars betydelse for
organisationsgraden se ibid avsnitt 7.4 samt
s 233fF.

12. 1bid s 189f och 296.

13, Ibid s 191f och 285.

14, 1bid s 167ff och 222ff,

15. 1bid s 159ff,

16. Ibid s 194ff
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NIGHET

B
Xit1srp gRriN

Facket i forskningen — eller: forskningen om fackforeningsrorelsen ér temat for
detta dubbelnummer av Arbetarhistoria. Att imnet 4r mycket omfattande, visar
numrets omfang: 120 sidor. Och dnd4 har vi inte kunnat fanga in all den forskning
som Hger rum vid universitet och hagskolor, i studiecirklar och andra projekt.

Nar vi tidigare har forsokt aterspegla olika forskningsomraden, si har det
oftast rért sig om avsiutad forskning, sa tex i temanumret om kommunismen i
Sverige. L detta nummer publiceras rapporter om bade fiirdiga forskningsresultat
och pagéiende forskningsarbeten — med en viss dvervikt for de sistnimnda. Att
rapporter om pagéende forskning dominerar ar ganska naturligt. Det dr oméjligt
att ens pa 120 sidor fa med allt som har skrivits om den svenska fackforeningsro-
relsen, dven om man skulle soka begrinsa sig till den akademiska forskningen.
Artiklarna av Tom Olsson och Klas Amark ger tillriickligt belagg for detta,
samtidigt som de ger en éverblick dver de foreliggande resultaten.

Flera bidrag i detta nummer dr kanske nagot tunglista, och man kan tycka att
dessa uppsatser av historiker, statsvetare och sociologer ér riitt s specialist-
orienterade. Men a andra sidan: de fragestéllningar som tas upp ir av central
betydelse fér forstielsen av fackforeningsrérelsens historia, struktur och inrikt-
ning, ja, dven av den fackliga praktiken. Vi menar diarfor att inte enbart forskar-
na och de historieintresserade, utan dven de aktiva inom organisationerna skall
kunna arbeta sig igenom detta nummer med stor behdllning. Forskningen om
facket far intc vara en sak som intresserar enbart forskarvirldens specialister.

Vissa artiklar bor helst ldsas mot varandra (1 ex Lewin, Hadenius och Malin).
Det ror sig da ofta om en diskussion mellan olika forskare, som handlar om
sporsmal nog sa relevanta for fackforeningsrorelsen, tex demokratifrégan och
centraliseringsproblemet.

Numret innchaller emeilertid dven annat matnyttigt — artiklar som beréren av
Arbetarrorelsens arkiv och biblioteks huvuduppgifter, nimligen de fackliga
arkiven. En lista éver de svenska fackférbunden talar om vilka férbund som har
funnits och flera artiklar behandlar, vilket arkivmaterial som finns och hur detta
bor eller har hanterats. Didremot har vi i detta nummer intc kunnat presentera
alla fackliga arkiv.

I detta sammanhang vill vi ocksé pidpeka att vira samlingar av organisations-
tryck (kongresstryck, arsberittelser mm) befinner sig under ordningsarbete.
Organisationstrycket ér ett forskningsmaterial av central betydelse, och det ar
av stor vikt att detta blir tillgingligt for forskningen. — De nordiska arbetarrérel-
seinstitutionerna har sammanstillt en gemensam katalog dver sitt material 16-
rande de nordiska och internationelia fackliga sckretariaten. Detta material
utnyttjas allt for litet. Sammanstillningen finns pa resp arkiv.

Forskning om fackforeningsrorelsen handlar ritt mycket om organisationer,
strukturer och globala utvecklingslinjer. Minniskorna bakom, de konkreta en-
skilda personerna forsvinner ofta i kollektivet. Tva artiklar handlar dock om
enskilda personer, 1at vara ledargestalter. I det ena fallet rér det sig om en
intervju med Axel Strand, i det andra fallet om Rudolf Meidners minnen av fyra
LO-ordférande.

Tvé omrdden som borde ha belysts i detta nummer finns inte med - av olika
skdl. Det ena 4r kvinnornas fackliga verksamhet. An sf linge finns allt for litet
forskning om detta, och de f& som arbetar med frigan om kvinnorna i tacket (och
som vi kiinner till) har inte kunnat medverka.

Det andra ér cirkel- eller amatérforskningen, och facktéreningshistoriker.
Kjcll Juhiins artikel om Pappersindustriarbetareforbundets inventeringsarbete
(se s 29} visar miingden och mangfalden av fackliga minnesskrifter. Ndgra av de
nyutkomna skrifterna borde ha presenterats i detta nummer. Tyvirr méaste vi
konstatera ait vi inte har haft resurser till detta. Till Griiv- och amatérforskning-
en dterkommer vi i ctt tlemanummer varen 1985, Nir det giller amatorcirkel-
forskningen ar det dessutom si. att mycket redan finns tryckt, medan mycket
annat inte limpar sig for artikelformen. tex utstillningar och arbetarspel, 1ars
Olssons artikel behandlar dock cirkelforskningen om lantarbetarna i Skéne.

Men trots de pitalade bristerna innehdller detta nummer ett si rikt material,
att bade amator- och professionella forskare borde kunna anvinda det med
fordel for sitt vidare arbete. Och numret bér ocksa kunna bidra tili att ligea en
vidare grund for dialogen mellan organisationerna och forskarsamhillet.

Slutligen: P Sista sidan informerar vi som vanligt om seminarier och konfe-
renser, dven kommande. Intressenter kan héra av sig till oss.

Fér 1985 planerar vi fyra enkelnummer. det forsta om arbetar- och fredsrérel-
sen, det andra om Griiv-diir-du-star. Etthostnummer skall handla om personhis-
torisk forsknting. Det andra hdstnumret fir ett mera blandat innehdll.
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