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ORSRAREBRRIVER

Befolkningsforandringars
paverkan pa kommunekonomin

Hur befolkningsférindringar paverkar
kommunernas ekonomi har undersokts

i en studie inom Nationella kommun-
forskningsprogrammet. Studien pekar

pa att det ar ekonomiskt fordelaktigt
med befolkningstillvaxt. A andra sidan
okar skulden per invanare di nédvindiga
investeringar oftast finansieras med lan.

land Sveriges kommuner finns ett stort intresse
B kring frigor som ror befolkningsutvecklingen.

Det verkar finnas en utbredd uppfattning att
befolkningstillvixt ir onskvirt. Samtidigt har omkring
hilften av landets kommuner en minskande folkmingd.
Dessa uppfattas inte sillan ha en problematisk situation
att hantera.

En orsak till att befolkningstillvixt efterstravas ar att
skatter och andra intakter stdr i direkt relation till anta-
let invdnare. En vixande intaktsram gor det enklare att
bedriva kommunens verksamhet, iven om fler invdnare
ocksa kan medfora behov av en utbyggd servicekapaci-
tet. Det ar roligare att bygga ut dn att avveckla.

Befolkningsforandringar ar forknippade med ménga
forvantningar och forestallningar. Frigan ar hur val-
grundade de dr. Vilka blir egentligen de ekonomiska
effekterna av befolkningsférindringar f6r den kommu-
nala verksamheten? Innebir en 6kande folkmangd stor-
driftsfordelar si att resurserna utnyttjas pa ett allt kost-
nadseffektivare sitt, eller medfor nya kommuninvanare
hogre kostnader for dem som redan bor i kommunen?

Fragan dr ocksd i vilken utstrackning den kommunala
verksamheten klarar att minska servicekapacitet och

kostnadsnivin, for att mota en mins-
kande folkmiangd. Det blir angeldget
att ha kinnedom om vilken paverkan
befolkningsforindringar har pd den
kommunala ekonomin for att kunna
bedéma rimligheten av dtgirder for att
paverka befolkningsutvecklingen.

EFFEKTERNA AV befolkningsfor-
indringar har studerats med hjilp av
statistisk analys av data for landets
alla kommuner frin databasen
Kolada. Resultaten visar att befolk-
ningsforandringar innebar betydande
konsekvenser for kommunernas
ekonomi. Slutsatserna sammanfattas

1 tabellen.
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Effekter av befolkningsférandringar

Okande folkmingd innebar:

Minskande folkmangd innebar:

* Ldgre kostnadsnivder per
invanare

* Hogre kostnadsnivaer

* Ldgre och minskande intdkts-
nivaer per invanare

* Hogre och 6kande intdktsni-
vaer per invanare

* Hogre ekonomiskt resultat
per invanare

* Lagre ekonomiskt resultat per
invanare

» Hogre investeringsnivaer per
invanare

* Ldgre investeringsnivaer per
invanare

« Okande volym anliggnings-
tillgdngar per invanare

* Minskande volym anldggnings-
tillgdngar per invanare

+ Okande skuldsattning per
invanare

* Minskande skuldsdttning per
invanare
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Slutsatserna innebir att kommuner med en 6kande folk-
mingd har ligre kostnadsnivder per invanare relativt kom-
muner med minskade folkmangd. P4 motsvarande sitt avser
ovriga slutsatser effekten for kommuner med okande folk-
mingd relativt effekten for kommuner med minskande folk-
mingd. Ju starkare befolkningsutvecklingen ir, desto ligre ir
kostnadsnivaerna per invdnare. Samtidigt dr intaktsnivierna
allt ligre och minskar allt mer, desto starkare befolkningsut-
vecklingen ar. Det forklaras av att skattesatsen ir relativt lag 1
viaxande kommuner.

Studien visar ocksa att det ekonomiska resultatet per in-
vénare r allt hogre ju starkare befolkningsutvecklingen ar.*
De positiva ekonomiska resultaten behdvs {6r att i nigon min
sjalvfinansiera de omfattande investeringsbehov i anligg-
ningstillgdngar som befolkningstillvixt medfor. Den storre
delen av investeringarna finansieras dock med lan. Det leder
till att skulderna per invidnare okar allt mer ju starkare be-
folkningsutvecklingen ar.

Sammantaget tyder studien pa att det finns ekonomiska
stordriftsfordelar forknippade med befolkningstillvixt. Nir
folkmingden okar blir det fler som kan vara med och dela
pa de fasta kostnaderna. Samtidigt innebir det att kostnads-
nivderna ar allt hogre, desto simre befolkningsutvecklingen
ar. Det innebir ocksa att det r allt svirare att f3 intakterna
att ricka till. Det visar sig medfora allt hogre skattesats och
avgiftsnivaer.

| KOMMUNER MED minskande folkmangd verkar man vara
forsiktigare att linefinansiera investeringar. Kanske beror det
pa att det finns en uppenbar risk att allt firre perso-

ner far betala lanen i framtiden samtidigt som det dr

osikert om tillgingarna kommer att utnyttjas fulle

ut. Det innebir att investeringar i lokal infra-

struktur uteblir, iven om de tenderar att vara

viktiga for den lokala utvecklingen.

Denna negativa spiral innebir

I BAKVATTEN.
Utflyttning fordyrar
fasta anlaggningar nir
firre utnyttjar dem.

att den halvan av svenska kommuner som har en minskande
folkmingd riskerar {3 en allt mer tynande tillvaro om utveck-
lingen fortsitter.

I studien undersoks endast ekonomiska effekter. En rele-
vant friga i ssmmanhanget ar hur servicekvaliteten paverkas.
En mer detaljerad genomlysning av det fir limnas till kom-
mande studier. Studien visar dock pa att personalkostnaden
per invanare ir ligre och minskar allt mer ju starkare befolk-
ningsutvecklingen ir. Eftersom stora delar av den kommunala
verksamheten ar personalintensiv, tyder det pé att personal-
tatheten och dirmed servicekvaliteten far std tillbaka allt mer
i takt med en allt starkare befolkningstillvixt.

STUDIEN PEKAR PA att det ir kommunalekonomiskt
fordelaktigt med befolknings-tillvixt. Det ar dock inte bara
de kommuner som har minskande folkmingd som forlorar pa
befolkningsforindringar. Befolkningsforandringarna innebar
att mdnga kommuner har en feldimensionerad servicekapa-
citet givet folkmingden. Anliggningstillgdngar kan sillan
flyttas dit de behovs. Utjaimningssystemet innebar att alla

far vara med och bira de merkostnader som det medfor. I

ett overgripande kommunalekonomiskt perspektiv finns det
darfor anledning att efterstrava en mer likartad befolknings-
utveckling i landets kommuner. Utéver ett béttre resursut-
nyttjande skulle det innebira att fler kommuner och invdnare
fick ta del av den positiva utvecklingskraft som verkar vara
forknippad med en positiv befolkningsutveckling. ®

* Rapport |7. Hur pdverkas kommunernas ekonomi av befolkningsfordndringar?

finns en utforligare redogérelse for hur befolkningsférandringar paverkar
intdkter, kostnader; resultat, tillgangar och skulder.
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