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Denna artikel studerar hemlandseffekter av

LARS OXELHEIM

PROFESSOR

HEMLANDS-
EFFEKTER AV

UTGAENDE DIREKT-

INVESTERINGAR —
ETT NORDISKT
PERSPEKTIV

mfattningen av gransoverskridande

direktinvesteringar (FDI) okade dra-

matiskt under 1980-talets andra halft.

De totala globala flodena var under
1990 ca 5 ganger det genomsnittliga arliga
flodet under decenniets forsta halft och
den globala stocken uppgick 1990 till mer
an 1500 miljarder US dollar. De viktiga
drivkrafterna bakom ¢kningen var en upp-
luckring av de regleringar som kringgérdat
internationella kapitalfioden och informa-
tionsteknologins utveckling. Utéver dessa
faktorer har en okad regionalisering, ser-
vissektorns tillvixt och en mognande
marknad for fusioner och uppkép haft be-
tydelse.

direktinvesteringar i utlandet. Tidigare em-
piriska studier visar pd ett positivt samband
mellan produktion 1 utlandet och export, vil-
ket i forldngningen innebdr att det bor fin-
nas eit positivi samband mellan direktinves-
teringar 1 utlandet och inhemska investerin-
gar. Ett av fa industrilinder som kan till-
handahdlla statistik som gor det mdjligt att
testa detta samband dr Sverige. For detia
land erhdlls for perioden 1982 till 1992 ett
signifikant negativt samband mellan kun-
skapsintensiva foretags investeringar ¢+ EU
och i Sverige. Detta tolkas s att de kunskaps-
intensiva foretagen for undersokningsperio-
den reagerat pd tillskapandet av EU:s inre
marknad och av rddsla for et “fortress Euro-
pe” forlagt investeringarna till EU pd bekost-
nad av Sverige. Kunskapsintensiteten i in-
dustrikarnan bor sdlunda ha minskat © Sve-
rige och hypotetiskt ocksd 1 dvriga nordiska
linder utanfor EU. En analys av kunskaps-
intensiteten i forddlingsvdrdet bland de 10
storsta forddlingsvdrdesgivarna 1 vart och
ett av © de mordiska linderna visar att den
storste minskningen 1 kunskapsintensitet
drabbat den svenska industrikdrnan medan
den norska minskat ndgot och den finska
Jforblivit 1 stort sett ofordndrad.

POLITIKERNAS ROLL

En viktig faktor bakom den allminna vag
av avreglering som karaktariserade 1980-
talet var forhallandet att det hos politiker-
na runt om i virlden vuxit fram en insikt
om att en reglerad marknad ar oférenlig
med en effektiv resursallokering och en
solid och balanserad ekonomisk tillvaxt. I
denna iandrade insikt 1&g ocksd en adndrad
instillning till ingdende direktinvesteringar
och ett patagligt intresse i att forsoka till-
godogora sig de positiva effekter som &r
forknippade med dessa: nya arbetstillfal-
len, overforing av saval teknisk kompetens
som managementkunskap, ny inhemsk pro-
duktionskapacitet samt kapitalinflode utan

* Professor i internationellt foretagande vid Lunds universitet och tillika verksam som forskare vid

Industriens Utredningsinstitut © Stockholm.
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skuldtjanst. Politikernas mojligheter att pé-
verka inflédet har emellertid minskat. Som
en folid av att valutaregleringarna avveck-
lats eller lattats i de flesta lander har politi-
kernas mojligheter att locka till sig investe-
ringar genom att exempelvis skapa en lag
inhemsk kapitalkostnad minskat. I en av-
reglerad varld ser de finansiella aktorerna
till att summan av de forviantade valuta-
och rantekomponenterna vid given risk blir
densamma varlden 6ver. Vad som aterstar
for politikerna ar sdlunda att arbeta for ett
positivt foretagsklimat genom ett antal pro-
duktivitetshdjande Aatgarder, sdsom att
minska byrdkratin kring ingdende investe-
ringar, att hoja kompetensnivan i landet
och flexibiliteten i densamma samt att for-
béatira landets infrastruktur.

Vid sidan om dessa sétt att skapa goda
betingelser for produktion i landet finns ett
hot om att politikerna skall frestas att ta till
andra medel. Den hoga arbetslgsheten som
finns i de flesta industrilinder har fitt ménga
politiker att sitta sin tillit till ingdende di-
rektinvesteringar som en potentiell losning.
Kapplépningen mellan lander om dessa in-
vesteringar har dirvid intensifierats. Det ar
snarare regel d4n undantag att ett land idag
har ett program for att 6ka dess attraktivi-
tet hos utlindska investerare med syftet
att via ingdende investeringar skapa nya
arbetstillfallen. Faran ligger i att politiker-
na frestas till snabba segrar och likt idrotts-
méannens bruk av anabola steroider infor
avgorande tavlingar kommer att foérsoka
gora landet attrativt genom att erbjuda oli-
ka former av "morotter” i kapplopningen
om onskvidrda direktinvesteringar fran ut-
landet.! Morotterna kan exempelvis besta
av subventioner och mjukare tolkningar av
internationella avtal. De kan emellertid
ocksd vara propagandistiska till sin karak-
tdr och spela pa nationalistiska kanslor for
att f det egna landets konsumenter att en-
dast kopa varor som ar inhemskt tillverka-
de.

I den utstrackning kampen mellan na-
tioner fors med medel som &4r forenliga
med rittvis konkurrens kommer kapplop-

ningen att bidra till 6kad vilfard. Debatten
om hur Hoover lockades fran Frankrike ge-
nom att det nya vardlandet Skottland erb-
J0d sénkta krav pé arbetsmiljon som morot
(social dumping) 4r dock bara ett av man-
ga exempel pd att kapplopningen med
hjdlp av andra medel redan ir igng.

Kapplopningen med otillborliga medel
kan ocksé visa sig betinga ett hogt pris for
den globala vilfarden via en vag av aterreg-
lering. Vissa linder kommer att tvingas in-
se att de tillhor forlorarna i kampen om in-
vesteringarna. Nar ett lands produktions-
kapacitet lockas att lamna landet till f6ljd
av att ndgot annat land bjudit 6ver i form
av morotter dr det latt att forstd att in-
hemska lobbygrupper kommer att uppvak-
ta politikerna. De kommer att kriva en in-
lasning av kapitalet. Historien visar att poli-
tikerna med sina vanligtvis korta mandat-
perioder ofta ar bensgna att skylla ett och
annat misslyckande pa orattvis konkurrens
frAn utlandet. Sannolikt kommer de att fol-
ja lobbyisternas krav pa ett aterinférande
av kapitalkontroller. Viagen tillbaka mot bi-
lateralism ar darvid paborjad. P4 handelssi-
dan finns i form av Omnibus Trade Act 2
fr&n 1988 ett narliggande exempel pa vad
som kan ténkas ske pa direktinvesterings-
sidan.

UTGAENDE NORDISKA DIREKT-
INVESTERINGAR OCH EU:S
INRE MARKNAD

Politikernas paverkan av investeringsflode-
na kan delas upp i investeringsskapande
och investeringsomférdelande atgirder.
Den forstndmnda kategorin leder till en
forbattrad allokering av produktionsresur-
serna genom vidtagandet av produktivi-
tetshojande atgirder av det slag som tidi-
gare exemplifierats, medan den sistnimnda
kategorin innebar att allokeringen sker
utifran andra grunder sdsom exempelvis pa
basis av de s.k. morotterna. Ser vi till till-
skapandet av EU:s inre marknad fran 1985
och framat sidnde detta investeringssigna-

1 For en diskussion om kampen om direktinvesteringarna, se
Ozelheim (1993).

2 Denna akt gav de amerikanska myndigheterna rdtten till bila-
terala forhandlingar med foretrdadare for de lgnder som i ame-
rikanska politikers mening tilldmpat en ordttvis handelspra-
zis mot USA.
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Figur 1.

Utgdende direktinvesteringar frin nigra stérre EFTA-l4nder.

Nettoinvesteringar, miljoner i resp. lands valuta, 1984 ars priser
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ler av bdda slagen till foretag med hemma-
bas utanfor EU. Utsikterna till en effektiva-
re produktion i EU for att betjina en stor,
grianslos inre marknad kan ha verkat inves-
teringsskapande for en del foretag medan
de foretag som fortfarande ansag sig kunna
producera effektivare utanfor denna mark-
nad sag en risk att utestingas fran handel
med denna marknad om man inte investe-
rade for produktion inom EU. I det senare
fallet kommer silunda inte produktionen
att forlaggas ddr den effektivast kan ge-
nomforas till folid av en investerings-
lockande/-hotande politik bestaende av en
piska som alternativ till morot.

Monstret for utglende investeringar
frin de stérre EFTA-linderna visar ett
kraftigt uppsving 1987/88.3 Den mycket
kraftfulla okningen av framforallt svenska
och Osterrikiska féretags investeringar i EU
(Figur 1) talar for att okningen inte utgor
ett traditionellt svar pa ett investeringsska-
pande incitament. Den momentana reak-
tionen talar snarare for att det ar friga om
ett strategiskt handlande som svar p3 ett

hot. Manga foretag upplevde en beslutssi-
tuation av det slag som exemplifieras i
Tabell 1. Resultaten frén en intervjustudie
med svenska foretag ¢ samt inligg fran fo-
retagsledare i den pagdende debatten om
det svenska investeringsklimatet tyder pa
att det dtminstone i beslutsprocessen bak-
om Sveriges utgdende investeringar fun-
nits ett hot om ett "fortress Europe”. Den
kraftiga vinstminskning ett sddant scenario
representerar for det stora flertalet svens-
ka foretag innebir att det endast krivs en
mycket liten sannolikhet for detta scenario
for att produktionen skall utlokaliseras
aven om alla andra scenarier skulle indike-
ra att det vore effektivare att producera i
Sverige.

SVENSKA UTGAENDE DIREKT-
INVESTERINGARS EFFEKTER PA
INVESTERINGAR I SVERIGE

En viktig hemlandseffekt avser utgiende
direktinvesteringars inverkan pa investe-
ringar och produktionsmoénster i hemlan-

Tabell 1. Beshutmatris for foretag utanfor EU.
Exempel

Sannolikhet

Beslut

80

80 80

Anm: | detta firenklade exempel lamnas fiktiva vinster fér olika kombinationer av produktionsbeslut och scenarier om medlemskap i
EU. Antag for enkelhetens skull att de tre medlemsscenarierna i tabellen 4r lika sannolika. Under detta antagande kommer
produktionen i hemlandet att ge en forvantad forlust p3 3,3 att jamfiras med forvantad vinst pé 80 vid produktion inom EU.
Den stora forlusten som &r forknippad med produktion i hemlandet om EU utvecklas till "fortress Europe” gdr att — s& snart
forvéntad vinst &r beslutskriteriet — produktionen forl4ggs till EU utom i fallet & p; ar noll eller mycket liten.

8 Se Oxelheim och Gartner (1994a). Av EFTA-linderna ingick 4 Se Braunerhjelm (1990).

Finland, Norge, Sverige och Osterrike i denna studie.
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det. Inom forskningslitteraturen om FDI
finns fi redovisade empiriska undersokning-
ar av dessa effekter. Forklaringen ligger i
svarigheterna att fa tillgang till data.? Det
handlar d4 inte bara om kvaliteten pa data
utan om forhéllandet att data 6verhuvudta-
get inte registrerats. Svensk statistik ligger
emellertid ldngt framme hir och med hjilp
av icke publicerade Riksbanksdata har
Braunerhjelm och Oxelheim (1994) for pe-
rioden 1982-92 funnit en signifikant nega-
tiv samvariation mellan kunskapsintensiva
mvesteringar i Sverige och svenska kuns-
kapsintensiva foretags investeringar i EU.S
En regressionsstudie visar att den negativa
relationen kvarstar dven sedan hiansyn ta-
gits till andra investeringsincitament sasom
real viaxelkurs och kapacitetsutnyttjande.”

Detta maste tolkas s& att de kunskapsin-
tensiva investeringarna for undersoknings-
perioden forlagts till EU pd bekostnad av
Sverige.

Ménga undersokningar har som fram-
gar av Frgur 2 tidigare pavisat ett positivt
samband mellan utlandsproduktion och
export. Ett sddant samband kan tolkas som
att det ocksa skulle finnas ett positivt sam-
band mellan utlandsinvesteringar och in-
vesteringar 1 hemlandet. Den ovan refere-
rade undersokningen visar dock att si inte
har varit fallet vad avser investeringar inom
kunskapsintensiv sektor for perioden 1982-
92 med svenska foretag som investerare
och EU som mottagare av de utgaende di-
rektinvesteringarna.

Figur 2.
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5 FDi definieras oltka dver ldnder dven om den vanligaste defi-
nitionen dr ait en direktinvestering anses ge et betydande in-
Slytande frdn och med ett 10-procentigt dgande. FDI registre-
ras ocksd olika. 1 en del fall registreras investeringen i en-
lighet med det investerande foretagets ndringsgrensklassifi-
cering medan den 1 andra ldnder registreras efter investerin-
gens ndringsgrenskiassificering. Om exempelvis ett svenskt
pappersproducerande firetag gor en direktinvestering i etl
kemifiretag i utlandet kommer detta i Sverige atf registreras

EST 4/94 LARS OXELHEIM

som ISIC 84 medan motsvarande investering fran ett foretag
med annat hemland skulle kunna komma att klassificeras
som ISIC 85.

6 Med kunskapsintensiva forelag avses i denna studie forelag
fran de sektorer - ISIC 85 och 88 — som uppvisar higst Fol-in-
tensitet.

7 Sambandet mellan icke-kunskapsiniensiva svenska foretags
investeringar hemma och i EG dr positivt om dn insignifi-
kant.
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Tabell 2. De 10 storsta industriféretagens bidrag till inhemskt foradlingsvirde 1982 och 1992.
Den procentuella andelen limnas inom parentes, antalet foretag i sektorn utanfer parentes.

Naringsgrenskod (sic)

Foretag med hemmabas i

2 n 1(4,0)
4(15,2) | 4(13.1) | 1020 1(1,2) 2(4.1)
2(3,6) 4(3,5) 3(11.3) | 4(13.00 | 1(1.8)
3(1.4) 1(0.8) 1{1,9) 1(2,8)
1(2,3) 142,00 1(1,6) 1(2,5) 1(1,2)
3(2,7) 3(4,7) 5(10,7) | 5(9.,4) 2(8,1) 2(5,0) 5(12,5) | 8(28,2)
Totalt relativt bidrag frin
de 10 storsta foretagen till
foradlingsvérdet for inhemsk ‘
tillverkningsindustri 10(10,9) |10(14.3) | 10(28,2) | 10(24,5) | 10(29,6) | 10(25,7)| 10(23,2) |10(33.8)
av vilket den kunskapsintensiva
defen (ISIC 35+ 38) utgdr 5(6.3) 7(8,2) 5(10,7) { 59,8 5(19,4) 1 6(18,0) | 6(13.9) | 8(28,2)
Kélla: Oxelheim och Gartner (1994b)
HEMLANDSEFFEKTERNA Tabell 2 visar forandringen av in-
I ETT NORDISKT PERSPEKTIV dustrikdrnan i de nordiska linderna i ter-

Som tidigare namnts kan p& grund av brist
pa data inte den ovan refererade undersok-
ningen vidgas till att gilla hela Norden. Ett
alternativt sitt att studera hemlandseffek-
terna mdste darfor tillgripas. Ett sadant
angreppssiatt dr att som i Oxelheim och
Gértner (1994b) se hur det ovan angivna
sambandet Aterspeglats i det inhemska
produktionsmonstret i form av forandrin-
gar i forddlingsvardet i de tio storsta kon-
cernerna i vart och ett av de nordiska lan-
derna® over perioden 1982-92. Hypotesen i
studien ar att de kunskapsintensiva foreta-
gen 1 Finland och Norge reagerat med stra-
tegiska investeringar enligt samma mons-
ter som svenska foretag i motsvarande sek-
torer, medan de kunskapsintensiva foreta-
gen 1 den danska industrikdrnan inte haft
samma incitament for utlandsinvesteringar
som foretagen i de nordiska grannlénderna.

§ Island finns inte med i studien.

mer av forddlingsvardet fran kunskapsin-
tensiva foretag. Studien omfattar endast de
10 storsta foradlingsvirdesgivarna i dessa
lander med motiveringen att denna kirna
ar av stor betydelse for spridningen av ny
kunskap och ny managementfilosofi i ett
land. Tabellen visar pa stora forandringar i
industrikdrnan.? Koncentrationen (matt
som andelen foradlingsvirde fran de 10
storsta koncernerna av det totala forid-
lingsviardet frdn den inhemska tillverk-

9 De nordiska ldnderna uppvisar under perioden 1986-90 skill-
nader vad avser nettofliden av direktinvesteringar som pro-
cent av BNP. Sverige uppuisade det hogsta gapet bland OECD-
landerna med 3,44 procent utgdende och 0,56 procent ingden-
de investeringar. Finland hade ocksd ett stort gap (1,96 pro-
cent ut och 0,46 procent in) medan Norge (1,44 procent ut och
0,90 procent in) och Danmark (1,04 procent ut och 0,56 pro-
cent in) hade mer balanserade floden. De fyra landerna upp-
visar ocksd skillnader vad avser tillverkningsindustrins ut-
veckling. I de tre nordiska ldnder som stdr utanfor EU har till-
verkningsindustrin som andel av BNP minskat kraftigt under
perioden 1976 till 1992 medan den i Danmark vuzil. Den fins
ka tillverkningsindustrin har sdlunda minskat med 7,9 pro-
centenheler till 18,8 procent, den norska med 6,1 procentenhe-
ler 4l 18,4 procent och den svenska med 7,0 procentenheter
il 17,6 procent, medan den damska tillverkningsindustrin
okat med 1,6 procentenheter il 16,5 procent.
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ningsindustrin) har minskat kraftigt 1 Sve-
rige (frin 33,8 procent till 23,2 procent)
men ocksd i Danmark, medan den okat i
Finland och Norge.

Tabellen visar ocksd att bidraget fran
de kunskapsintensiva foretagen bland de
tio i topp inom varje land forandrats i olika
riktningar. Den storsta forandringen i pro-
centenheter uppvisar de kunskapsintensiva
foretagen i kiarman inom den svenska till-
verkningsindustrin foér vilka bidraget mins-
kat fran 28,2 procent av den inhemska till-
verkningsindustrins  foradlingsviarde till
13,9 procent. Bidraget har minskat dven
for den kunskapsintensiva delen av den
danska industrikdrnan medan det ¢kat i de
ovriga tva landerna. Forandringen i bidra-
get kan bero pa fordndringar i svil graden
av koncentration som i kunskapsintensite-
ten inom topp-tio-gruppen. Nar hinsyn
tagits till koncentrationen visar den svens-
ka topp-tio-gruppen den stérsta minskning-
en i kunskapsintensitet, dvs. i den relativa

andelen kunskapsintensivt forddlingsvirde
i gruppens produktion.

Av Tabell 8 — som sammanfattar vad
som skett med industrikdrnan i de nordiska
landerna - framgar att, med reservation for
Finland, kunskapsutvecklingen i de nordis-
ka industrikarnorna i stort f6ljt den utveck-
ling vi kunnat forvianta oss utifran hypote-
sen om den strategiska reaktionen pé bil-
dandet av EU:s inre marknad. Resultatet
ger darvid en alarmerande signal vad géiller
den svenska valfarden och bekriftar de far-
hégor som framkommit pa senare tid av-
seende Sveriges forméaga att hdvda sig som
vardland for produktion med kunskapsin-
tensiv inriktning.

POLICYSLUTSATSER

Dagens nordiska FDI-siffror inger kanske
intrycket att EES-avtalet var tillrackligt for
att f4 de strategiska investeringarna fran
nordiska foretag in i EU att avta och till

Tabell 3. Profiler for de 10 storsta féretagen inom tillverkningsindustrin 1982-92.

Ofdrandrad Minskande Minskande Minskande
Lagre Hogre Hogre Lagre
Okande Okande Okande Okande
Oférandrad Oférandrad Okande Minskande
Minskande Okande Okande Minskande
Minskande Okande Okande Minskande
Okande Ofdrandrad Minskande Minskande

Katla: Oxelheim och Gértner (1994b)

EST 4/94 LARS OXELHEIM
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och med leda till ett nettoinflsde till de lan-
der som dnnu inte blivit medlemmar. Den
ovan refererade regressionsstudien av
svenska foretag ger en indikation pa detta
dé sista aret i undersokningen visar pa en
klar forandring jamfort med tidigare ar. Ett
bakslag i Slutslaget om EU-medlemskap
skulle dock kunna vrida klockan tillbaka.

I detta sammanhang skall kanske ock-
s& betonas att de ljusa siffror som kommit
under det senaste dret vad avser ingédende
direktinvesteringar till i férsta hand Sveri-
ge 1 ett vélfardsperspektiv bor tolkas med
forsiktighet. Utlandska foretags forvarv av
exempelvis svenska foretag innebar pa kort
sikt sannolikt inga nya arbetstillfillen i Sve-
rige. Forvarven ar snarare forenade med
rationaliseringar och minskningar till fsljd
av koparens uppfattning om hur foretaget
skall drivas och till f6ljd av att férvarven of-
ta innebédr att nagra funktioner inom den
nya foretagsgruppen kornmit att dubbleras.
Vad politikerna maste skapa ar ett fore-
tagsklimat som stimulerar utlindska inves-
terare att bygga nya fabriker eller produk-
tionsfaciliteter, dvs. ett klimat som lockar
till sig "greenfield”-investeringar.

De gransoverskridande investeringar-
na har i ett globalt perspektiv minskat i
omfidng under 1990-talets forsta ar pa
grund av i huvudsak konjunkturella skal.
Om inte den globala kapplépningen om in-
géende direktinvesteringar urartar till ett
investeringskrig i takt med den ©kade ar-
betslosheten och utloser den vag av regle-
ringar som inledningsvis diskuterades,
kommer 1990-talets andra hilft att bjuda
pa nya starka floden. For detta talar bl.a.
ett globalt ekonomiskt uppsving, en tkad
regionalisering och en ytterligare mognad
av den globala kapitalmarknaden.® Skall
de nordiska linderna lyckas i kampen om
investeringarna kravs langsiktighet i de po-
litiska 16sningarna. Skall exempelvis Sveri-
ge klara av att vanda trenden mot en upp-
gradering av sin industri s att den aterfar
sin hoglone-/hogkompetensprofil kravs en
foretagsvanlig politik som formar kunskaps-
intensiva foretag — svenska savil som ut-
landska - att etablera sig i landet. Att siakra
ett svenskt medlemskap i EU dr en viktig
del i denna politik.

10 Se Ozelheim (1898).
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