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Mia Ronnmar

Ett forandrat arbetsliv

Hur ser du pa ditt arbete? Ar tryggheten viktig for dig? Ar flexibi-
litet bara ett honnéorsord, eller dr det ndgot som faktiskt genom-
syrar den arbetsmiljo du befinner dig i? Och hur upplever du det
i s fall? Arbetslivet och arbetsritten har under senare ar genom-
gatt stora och snabba forindringar. Begrepp som flexibilitet och
flexicurity ir pa allas lappar och inverkar pd arbetsritten och syssel-
sittningspolitiken. Frigan dr hur arbetstagarens situation - i ter-
mer av flexibilitet och trygghet - pverkas av férindringarna.

Arbetsritten ir denjuridik och de regler som handlar om forhal-
landena pa arbetsplatsen och arbetsmarknaden, mellan den en-
skilde arbetsgivaren och arbetstagaren och mellan arbetsgivare och
fackféreningar. Arbetsrittens kanske viktigaste funktion har alltid
varit att utjimna den ojimlikhet som traditionellt rader mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, och att skydda arbetstagaren som
ir den svagare parten. -

Under de senaste decennierna har bade arbetslivet som helhet
och de praktiska forutsdttningarna for hur den enskilda arbets-
tagaren — kvinnan eller mannen - utfor sitt arbete varit féremal
fér snabba férﬁndringar. Det handlar om stora och genomgripande
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utvecklingstrender mot globalisering av ekonomi-och handel, 6kad
europeisk integration, hirdnande internationell konkurrens, ny
teknologi och foérbittrade kommunikationer, men ocksd om for-
dndrad arbetsorganisation och just-in-time-produktion. Som ett
resultat sigs det tidigare industrisamhillet ha omvandlats till ett
informations-, kunskaps- och tjanstesamhille.

Ett flexibelt arbetsliv

Arbetslivet har priglats av en utveckling mot 6kad flexibilisering.
Det handlar om att 6ka anpassningsférmdgan, rorligheten och
tempot i arbetslivet, och utvecklingen beskrivs ofta som en &ver-
gang fran den traditionella anstillningen till atypiska eller flexibla
anstillningar, exempelvis tidsbegrinsad anstillning och beman-
ningsarbete. Forskningen pa omridet, inklusive min egen arbets-
rittsliga forskning, tar ofta sin utgingspunkt i teorin om det
flexibla foretaget (som férst utvecklades av den brittiske forskaren
John Atkinson). I det flexibla féretaget finns tre olika arbetstagar-
grupper. Kirnarbetskraften har ett starkt anstillningsskydd och
goda anstillningsvillkor. Den perifera arbetskraften bestir av arbets-
tagare med »16sare» anknytning till forecaget, ofta i form av tidsbe-
grinsade anstillningar och deltidsanstillningar. Den externa arbers-
kraften, slutligen, bestir av personer som ir knutna till foretaget
exempelvis som inhyrd arbetskraft och egenféretagare. Arbetsgiva-
ren anvinder sig ofta av olika flexibilitetsstrategier i forhallande
till dessa arbetstagargrupper. Det handlar om vilken handlingsfri-
het - flexibilitet — arbetsgivaren vill ha eller anser sig behéva. Kvan-
titativ flexibiliter ir en strategi som resulterar i korta och otrygga
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anstillningar samt olika varianter av deltid, och berér i huvudsak
den perifera och externa arbetskraften. Kvalitativ flexibilizer hand-
lar om anpassningsbarhet, kompetensutveckling och foérindrade
arbetsuppgifter inom ramen f6r anstillningen, och berdr frimst
kirnarbetskraften. Loneflexibilitet handlar om ate géra lonerna mer
anpassningsbara i forhillande till exempelvis foretagets vinst eller
till arbetstagarens kunnande och produktivitet.

Ofta har strivan efter kvantitativ flexibilitet dverskuggat alle
annat, och arbetsrittsliga reformer har syftat till att underlicta for
arbetsgivare att anpassa arbetskraftens storlek efter produktionens
och verksamhetens behov. Det handlar om att snabbt kunna an-
stilla och siga upp, »hire and fire». Anstillningsskyddet har av-
reglerats och reglerna rorande tidsbegrinsade anstillningar, del-
tidsarbete, bemanningsarbete och egenforetagande har mjukats
upp. Detta har varit sirskilt tydligt i Storbritannien dir arbetsrit-
ten under Margaret Thatcher och efterfoljande konservativa rege-
ringar under perioden 1979-1997 blev féremal f6r neoliberala
reformer, som inte bara avreglerade anstillningsskyddet utan
ocksa forsvagade den kollektiva arbetsritten och fackforeningar-
nas stillning. Strivan efter kvantitativ flexibilitet kombinerades
hir ocksd med 6kad loneflexibilitet i form av decentraliserade av-
talsférhandlingar och ett 6kat inslag av individuell Ionesittning.

1 Sverige har {6rindringarna inte varit sd dramatiska, men dven
hiir har vi sett reformer av regleringen av tidsbegransad anstillning
och bemanningsarbete liksom av turordningsreglerna (sist in,
foérst ut) vid arbetsbristuppsigningar, i syfte att oka inslaget av
kvantitativ flexibilitet. Antalet tidsbegrinsade anstillningar och
andelen bemanningsarbete har ocksa 6kat kraftigt.
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Det handlar allesd hir i huvudsak om okad flexibilitet for arbets-
givaren, pa bekostnad av arbetstagarens trygghet i betydelsen till-
gang till fast anstillning och anstillningsskydd.

Kvalitativ flexibilitet - frigan om anpassningsbarhet, kompe-
tensutveckling och férindrade och breddade arbetsuppgifter inom
ramen for anstillningen — har ofta kommit i skymundan. Men
kvalitativ flexibilitet har en stark koppling till det framvixande
kunskapssamhillet. I ett sddant samhille utgér den enskilde arbets-
tagarens kunskap den viktigaste produktionsresursen och arbets-
givaren blir beroende av att anstilla — och behélla - kunnig och
kompetent personal. Ordergivning och hierarkisk arbetsorganisa-
tion rimmar illa med kunskapssamhillet, och behoven av delege-
ring av ansvar och makt sévil som arbetsledning i nya former dkar.
Detta leder till att frigor kring just arbetsuppgifternas utformning,
samrdd och kompetensutveckling sitts i fokus.

I min forskning har jag undersékt och jimfort situationen i
Sverige, Storbritannien och Tyskland, och kunnat visa att utrym-
met for kvalitativ flexibilitet dr stort 1 Sverige. Arbetsgivarens ar-
betslednings- och omplaceringsritt dr stark, arbetsskyldigheten
for arbetstagare ir vidstrackt och regler och strukeurer {6r infor-
mation och férhandlingar mellan arbetsgivare och fackféreningar
ir starka. Samférstinds- och samridslésningar ar viktiga. Alla
flexibilitetsreformer beslutas — och inte minst genomfors - littare
pa foretaget om frigan har forhandlats med fackforeningar och
arbetstagarrepresentanter. D4 kan stod, fértroende och legitimitet
vinnas.

Kvalitativ flexibilitet medfor naturligtvis ocksd dkad flexibilitet
for arbetsgivaren, men hir bibehills arbetstagarens trygghet i be-
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tydelsen anstillningsskydd. Om de férindrade och breddade ar-
betsuppgifterna dessutom kompletteras med tillricklig kompe-
tensutveckling och samrad skapas ocksd en kinsla av trygghet i
arbetet.

Flexicurity - flexibilitet och trygghet
for arbetstagare?

Sedan 1997 har man i olika rapporter och lagstiftningsinitiativ
frén EU &terfunnit begreppet flexicurity (flexibility och security).
Flexicurity tar sikte pa en framgangsrik kombination av flexibilitet
och trygghet, och ir centralt i dagens arbetsrittsliga debatt: T en
rapport, en s kallad gronbok, frin 2006 pekar Europeiska kom-
missionen exempelvis ut flexicurity som ett sitt att modernisera
arbetsritten i Europa. Utgingspunkten i EU ér att flexibla arbets-

»Flexicurity tar sikte pd en framgdngsrik kombi-
nation av flexibilitet och trygghet, och dr centralt
i dagens arbetsrittsliga debatt. »

marknader och flexibilitet i olika former behévs for att sikra en
hog tillvixt och en hég sysselsittning. Men flexibiliteten fir inte
vara allenarddande, utan miste kombineras med trygghet. Bak-
grunden ir senare ars stora 6kning av kvantitativ flexibilitet och
otrygga anstillningar, som har skapat tudelade arbetsmarknader
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i Europa med en uppdelning av arbetskraften i fast anstillda A-lag
kontra utestingda B-lag.

Debatten rorande flexicurity har ocksa rért utvecklingen i olika
lander. Vart grannland Danmark med dess kombination av visst,
i férhillande cill Sverige svagt utvecklat, anstillningsskydd, gene-
rés arbetsloshetsforsikring och aktiva arbetsmarknadsicgirder
har, bland annat av OECD, lyfts fram som ett exempel p4 en fram- -
gangsrik » Golden Triangle of Flexicurity», som ocks3 har visat sig
leda till hég arbetskraftsrorlighet.

EU har sedan 1997 en gemensam sysselsittningsstrategi som
syftar till att samordna arbetsmarknadspolitiken inom medlems-
staterna och uppnd de bada malen hog tillvixt och hog sysselsitt-
ning. Anstillningsbarhet, anpassningsbarhet, entreprenérskap och
lika mojligheter ir centrala begrepp i sysselsdttningsstrategin, lik-
som flexicurity. /

Flexicurity ir alltsi en integrerad strategi for att 6ka bade flexi-
biliseringen av arbetsmarknaden och tryggheten for arbetstagarna.
Bestandsdelarna dr flexibla och trygga anstillningsavtal, effektiva
aktiva arbetsmarknadsdtgirder, palitliga och anpassningsbara sys-
tem for livslangt lirande och moderna socialforsikringssystem.
Det handlar delvis om en avreglering av den fasta anstillningen
och det arbetsrittsliga skydd som ir knutet till denna, i kombina-
tion med viss likabehandling av olika slags anstillningar — fasta
anstillningar och flexibla anstillningar — och en »stege» av ritts-
ligt skydd, men ocksd om betydelsen av livslingt lirande, aktiva
arbetsmarknadsitgirder och, inte minst, anstillningsbarhet.

Trygghet for arbetstagaren kommer i framtiden, med flexicu-
rity som ledord, alltsd inte enbart att handla om fast anstillning
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och anstillningsskydd, utan ocksd om trygghet i betydelsen till-
gang till flexibla och anpassningsbara kunskaper - anstéllnings-
barhet - socialférsikringsformaner och aktiva arbetsmarknads-
dtgirder. Socialférsikringssystemet kompletterar lonearbetet och
arbetsritten. Med stdd av socialfrsikringssystemet kan den en-
skilde fa ersittning i de fall d3 hon eller han - sdsom vid sjukdom,
foraldraledighet och arbetsloshet - inte kan utfora lonearbete.

Vems ir ansvaret?

Flexicurity erbjuder allts flexibilitet f6r arbetsgivaren, faktiske i
mangt och mycket pa samma sitt som tidigare. Arbetsgivaren skall
- inom rimliga och sakliga granser — kunna anstilla flexibelt, med
hjilp av tidsbegrinsad anstillning, deltidsanstillning och beman-
ningsarbete, och siga upp flexibelt, exempelvis nir produktionens
och verksamhetens behov forindras. Vad erbjuder di flexicurity
den enskilde arbetstagaren? Flexibiliteten 4r hir for att stanna,
i form av tidsbegrinsad anstillning, bemanningsarbete, deltids-
arbete, férandrade arbetsuppgifter med mera. Med en »stege» av
ritesligt skydd 6kar tryggheten i exempelvis den tidsbegrinsade
anstillningen med 6kad anstillningstid. Men mycket av den trygg-
het som arbetstagaren erbjuds kommer inte frin anstillningsskyd-
det och den enskilda arbetsgivaren, utan frin staten, i form av
aktiva arbetsmarknadsatgirder, méjligheter till livslangt lirande
och socialforsikringsférmaner. Tryggheten handlar alltsd framfor
allt om att 4 mojlighet att hilla sig anstillningsbar och om att ha
flexibla och anpassningsbara kunskaper. Och vems 4r ansvaret hir?
Individens, arbetsgivarens eller statens? Genom individuella kom-



Ett forandrar arbetsliv 1335

petenskonton, som delfinansieras av arbetsgivaren och staten, och
en kontinuerlig ritt till kompetensutveckling inom ramen for an-
- stillningen skulle en del av ansvaret for arbetstagarens anstill-
ningsbarhet kunna flyttas frin individen. Den sociala trygghet som
erbjuds genom socialforsikringssystemet ir ocksi central. T kun-

»...du kan forsoka hitta sitt ant bredda och for-
djupa dina kunskaper och erfarenheter och pa si
sdtt forbéttra din anstillningsbarhet. »

skapssambhaillet, dér reellt anstillningsskydd allts3 inte nédvindigt-
vis skapas genom lagstiftning utan genom tillgdngen till flexibla
och anpassningsbara kunskaper, ir socialforsikringen som komple-
ment dnnu viktigare dn tidigare. Och d3 maste socialférsikrings-
systemen, precis som flexicurity-strategin forutsitter, modernise-
ras. Det handlar om att erbjuda skydd vid sjukdom, férildraledig-
het och arbetsloshet ocksi till arbetstagare med en mer splittrad
karridr- och arbetsging.

I dagens tempofyllda arbetsliv férdndras och f6rskjuts alltsd be-
tydelsen av trygghet. Vad kan du sjilv gora {6r att i framtiden 6ka
eller bevara tryggheten i ditt arbete? Jo, du kan férsdka hitta sitt
att bredda och fordjupa dina kunskaper och erfarenheter och pa s
sdtt forbittra din anstillningsbarhet.




